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1 Einleitung

Kinderfreundlichkeit ist zu einem stabilen politischen Trend in der Stadtplanung und Stadt-
entwicklung geworden — bundesweit. Auch in Niedersachsen haben die Stadte und Gemein-
den erkannt, das eine kinderfreundliche Entwicklung eine zentrale Strategie zur Sicherung
ihrer Zukunftsfahigkeit ist; das zeigt die Vielzahl an Projekten mit Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen. Beispiele gelungener Praxis sind in der Dokumentation ,Konzepte fir o6f-
fentliche Treffpunkte von Kindern und Jugendlichen“ dokumentiert (Niedersachsisches Minis-
terium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit (2008): Konzepte fur offentliche Treff-
punkte von Kindern und Jugendlichen — Beispiele gelungener Praxis aus Niedersachsen,
Hannover).

Kinder- und Jugendfreundlichkeit ist jedoch mehr als nur die kindgerechte Planung von pé-
dagogischen Orten wie z.B. der Spielplatz, Bolzplatz oder der Schulhof. Zu einer kinder- und
jugendfreundlichen Stadt gehort auch mehr als ein umfassendes Bildungsangebot und die
Einrichtung von Betreuungseinrichtungen. Es geht vielmehr um die Entwicklung der gesam-
ten Stadt und Gemeinde als Erfahrungs- und Begegnungsraum.

Anknipfend an die Fachtagung ,Mitten drin“ vom 14. Juni 2007, durchgefuhrt von der Lan-
desstelle Jugendschutz Niedersachsen in Kooperation mit dem Niedersachsischen Ministeri-
um fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit, dient der Workshop ,Gemeinsam —
Stadtentwicklung fur Kinder und Jugendliche* am 01. Juli 2008 der Entwicklung von Strate-
gien zur verbindlichen und abpriufbaren Verankerung von Qualitatszielen auf der Ebene der
Stadtentwicklung. Die starke Nachfrage, die eine Wiederholung des Workshops am 13. Ok-
tober 2008 notwendig machte, zeigt das gestiegene Interesse von niedersachsischen Stad-
ten und Gemeinden an dem Handlungsfeld der kinderfreundlichen Entwicklungsplanung.

Kursnummer 47-08-170 _ 13. OKTOBER 2008

Hannower, Tel. 0511/168-422 92
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GEMEINSAM - Stadtentwicklung fir Kinder und Jugendliche

Bei der Bearbeitung der Leitfragen sollten insbesondere die Erfahrungen der Workshopteil-
nehmer einflielen. Nach der Thematisierung der Stolpersteine auf dem Weg in eine kinder-
freundliche Zukunft standen die Erfolgsfaktoren im Vordergrund der Diskussion. Die daraus
abzuleitenden Empfehlungen dienen der Starkung der Handlungskompetenz der Teilnehmer
als auch insbesondere der Verbreitung kinder- und jugendfreundlicher Entwicklungsplanun-

gen in den niedersachsischen Stadten und Gemeinden.

Einleitung

Kinder- und Jugendfreundlichkeit ist ein Trend
in Stadtplanung und Stadtentwicklung bun-
desweit. Viele Stadte und Gemeinden haben das
Leithild einer kinderfreundlichen Stadt verankert. Sie
machen damit deutlich, dass eine kinderfreundliche
Entwicklung eine zentrale Strategie zur Sicherung ihrer
Zukunftsfahigkeit ist. Kinder- und Jugendfreundlich-
keit ist jedoch mehr als nur die kindgerechte Planung
von padagogischen Orten wie Spielplatz, Schulhof
oder AuBengelinde von Kindertageseinrichtungen.

Programm

Es geht vielmehr um die Entwicklung der A

nmeldun,
gesamten Stadt und Gemeinde als Erfahrungs- ]
und Begegnungsraum. Eine kinder- und jugendaffine 10.00 Uhr  Aktion Stolpersteine Kurs-Nr. 47-08-170

Stadt ist eine Stadt mit attraktiven Spiel-, Erlebnis- und
Bewegungsraumen, miteinander vernetzt und somit
sicher zu erreichen. Der Orientierungspunkt ist die
reale Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen.

Gefragt sind Strategien zur verbindlichen und
abpriifbaren Verankerung von Qualititszielen auf der
Ebene der Stadtentwicklung. Dazu bedarf es Instru-
mente, die in gleicher Augenhohe mit informellen
Fachplanungen die Belange von Kindern und Jugend-
lichen an der gesamt-raumlichen Entwicklung zur
Darstellung bringen. Es bedarf einer Rahmenplanung
fur Kinder und Jugendliche, die Qualititen und Hand-
lungsbedarfe beschreibt und verbindlich verankert.

Im Rahmen des Workshops sollen Qualitatsziele
und Verfahrensbausteine fir die Umsetzung einer

10.30 Uhr

11.00 Uhr

11.30 Uhr
12.00 Uhr

12.30 Uhr

Begriifiung und Einfihrung

Heidrun Kofahl-Langmac
Niedersdchsisches Minist,

m fir Soziales,
1eit

Frauen, Familie und Gesu,
Michael Heesch

iter Planen und Stadtentwicklung,
oistadt Hannover
Stadtentwicklung fiir Kinder und Jugendli-
che (Einfihrungsvortrag)
Peter Apel
Planungsbiro Stadt-Kinder

Einfiihrung in die Workshops
1. Workshoprunde
Hindernisse zur Umsetzung einer kinderfreund-
lichen Stadtentwicklung
2. Workshoprunde
Erfolgsfaktoren zur Umsetzung einer kinder-

Anmeldung bis 12 September 2008
Fax: 0511-106-2612

Hiermit melde ich mich verbindlich fisr den Workshop an und
dbernehme die Kosten in Hahe von 30 Euro. Abmeldungen
vor der Zusagemitteilung konnen nur schriftlich erfolgen. Nach
Erhalt der schriftlichen Zusage ist ein Ricktritt ohne Kostenver-
pflichtung leider nicht mehr méglich.

Name, Vorname

Institution

(ggf.) Abteilung

StraBe/Hausnummer

praxistauglichen und zielfiihrenden Rahmenplanung freundlichen Stadtentwicklung PLZ/Ort
fut Kinder und iuggndh:he in dep medersalchsmhen 13.00 Uhr Mittagspause
Stadten und Gemeinden aufgezeigt und mit den Telefon
o . ; . 14.00 Uhr 3. Workshoprunde
Teilnehmerinnen und Teilnehmern entwickelt werden. ” . N
Empfehlungen fiir die niedersichsischen Stidte
und Gemeinden E-Mail

Gewiinscht wird die Teilnahme — még-

lichst als Tandem — von Fachleuten aus den Be-
reichen der stadtebaulichen Planungen, der
Freiraumplanung und der Jugendhilfe.

14.30 Uhr  Vorstellung der Gruppenergebnisse
15.00 Uhr  Erstellung der Zukunftspyramide
16.00 Uhr Ende der Veranstaltung Datum/Unterschrift

Das Ziel des Workshops war, vor dem Hintergrund der Erfahrungen von den Beteiligten die
gemeinsame Bearbeitung von Hindernissen und Erfolgsfaktoren.

Gefragt sind Strategien zur verbindlichen und abprifbaren Verankerung von Qualitatszielen
fur Kinder- und Jugendfreundlichkeit auf der Ebene der Stadtentwicklung.

Eine kinder- und jugendfreundliche Entwicklungsplanung ist eine kommunale Quer-
schnittsaufgabe. Von daher war in der Ausschreibung die Teilnahme von so genannten Tan-
dems — Fachleute aus den Bereichen der raumlichen Planung und der Jugendhilfeplanung —
angefragt, um gemeinsame Diskussionen anzuregen und erste gemeinsame Schritte in den
Stadten und Gemeinden zu initiieren.
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2 Programm des Workshops

Der Workshop bestand von der Struktur her aus den beiden Teilen Input und Workshoprun-
den.

Der Input diente als Anregung und Einfihrung in das Thema ,Stadtentwicklung fir Kinder
und Jugendliche”. Nach verschiedenen Begriilungen gab es einen Input zu verschiedenen
Themen, die sich auf eine kinder- und jugendfreundliche Leitplanung konzentrieren.

Die Workshopphase bestand aus insgesamt drei Workshoprunden, die die Themen

= Projektbeispiele aus den Kommunen und Hindernisse zur Umsetzung einer kinder-
und jugendfreundlichen Stadtentwicklung,
= Erfolgsfaktoren zur Umsetzung einer kinder- und jugendfreundlichen Stadtentwick-
lung und
= Empfehlungen fir die niederséachsischen Stadte und Gemeinden
umfassten. Im zweiten Workshop wurden die beiden Workshoprunden zu den Themen Er-
folgsfaktoren und Empfehlungen zusammengefasst.

Die einzelnen Gruppen prasentierten im Anschluss ihre Ergebnisse. Die wichtigsten Erfolgs-
faktoren aus den Gruppen wurden auf einer grof3en Zukunftspyramide dargestellt.

Als Abschluss stellte Herr Apel im zweiten Workshop Empfehlungen fir die ersten Schritte
zur Umsetzung einer kinder- und jugendfreundlichen Stadtentwicklung vor.

Eine Zusammenfassung durch Frau Kofahl-Langmack rundete den Tag ab.
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3 Input durch das Planungsbiiro Stadt-Kinder

Als Input gab es drei Vortrage, die hier kurz zusammengefasst werden. Die Prasentationen
zu den einzelnen Vortrdgen sind im Anhang (Anhang A, B und C) dargestellt.

3.1 Kinder- und jugendfreundliche Leitplanung

Dargestellt wurden die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen, wie beispielsweise die
Mdglichkeit zur Naturerfahrung, die Begegnung zwischen Alt und Jung und die freie Entfal-
tung durch eine eigene Raumaneignung der jungen Generation.

Aufbauend darauf wurden Bausteine einer kinder- und jugendfreundlichen Leitplanung dar-
gestellt, welche Uber die Projektebene hinaus geht und die Umsetzung einer kinder- und ju-
gendfreundlichen Stadtentwicklung im Verwaltungshandeln als Strategie verankert.

Wichtig bei einer solchen Leitplanung ist die amtertibergreifende Zusammenarbeit der betrof-
fenen Fachamter, wie beispielsweise das Jugendamt und das Planungsamt. Weiterhin ist die
Einbindung der Adressaten — Kinder und Jugendliche — wichtig flr Durchfihrung und aktive
Umsetzung eines solchen Verfahrens.

Die kinder- und jugendfreundliche Leitplanung zeigt viele positive Faktoren fir die Kommune,
die sich nicht ausschlieBRlich auf die Verbesserung eines Wohnumfeldes fir Kinder und Ju-
gendliche beziehen.

Die kinder- und jugendfreundliche Leitplanung ...

.. ist ein innovatives Planungsinstrument im Schnittpunkt zwischen rdumlicher Planung und
Jugendhilfeplanung,

.. betrachtet die Stadt aus Sicht von Kindern und Jugendlichen und fuhrt damit den mensch-
lichen Maf3stab in Stadtplanung und Stadtentwicklung ein,

.. basiert auf der systematischen Durchfiihrung von Kinder- und Jugendbeteiligung und ge-
neriert damit Bildungs- und Integrationsprozesse,

.. entwickelt Stadte und Gemeinden als Spiel-, Erlebnis und Aufenthaltsraume und Raume
fur Bewegung und Begegnung.

3.2 Die Spielleitplanung am Beispiel der Stadt Langen

Die Stadt Langen hat die Spielleitplanung — ein Verfahren, welches Ende der 1990er Jahre in
Rheinland-Pfalz als Verfahren fiir eine kinder- und jugendfreundliche Stadtentwicklung ent-
wickelt wurde — im Jahr 2006 als erste und bisher einzige Kommune in Niedersachen als
Modellprojekt durchgefihrt.

Die Durchfihrung, die Einbindung der Akteure, die Beteiligung der Kinder und Jugendlichen,
die Erstellung der Planwerke wie z.B. der Spielleitplan sowie die Umsetzung der ersten Pro-
jekt wurden beispielhaft vorgestellt.

3.3 Starterprojekte

Bei dem ersten Workshop kam der Bedarf auf, mehr beispielhafte Projekte kennenzulernen.
Deshalb wurde ein weiterer Input zu Starterprojekten gegeben, wo viele Projekte verschie-
dener Kommunen vorgestellt wurden. Die Projekte reichen von der Einrichtung einer Que-
rungshilfe bis zur Gestaltung eines Schlossparks. Viele der Projekte sind aktuelle Planungen,
die zeitlnah angesetzt waren und durch die Spielleitplanung qualifiziert wurden. Die Finanzie-
rung fir die Umsetzung dieser Projekte war dadurch haufig bereits im Vorfeld gesichert.

Einzelne Starterprojekte werden im Kapitel 7 ndher beschrieben und erlautert.
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4 Aktion Stolpersteine

Der Workshop bestand aus den drei bzw. zwei Workshoprunden, bei denen die Teilnehmer
in eigenen zusammengefundenen Gruppen diskutierten. Im Vorfeld der Aktion und zur Ein-
stimmung in das Thema wurde zu Beginn des Workshops die Aktion ,Stolpersteine” im Foyer
durchgefinhrt.

Die Aktion zu Beginn des Workshops sollte die Teilnehmer an das Thema heranfihren und
zu ersten Denkanstof3en fihren. Bei diesem Schritt wurden sie bereits aktiv eingebunden.

Zu dem Thema ,Stolpersteine auf dem Weg
zu einer kinder- und jugendfreundlichen
Stadtentwicklung” hatten die Teilnehmer die
Madglichkeit, ein Plakat im Format DIN A3 zu
gestalten. lhre Aufgabe bestand darin,
einen ,Stolperstein“, der speziell in ihrer
Kommune zur Umsetzung vorhanden ist,
stichwortartig auf dem Plakat zu verfassen.

Abb. 1: Aktion Stolpersteine

Um die Stolpersteine nicht nur schriftlich
festzuhalten, sondern auch bildlich
darzustellen, wurden Umzugskartons im
Eingangsbereich als Stolpersteine verteilt,
auf die die jeweiligen Plakate geklebt
wurden.

4.1 Ergebnisse der Aktion Stolpersteine

Als Ergebnis entstand bei beiden Workshops jeweils eine Wand aus ca. 40 Stolpersteinen.
Die Stolpersteine sind hier nach Themen sortiert zusammengefasst aufgefihrt:

» Akzeptanz, Wertschéatzung von Kindern und Jugendlichen

» Das Verstandnis, dass man dies fur Kinder und Jugendliche tun musste ...

= keine Wertschatzung innerhalb der Verwaltung(sspitze)

*= zu wenig Interesse / Wertschatzung, daher keine finanziellen Mittel fur Umsetzung
von Projekten

» Kinder und Jugendliche als gleichberechtigt akzeptieren

» Bedirfnisse junger Menschen zahlen weniger als ,Finanzen*

= Kinder und Jugendliche werden in ihren Fahigkeiten unterschéatzt

= Kompetenzen von Kindern und Jugendlichen werden nicht gesehen / anerkannt

* wenig Akzeptanz fur Kinder und Jugendliche wegen Vandalismusschaden

= Akzeptanz fur Kinderspiel / -larm von Anwohnern / alteren Burgern

» Kaum Toleranz bei der élteren Bevolkerung

* Ruhebedirftige Birgerinnen

= Kinder bis 10 Jahren hat man lieb, Jugendliche stéren

= Kinder in Wohngebieten gelten als Larmfaktor

= Kinder wurden lange Zeit nicht als positiver Wert in der Gesellschaft wahrgenommen

= |gnoranz und Intoleranz aller Menschen, die nicht gerade selber Kinder haben, ge-
genuber allen LebensaulRerungen und Bedurfnissen von Kindern und Jugendlichen

» Kinder und Jugendliche haben keine Lobby

* Interessenskonflikte

= Konflikte mit anderen Nutzergruppen

* Nutzungskonflikte
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Dialog zwischen Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen — fehlendes Verstandnis
Vergessen, Kinder zu fragen

Beteiligung von Kindern kaum vorhanden

fehlende politische Sprechstunden fir Kinder und Jugendliche

Kinder- und Jugendbeteiligung hat sich trotz einiger Anséatze noch nicht durchgesetzt
Kinder- und Jugendpartizipation wird oft nur ernst genommen wenn sie in die politi-
sche Planung passt

Einbeziehung der Kinder und Jugendlichen bei der Planung

Kinder und Jugendliche werden nicht als Planungspartner betrachtet (Planer = kom-
petenter Fachmensch)

Interessen Kinder und Jugendliche wahrnehmen und in Planungsprozesse mit deren
Unterstitzung realisieren!

Ressourcen, Rahmenbedingungen

Ressourcen Abb. 2: Wand aus Stolpersteinen

Zeitmangel

Geld

Kosten

Keine Mittel

Dauerhafte  Finanzierung  sozial-
raumlicher Angebote

Kein Geld fur Fachplaner

Mut zu neuen Ideen

Kinder mal selbst planen lassen
Verstandnis und Bereitschaft zur Fi-
nanzierung

Finanzierungen, Generationskonflikte,
Birokratie

Geld, Fantasie, Verstandnis zwischen den Generationen

Mangelndes Verstandnis in den politischen Gremien fur Bedirfnisse der Jugendli-
chen und dadurch keine Bereitschaft zur finanziellen Ausstattung des Bereiches
Keine Geduld

Fehlende Struktur zur Einbindung der jeweils betroffenen Interessensgruppen (z.B.
Kinder, Familien 0.4.)

Verwaltungsarbeit

Kreatives Denken in der Verwaltung fehlt

unkonventionelle Vorgehensweisen in Rat und Verwaltung

Finanzierung, Kooperation in der Verwaltung

engagierte, verantwortliche Personen fehlen zur Umsetzung

Eigene ,eingefahrene” Arbeitsstrukturen andern und Spal3 und Lust, neue Wege aus-
zuprobieren

Abstimmung innerhalb der Verwaltung

Sicherheitsanspruch der Eltern an die Verwaltung = Spielen ohne Risiko

fehlende Verzahnung von Handlungsebenen — unterschiedliche Machtverhéltnisse
Keine sektorenubergreifende Zusammenarbeit der Verwaltung

Kein ressortubergreifendes Handeln in den Kommunen

Keine Kommunikation vorhanden

Kommunale Mitbestimmung
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GEMEINSAM - Stadtentwicklung fur Kinder und Jugendliche

Gestaltung der Umwelt

= Wenn es kindgerechte Orte gibt, kdnnen die Kinder sie nicht erreichen! — Stral3en,
Verkehr —

= Strallen / Autos

» Verkehrsgestaltung

= Stral3en als reine Verkehrsrdume, nicht als Erlebnisrdume gestaltet

= Zu wenig Freiflachen

= wenig Freiflachen

=  Verlust von ,Streifraumen”

= zu wenig Grun- und Freiflachen zur Entfaltung

= Wo sind die Bolzplatze und ,, Toberaume*?

* Ein Bolzplatz bedeutet noch keine Vielfalt

= Kein Platz, damit sich Jugendliche sozial entwickeln kénnen

= Kein Treffplatz

= Kein Aufenthaltsbereich fur Jugendliche im Freiraum

» fehlende Freiflachen fir Kinder und Jugendliche an zentralen Orten in den Innenstad-
ten

= Kein Platz, damit sich Jugendliche sozial entwickeln kbnnen

= Kein Platz fur Jugendliche im Freiraum

Sonstiges

» Jugendarbeitslosigkeit verandert Perspektiven

4.2 Zusammenfassung

Die Stolpersteine beziehen sich sowohl auf Mangel im Stadtebau und in der Stadtentwick-
lung als auch auf politisch-administrative und allgemeine gesellschaftliche Rahmenbedin-
gungen. So ist die fehlende Akzeptanz von Kindern und insbesondere von Jugendlichen ein
allgemeiner gesellschaftlicher Trend, der den integrierten kinder- und jugendfreundlichen
Planungen entgegenwirkt und auf der Ebene der Stadtentwicklung allein nicht zu l6sen ist.
Die geringe gesellschaftliche Wertschatzung von Kindern und Jugendlichen spiegelt sich
auch in den geringen Ressourcenansatzen wider, die z.B. bei der Verteilung kommunaler
Haushaltsmittel fur diese Zielgruppe zur Verfligung gestellt werden. Die Interessen von Kin-
dern und Jugendlichen — auch das war eine Kernaussage der Teilnehmer — spielen auf der
Ebene der Stadtentwicklung wenn tGberhaupt nur eine untergeordnete Rolle: Kinder und Ju-
gendliche werden als Planungspartner nicht ernst genommen. Die Umsetzung integrierter
Planungen bricht sich in der Praxis an der fehlenden Kooperation zwischen den Baufacham-
tern und den Jugendverwaltungen. Dies ist ein strukturelles Grundproblem und betrifft die
starkere Position der technischen Amter gegeniiber den sozialen Amtern innerhalb der
kommunalen Amterhierarchie.

Ein weiteres strukturelles Problem sind die fehlenden Freiflachen, die im Rahmen der Stadt-
entwicklung der letzten Jahrzehnte in zunehmendem Mal3e verloren gegangen sind. Die
noch vorhandenen Freiflachen sind fur Kinder und Jugendliche durch den zunehmenden
motorisierten Verkehr und der damit einhergehenden Barrierewirkung von Stral3en schlecht
erreichbar.
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GEMEINSAM - Stadtentwicklung fir Kinder und Jugendliche

5 Workshops

Mit der Methode ,Word Café" wurde das Ziel verfolgt, in den Workshoprunden einen Erfah-
rungsaustausch und die Diskussion der beteiligten Personen aus dem Planungs- und Ju-
gendbereich Uber ihre Erfahrungen in der Kommune zusammenzubringen und auszutau-
schen. Hierbei ging es um die Erarbeitung von Strategien zur verbindlichen Verankerung von
Qualitatszielen auf der Ebene der Stadtentwicklung.

.Das World Café ist eine zugleich einfache und sehr wirkungsvolle Methode, um eine mittle-
re oder gro3e Gruppe von Menschen in ein sinnvolles Gesprach miteinander zu bringen, zu
einem gemeinsamen Thema das kollektive Wissen und die kollektive Intelligenz zutage zu
fordern und dabei auch den Spirit der Gruppe zu revitalisieren.” (Website Worldcafé:
www.worldcafe.de)

Durch das Gesprach in Kleingruppen sollen Ideen verlinkt und verbunden werden. Menschen
diskutieren gemeinsam und kommen dadurch zu neuen Ideen und Lésungen.

Eines der besonderen Charakteristika des
World Cafés ist die Mdglichkeit, sich von  Abb. 3: Regeln World Café
Tisch zu Tisch zu bewegen, neue
Menschen zu treffen und seine Meinung
beizutragen. Dieser Austausch erhoht die
Effizienz der Workshoprunden.

In der ersten Workshoprunde wird ein
.Kapitan“ oder ,Pilot* bestimmt, welcher = B aaerns 15
die Ergebnisse der Diskussionen mit- ol - '@3 b % A deeper onmeckions
schreibt und die Gruppe moderiert. Nach MINKING R4 ;
der ersten Workshophase, wenn alle

Mitglieder die Tische wechseln, bleiben
die Kapitdne an den jeweiligen Tischen
und erlautern der neuen Gruppe die
Ergebnisse aus der vorherigen Phase.
Der Kapitdn wird von der Gruppe frei RSN
gewahlt. AN

A

%0 you have Tie
W think & vefleet-

Die einzelnen Workshoprunden dauern
ca. 20-30 Minuten.

Die Methode World Café konnte sehr gut auf die Teilnehmergruppe in Hannover tbertragen
werden.

Insgesamt wurden drei Workshoprunden (im zweiten Workshop zwei Workshoprunden) an-
gesetzt, die die folgenden Themen umfassten:

» Hindernisse zur Umsetzung einer kinder- und jugendlichen Stadtentwicklung,

= Erfolgsfaktoren zur Umsetzung einer kinder- und jugendfreundlichen Stadtentwick-
lung und

= Empfehlungen fir die niedersachsischen Stadte und Gemeinden.

Die Teilnehmer konnten sich frei den Kleingruppen zuordnen. Es entstanden insgesamt flinf
(im zweiten Workshop sechs) Kleingruppen, die ihren jeweils eigenen Kapitédn bestimmten.
Nach jeder Workshoprunde wechselten die Teilnehmer die Tische, nur die Kapitane verblie-
ben an den Tischen.
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GEMEINSAM - Stadtentwicklung fur Kinder und Jugendliche

Die Ergebnisse wurden in jeder Kleingruppe und Workshoprunde an Stellwdnden mit Meta-
planpapier und Moderationskarten protokolliert.
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GEMEINSAM - Stadtentwicklung fir Kinder und Jugendliche

5.1 Hindernisse zur Umsetzung einer kinder- und jugendfreundlichen Stadtentwick-
lung

Die erste Workshoprunde befasste sich mit den Hindernissen zur Umsetzung einer kinder-
und jugendfreundlichen Stadtentwicklung. Viele Hindernisse wurden bereits durch die Aktion
Stolpersteine zu Beginn der Tagung aufgefiihrt, welche hier noch einmal durch Diskussionen
vertieft wurden.

5.1.1 Ergebnisse zu den Hindernissen

Die folgenden Ergebnisse wurden protokolliert:

Praxisbeispiele

= Hameln: Beteiligung der Anwohner vor / wahrend der Bauleitplanung
» Hildesheim: Fachkraft fir Beteiligung von Jugendlichen

= Gottingen: Kinderbeteiligung nur bei sehr konkreten Projekten

»= Projektarbeit mit Jugendlichen

= Volleyballfeld als Ergebnis von Beteiligung

» Rollende Baustelle — Projekte mit der AWO

» Jugendparlament wurde nicht angenommen

= Bauwagen > Spielbox, Kooperation Hauptschule und ProJob, Sozialarbeit
= Skaterpark: Initiative der Jugendlichen

= Stadtteildetektive und Spielplatzbau incl. Modellphase

» Kinderstadtplan

= Jugendparlament

= Befragung Lehrte: Kinderspielplatze positiv

» Beteiligung Standortsuche Jugendhaus

Akzeptanz von Kindern und Jugendlichen

= Stellenwert von Kinderbeteiligung

*» Fehlendes Bewusstsein

* Fehlendes Standing

= keine Kenntnis und keine Toleranz von Kindern und Jugendlichen

*» Fehlende Toleranz

= keine Toleranz bezuglich Aufenthaltsort (vergleichbar m. soz. Randgruppen)
= Vorurteile

» Mangelnde Akzeptanz gegentber Kindern / Jugendlichen

» Gegenseitige Wertschatzung

=  Wenig ,Verstandnis” zur Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen
= Fehlende Lobby

» Fehlende Absprachen, fehlende Lobby

» Ruhebeduirfnis der Birger

= Momentan eher Seniorenthema (Demographie)

Beteiligung

= Mangelnde Beteiligung

= Beteiligung ist kein Thema

= Akzeptanz von Beteiligungsergebnissen

= Scheinbeteiligung

= Realisierbarkeit von ,Kindertraumen* aus Beteiligung
= Beteiligung von Jugendlichen ist schwieriger
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GEMEINSAM - Stadtentwicklung fur Kinder und Jugendliche

Kein Gesprach auf Augenhdhe

Jugendliche

Eltern

Jugendliche sind bisher keine Zielgruppe

Jugendliche haben wenig Zeit

Angst vor Jugendlichen

Gewalt(-bereitschaft)

Jugendliche — Provokation

Gefrustete Jugendliche

Kein Platz damit sich Jugendliche sozial entwickeln kénnen

Bedarfe der Jugendlichen werden nicht bekannt

Jugendliche werden am Verhalten und nicht an BedUrfnissen gemessen

Stolperstein Eltern

Uberbehiitung durch Eltern

Elternarbeit: Angebote verfihren Eltern zum ,Nichts-Tun*

Sorge der Eltern vor Schmutz, moglichst kein Wasser auf dem Spielplatz

Verwaltung, Ressourcen

Birokratische Hemmnisse

Mangelnde Ressourcen

Kein Geld

fehlende Finanzen

Finanzielle Ressourcen

Finanzen

Geldfrage

Zeitschiene

Zeitfaktor bei Projekten

Wenig Zeit

keine Zeit (wird als Arbeitszeit nicht zugestanden)
Zustandigkeiten

Kollision mit bestehenden Strukturen

Verwaltung: schlechte Zusammenarbeit, keine Instrumente
Eigene Fachleute gelten wenig — teure Gutachten werden eingeholt
Koordinierung der Mitarbeiter in der Verwaltung, was hat schon wer getan?
Ressentiments

Mangelnde Praxis

Wenig kreative ldeen

Zu lange Planungsdauer, Mitmacher wachsen raus
Zeitnahe Umsetzung

Konkurrenz

Interessenskonflikte

strukturelle Verankerung fehlt

Ungleiche Machtverteilung

Konflikt Kinderfreundlichkeit — Ricksicht

Zu viel Ricksicht auf Anwohner von Spielplatzen
Betonkopfe

Profilierungssucht, Politik, Zerredung

Kommunikationsweg fehlt (KG, Schulen usw.)
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GEMEINSAM - Stadtentwicklung fir Kinder und Jugendliche

= Angst vor zusétzlicher Arbeit
= Biurokratische Hindernisse
= Verwaltungsinterne Passivitat
= Verwaltungsinterne Zersplittung
» Dauer Umsetzung von geplanten Vorhaben
» Berlhrungsangste unterschiedlicher Akteure/Professionen
» Starre Verwaltungsstrukturen
» Misstrauen der Verwaltung
- Konzeptionelle Planung
- Einbindung Bevoélkerung
» Ressortubergreifendes Denken fehlt
» Verwaltungsspitze sieht ,keinen Bedarf*
» Kommunikation zwischen Stadtplanern/Jugendarbeit ist verbesserungswiirdig
= Es hangt am Engagement der Mitarbeiterinnnen, Beteiligung ist nicht institutionalisiert
= Oft Engagement einzelner Persdnlichkeiten
= Kasten“-Denken
=  Mut fehlt
» Angst vor der eigenen Courage
*» Fehlende Kommunikation
= Mangelnde Kooperation
» Problem: Zustandigkeit fir Beteiligung nur bei der Jugendarbeit
» Kontinuitat fehlt teilweise!

Gesetze/Richtlinien

» Schuld und Haftung

» Rechtliche Restriktionen / Hindernisse (absolute Sicherheit)
» Versicherung, Sicherheit

» Haftungsfragen

» DIN-Vorschriften

» Richtlinien Larmschutz (DIN 18005/ TA Larm ...)

» Unfallverhtungsvorschriften

Flachen, Angebote

= wenig Angebote fir Jugendliche
= schlechte Wohnverhaltnisse
»= Ungesundes Lebensumfeld (Sitzmébel/Ranzen in der Schule, wenig Bewegung)
= Brachen” sind wertvoll > Lebensqualitat!
= Wenig Raum fir Bewegung
= Knappheit von Flachen (Konkurrenz)
= Zustand der Anlagen (Sauberkeit, Zerstérung)
= Stichwort ,In-Wert-setzen*
= Keine Bewegungserfahrungen in der Natur
» Verkehrssicherungspflicht
»= Verinselung von Spielangeboten
= Schematische ,m2-Versorgung“ mit Spielpléatzen
= Spielplatze nicht zeitgemaf
- Standardisierung von Spielplatzen
* Fehlende stadtische Raume
= Infrastruktur ist meist wichtiger
= Trennende Verkehrsachsen
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GEMEINSAM - Stadtentwicklung fur Kinder und Jugendliche

Allgemeines

» Medienprasenz / - dominanz

= Wenig Begegnung zwischen Jung und Alt

= Erwachsenensicht

= Konflikte zwischen Altersgruppen

= Generationenkonflikte

= altersgemalie getrennte Lebenswelten

* Informations-des-interesse bei Burgern/Kindern/Jugendlichen
= Erreichbarkeit von Kindern und Jugendlichen

= Architektur ist kein Schulfach

*= Vandalismus

= Mangelnde Transparenz bei Planungsprozessen

= Kasernierung”

Budgetierung / Abrechnung interner Leistungen

Eher Investitionen in Betreuungsangebote (wg. gesetzlichem Anspruch)

5.1.2 Zusammenfassung

Zunachst zeigten die Praxisberichte der Teilnehmer, das viele Stadte und Gemeinden Pro-
jekte mit Beteiligung von Kindern und Jugendlichen durchgefiihrt haben. Jedoch wurden in
der Abfrage nach den Hindernissen zahlreiche strukturelle Mangel deutlich, die eine Weiter-
fuhrung der Projektanséatze und weiterfihrende integrierte Entwicklungsplanungen deutlich
erschweren. Die dargestellten Hindernisse haben die Ausfihrungen zu den Stolpersteinen
vertieft und noch einmal bestéarkt. Erganzt wurden sie um die Aspekte mangelnder Wert-
schatzung von Beteiligung und der Akzeptanz der Ergebnisse. Zudem wurde hier noch ein-
mal die mangelnde Handlungskompetenz und Beféhigung zu kreativen Losungen der Ver-
waltung herausgestellt. Erganzt wurden die Hindernisse um die veranderte Einstellung der
Eltern gegeniiber Kindern, die mit dem Begriff ,Uberbehiitung” beschrieben wurde.
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GEMEINSAM - Stadtentwicklung fir Kinder und Jugendliche

5.2 Erfolgsfaktoren und Empfehlungen zur Umsetzung einer kinder- und
jugendfreundlichen Stadtentwicklung

Die zweite Workshoprunde beschéftigte sich mit den Erfolgsfaktoren zur Umsetzung einer
kinder- und jugendfreundlichen Stadtentwicklung.

5.2.1 Ergebnisse zu den Erfolgsfaktoren und Empfehlungen

(Bedurfnisse von) Kindern und Jugendlichen

= Bediirfnisse (von Kindern, Jugendlichen, ...) 6ffentlich machen
» Kinder und ihre Bediirfnisse in den Mittelpunkt riicken

= Kenntnisse uber die Bedurfnisse

= Bedarfe von Kindern und Jugendlichen ermitteln

= Bedarfe von Kindern und Jugendlichen ermitteln

= Erreichbarkeit der Kinder und Jugendlichen (Bereitschatft)
» Présenz in den Jugendraumen

= Kinder ernst nehmen

= Guter Kontakt zu Jugendlichen

= Guter Kontakt zu Jugendlichen

= Jugendliche ernst nehmen und akzeptieren

= Kinder ernst nehmen

» Toleranz férdern

» Generationsubergreifende Toleranz

Mut, Bewusstsein

» Bewusstsein scharfen
= Mut (gegenuber Gefahren, Kinderexperten, volkswirtschaftliche Betrachtung)
= Mut und Offenheit
= Offenheit, offene Prozesse, offene Képfe
» Ernsthaftigkeit
» Risikobereitschaft
=  Vertrauen
= Flexibilitat
= Offentlichkeitsarbeit
= Transparente und intensive Offentlichkeitsarbeit
= Transparenz
= Offentlichkeit/Transparenz
=  Glaubwurdigkeit
= Breite Akzeptanz schaffen durch
- Stakeholder, Ratsbeschluss, Offentlichkeitsarbeit, Multiplikatoren

Rahmenbedingungen

= Rahmenbedingungen klaren

» Ressourcenbeschaffung

= Ressourcen (Geld und Personen)

» Finanzierungsmaoglichkeiten / Sponsoring

* Finanzen bereitstellen

» [Feste Budgets

» Fach- / Methodenkompetenz

* Produkte und Zielfaktoren im Haushaltsrecht
» Budget

= Personelle und finanzielle Sicherstellung
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= |ebensweltorientiert

=  Wertewandel

= Daueraufgabe, Nachhaltigkeit, Flexibilitat

» Finanzielle Mittel fir Jugendliche

» Langfristige Verfigbarkeit von Raumen und Ressourcen
» Sicherung finanzieller und personeller Mittel

» Klarung der Ziele

» Zeitplan erstellen, Meilensteine

= Bewahrung und Umsetzung gesetzlicher Grundlagen

Verwaltung(sstruktur)

» |Interdisziplindre Zusammenarbeit

» Arbeitsprozesse verandern (querschnittsorientiert, Vernetzung)
* Projektgruppe

= eine zentrale Arbeitsgruppe

= Zentrale Arbeitsgruppe

» Funktionierender Querschnitts-AK in der Verwaltung

* Projektgruppe, Einbeziehung der Betroffenen

» Arbeitskreise bilden

» Jugendhilfe einbeziehen

= Alle an einem Strang ziehen

= Engagierte Menschen

» Betonkdpfe abschaffen

» Dialog von Planern und Jugendhilfe - Kooperation

» Verbindliche Strukturen

= Dauerhafte Strukturen

= Welche Verwaltungsstrukturen brauche ich?

= Weiterbildung der Planer und Soziologen

=  Kommunikation

» Informierendes Netzwerk

» Aufbau eines Netzwerkes

= Netzwerk bilden (um Kinder zu erreichen)

» Geklarte Zustandigkeiten

= Klare Zustandigkeit

= KUmmerer

= Motor / Kimmerer

= Regionales Management

» Projektmanagement

= Blndnispartner/innen auf der Entscheidungs- und auf der Aktionsebene
= Mitstreiter suchen, Kooperation verschiedener beteiligter Gruppen
=  brennen“ fur das Thema

= Evtl. ein Jahrestreffen (Jugendtag) Vorstellung der Beteiligten
= Beteiligung aller Wohnungsgeber

» Kindergerechter ist Querschnittsaufgabe (Bauleitplanung, Verkehrsplanung)
» Vernetzung der Verwaltung

» QOrganisationsstrukturen

» [Fester Ansprechpartner

= Beteiligung in den Képfen (verwaltungsintern)

» |Interdisziplindre Zusammenarbeit der Fachamter (frihzeitig)

» Ressortubergreifendes Handeln

* Personelle Kontinuitat
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= Abbau von Barrieren in den Kdpfen
= Netzwerkarbeit (Stadtteiltreffs, Ortsrate etc.)
= Blndnispartner suchen
= Bessere Vernetzung
= Motor mit Mandat
= Motor + Steuerung
= Stakeholder einbinden
= Selbst Stakeholder werden
= Mit Aktiven Multiplikatoren gewinnen
» aus den bestehenden Strukturen zusammenarbeiten
» [Feste Ansprechpartnerinnen
» Verwaltungsinterne Vernetzung
= Motor mit Mandat und Steuerungsfunktion
» Einbindung lokaler Akteure (breites Biindnis)
= Alle potenziellen Nutzer einbeziehen (generationsiibergreifend)
» Interdisziplinare Zusammenarbeit
- Bundnispartner, Externe Unterstutzung
» Sozialraumanalyse und Netzwerkarbeit (Stadtteiltreffs, Ortsrate etc.)
» Vorhandene Strukturen nutzen
- Forderprogramm, Organisation
= Externe Unterstlitzung
* Einbeziehung von Fachleuten

Leitbildentwicklung / Instrumente

» Interdisziplinares erarbeitetes Leitbild

= Entwicklung von Zielen, eines Leitbildes (Ratsbeschluss)
* Planungsinstrument

= Sozialplanung

= Sozialleitplanung

= Spielleitplan entwickeln und festlegen

= Spielleitplanung als offenen Prozess

» Sozialraumanalyse

» Prozessinstitutionalisierung

» Bestandsaufnahme (solide!)

= Leitbild

= Spielleitplan = gut!

= Sozialplanung (flexibel, generationstbergreifend)

Einbindung der Politik

= Politischer Auftrag

= Politik ins Boot holen

= Entscheidungskompetenzen 6ffnen

= Bewusstsein der Aufgabe bei Politik, Bevdlkerung, u.a. verstandlich machen

» Ziele langfristig Uber Politik und Verwaltungsflihrung absichern, personliches Enga-
gement

» Lobbyarbeit im Stadtteil / Politik / Verwaltung

= Politik Auftrag!

» Ratsbeschluss herbeifiihren

» Politische Akzeptanz und Unterstiitzung

» Politischer Grundsatzbeschluss
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= Politische Lobby (Bsp. Ab in die Mitte)
= politischer Grundsatzbeschluss
= Ratsbeschluss, politische Akzeptanz

Projekte

= Gute Beispiele, Praxis

= Konkrete Projekte

» Angenommene Projekte

* Projekte

» Verstandnis der verschiedenen Altersgruppen bilden, Projekte Ubergreifend
» Zeitnahe Umsetzung

» Zeitnahe Umsetzung

» Tatsachliche Umsetzung

= Schnelle erste Erfolge

= Realisierung von Zwischenschritten

= Schnelle Umsetzung

= Schnell sichtbare Umsetzung

= Zeitnahe Umsetzung

* Projekte splitten

* Projektarbeit

* Projektarbeit

» Nicht nur ,planen”, mit ,kleinen Schritten“ anfangen

= Glaubwirdigkeit durch zeitnahe tatsachliche Umsetzung
= Schnell sichtbare Umsetzung

= Realisierung von Zwischenschritten

Beteiligung

= Beteiligung als Querschnittsaufgabe

= Beteiligung als Pflichtaufgabe

* 7% der Baukosten fir Beteiligung zur Verfiigung (Emden)
» Bestandsanalyse unter Beteiligung

= vor Ort"

= Beteiligungsstrukturen minden in Tatsachen

= Beteiligungsstrukturen 6ffnen

= Kultur der Kinder- und Jugendbeteiligung entwickeln

= Jugendparlamente griinden und pflegen!

= AK-20 TN -1 Jug. — altersgerechte Gruppenstruktur
= Wertschatzung der Beitrage von Kindern

= Kompetenz und Wertschétzung achten

= Schulen, Jugendgremien ... an Bauleitverfahren beteiligen
=  Heimat“-kunde anders gestalten

=  Wir erkunden unser Dorf*, Kinder geben Auskunft

= Beteiligung kostet Geld und Zeit

» Richtiges / angemessenes , Timing“ fur Beteiligung

» Genderorientierung

» Partizipation von Jung und Alt

» Dialog der Generationen

» Rilckkopplung

= Wohnortnahe Beteiligung

» Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
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= Betroffenenbeteiligung
= Zukunftswerkstatt, Beteiligung der Betroffenen!
= Strategien zur Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen
= Partizipation ,auf gleicher Augenhdhe*
» Beteiligung
= generationsubergreifende Beteiligung
= Lernen von Beteiligung
= Beteiligung lernen
» Grad der Beteiligung
» Einbeziehung vor Beginn von Projekten
» Beteiligung rechnet sich
» Beteiligung auch bei der Umsetzung
» Ehrliche Betroffenenbeteiligung
» Kinder und Jugendliche einbinden
= Stadteilkonferenzen mit Kinder- und Jugendbeteiligung
= Beteiligung
- Dauerhaft / kontinuierlich
- Planung und Umsetzung (in Gberschaubarem Zeitraum)
» Bestandsaufnahme unter Beteiligung von Kindern und Jugendliche sowie diverser
Fachdisziplinen
= Beteiligungsstrukturen, kontinuierlich und in unterschiedlichen Formen
= Lobbyarbeit

Flachen

» Flachenanteile bei Baugebieten

» R&ume fir Jugendliche schaffen - Treffpunkte

» Was macht die Spielqualitat aus?

» Zyklusmanagement fur Spielplatze

= Verkehrsberuhigung

= Neue, unkonventionelle Frei-/Raume schaffen

» Flachensicherung

= Objektplanung (generationsiibergreifend arbeiten)

= Nicht nur Platze, sondern auch die Wege attraktiver gestalten

= altersuibergreifende Spielplatze

= Ganzheitliche Planung Ub erden Spielplatz hinaus

= Platz ist da, alte Friedhofe, Baumbestand

= Beriicksichtigung ortlicher Besonderheiten

=  Wohnumfeld einbeziehen Nicht kommerziellen Freiraum sichern, insbesondere im
Zentrum

= Ganzheitliche Planung Uber den Spielplatz hinaus

Sonstiges

= Produktdefinition

» Daueraufgabe

= Evaluation

» effektive Lobbyarbeit und Bewusstseinshildung (Querschnittsaufgabe)
= Andere Offentlichkeit herstellen

» Hinweis auf rechtliche Grundlagen in diversen Gesetzen

» Funktionsmischung in allen Lebensbereichen ermdglichen

» Auch fern liegende Probleme mit hinein ziehen, z.B. Bewegungsarmut

Seite 18



GEMEINSAM - Stadtentwicklung fur Kinder und Jugendliche

= Wertewandel einlduten (Marketingstrategie, Jugendforderer)
= Verantwortungsbewusstsein wecken
= Demokratie lernen
» Themenauswahl an Gruppenzusammensetzung anpassen
» Kreative Prozesse fordern
» Besichtigungen z.B. Klarwerk ...
= Aktive Kommunikation
=  Kommunikation
» Planerische Freiraume fir Verdnderungen schaffen
= ,Schule” weiter fassen
» Musikgruppen — Kirchenrdume
» Mitsprache Freiraum
» Bereitschaft zur ,Machtteilung”
» Fdrderschwerpunkte andern
= Schlussige Malinahmen und Zeitplanung
= Anlasse nutzen
» Bauleitplanung soll Umfeld berticksichtigen
= Beim ,Spielplatzbedarf” viele Faktoren in die Potenziale einbeziehen
= Integrierte Berichterstattung (z.B. Thema Bewegung)
* Nutzen fur Stadt aufzeigen
» Leader und Soziale Stadt u.a. nutzen
* Im landlichen Raum ,Regionalmanager”
- Zu grol3e Gebiete?
- Aber: nur Auftragnehmer?
- Ohne Mandat?
= Vorteile Standortfaktor
= Bewusste Willensbildung, Festlegung der Steuerung

5.2.2 Zusammenfassung

Die Nennung der Erfolgsfaktoren korrespondiert mit den dargestellten Stolpersteinen und
Hindernissen. Herausgestrichen wird die Notwendigkeit, dass die Erwachsenen die Kinder
und Jugendlichen mit Ihren Interessen und Bediirfnissen ernst nehmen. Da das in unserer
Gesellschaft nicht der Fall ist, kommt der Offentlichkeitsarbeit, die auf einen Bewusstseins-
wandel und Einstellungswechsel der Gesellschaft gegeniiber der jungen Generation zielt,
eine besondere Bedeutung zu. Die Integration der jungen Menschen in alle gesellschaftli-
chen Handlungsfelder ist eine Daueraufgabe und bendétigt Strukturen und Ressourcen zu
ihrer langfristigen Verankerung. Ihre Umsetzung bedarf der dauerhaften politischen Starkung
und der Neuausrichtung kommunaler Steuerung seitens der Verwaltung. Zur Starkung dieser
Daueraufgabe sind gute Praxisprojekte hilfreich — sie motivieren und stéarken die Glaubwiir-
digkeit von Handlungsprogrammen. Die von vielen Kommunen verabschiedeten Leitbilder
sind mit konkreten Instrumenten zu ihrer Umsetzung wie z.B. mit der Spielleitplanung zu un-
terlegen. Deutlich herausgestellt wurde die Notwendigkeit der Beteiligung und ihre Verknlp-
fung mit Planungsprozessen. Herausgestellt wurde zudem die Bereitstellung von Flachen,
die Uber Spielplatzflachen hinausgehen. Empfohlen wird die Mehrfachnutzung von Freifla-
chen und das Recycling von vorhandenen Flachen. Die Verankerung einer kinder- und ju-
gendfreundlichen Entwicklungsplanung kann nur gelingen, wenn der Gewinn fir die Kom-
munen deutlich herausgestellt wird.
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Abb. 5: Bausteine der Zukunftspyramide

Quelle: Planungsburo Stadt-Kinder, 2008

Seite 20




GEMEINSAM - Stadtentwicklung fur Kinder und Jugendliche

5.3 Prasentation der Workshopergebnisse

Im Anschluss an die drei (bzw. zwei) Workshoprunden fand eine Prasentation der Ergebnis-
se statt. Die Kapitane der Kleingruppen prasentierten kurz und knapp die wichtigsten Ergeb-
nisse im Plenum. Die bedeutsamsten Empfehlungen, die die Kleingruppen auf die Plakate
notiert hatten, wurden zeitgleich auf die Rickseite der Stolpersteine geklebt und als Pyrami-
de aufgebaut.

Die ,Zukunftspyramide” zeigte dadurch anschaulich die Empfehlungen zur Umsetzung einer
kinder- und jugendfreundlichen Stadtentwicklung.

Abb. 6: Prasentation der Workshopergebnisse

Seite 21



GEMEINSAM - Stadtentwicklung fir Kinder und Jugendliche

6 Strategiebausteine zur Umsetzung

Als Erganzung zu den im Workshop erarbeiteten Ideen und Empfehlungen sollen im Folgen-
den Strategiebausteine aufgefiihrt werden, die auf der langjahrigen Erfahrung des Planungs-
blros basieren und die zeigen, wie die kinder- und jugendfreundliche Stadtentwicklung in
den Alltag von Politik und Verwaltung eingespeist werden kann.

Aufgefiihrt sind einige Ansatzpunkte, die erste Schritte auf dem Weg zu einer kinder- und
jugendfreundlichen Kommune sein kénnen. Die Reihenfolge der Schritte ist nicht eindeutig
festgelegt.

6.1 Fachvortrag in den Stadt- und Gemeinderéaten

Ohne den politischen Willen und die bewusste Unterstiitzung kann eine kinder- und jugend-
gerechte Leitplanung nicht erfolgreich umgesetzt werden. Von daher ist das Thema an die
Politik heranzutragen. In der Praxis haben sich Fachvortrdge im Rahmen einer Sitzung des
Planungs- und/oder Jugendhilfeausschusses bewéhrt. Idealerweise empfiehlt sich auf Grund
der Querschnittsaufgabe eine gemeinsame Sitzung beider Ausschisse. Wie die Erfahrung
zeigt, sind die Politiker an der Frage der von erfolgreich praktizierten Verfahren und Strate-
gien der Umsetzung einer kinder- und jugendgerechten Stadt und Gemeinde in hohem Malie
interessiert. Die motivierende Vorstellung praktikabler Wege in eine kinder- und jugendge-
rechten Gemeinde mundet in der Regel in Beschliissen zur Prifung.

6.2 Ratsbheschluss

Analog zu vergleichbaren integrierten Fachplanungen bedarf es eines Ratsbeschlusses. Der
Ratsbeschluss stellt den Auftrag fur die Verwaltung zur Entwicklung eines Leitplanes dar. Er
enthéalt die Aufstellung einer kinder- und jugendgerechten Leitplanung und die Einrichtung
einer Arbeitsgruppe mit einer festgelegten Federfihrung eines Fachamtes oder Verwal-
tungsstelle. Dadurch erhalt die Arbeitsgruppe eine Aufwertung und eine starkere Verbind-
lichkeit.

Ein zweiter Ratsbeschluss verabschiedet den Leitplan als verbindlicher Rahmenplan und
stellt damit eine dauerhafte Verbindlichkeit fir das zukinftige Verwaltungshandeln her.

6.3 Informelles Netzwerk

Zur Sondierung der Ausgangslage und als moglicher erster Schritt ist die Kontaktaufnahme
zu Mitarbeitern aus den Abteilungen des eigenen Amtes und anderer Amter von groRRer Be-
deutung. So kann es insbesondere fir die Mitarbeiter der Jugendverwaltung sinnvoll sein,
Kontakt zu Mitarbeitern, von denen sie wissen, das sie dem Thema aufgeschlossen gegen-
Uber stehen, aufzunehmen, um gemeinsame erste Schritte und Strategien zu entwickeln und
gemeinsam umzusetzen. Die Bundnispartner aus den planenden Verwaltungsbereichen sind
in der Regel strategisch geschult und wissen um mdogliche Fallstricke und strategisch be-
deutsame Ankniupfungspunkte. Sie kbnnen gemeinsam mit den Mitarbeitern erste Schritte
sondieren, um einen Ratsbeschluss auf den Weg zu bringen. In gro3eren Stadten empfiehlt
es sich, mit diesem Vorhaben die Dezernentenkonferenz zu befassen. Auch in diesem Fall
ist die informelle Einstimmung und Uberzeugung von Dezernenten im Vorfeld einer formellen
Eingabe von grof3er Bedeutung.

6.4 Bildung von verwaltungsiibergreifenden Netzwerken

Ein informelles Netzwerk kann auch Akteure auf3erhalb der Verwaltung einschlie3en wie z.B.
Stadtjugendringe, Agenda 21-Gruppen oder Elterninitiativen, die von ,auflen* das Thema
Uber eine unterstiitzende Offentlichkeitsarbeit starken kénnen.
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6.5 Grindung einer verwaltungsinternen Arbeitsgruppe

Die friihzeitige Grindung einer verwaltungsinternen Arbeitsgruppe ist zur Herstellung quer-
schnittsorientierter und verbindlicher Strukturen von groRRer Bedeutung. Aus Grinden der
Effizienz sollte die Arbeitsgruppe aus einem Kernteam aus der Jugend- und aus der Bau-
verwaltung bestehen. Bei bestimmten Themen kénnen Mitarbeiter aus den sie betreffenden
Amtern punktuell hinzugezogen werden. Die Arbeitsgruppe wird von einem Hauptverantwort-
lichen moderiert, der auch die Prozesssteuerung tbernimmt. Der Hauptverantwortliche kann
aus dem Jugend- oder auch aus dem Planungsbereich kommen. Zur Vermeidung von Leer-
laufen sind regelméRige Sitzungsroutinen zu vermeiden — der Sitzungsturnus sollte sich
nach dem tatsachlichen Abstimmungs- und Bearbeitungsbedarf richten.

6.6 Kontinuierliche Einbindung der Politik

Die Organisation eines qualifizierten Dialogs zwischen Kindern, Jugendlichen und Politkern
ist ein wichtiges strategisches Ziel der Leitplanung. Um die Akzeptanz der Politik zu erhéhen
sollten Jugendliche mit Unterstitzung der Fachplaner die Politiker kontinuierlich Uber den
Stand des Verfahrens informieren und in den Prozess mit einbeziehen. Dies kann Uber die
Information Gber Zwischenstéande erfolgen und Uber die Einladung zu Prasentationen einzel-
ner Beteiligungsaktionen.

6.7 Erstellung eines Finanzierungskonzeptes und Entwicklung von intelligenten For-
derstrategien

Kinder- und jugendgerechte Leitplanungen haben den Charakter von stadtebaulichen Rah-
menplanungen mit hohen partizipativen Anteilen. Von daher sind sie zu einem tberwiegen-
den Teil aus den Budgets der Bauverwaltung zu finanzieren — obwohl sie in der Regel von
den Jugendverwaltungen initiiert sind.

Da die gebietsbezogenen Forderprogramme ,Soziale Stadt* und ,Stadtumbau® zahlreiche
Schnittstellen zu den kinder- und jugendgerechten Leitplanungen aufweisen, sind — soweit in
den Staddten und Gemeinden vorhanden — diese Forderkulissen fur die Leitplanungen und
ihrer Projektrealisierungen finanzstrategisch zu erschlie3en. Auch weitere Stadtebauliche
Forderprogramme und Sonderprogramme aus dem Planungsbereich und dem Jugendbe-
reich sind fur die Entwicklung intelligenter Forderstrategien hinzuzuziehen. Fur die Umset-
zung von Projekten sind Forderprogramme der Europaischen Union wie z.B. das Interreg —
Programm von Bedeutung. Es gilt, ein Paket zu schnuren, das aus Mitteln der verschiedenen
Forderprogramme besteht. Wichtig ist dabei die Kontaktaufnahme zu den relevanten Lan-
desministerien, um Bedarfe anzumelden und die Mdglichkeit einer Forderung als Modellpro-
jekt zu eruieren.

Die Entwicklung von intelligenten Forderstrategien ist als eine durchgangige strategische
Aufgabe der kinder- und jugendgerechten Leitplanungen von grof3er Bedeutung - ihre erfolg-
reiche Umsetzung ist unmittelbar verkntipft mit dem Erfolg der Leitplanungen.

6.8 Verwaltungsinternes Strategieseminar

Kinder- und jugendgerechte Leitplanungen brauchen einen Ort, an dem sich Mitarbeiter aller
relevanten Fachamter und aller Entscheidungsebenen Uber Ressortabgrenzungen hinweg
gemeinsame Strategien entwickeln. Ein wichtiges Ziel eines solchen Seminars ist die Erzeu-
gung einer innen geleiteten Motivation der Beteiligten aller Amter und Entscheidungsebenen,
die Ziele in gemeinsames Handeln umzusetzen.
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6.9 Durchfiihrung von Starterprojekten

Eine wichtige Fragestellung des verwaltungsinternen Strategieseminars ist die Identifizierung
von maglichen Starterprojekten. Starterprojekte sind erste Realisierungen, die mdglichst zu
Beginn des Prozesses umzusetzen sind. Als Zeichen einer ersten Realisierung wirken sie in
hohem MalRe motivierend auf Kinder, Jugendliche und erwachsene Beteiligten und un-
terstreichen die Glaubwirdigkeit der mit den Leitplanungen verbundenen Zielsetzungen.
Starterprojekte setzen die Grundprinzipien der Leitplanung maRstablich um und fihren sie
der Offentlichkeit plastisch vor Augen. Als Starterprojekte eignen sich durchfinanzierte zeit-
nah geplante Vorhaben und MalRnahmen der Stadterneuerung, die von der Themenstellung
und dem Verfahrensstand geeignet sind, Qualitdten der Leitplanung hineinzusteuern und
eine Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zu integrieren.

Starterprojekte konnen auch Projekte sein, die mit geringem Aufwand zeitnah durchgefihrt
werden konnen (Siehe Projektbeispiele).

6.10 Offensive Offentlichkeitsarbeit

Uber baulich-gestalterische Qualitaten allein lasst sich die Zielssetzung einer kinder- und
jugendgerechten Stadt und Gemeinde nicht umsetzen. Erganzend zu den planerisch-
baulichen MalRnahmen ist ein Meinungsklima herzustellen, das junge Birgerinnen und Br-
ger in der Gemeinde willkommen heiRt. Durch eine offensive Offentlichkeitsarbeit ist der
starken Diskriminierung von Jugendlichen entgegenzuwirken. Die politischen Entscheidungs-
trager mussen sich klar hinter die Interessen von Kindern und Jugendlichen stellen und bei
Konflikten deutlich auch die Interessen von Jugendliche vertreten.

Die Umkehrung des Meinungsklimas, das sich immer noch gegen spielende Kinder im
Wohnumfeld und vor allem gegen Jugendliche richtet, bedarf neuer kreativer und offensiver
Formen und der Kompetenz zur Fihrung von Kampagnen.

Zudem gilt das Prinzip: Die Ergebnisse samtlicher Beteiligungsaktionen sind 6¢ffentlichkeits-
wirksam zu inszenieren.

6.11 Verabschiedung des Entwicklungskonzeptes im Stadt- und Gemeinderat

Mit der Verabschiedung im Stadt- und Gemeinderat erlangt der Leitplan Verbindlichkeit. Fur
das Alltagshandeln der Fachamter wird er - wie vergleichbare informelle Planungen auch -
zu einer verbindlichen Planung.

6.12 Verstetigung der kinder- und jugendfreundlichen Entwicklungsplanung

Die kinder- und jugendgerechte Leitplanung endet nicht mit der Verabschiedung im Stadt-
und Gemeinderat — es ist nur ein erster, wenn auch wichtiger Zwischenschritt. Der eigentli-
che Erfolg der Leitplanung zeigt sich erst nach seiner Verabschiedung und ist daran zu mes-
sen, inwieweit es gelungen ist, die darin enthaltenen Aussagen auch tatsachlich umzuset-
zen. Von daher sind die entwickelten Arbeitsstrukturen zu verankern und weiterzufihren —
der Prozess ist immer wieder mit Projekten, Aktionen, Kampagnen am Leben zu halten. Die
Beteiligungsbasis ist zu starken und kontinuierlich auszubauen.
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7 Starterprojekte

Im Rahmen der Veranstaltungen wurden beispielhafte Starterprojekte prasentiert, die hier
noch einmal auszugsweise dargestellt werden sollen.

7.1 Stadt Langen: Spielplatz , Auf dem Heidacker*

Der Spielplatz ,Auf dem Heidacker" war seit langerem angedacht und wurde im Rahmen der
Spielleitplanung umgesetzt. Die Planung, Beteiligung und Umsetzung erfolgte bereits wah-
rend der Aufstellung des Spielleitplans.

Bei einer Planungswerkstatt entwickelten Kinder und Erwachsene Ideen fir ihren Spielplatz,
die sie in Modellen darstellten. Der aus den entwickelte Vorentwurf wurde mit den Anwoh-
nern rickgekoppelt und schlief3lich gemeinsam mit den Bewohnern an zwei Mitbauwochen-
enden unter fachlicher Anleitung umgesetzt.

Der Burgermeister Herr Kriger nahm aktiv an dem Starterprojekt teil. So war er bei der Ab-
schlussprasentation zur Planungswerkstatt anwesend und baute selbst bei der Umsetzung
des Spielplatzes mit.

Abb. 7: Beteiligungsbausteine Spielplatz ,Auf dem Heidacker"

na X e - - o F II i

Plan 1: Projektskizze Spielplatz Auf dem Heidacker

Spielplatz Auf dem Heidacker

Projektskizze

«  Nutrung des Wendeboreichs
fir Srafenspiele 2.5, Basket-
ball

= Nutzung der unbebausen
Grundstlicke als Zwischen-
nutzung 2 B. Bolrplatz

[ Spieiplatz Auf dem Hewdacker
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7.2 Stadt Neuwied: Gestaltung des Luisenplatzes

Bei der Gestaltung des Luisenplatzes wurde friihzeitig auf aktuelle Planungsvorhaben rea-
giert. Die Belange von Kindern und Jugendlichen wurden in laufende Planungen einbezogen.
So wurde im Rahmen des Birgerwettbewerbs zur Gestaltung des Luisenplatzes — eines
zentralen Platzes in der FulR3gangerzone — mit Kindern eine 3tagige Planungswerkstatt
durchgefiihrt. Etwa 25 Kinder setzten Ihre Ideen in Form von Modellen um. Fir ihren Ideen-
reichtum und ihre Uberzeugenden Entwirfe wurden die Kinder mit einem Sonderpreis be-
lohnt. Zudem sind die Kernaussagen der Kinder in die weitere Ausfihrungsplanung tber-
nommen worden, wie z.B. eine Kletterlandschaft oder ein Baumhaus.

Abb. 8: Planungswerkstatt zum Luisenplatz

Abb. 9: Luisenplatz
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7.3 Stadt Neuwied: Umgestaltung des Schlossparks

Die im Rahmen der Spielleitplanung durchgefiihrte Bestandserhebung hat ergeben, dass der
Schlosspark nur in geringem Umfang von Kindern und Jugendlichen genutzt wird. Die
geringe Nutzung steht in einem Widerspruch zu seiner Grol3e, seiner guten Erreichbarkeit,
seiner urspringlichen Konzeption als englischer Landschaftspark und seiner besonderen
Lage am Rhein. Der Schlosspark ist insbesondere vor dem Hintergrund des Mangels an
verfligbaren und groReren zusammenhangenden Flachen im Innenstadtbereich ein
Flachenpotenzial von besonderer Bedeutung. Von daher erhédlt die Entwicklung des
Schlossparks im Rahmen der Spielleitplanung die Bedeutung eines Leitprojekts.

Die Entwicklung des Schlossparks zielt auf die

= Kinder und Jugendlichen im Umfeld

= Kinder und Jugendlichen aus dem Innenstadtbereich

= Kinder und Jugendlichen aus der Gesamtstadt

= Familien und Erwachsenen aus der Gesamtstadt und den benachbarten Gemeinden
ab.

Leitziele bei der Planung sind die

= Offnung des Schlossparks zur Stadt

= Entwicklung als Aufenthalts- und  Abb- 10: Schlosspark Neuwied
Identifikationsort fiir Anwohner " :

= Entwicklung als Naherholungs- und
Freizeitgelande mit gesamtstadtischer
Bedeutung

= Entwicklung als Naherholungs- und
Freizeitgelande fur alle Generationen

= Entwicklung des Schlossparks mit den
Funktionen Aufenthalt, Flanieren am
Wasser, Spiel, Bewegung, Natur-
erfahrung, ldentifikationsbildung

= Inwertsetzung der Parkanlage uber
die Durchfihrung von Kulturveran-
staltungen und -aktionen

Plan 2 Schlosspark Neuwied
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7.4 Stadt Neuwied: Birgermeistergedachtnisstein

Als Anlass zur Ausweisung eines neuen Baugebietes wurde eine Planungswerkstatt mit
Visionsentwicklung fir ein Quartier von Bodenheim am Rhein (Spielleitplanungsgemeinde)
durchgefiihrt. Als Ergebnis entstand der Neubau eines Spielbereiches. Hierzu bauten die
Kinder aus dem Quartier Modelle unter anderem mit der Idee, dass der Blurgermeister Herr
A. Achatz regelmaR3ig Sprechstunden drauf3en auf dem neuen Spielplatz abhalt.

Als besonderer Modellinhalt wurde dazu ein groRRer Stein gestaltet — der sogenannte
Birgermeistergedachtnisstein. Auf diesem Stein wird seitdem die Burgermeistersprech-
stunde abgehalten.

Im Rahmen eines Vertrages wurde das feierlich besiegelt.

Abb. 11: Burgermeistergedachtnisstein
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7.5 Stadt Rietberg: Verknlipfung Spielleitplanung und Landesgartenschau

Fur die Gestaltung der Landesgartenschau  Abb. 12: Planungswerkstatt zur LGS
2008 in Rietberg wurde die Chance genutzt,
Kinder und Jugendliche aktiv zu beteiligen.
Eine Teilflache des Neuenkirchener Parks, fir
die es noch keine durchgearbeitete Ausfiih-
rungsplanung gibt, wurde hierflr in Betracht
gezogen.

Die zu beplanenden Teilflachen liegen
unmittelbar hinter einem Haupteingang des
Gartenschaugeléndes. Es handelt sich um
einen interessanten, in ,Spielkammern“ ein-
geteilten Raum, der eine funktionsrdumliche
und altersbezogene Aufteilung erlaubt.

Im Rahmen einer Planungswerkstatt, welche im November 2006 stattfand, konnten ca. 40
Kinder und Jugendliche der weiterfiihrenden Schulen eingebunden werden.

Nach einer Begehung des Gelandes gestalteten die Kinder und Jugendlichen ihre Ideen in
Modellen. Die Modelle wurden zum Abschluss Politikern und Mitarbeitern der Verwaltung
prasentiert.

Der vom Planungsbiiro Stadt-Kinder entwickelte Plan fir die Flache wurde den Kindern und
Jugendlichen riickgekoppelt. Die Anderungen wurden in den Plan eingearbeitet und die Um-
setzung erfolgte schlief3lich groRtenteils nach den Wiinschen der Kinder und Jugendlichen.

Plan 3: Projektskizze LGS Rietberg

Landesgartenschau Rietberg

Ergebnisse der Planungswerkstatt November 2006

1= ar g wgaiassanas begahbare: Lysaram
A Bt Aoy

B Y RED
|

o -

Landesganenschau Ristberg

Erpebinisse der Planungswerkstatt

Aliagetas o Fretle

Seite 29



GEMEINSAM - Stadtentwicklung fir Kinder und Jugendliche

7.6 Stadt Herne: Erstellung von Skulpturen zum Thema , Marchen und Mythen der V6l-
ker®

Als ein Projekt, was unterschiedliche Kulturen miteinander verbindet, kann das Skulpturen-
projekt ,Marchen und Mythen der Vélker” in Herne-Bickern/Unser Fritz beschrieben werden.

Mit dem Hintergrund, dass im Stadtteil Menschen mit unterschiedlicher Herkunft und kulturel-
ler Identitéat leben, wurden Skulpturen zu Marchen und Mythen unterschiedlicher Vélker er-
stellt. Eingeladen waren dafiir Menschen aller Kulturen und Generationen.

Der Skulpturenworkshop bestand aus zwei Beteiligungsphasen: Den Auftakt machte ein
Entwurfsworkshop am 10. Februar 2008, bei dem es darum ging, Material in Form von Ge-
schichten und Skizzen zu sammeln. Daran schloss sich nach einiger Zeit die plastische Aus-
arbeitung der Baumstamme an.

Die fertigen Skulpturen wurden schlie3lich vor dem neuen Stadtteilzentrum aufgestellt.

Abb. 14.: Planungswerkstatt zur Erstellung der Skulpturen

Abb.15: fertige Skulpturen
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8 Fazit und Ausblick

Viele Stadte und Gemeinden haben das Leitbild einer kinder- und jugendfreundlichen Stadt
und Gemeinde verankert. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit der Umsetzung auf der kon-
zeptionellen und operationalen Ebene. Wie die Erfahrungen aus den niedersachsischen
Stadten und Gemeinden gezeigt hat, reicht es nicht aus, qualitatvolle Einzelprojekte durchzu-
fuhren. Projekte sind zeitlich begrenzt und beziehen sich in der Regel auf Einzelthemen bzw.
Teilraume. Die gesamtstadtische Entwicklung bleibt davon unberihrt. Notwendig ist die Ver-
ankerung der Interessen von Kindern und Jugendlichen auf der gesamtstadtischen Ebene.
Dabei wurde in den Diskussionen mit den Teilnehmern deutlich, dass die Qualifizierung und
Vernetzung von FreirAumen allein nicht ausreicht. Notwendig sind hingegen integrierte Ent-
wicklungsplanungen die Planung und Beteiligung miteinander verknipfen. Die baulichen und
die Prozessqualitaten sind gleichwertige Bestandteile integrierter Entwicklungsplanungen.
Integrierte Entwicklungsplanungen unterliegen den folgenden Grundbedingungen und Anfor-
derungen:

= Politische Willensbekundung im Rahmen eines ersten Ratsbeschlusses als Auftrag
fur die konsequente Umsetzung der Interessen von Kindern und Jugendlichen,

= Unterlegung der kinder- und jugendfreundlichen Stadtentwicklung mit Instrumenten
und Strukturen,

» Kooperation zwischen den Bau- und den Jugendverwaltungen,

» Kontinuierliche und systematische Beteiligung von Kindern und Jugendlichen,

» Bereitstellung von Ressourcen,

» Beeinflussung des Meinungsklimas fiir die Akzeptanz von Kindern und Jugendlichen,

» Kontinuierliche Umsetzung von guten Projekten,

» Sicherung und Mehrfachnutzung vorhandener und Schaffung von neuen Freiflachen
als Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsflachen,

= Verankerung der kinder- und jugendfreundlichen Entwicklungsplanung als Dauerauf-
gabe und

= Verabschiedung der kinder- und jugendfreundlichen Entwicklungsplanung durch ei-
nen weiteren Ratsbeschluss.

Die Zeit fur die Umsetzung kinder- und jugendfreundlicher Entwicklungsplanungen ist giins-
tig. Es gilt, aus der Nische der Jugendhilfe herauszukommen und an die aktuellen Planungs-
trends

= die aktuellen Leitbilddiskussionen,

= die Umsetzung neuer Formen der Birgerbeteiligung und

* neue integrierte Handlungskonzepte in der Stadtentwicklung
anzuknupfen.

Die Zukunft von Kindern und Jugendlichen ist die Grundvoraussetzung fir die Zukunftsfahig-
keit. Daran ist

= kompetent,

= offensiv und

= mit erfolgreichen Losungskonzepten fir die Praxis
anzuknupfen.
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