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Vorwort der Autorinnen

Schon seit vielen Jahren wird versucht, Gewalt gegen Frauen effektiv zu bekampfen.
Pro-aktive Beratungsstellen stellen eine neue Form der Unterstutzung fur von Gewalt
betroffene Frauen dar. Nach dem Einschreiten der Polizei bieten diese Stellen den Ge-
schddigten eine Beratung an und informieren sie uiber ihre rechtlichen Moglichkeiten.

Niedersachsen hat in Deutschland als eines der ersten Bundeslander pro-aktive Bera-
tungsstellen als Modellversuch eingefuhrt — so genannte Beratungs- und Interventions-
stellen (BISS) fur Opfer hduslicher Gewalt. Die vorliegende Veroffentlichung enthélt
die vom niedersachsischen Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit
geforderte Evaluationsstudie des Modellprojekts. Mit dem Bericht soll Bilanz gezogen
werden hinsichtlich der Bewahrung der pro-aktiven Beratungsstellen in der Praxis:
Wird der pro-aktive Ansatz von den Geschadigten akzeptiert? Gelingt die Zusammenar-
beit mit der Polizei? Wo gibt es Verbesserungsmoglichkeiten? Wo gibt es weiteren
Handlungsbedarf gegen hausliche Gewalt? Das sind nur einige der wichtigen Fragen,
auf die dieser Bericht eingeht.

AbschlieBend mochten wir uns bei allen Personen bedanken, die zum Gelingen der
Studie beigetragen haben. An erster Stelle stehen hier Frau Dr. Gesa Schirrmacher, Frau
Karin Pienschke, Frau Karin Steinbach und Frau Birgit Dannenberg vom niederséchsi-
schen Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit, die uns als Projektfor-
derer auf optimale Weise unterstuitzt haben. Nicht nur erhielten wir Gelegenheit, uns
durch die Teilnahme an ministeriellen Arbeitsgruppen und Besprechungen aus erster
Hand ein Bild von aktuellen politischen Fragen zu héuslicher Gewalt zu verschaffen,
sondern uns wurden auf diese Weise auch zahlreiche Kontakte vermittelt und der Zu-
gang zum Feld dadurch wesentlich erleichtert.

Unser Dank gilt auch Frau Andrea Buskotte vom niedersachsischen Landespraventi-
onsrat fur interessante und weiterfuhrende Interpretationsvorschlage unseres Datenma-
terials und praktischen Anschauungsunterricht in effizienter Vernetzung.

Frau Pia Magold vom niedersédchsischen Innenministerium hat uns in sehr engagierter
und hilfsbereiter Weise bei der Gewinnung wichtiger Daten auf polizeilicher Ebene
unterstutzt. Ohne sie wéaren wichtige Projektteile nur schwer zu realisieren gewesen.

Unser herzlicher Dank gilt auch Herrn Christian Jade, Richter am Amtsgericht Salz-
gitter, Herrn Heinz-Dieter Nolte, Richter am Amtsgericht Hannover und Frau Dr. Hild-
burg Grife-Hunke als Vertreterin des niedersachsischen Justizministeriums, die uns
hinsichtlich unserer Datenerhebungen auf Justizebene hervorragend beraten und unter-
stuitzt haben.

Den BISS-Beraterinnen sei herzlich gedankt fur ihre Bereitschaft, an der oft arbeits-
intensiven und zeitraubenden Evaluation mitzuwirken. Den offenen Austausch zwi-
schen Wissenschaft und Praxis haben wir als sehr bereichernd erlebt.

Ein aufrichtiges Dankeschon mochten wir auch gegenuiber den zahlreichen Polizeibe-
amtlnnen aussprechen, die in muhevoller, anstrengender Kleinarbeit die polizeiliche
Falldokumentation von Fallen hauslicher Gewalt fur uns erstellt haben. Anhand dieser
Daten konnten wir sehr wichtige Erkenntnisse tiber hausliche Gewalt in Niedersachsen
erlangen. Ebenso sei den Beamtlnnen des Einsatz- und Streifendienstes, die sich an der
schriftlichen Befragung beteiligt haben, herzlich fur ihre Teilnahme gedankt.

Herzlich danken mochten wir auch allen Familien- und ZivilrichterInnen, die bei der
Dokumentation der Antrage nach GewSchG und an der schriftlichen Befragung sowie
den Interviews mitgewirkt haben. Wir sind uns bewusst, dass gerade der richterliche
Beruf von groBer Arbeitsbelastung gepragt ist, und wissen daher die Mitwirkung an
unserem Forschungsvorhaben ganz besonders zu schitzen.

Ganz herzlich bedanken mochten wir uns bei unserem Kollegen Herrn Thomas Gor-
gen, der uns in wichtigen Projektphasen beratend zur Seite stand. Sehr zu Dank ver-
pflichtet sind wir auch unserem Kollegen Herrn Eberhard Mecklenburg, der unermiud-
lich die Dateneingabemasken fur unsere zahlreichen Erhebungsinstrumente erstellt und
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die Dateneingabe organisiert hat. Auch Frau Andrea Schneider hat sich in herausragen-
der Weise an der Datenverarbeitung und -auswertung der Studie beteiligt. Bei Frau An-
ke Papenfus mochten wir uns herzlich dafur bedanken, dass sie im Rahmen eines Prak-
tikums am KFN mit viel eigenem Engagement an der Datenerhebung der Studie mitge-
wirkt hat.

Unserer ehemaligen Kollegin Frau Gabi Schacht sei herzlich gedankt fur ihre iiberaus
engagierte, arbeitsintensive und zuverldssige Mitarbeit in den ersten beiden Projektjah-
ren. Sie hat in beeindruckender Weise den Zugang zum Feld Justiz hergestellt und ge-
pflegt und die Datenerhebung in diesem Bereich damit iiberhaupt erst ermoglicht.

Unser ganz besonderer Dank gilt unserer Kollegin Frau Marlies Kroetsch, die uns bei
allen qualitativen Erhebungsteilen beratend zur Seite gestanden hat, groBe Teile der
Organisation der Datenerhebungen iibernommen hat und fur das arbeitsintensive Layout
des Berichtes verantwortlich ist.

Schliefllich mochten wir uns bei allen von Gewalt betroffenen Frauen bedanken, die
trotz der akuten Belastung ihrer Lebenssituation an unseren Befragungen teilgenommen
und uns dadurch sehr wichtige Einblicke gewéhrt haben.

Rebecca Lobmann und Karin Herbers

Hannover/Neuss, Dezember 2004
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Erlauterung zu den statistischen Angaben

Der besseren Lesbarkeit halber wurden in dem vorliegenden Bericht die statistischen
Kennwerte einzelner Analysen in den FuBlnoten aufgefuhrt. Die Bedeutung dieser An-

gaben sei im Folgenden kurz erlautert:

Kennwert Erlduterung

m Mittelwert: Summe aller Einzelfalle geteilt durch ihre Anzahl

sd Standardabweichung: mittlere Abweichung der Einzelfalle vom Mittelwert

p Ergebnis eines Signifikanztests. Signifikanztests werden durchgefuhrt, um festzustellen,

Chi-Quadrat

wie gut das in einer Stichprobe beobachtete Ergebnis die Verhialtnisse in der Grundge-
samtheit, d.h. der Menge aller existenten Falle widerspiegelt.

Der p-Wert gibt an, ob der mit einem statistischen Test uberprufte Unterschied oder
Zusammenhang statistisch signifikant ist. Die Signifikanz ist das Maf} der Wahrschein-
lichkeit fur die Richtigkeit der Aussage uiber ein Stichprobenmerkmal im Verhiltnis zur
Grundgesamtheit.

Der p-Wert wird mit dem vorher festgelegten Signifikanzniveau verglichen. Das Signifi-
kanzniveau ist die in Prozenten ausgedriickte Irrtumswahrscheinlichkeit, die fur den Fall
der Annahme eines Unterschieds/Zusammenhangs angibt, wie viele falsche Entschei-
dungen getroffen wiirden, wenn derselbe Test hundert Mal wiederholt wiirde. Im Rah-
men dieser Studie wurde das Signifikanzniveau durchgiangig auf 5% festgelegt, d.h.
Ergebnisse mit p-Werten kleiner als 0.05 sind als signifikant zu bezeichnen.

Teststatistik des Chi-Quadrat-Tests. Mit Hilfe dieses statistischen Verfahrens kann u.a.
uberpruft werden, ob zwischen kategorialen Variablen ein Zusammenhang besteht. In
Klammern hinter der Teststatistik steht jeweils die Zahl der Freiheitsgrade, d.h. die
Hochstzahl der in einem mathematischen System frei bestimmbaren Variablen, die vari-
iert werden konnen.

CI Das Vertrauensintervall gibt an, welche Werte ein in der Stichprobe gefundener Prozent-
satz in der Grundgesamtheit haben konnte, wenn man die Irrtumswahrscheinlichkeit
(s.0.) berucksichtigt.

t-Wert Kennwert des t-Tests, der den Unterschied zwischen den Mittelwerten zweier Gruppen
auf Signifikanz pruft

F-Wert Kennwert der Varianzanalyse. In dem vorliegenden Bericht wurden nur so genannte
einfaktorielle Varianzanalysen durchgefuihrt. Sie priifen den Unterschied zwischen den
Mittelwerten mehrerer Gruppen auf Signifikanz.

r Korrelation: Zusammenhangsmafl. Minimaler Zusammenhang = 0, maximaler Zusam-
menhang =1

Cronbach’s ReliabiltatsmaBl. Werden mehrere Fragen zu einer Skala zusammengefasst und ein Ska-

Alpha lenwert berechnet, dann gibt Cronbach’s Alpha an, ob die einzelnen Fragen intern konsi-
stent sind, d.h. inwiefern die Einzelfragen mit dem Skalenwert korrelieren (s.0.).

Faktorenana-  Statistisches Verfahren, um mehrere einzelne Variablen zu ggf. mehreren tibergeordne-

lyse ten Variablen zusammenzufassen.
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1 Einleitung

Am 1. Januar 2002 ist in Deutschland ein Gesetz zum Schutz von Opfern hauslicher
Gewalt in Kraft getreten: das Gewaltschutzgesetz (GewSchG). Geschéadigte haben da-
durch die Moglichkeit, einen Antrag auf Uberlassung der gemeinsam genutzten Woh-
nung (§ 2 GewSchG) oder auf Betretungsverbot, Annaherungsverbot und Kontaktverbot
gegenuber dem Tater/der Taterin — (§ 1 GewSchG) — zu stellen. Die Polizei ergénzt das
neue zivilrechtliche Instrumentarium durch eine haufigere Wegweisung des Téters/der
Taterin aus der Wohnung. Idealerweise sollen wéhrend dieses in den einzelnen Bun-
deslandern zwischen 7 und 20 Tagen andauernden Platzverweises die zivilrechtlichen
Schutzanordnungen in Kraft treten.

Mit dem niedersachsischen Aktionsplan zur Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen
wurden begleitende MaBlnahmen zum Gewaltschutzgesetz auf Landesebene in Angriff
genommen. Ein zentraler Bestandteil des niedersachsischen Aktionsplans war dabei
Anfang des Jahres 2002 die Einrichtung der Beratungs- und Interventionsstellen (BISS)
fur Opfer hauslicher Gewalt in sechs landlichen Regionen Niedersachsens. Im Unter-
schied zu herkommlichen Beratungsstellen verfolgen die BISS einen pro-aktiven An-
satz: Sie erhalten von der Polizei Mitteilung uiber deren Einsiatze bei hduslicher Gewalt,
nehmen dann Kontakt mit den Geschadigten auf und bieten ihre Hilfe an. Es wird ver-
mutet, dass dadurch Frauen erreicht werden konnen, die aus eigenem Antrieb — zumin-
dest zum gegenwartigen Zeitpunkt — keine Beratungsstelle aufgesucht hatten. Die BISS
fuhren keine langer andauernde Beratung oder Therapie durch. Vielmehr zéhlen zu ih-
ren Aufgaben die psychosoziale Krisenintervention, die Sicherheitsplanung fur die Op-
fer und die Weitervermittlung an andere Institutionen. Auflerdem informieren sie uber
die rechtlichen Moglichkeiten, die das Gewaltschutzgesetz (GewSchG) bietet und unter-
stutzen die Opfer ggf. bei der Antragstellung. Die BISS sind somit Teil einer Interventi-
onskette Polizei — BISS — Gericht.

Das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen hat von Mai 2002 bis De-
zember 2004 eine vom Niedersachsischen Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie
und Gesundheit geforderte Evaluationsstudie der BISS durchgefuhrt. Die Evaluations-
studie bediente sich dabei eines multi-methodalen Designs auf verschiedenen Stufen des
Interventionsprozesses: In die Datenerhebung wurden die Berufsgruppen Polizei, BISS
und Justiz sowie die von Gewalt Betroffenen einbezogen. Auf den drei Ebenen Polizeli,
BISS und Justiz erfolgte dabei zum einen eine moglichst umfassende Dokumentation
einschlagiger Falle. Dafur wurden in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Institutionen
entsprechende Datenbanken entwickelt und implementiert. Zum anderen wurden die
drei Berufsgruppen sowie die Geschadigten mit standardisierten Fragebogen befragt.
Ergénzt wurden diese schriftlichen Erhebungen durch qualitative Interviews mit Ver-
treterInnen der genannten Berufsgruppen und mit Beratenen. Aus der Kombination die-
ser Ansatze ergaben sich insgesamt zehn Erhebungsteile der Studie.

Im Folgenden wird zunéchst eine Einfuhrung zu héuslicher Gewalt und dem pro-
aktiven Ansatz gegeben (Kap. 1). Anschliefend wird das Studiendesign beschrieben
(Kap. 2). Es folgt die Darstellung der Ergebnisse (Kap. 3). Die Darstellung orientiert
sich dabei an den einzelnen Erhebungsteilen der Studie, gruppiert diese jedoch in Un-
terkapitel zu den untersuchten Gruppen (BISS-Beraterinnen, Beratene, Polizistinnen
und RichterInnen) und fasst die Ergebnisse am Ende eines jeden Unterkapitels zusam-
men. AnschlieBend erfolgt eine modulubergreifende Zusammenstellung der Befunde
(Kap. 4). Der Schlussteil gibt Empfehlungen fur die Praxis (Kap. 5).

1.1  Hausliche Gewalt und pro-aktive Beratung: Eine Einfuhrung
1.1.1 Definition des Begriffes ,,hausliche Gewalt*

Der Begriff ,,hdusliche Gewalt* ist die Ubersetzung des Begriffes ,,domestic violen-
ce®, der seit einiger Zeit der am haufigsten verwendete Begriff in der einschlagigen
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angloamerikanischen Forschungsliteratur ist. Er ist jedoch nicht unproblematisch, da er
von verschiedenen WissenschaftlerInnen und Institutionen sehr unterschiedlich weit
gefasst wird.

Fur die vorliegende Studie soll Gewalt allgemein als ein Verhalten definiert werden,
mit dem jemand einer anderen Person absichtsvoll einen Schaden zufugt. Der Schaden
kann dabei korperlicher und/oder psychischer Natur sein (siehe dazu auch Lobmann,
Greve, Wetzels & Bosold, 2003). Diese Definition ist enger gefasst als die Definition
von Aggression, die auch Verhalten einschlieBt, das nicht in einem tatsachlichen Scha-
den fur den anderen resultiert (Baron & Richardson, 1994, S. 7; Krahé, 2001, S. 10). Sie
steckt jedoch einen weiteren Rahmen ab als andere Definitionen von Gewalt, die nur
extreme Formen physischer Aggression einschlieen (Archer & Browne, 1989, S. 11;
Geen, 1995, S. 669).

Das Wort ,,hduslich® beschreibt, in welchem Kontext die Gewalt auftritt. Die Spann-
breite der Deutungsmuster ist hier aber noch groBer als bei dem Gewaltbegriff. Auf der
einen Seite des Kontinuums kann unter hauslicher Gewalt jegliche Gewalt im sozialen
Nahraum verstanden werden. Darunter fallen so unterschiedliche Gewaltformen wie
Gewalt zwischen Ehe- und Lebenspartnern, korperlicher und sexueller Missbrauch von
Kindern, von Kindern gegen ihre Eltern gerichtete Gewalthandlungen, sowie Gewalt
gegen alte Menschen im Haushalt. Im weitesten Sinne fallt auch Stalking darunter, so-
fern es von einem ehemaligen Partner ausgeht. Unter den Begriff ,,Stalking® fallen
Handlungen wie Verfolgen, Uberwachen, Beobachten einer Person, unerwiinschte Ver-
suche korperlich oder verbal mit der Person Kontakt aufzunehmen, wiederholtes Anru-
fen oder Senden von Briefen, Faxen oder Emails und ebenso eine haufige demonstrative
Anwesenheit (vgl. Lohnig & Sachs, 2002, Rdnr. 83; Lobmann, 2002). Stalkingverhal-
tensweisen sind insbesondere in der Trennungsphase einer gewalttitigen Beziehung zu
erwarten (Colemann, 1997; Logan, Leukefeld & Walker, 2000; Mechanic, Weaver &
Resick, 2000). Ein Beispiel fur eine solche weite Definition hauslicher Gewalt liefert
die Polizei Basel: ,,angedrohte oder ausgeubte psychische, physische oder sexuelle Ge-
walt unter hetero- oder homosexuellen Paaren in ehemaligen oder bestehenden partner-
schaftlichen Beziehungen oder unter Geschwistern, bzw. gegen Kinder, unter Ver-
wandten bzw. Bekannten einer Partei eines Paares oder der anderen Partei des Paares
(bestehend oder ehemalig), wenn die Gewalt im Zusammenhang mit der bestehenden
oder aufgelosten Beziehung geschieht, unabhéngig davon ob die Beteiligten je zusam-
mengelebt haben bzw. zusammenleben.*

Demgegenuiber steht eine engere Definition des Begriffes, die ihn auf Gewalt zwi-
schen erwachsenen Intimpartnern begrenzt, die in nahen Beziehungen zueinander stehen
oder gestanden haben. So bezieht die bayerische Polizei hausliche Gewalt ,,auf alle
Félle von psychischer und physischer Gewalt innerhalb von ehelichen oder nichteheli-
chen Lebensgemeinschaften, insbesondere auf Notigungs-, Bedrohungs- und Korper-
verletzungsdelikte, auch wenn diese sich nach einer Trennung ereignen aber noch im
direkten Bezug zur friheren Lebensgemeinschaft stehen® (Bayerisches Staatsministeri-
um des Inneren, 2002; vgl. auch BIG, o.J., S. 4; Schweikert, 2000, S. 73). Im Rahmen
des vorliegenden Projekts wird eine pragmatische, an der Klientel der Beratungsstellen
orientierte Definition gewahlt. Eine Auswertung, der bei den BISS eingehenden Fille
(Kapitel 3.2.1.) zeigt auf, dass bei den BISS primér erwachsene Frauen, die von Partner
misshandelt wurden, registriert werden — bei einem geringen Anteil mannlicher Ge-
schadigter. Unter hauslicher Gewalt soll daher Gewalt gegen erwachsene Frauen und
Minner verstanden werden, wobei die Tater sowohl derzeitige wie ehemalige Intim-
partner als auch heranwachsende Kinder sein konnen — diese Definition schlie3t Stal-
king-Falle mit ein. Die Bereiche des sexuellen Missbrauchs sowie der korperlichen
Misshandlung von Kindern werden ausgeklammert.
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1.1.2  Der Verbreitungsgrad hauslicher Gewalt

Um einen Eindruck von der Haufigkeit hauslicher Gewalt zu gewinnen, stehen prin-
zipiell zwei Datenquellen zur Verfugung: Dunkel- und Hellfelddaten. Hellfelddaten
spiegeln nur denjenigen Teil hauslicher Gewalt wider, der staatlichen und nichtstaatli-
chen Institutionen bekannt wird, konnen also das ganze Ausmal nicht abbilden. Hier-
unter fallen die Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik, aber auch Zahlungen von
Frauenhédusern und Beratungsstellen. Hellfelddaten unterliegen vielfachen Einschran-
kungen: Sie geben nur Fille wieder, bei denen sich das Opfer' entschieden hat, seine
Erlebnisse iiberhaupt anderen mitzuteilen, oder solche Falle, die schwer zu verbergen
sind, z.B. Viktimisierungen, die mit besonders schweren Verletzungen einhergehen.

Es besteht aulerdem Grund zu der Annahme, dass Personen, die im Hellfeld sichtbar
werden, nicht reprasentativ fur alle Opfer sind. Ein Beispiel ist das in letzter Zeit haufig
diskutierte Phanomen, dass méannliche Opfer von Partnergewalt im Hellfeld nur in ge-
ringer Zahl erfasst werden (Bock, 2003), obwohl anonyme Dunkelfeldbefragungen eine
deutlich hohere Opferrate aufweisen (Straus, Gelles & Steinmetz, 1980; Straus & Gel-
les, 1992; Archer, 2000, siehe auch Frieze, 2000; Heyman, Feldbau-Kohn, Ehrensaft,
Langhinrichsen-Rohling & O'Leary, 2001; Moffit et al., 2001; Nicholls & Dutton, 2001;
O'Leary, 2000; White, Smith, Koss & Figueredo, 2000). Diese Dunkelfeldzahlen zur
Viktimisierung von Mannern sind allerdings umstritten. So gibt es die These, dass mit
den entsprechenden Befragungen bzw. dem héufig eingesetzten Erhebungsinstrument
der Konflikttaktikskala (Straus, 1979; revidierte Fassung: Straus, Hamby, Boney-
McCoy & Sugarman, 1995; 1996) eher so genannte ,,common couple violence* abge-
bildet wird, nicht jedoch Misshandlungskonstellationen (,,patriarchial terrorism®).
,,Common couple violence* sei eine weniger schwere, dafur aber haufigere Gewaltform,
die bei Konflikten in der Partnerschaft auftrete. Die Gewalt gehe hier von beiden Part-
nern aus, sei gleichsam Teil ihres Streitverhaltens. Diese Gewaltform eskaliere nicht.
Dagegen gehe bei dem so genannten ,,patriarchal terrorism* die Gewalt ganz uberwie-
gend von nur einem, meist mannlichen Partner aus, der in der Beziehung die unterlege-
ne Partnerin uiberdies stark dominiere und kontrolliere. Diese Gewaltform eskaliere uiber
die Zeit, und es gebe eine groe Wahrscheinlichkeit von Verletzungen (Johnson, 1995;
vgl. auch Johnson, 2000; Johnson & Ferraro, 2000).

Weiterhin sind Hellfeldzahlen auch von institutionellen Definitionen hauslicher Ge-
walt abhangig. So wird eine sehr weitgefasste Definition hauslicher Gewalt zu hoheren
Pravalenzen fuhren als eine enge Definition. Schlielich kann auch angenommen wer-
den, dass eine intensive Offentlichkeitsarbeit Opfer ermutigt, ihre Erlebnisse anderen
mitzuteilen, und sich hierdurch das Verhaltnis zwischen Hell- und Dunkelfeld ver-
schiebt.

Dunkelfeldbefragungen versuchen, reprasentative Stichproben der Bevolkerung zu
ziehen, und befragen die TeilnehmerInnen nach ihren Viktimisierungserfahrungen. Da
die Befragungen anonym sind, besteht Grund zu der Annahme, dass hier ein groflerer
Anteil Opfer festgestellt wird als uiber Hellfelddatenquellen. Jedoch unterliegen auch
Dunkelfeldbefragungen bestimmten Einschrankungen. Zunéchst einmal ist anzuneh-
men, dass ein unbekannter Prozentsatz der Befragten, auch in Dunkelfeldbefragungen
seine Viktimisierung nicht berichtet, sodass von einem ,,doppelten Dunkelfeld* auszu-
gehen ist. Einen Hinweis darauf liefern Befunde des Kriminologischen Forschungsin-
stituts Niedersachsens (Wetzels et al., 1995; Wetzels & Pfeiffer, 1995): In einem grof3
angelegten Opfersurvey ergab eine explizite Frage danach, Opfer einer Vergewaltigung
durch ein Haushaltsmitglied geworden zu sein, im face-to-face Interview eine Lebens-
zeitpravalenz von 4,3% bei den weiblichen Befragten. In einem zusitzlichen schriftli-

" Die Unterscheidung in Opfer und Tater ist stark vereinfachend. In vielen Fallen ist gerade bei en-

gen sozialen Beziehungen davon auszugehen, dass beide Personen Gewalt ausiiben (z.B. psychi-
sche Gewalt oder korperliche Selbstverteidigung auf Seiten des schwicheren Partners). Dabei
kann das Ausmal} der von der anderen Person ausgetibten Gewalt jedoch stark variieren.
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chen drop-off Fragebogen, der in Abwesenheit des Interviewers ausgefullt und an-
schlieBend in einen versiegelten Umschlag gesteckt wurde, berichteten jedoch 8,6% von
Vergewaltigungserlebnissen.

Weiterhin werden die Stichproben aus der allgemeinen Wohnbevolkerung gezogen,
sodass Personen, die sich in Institutionen aufhalten, nicht enthalten sind. In bestimmten
Institutionen sind aber besonders viele Opfer anzutreffen, so naturlich in Frauenh#usern,
aber vermutlich auch in Justizvollzugsanstalten, Behindertenheimen etc.. Befragungen
der Wohnbevolkerung fuhren also zu einer Unterschiatzung der tatsachlichen Opferzah-
len. Weiterhin beschranken sich die Stichproben auch haufig auf die deutschsprachige
Wohnbevolkerung. Somit liegen nur wenige Erkenntnisse iber Gewalterfahrungen von
Opfern anderer kultureller Herkunft vor.

Die Erfassung der Viktimisierung erfolgt in der Regel uber standardisierte Skalen.
Die Pravalenzen sind damit auch abhéngig von der Operationalisierung der Delikte. In
der Mehrheit der Studien wird die bereits erwahnte Konflikttaktikskala von Straus und
Mitarbeitern eingesetzt (Straus, 1979). Sie enthilt verhaltensnahe Beschreibungen ver-
schiedener Gewalthandlungen (von verbaler Aggression bis hin zu Verletzungen mit
einer Waffe), wodurch Interpretationsunterschiede zwischen Forschern und Befragten
eingegrenzt werden sollen. Nach vielfacher Kritik, die sich u.a. auf mangelnde Beriick-
sichtigung des Kontexts der Handlungen und der Verletzungsfolgen der Gewalt bezo-
gen hatte, liegt mittlerweile eine revidierte Fassung vor (CTS2; Straus, Hamby, Boney-
McCoy & Sugarman, 1995; 1996). Dennoch bleibt umstritten, ob die Skala auch die
Haufigkeit von Misshandlungsbeziehungen abbildet oder doch eher die Haufigkeit
handgreiflicher Streitigkeiten im Rahmen ,,normaler Partnerschaftskonflikte* (vgl. auch
Johnson, 1995; 2000; Johnson & Ferraro, 2000).

Auf der Hellfeldseite weist die polizeiliche Kriminalstatistik bundesweit fur das Jahr
2003 fur diejenigen Straftaten, die haufig im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt
registriert werden, 2.541 Mord- und Totschlagsdelikte, 8.766 Vergewaltigungsdelikte,
96.207 Bedrohungen und 313.112 einfache und 132.615 gefahrliche oder schwere Kor-
perverletzungen aus. Leider differenziert die polizeiliche Kriminalstatistik nur danach,
ob eine verwandtschaftliche Beziehung zwischen Opfer und Tater vorgelegen hat, die
Art dieser Beziehung wird jedoch nicht ndher bestimmt und auch das Alter von Tater
und Opfer wird nicht mit angegeben. Somit sind in den Mord- und Totschlagsdelikten
Kindstotungen mit enthalten (Kindesmissbrauch und -misshandlung sind dagegen wie-
derum eigene Straftatbestinde), und die Zahlen zu Korperverletzungen beziehen auch
Taten gegen alte Menschen im Rahmen von Pflegebeziehungen mit ein. Es lasst sich
daher nur festhalten, dass 24,9% der Opfer von Mord- und Totschlagsdelikten zum Té-
ter in verwandtschaftlicher Beziehung standen, 18,6% bei Vergewaltigungen, 16,2% bei
Bedrohungen, 16,2% bei einfachen und 9,5% bei gefahrlichen oder schweren Korper-
verletzungen.

Die letzte groB3 angelegte reprasentative Dunkelfeldbefragung fur Deutschland
stammt aus dem Jahr 2003 (Muller & Schrottle, 2004a). Hier wurden folgende Lebens-
zeitpravalenzen fur hausliche Gewalt festgestellt. ,,Jede vierte Frau (25%) im Alter von
16 bis 85 Jahren hatte korperliche (23%) oder — zum Teil zusatzliche — sexuelle (7%)
Ubergriffe durch einen Beziehungspartner ein- oder mehrmals erlebt (Muller &
Schrottle, 2004b, S. 10). Neuere Daten liefert auch eine telefonische Befragung der ka-
tholischen Universitat Eichstatt. Von 2.008 Erwachsenen, die in Familien mit mindes-
tens einem Kind im Jugendalter lebten, hatten 5,9% schon einmal im Leben Gewalt
durch den Partner erfahren (Luedtke & Lamnek, 2002). Eine fruhere umfangreiche
deutsche Reprasentativerhebung (Wetzels et al., 1995) stellte im Rahmen einer zusatz-
lich zu einem face-to-face Interview durchgefuhrten schriftlichen Befragung von 4.006
Personen zwischen 16 und 59 Jahren eine 5-Jahrespravalenz von 18,2% fur das Erleben
korperlicher Gewalt durch ein Haushaltsmitglied fest. Werden verschiedene européische
Studien zu Gewalt gegen Frauen betrachtet (zum Uberblick sieche Hagemann-White,
2001), ergeben sich 12-Monatspravalenzen zwischen 3% und 11% fur korperliche Ge-
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walterfahrungen durch den Partner, zwischen 0,5% und 7% fur sexuelle Notigung oder
Vergewaltigung und zwischen 16% und 24% fur psychische Gewalt durch den Partner
(siehe auch Lobmann et al., 2003). Die Prozentsitze Betroffener differieren somit je
nach Erfassungszeitraum, Stichprobe und Art der Gewalt, sind jedoch betrachtlich.

Wie bereits erwahnt, ist zudem davon auszugehen, dass die Raten in bestimmten
Subpopulationen noch einmal deutlich hoher liegen. So fanden in verschiedenen deut-
schen Stadten durchgefuhrte, reprasentative Schiillerbefragungen, dass Jugendliche aus
sudeuropaischen, ex-jugoslawischen oder turkischen Familien in den vergangenen 12
Monaten zwei- bis dreimal hdufiger gewalttatige Auseinandersetzungen ihrer Eltern
untereinander beobachtet hatten als einheimische deutsche Jugendliche (Pfeiffer, Wet-
zels & Enzmann, 1999; Wilmers, Enzmann, Schaefer, Herbers, Greve & Wetzels,
2002). Dabei erwies sich der Befund der Hoherbelastung von Familien mit Migrations-
hintergrund auch nach multivariater Kontrolle relevanter sozialer Rahmenbedingungen
— wirtschaftlicher Lage, Arbeitslosigkeit/Sozialhilfebezug, soziookonomischen Status —
als stabil. Empirische Befunde hinsichtlich der Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes in
Osterreich zeigten auf, dass AuslanderInnen zwar auf der Ebene der Polizei uberrepra-
sentiert sind, aber nur vergleichsweise selten Antrage bei Gericht stellen (Dearing &
Haller, 2000).

Die bundesweite Reprasentativerhebung zu Gewalt gegen Frauen stellte fest, dass ein
Funftel der Befragten schon einmal durch einen ehemaligen Intimpartner gestalkt wor-
den war. Eine kleinere deutsche Studie (Zentralinstitut fur Seelische Gesundheit, 2004)
findet unter Zugrundelegen einer Bevolkerungsstichprobe mit 679 Befragten fur Stal-
king eine Lebenszeitpravalenz von 12%”. Dieser Prozentsatz liegt in der gleichen Gro-
Benordnung wie Befunde einer grofl angelegten amerikanischen Studie (Tjaden &
Thoennes, 2000), die zu dem Ergebnis kommt, dass 8% der Frauen, sowie 2% der Mian-
ner schon einmal gestalkt wurden. 24% der deutschen Stalkingopfer wurden langer als
ein Jahr gestalkt. Die Tater waren meistens ehemalige Intimpartner. Ein knappes Drittel
der Opfer erlitt zudem korperliche Gewalt durch den Tater.

1.1.3 Risikomarker hauslicher Gewalt

Hausliche Gewalt wird haufig mit dem Vorliegen bestimmter Risikofaktoren in Zu-
sammenhang gebracht. Hier ist allerdings zu beachten, dass von vielen dieser Faktoren
nicht bekannt ist, ob sie wirklich ursachlich fur die Entstehung héuslicher Gewalt ver-
antwortlich sind. Um hieriiber eine Aussage treffen zu konnen, sind Langsschnittstudien
und experimentelle Studien notwendig, die jedoch nur in sehr begrenztem Ausmal
durchgefuhrt werden. Bestenfalls handelt es sich also bei den beobachteten Begleiter-
scheinungen um so genannte Risikomarker (Krahé & Greve, 2002). Auf individueller
Ebene lassen sich bei Risikomarkern einerseits Merkmale von Tétern und Opfern unter-
scheiden, andererseits ist eine Unterscheidung zwischen uberdauernden Personlich-
keitsmerkmalen und solchen situativen Faktoren, die Gewalthandlungen in spezifischen
Situationen auslosen, moglich.

Fur die Ausubung korperlicher Gewalt sind entsprechende Kindheitserfahrungen —
sexueller oder korperlicher Missbrauch im Kindesalter, Beobachtung von Gewalt zwi-
schen den Eltern — ein wichtiger Risikomarker (Schumacher, Feldbau-Kohn, Smith Slep
& Heyman, 2001). Daruiber hinaus sind bei den Tatern haufig psychische Storungen
festzustellen, insbesondere depressive Storungen und Personlichkeitsstorungen (antiso-
ziale Personlichkeitsstorung, Borderline-Syndrom). Holtzworth-Munroe und Stuart
(1994) fanden drei verschiedene Téatertypen: Bei dem ersten Typ ist die Gewaltaus-

* Schriftliche Befragung einer Zufallsstichprobe von 2000 Personen zwischen 18 und 65 Jahren aus

der Einwohnermeldekartei der Stadt Mannheim (Responderquote 34,2%). Definition von Stalking
als mindestens zwei unerwiinschte Kontaktaufnahmen auf unterschiedliche Weise (also z.B. uner-
winschter Telefonanruf und unerwiinschtes Herumlungern vor der Wohnung), die mindestens -
ber zwei Wochen anhielten und bei dem Betroffenen Angst auslosten.
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ubung auf die Familie begrenzt, die T4ter zeigen keine psychischen Auffalligkeiten. Der
zweite Typ weist eine instabilere Personlichkeit mit psychopathologischen Ziigen auf,
teilweise wird er auch auflerhalb der Familie gewalttatig. Der dritte Typ zeichnet sich
durch eine generelle Gewaltbereitschaft aus, die sowohl korperliche als auch sexuelle
Gewalt umfasst. Auf neurophysiologischer Ebene wurde bei Tédtern zudem eine Beein-
trachtigung kognitiver Funktionen wie Lernen, Gedachtnis und Sprache, beobachtet
(Cohen et al., 1999). In empirischen Untersuchungen wurde auflerdem vielfach ein Zu-
sammenhang zwischen dem Ausmalf} des habituellen Alkoholkonsums und aggressivem
Verhalten festgestellt (z.B. Kantor & Straus, 1987; Romkens, 1997). Als situativer Risi-
komarker kann die Wahrnehmung der Gewalt durch den Téter als gerechtfertigt und als
durch das Opfer provoziert gelten. Ein weiterer situativer Faktor, der den Gebrauch von
Gewalt in bestimmten Situationen fordert, ist eine akute Alkoholintoxikation des Taters.

Auch auf Opferseite sind Kindheitserfahrungen mit Gewalt ein Risikomarker fur
spatere eigene Erfahrungen: Frauen, die als Kinder gewaltsame Interaktionen zwischen
ihren Eltern beobachten mussten, haben ein sechsfach hoheres Risiko, in ihrer Partner-
schaft Opfer korperlicher Gewalt zu werden. Frauen, die als Kinder misshandelt oder
missbraucht wurden, weisen ein 13fach hoheres Risiko auf (Wetzels et al., 1995; vgl.
auch Acierno et al., 1999; Miller & Schrottle, 2004a). Aullerdem konnen ein frither
Beginn einer auf einen gemeinsamen Haushalt ausgelegten Partnerschaft, die Eltern-
schaft in jungen Jahren (Moffit & Caspi, 1999) und Schwangerschaft als Risikomarker
betrachtet werden (vgl. Muller & Schrottle, 2004a).

Neben diesen individuellen Risikobedingungen gibt es soziookonomische Einfluss-
faktoren. Hier sind Arbeitslosigkeit und grofe Armut in der Familie zu nennen. Die
oben zitierte reprasentative deutsche Dunkelfeldbefragung von Wetzels et al. fand, dass
Frauen aus Familien mit extrem niedrigem Haushaltseinkommen ein deutlich hoheres
Risiko fur hausliche Gewalt hatten (Wetzels et al., 1995; vgl. auch Byrne et al., 1999;
Straus, Gelles & Steinmetz, 1980 fur die USA). Die oben zitierten Schiillerbefragungen
ermittelten eine Korrelation zwischen der Beobachtung von Gewalt zwischen den Eltern
und Arbeitslosigkeit der Eltern (Pfeiffer, Wetzels & Enzmann, 1999; Wilmers et al.,
2002; vgl. auch Kyriacou et al., 1999; Schumacher, Feldbau-Kohn, Smith Slep & Hey-
man, 2001). Wurden jedoch Familien unter extremer wirtschaftlicher Belastung aus der
Analyse herausgenommen, trat hausliche Gewalt in allen sozialen Klassen gleicherma-
Ben auf (vgl. auch Miller & Schrottle, 2004a; Romkens, 1992; Gillioz et al., 1997; Of-
fice of the Tanaiste, 1997).

Ein anderer Risikofaktor, der bis jetzt nicht sehr hdufig untersucht wurde, ist Migran-
tinnenstatus bzw. Zugehorigkeit zu einer ethnischen Minderheit. Die aktuelle reprasen-
tative deutsche Dunkelfeldbefragung (Schrottle & Miller, 2004) findet unter Turkinnen
deutlich erhohte Lebenszeitpravalenzen korperlicher und sexueller Gewalt in Paarbezie-
hungen (38% im Vergleich zu 25% in der Durchschnittsbevolkerung) und auch deutlich
schwerere Auspragungen dieser Gewalt. Auch die bereits erwdhnten Schuilerbefragun-
gen des KFN (vgl. Pfeiffer et al., 1999; Wilmers et al., 2002) fanden eine deutliche Ho-
herbelastung mit hauslicher Gewalt in Familien mit Migrationshintergrund im Vergleich
zu einheimisch deutschen Familien. Jugendliche Migranten wurden nach eigenen An-
gaben erheblich haufiger Opfer innerfamiliarer Gewalt durch ihre Eltern als ihre ein-
heimischen deutschen Altersgenossen. Dabei fallen aus der Turkei stammende Jugend-
liche ins Auge, und zwar unabhédngig davon, ob sie mittlerweile die deutsche Staatsbiir-
gerschaft besitzen oder nicht. Bei Jugendlichen aus Migrationsfamilien ist auch eine
deutlich hohere Rate der Beobachtung elterlicher Partnergewalt zu registrieren. Auch
hier sind Jugendliche turkischer Herkunft besonders stark vertreten’. In multivariaten

So geben 31,3% der befragten turkischen Jugendlichen (Staatsangehorigkeit), 17,31% der Jugend-
lichen aus Ex-Jugoslawien und nur 7,8% der einheimisch deutschen Jugendlichen an, sie hatten in
den vergangenen zwolf Monaten beobachtet, dass ein Elternteil den anderen mit der Hand ge-
schlagen oder mit dem Fuf} getreten bzw. der Faust geschlagen hat (Wilmers et al., 2002, S. 71).
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Modellen bleibt der Effekt der Hoherbelastung mit hauslicher Gewalt in Familien mit
Migrationshintergrund auch nach statistischer Kontrolle von sozialem Status und Ar-
beitslosigkeit stabil; das gilt fur Gewalterfahrungen in der Kindheit und in der Jugend
gleichermaBen. Es bestehen also erhebliche Unterschiede der verschiedenen ethnischen
Gruppen im Hinblick auf die Verwendung korperlicher Gewalt als Mittel der Erziehung
bzw. bei innerfamilidren Konflikten.

In vielen Kulturen ist die Thematisierung eigener Gewalterfahrungen tabuisiert. Auch
das Frauenbild und das Verstindnis von Ehe und Partnerschaft unterscheiden sich je
nach Kulturkreis deutlich von dem hiesigen. Mitunter verlieren Migrantinnen, die sich
von ihrem gewalttatigen Partner trennen, die Bindung an ihre ethnische Gemeinschaft,
da ein solches Verhalten in der Herkunftskultur undenkbar sein kann (RIGG, 2002). Hat
die Frau dennoch die Absicht, sich zu trennen, konnen Sprachbarrieren verhindern, dass
sich Migrantinnen an Beratungen wenden bzw. iiberhaupt von solchen Stellen erfahren.
Die rechtliche Situation bietet oft nicht die gleichen Moglichkeiten, die deutsche Frauen
haben: Asylbewerberinnen durfen ein eng begrenztes Gebiet (Stadt oder Landkreis)
nicht verlassen, solange sich die Familie in einem laufenden Asylverfahren befindet.
Auch die Flucht in ein Frauenhaus birgt somit die Wahrscheinlichkeit, dem Tater oder
anderen Familienangehorigen weiter zu begegnen. Stellt sich heraus, dass der Mann
quasi stellvertretend fur die ganze Familie Asyl beantragt hat, verliert die Frau das Blei-
berecht in Deutschland, wenn sie sich von ihm trennen will. Frauen ohne legalen Auf-
enthaltsstatus konnen sich am wenigsten gegen Misshandlungen zur Wehr setzen, weil
mit einer Verodffentlichung zwangsldufig ihr Aufenthalt in Deutschland beendet ist.
Ausldndische EhepartnerInnen erhalten erst dann ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht in
Deutschland, wenn die eheliche Lebensgemeinschaft mindestens zwei Jahre im Bun-
desgebiet bestanden hat. Jedoch kann der weitere Aufenthalt vor Ablauf dieser Zeit er-
moglicht werden, wenn dies zur Vermeidung einer besonderen Hérte erforderlich ist.
,,Eine besondere Harte im Sinne von Satz 1 Nr. 2 liegt insbesondere vor, [...] wenn dem
Ehegatten wegen der Beeintrachtigung seiner schutzwurdigen Belange das weitere
Festhalten an der ehelichen Lebensgemeinschaft unzumutbar ist; zu den schutzwurdigen
Belangen zahlt auch das Wohl eines mit dem Ehegatten in familidrer Lebensgemein-
schaft lebenden Kindes* (§ 19 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AuslG)". Schutzanordnungen nach
dem GewSchG laufen gelegentlich ins Leere, z.B. wenn auBBer dem Ehemann weitere
Familienangehorige und Freunde der Familie eine ,,Versohnung* favorisieren und die
Frau mit Kindern nicht unbehelligt in der ehemals gemeinsamen Wohnung leben kann,
oder sie sind nicht sinnvoll, z.B. wenn die Frau bislang kaum AuBenkontakte pflegen
durfte und mit dem Umgang mit Behorden usw. nicht vertraut ist.

Hinsichtlich sexueller Gewalt in der Partnerschaft weist ein Literaturiiberblick von
Black et al. (2001) folgende Opfermerkmale als Risikomarker aus: vorhergehende Op-
fererfahrung bezuglich sexueller Gewalt, jungeres (unter 30 Jahren) und hoheres (uber
50 Jahre) Lebensalter im Vergleich zum mittleren Erwachsenenalter. Auf Taterseite
besteht ein Zusammenhang zwischen der Schwere korperlichen Missbrauchs in der
Partnerschaft und dem Ausuiben sexueller Gewalt. Im soziookonomischen Bereich wur-
de ein Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit gefunden. Als weiterer Risikomarker stellte
sich ein geringes — jedoch im Unterschied zur korperlichen Gewalt nicht extrem niedri-
ges — Haushaltseinkommen heraus.

Zu psychischer Partnergewalt liegt ebenfalls ein aktueller Literaturuiberblick von
Schumacher, Smith Slep und Heyman (2001) vor. Sie berichten, dass Tater, die psychi-
sche Gewalt gegen ihre Partnerin ausuiben, durch ein hohes habituelles Argerniveau,
eine Borderline-Personlichkeit und einen eher passiv-aggressiven, selbst-abwertenden

Eine entsprechende Regelung enthélt auch der seit dem 1.1.2005 giltige § 31 AufenthG. Zudem
kann die Ehefrau auch eine Niederlassungserlaubnis bekommen, wenn ihr Lebensunterhalt nach
Aufhebung der ehelichen Lebensgemeinschaft durch Unterhaltsleistungen des Ehemannes gesi-
chert ist und dieser eine eigene Niederlassungserlaubnis besitzt (§ 31 Abs. 3 AufenthG).
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Personlichkeitsstil auffallen. Hinzu kommen geringe Kommunikationsfertigkeiten, ge-
ringe eheliche Zufriedenheit und eine angstliche Bindung, d.h. eine kontinuierliche Sor-
ge daruber, ob die Partnerin die Beziehung aufrechterhalten wird. Die Befundlage im
Bereich psychischer Partnergewalt ist allerdings noch sehr schmal.

Bei Personen, die ihren Partner/ihre Partnerin nach einer Trennung weiter permanent
verfolgen und belastigen (Stalking), sind vermehrt Personlichkeitsstorungen — antisozi-
ale, Borderline-, histrionische und narzisstische Storung — beobachtet worden. Auch
Erotomanie wird relativ haufig diagnostiziert (Zona, Sharma & Lane, 1993). Douglas
und Dutton (2001) kamen in einer Review zu dem Schluss, dass ein Teil der Stalker
eine ahnliche Personlichkeitsstorung aufweise wie der Typ des Borderline-Taters bei
korperlicher héuslicher Gewalt’. Es gibt jedoch keine Pravalenzdaten tuiber die genaue
Haufigkeit dieser Storungen unter Stalkern. Ein weiterer Risikomarker scheint die Nei-
gung des Taters zu psychischer und physischer Gewalt schon wahrend der Partnerschaft
zu sein (Brewster, 2003; Burgess, 1997; Coleman, 1997). Tjaden und Thoennes (2001)
unterschieden in einer polizeilichen Statistik von Fallen hauslicher Gewalt zwischen
Stalkingopfern und anderen Geschiadigten. Sie fanden, dass unter den Stalking-Fallen
mehr Frauen unter den Opfern und mehr Ménner unter den Tétern waren. Bei den Té-
tern handelte es sich eher um Ex-Partner. Mit dem Alter, der ethnischen Zugehorigkeit
und dem Beschiftigungsstatus von Tétern und Opfern konnte kein Zusammenhang fest-
gestellt werden. Bezuiglich der Tatsituation fand die Studie, dass Stalkingopfer ruhiger
und ansprechbarer waren als andere Opfer hauslicher Gewalt, eher selbst die Polizei
gerufen hatten und bei den Polizeieinsatzen eher Zeugen anwesend waren. Seltener hin-
gegen war das Opfer korperlich angegriffen oder verletzt worden, auch Alkoholkonsum
von Opfer und Tater traten seltener auf und Kinder waren nicht so oft anwesend. Be-
zuglich polizeilicher Maflnahmen fanden sie, dass die PolizeibeamtInnen in Stalking-
Féllen seltener Streitschlichtungen vornahmen und die Tater seltener in Arrest nahmen,
jedoch stellten sie gleich hédufig Strafanzeigen und erhoben in gleichem Umfang Be-
weismaterial wie bei anderen Opfern héauslicher Gewalt.

1.1.4 Auswirkungen hauslicher Gewalt

Bei korperlichen Misshandlungen treten schwerwiegende Verletzungen auf. Am héu-
figsten kommen Prellungen, Knochenbriiche, Kopfverletzungen und Schnitte vor. An
bleibenden Schiaden haben die Opfer unter Narben, Hor- und Sehschiaden, gastrointesti-
nalen Beschwerden und chronischen Schmerzen zu leiden (Romkens, 1992, 1997).

Ebenfalls schwerwiegend sind die psychischen Folgen korperlicher Gewalt. Korperli-
che Gewalterfahrungen tangieren die physische und psychische Integritat des Opfers.
Das Opfer erlebt sich als stark bedroht, ausgeliefert und ohne Fluchtmoglichkeit. Unter
diesen Bedingungen kann es leicht zu einer Traumatisierung kommen (Maercker,
Schiitzwohl & Solomon, 1999).

Die Internationale Klassifikation psychischer Storungen der Weltgesundheitsorgani-
sation (ICD-10) beschreibt diese Symptomatik als posttraumatische Belastungsstorung
(Dilling, Mombour & Schmidt, 1993, F43.1). Walker (1983) spricht vom ,,battered
woman syndrom®. ,,Typische Merkmale sind das wiederholte Erleben des Traumas in
sich aufdrangenden Erinnerungen [...] vor dem Hintergrund eines andauernden Gefuhls
von Betdubtsein und emotionaler Stumpfheit, Gleichgultigkeit gegenuiber anderen Men-

> Verschiedene Klassifikationsbemithungen finden letztlich drei Tatertypen bei korperlicher héusli-

cher Gewalt: Einen psychopathischen Tatertyp, der durch weiteres antisoziales Verhalten auffallt
und Gewalt eher instrumentell einsetzt; einen vermeidenden Téatertyp, der seinen Arger aus Unsi-
cherheit so lange unterdriickt, bis es zu einer Explosion von Aggressionen kommt, und einen Bor-
derline-Té4tertyp, der durch eine instabile, impulsive Affektlage gekennzeichnet ist, und fur den der
dreiphasige Gewaltzyklus (bestehend aus einer Phase des Spannungsaufbaus, einer Phase der
Explosion und einer Phase der Versohnung) besonders typisch ist (Dutton 1995b, 1997, 1998;
Hamberger/Hastings 1986; Holtzworth-Munroe/Stuart 1994; Saunders 1998).
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schen, Teilnahmslosigkeit der Umgebung gegeniiber (Dilling et al., 1993, S. 169). Die
Opfer ziehen sich aus ihrem Freundes- und Bekanntenkreis zuriick und verlieren damit
Moglichkeiten sozialer Unterstutzung. Weiteres Merkmal ist eine vegetative Ubererre-
gung, die sich in Nervositit, Schreckhaftigkeit und Schlaflosigkeit dulert. Angst, De-
pression und Suizidgedanken treten hdufig begleitend auf. So wurde eine funffach hohe-
re Selbstmordrate bei Opfern korperlicher hduslicher Gewalt festgestellt (Straus & Gel-
les, 1992). Die Traumatisierung ist umso starker ausgepragt, je schwerer die Gewalt-
einwirkungen waren und je junger das Opfer ist. Eine besonders hohe Wahrscheinlich-
keit einer posttraumatischen Belastungsstorung ist auch gegeben, wenn die korperliche
Gewalt in der Partnerschaft von psychischer Gewalt begleitet wird (Arias & Pape,
1999). Mangelnde soziale Unterstiitzung und soziale Isolation tragen zur Aufrechter-
haltung des Traumas bei (Traub, 2000).

Posttraumatische Belastungsstorungen treten auch nach anderen Gewalterfahrungen
auf. So werden sie sehr haufig nach Vergewaltigungserlebnissen beobachtet (z.B. Feld-
mann, 1992), und auch Stalkingopfer zeigen vielfach entsprechende Symptome (Pathé
& Mullen, 1997), zumindest aber sehr haufig Symptome von Angst und Unruhe (Zent-
ralinstitut fur seelische Gesundheit, 2004). Bei ausschlieBlich psychischer Partnergewalt
sind einige Symptome der posttraumatischen Belastungsstorung zu beobachten, so ein
schlechter Gesundheitszustand, hdufige Gefuhle von Mudigkeit, Depression und Hilflo-
sigkeit (Gillioz et al., 1997).

Neben korperlichen und psychischen Folgen wirken sich Gewalterfahrungen auch auf
den Lebensstil der Betroffenen aus. Der soziale Riickzug und die Entfremdung von an-
deren Menschen als haufige Reaktion wurden schon erwiahnt, wobei die soziale Isolati-
on auch vielfach vom Téater bewusst herbeigefuhrt wird und keineswegs immer (nur)
eine Opferreaktion auf erlebte Gewalt darstellen muss (vgl. Dutton, 2002). Besonders
gravierende Auswirkungen auf den Lebensstil hat Stalking. Stalkingopfer vermeiden
bestimmte Orte und Aktivitaten, bei denen sie dem Téter begegnen konnten, ergreifen
zahlreiche Sicherungsvorkehrungen und wissen oft keinen anderen Ausweg mehr, als
Arbeitsplatz und/oder Wohnort zu wechseln, um dem Stalker zu entgehen (Zentralin-
stitut fur seelische Gesundheit, 2004).

Erst in jungster Vergangenheit ist in der offentlichen Fachdiskussion das Bewusstsein
dafur gescharft worden, dass Kinder und Jugendliche, deren Mitter vom Partner miss-
handelt werden, nicht als sekundéare Opfer bezeichnet und behandelt werden konnen. Es
wurde bereits erwahnt, dass die Beobachtung elterlicher Gewalt in der Kindheit ein Ri-
sikomarker sowohl fur die spatere eigene Gewaltausuibung als auch fur die eigene Op-
ferwerdung ist. Gleiches gilt erst recht, wenn sich die Gewalt nicht nur gegen die Part-
nerin richtet, sondern auch unmittelbar gegen die Kinder. So belegen die KFN-
Schulerbefragungen (Enzmann & Wetzels, 2001; Wilmers et al., 2002), dass die Hau-
figkeit der Viktimisierung durch elterliche Gewalt erheblich hoher ist, wenn auch die
elterliche Beziehung Gewalt belastet ist. ,,So ist die Rate der Misshandlungsopfer im
Falle haufiger Beobachtung von Partnergewalt mit 25,4% signifikant hoher, als das mit
2,6% bei den Familien zu registrieren ist, in denen die Jugendlichen zwischen den El-
tern keine Gewalt beobachtet haben.* (Wilmers et al., 2002, S. 72). Es zeigt sich, dass
winnerfamiliare Gewalt offenkundig ein familiensystemisches Phdnomen [ist], das uiber
die Generationsgrenzen hinweg die gesamte Familie betrifft. (Wilmers et al., 2002,
S. 73). Jugendliche, die Gewalt zwischen ihren Eltern beobachten mussen, sind ,,nicht
nur mit einem problematischen Modell der Art und Weise von Konfliktaustragungen
konfrontiert [...], sondern zugleich in erhohtem Male dem Risiko ausgesetzt [...], auch
selbst Opfer elterlichen Gewalthandelns zu werden.” (Wilmers et al., 2002, S. 73).

Neben diesen negativen Langzeitwirkungen sind auch kurzfristigere korperliche und
psychische Folgen bei Kindern zu beobachten, die regelmaBig Opfer oder Zeugen von
Gewalt werden. Kindesmisshandlung geht mit einem breiten unspezifischen Spektrum
von Symptomen gestorter Entwicklung und psychischer Auffélligkeiten einher. Hierzu
zédhlen kognitive und Leistungsprobleme, Sprachentwicklungsstorungen, Probleme im
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Aufbau enger Beziehungen, Interaktionsstorungen mit Gleichaltrigen, und aggressives
Verhalten (Kaplan, Pelocitz & Labruna, 1999; Stevenson, 1999; Streeck-Fischer & van
der Kolk, 2000). AuBerdem zeigen misshandelte Kinder ein erhohtes Risiko fur kinder-
und jugendpsychiatrische Erkrankungen wie depressive Storungen, Angststorungen,
Storungen des Sozialverhaltens, hyperaktive Storungen, suizidales Verhalten und Dro-
genmissbrauch (Browne et al., 1999; Fergusson & Lynskey, 1997; Kaplan et al., 1999;
Silverman et al., 1996).

Zu den psychischen Folgen, wenn Kinder Zeugen héuslicher Gewalt zwischen den
Eltern werden, gibt es jedoch bislang vergleichsweise wenig systematische Forschung.
Es ist jedoch von starken psychischen Belastungen wie existentieller Angst um die
Mutter, Erleben von Hilflosigkeit in den betreffenden Situationen und einem Gefuhl der
Isolation durch das haufig gegenuiber AuBenstehenden auferlegte Schweigegebot auszu-
gehen (Heynen, 2001), die sich in entsprechenden psychischen Auffélligkeiten nieder-
schlagen konnen. Hinzu kommt eine gesundheitliche und psychische Belastung, die
dadurch bedingt ist, dass die Eltern aufgrund ihrer Konflikte bzw. eigener Er-
schopfungs- und Traumatisierungszustande nicht dazu in der Lage sind, das Kind an-
gemessen zu versorgen und eine vertrauensvolle Bindung zu ihm aufzubauen (English,
Marshall & Stewart, 2003). Entsprechend wurden bei Vorschulkindern, deren Mutter
Opfer hauslicher Gewalt waren, bleibende negative Auswirkungen auf die Entwicklung
gefunden (Lieberman & van Horn, 1998; Peled, Jaffe & Edleson, 1995). Enzmann und
Wetzels (2001) und Wilmers et al. (2002) konnten im Rahmen der bereits erwdhnten
Schulerbefragungen des KFN zeigen, dass, neben dem unmittelbaren Erleben von Ge-
walt durch die Eltern, auch das Beobachten von elterlicher Partnergewalt negative Ef-
fekte auf das Sozialverhalten der befragten Jugendlichen mit sich bringt. Eine aktuelle
Metaanalyse von 40 Studien (Wolfe et al., 2003) belegt den — allerdings statistisch nur
geringen — Zusammenhang des Aufwachsens im Umfeld hauslicher Gewalt mit emotio-
nalen und behavioralen Problemen.

1.1.5 Hilfen durch staatliche und nichtstaatliche Institutionen

Das Problem ,,Gewalt gegen Frauen® ruickte in Deutschland vor uiber 20 Jahren durch
die Frauenhausbewegung in den Blickpunkt der offentlichen Aufmerksamkeit. 1976
wurden die ersten Frauenhéduser in Koln und Berlin gegriindet. In den 80er Jahren wei-
tete sich diese Bewegung immer mehr aus, und es kamen neue Themen hinzu, z.B. die
Situation von Migrantinnen. Wichtige internationale Meilensteine waren die Erklarung
des Europdischen Ministerrates in Rom im Oktober 1993, dass Gewalt gegen Frauen
deren Grundrechten auf Leben, Sicherheit, Freiheit und Wiirde verletzt und daher ein
Hindernis zur Verwirklichung einer demokratischen Gesellschaft darstellt und dem
Rechtsstaat entgegensteht; ein umfassender Aktionsplan, den der Europarat 1998 als
Leitlinie vorgelegt hat; und das Internationale Jahr gegen Gewalt gegen Frauen, das
vom Européischen Parlament beschlossen im Miarz 1998 eroffnet wurde (Hagemann-
White, 2001).

In den 90er Jahren wurde auch vermehrt die Vernetzung mit staatlichen Institutionen,
insbesondere mit der Polizei, angestrebt. So bildeten sich kommunale Arbeitskreise, in
denen nichtstaatliche und staatliche Institutionen in Kontakt traten: Frauenhauser, Frau-
enberatungsstellen, Polizei, Justiz, Mannerberatungsstellen, Kinderschutz, Ministerien,
Kommunalverwaltungen u. a. m. Aus diesen Runden Tischen entstanden vielerorts in-
stitutionalisierte Kooperationsbiindnisse in Form so genannter Interventionsprojekte.
Diese unterscheiden sich von kommunalen Arbeitskreisen dadurch, dass sie ihre eigene
Arbeit wiederholt uberprufen, ihre Ressourcen mit ihren Anforderungen abstimmen,
und der Wissensstand und die Fahigkeiten der Beteiligten standig aktualisiert werden.
Ihr Ziel ist es, die Interventionen verschiedener Institutionen und Einrichtungen aufein-
ander abzustimmen. So ist es zum Beispiel im Interesse der Opfer hauslicher Gewalt,
wenn Polizeibeamte bei entsprechenden Einsidtzen um die spezifische Problematik
hauslicher Gewalt und entsprechende Hilfsangebote wie Frauenhduser etc. wissen. Die
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immer starker werdende Vernetzung und Kooperation soll dazu beitragen, dass sich
Unterstutzungsangebote verdichten, koordinierter gearbeitet wird, Licken im Netz
sichtbar werden und eine sinnvolle Spezialisierung erfolgt (Leopold, 2000).

Heute umfasst das Spektrum der Hilfsmoglichkeiten fur weibliche Gewaltopfer Frau-
enhduser, spezialisierte Beratungsstellen, Notruftelefone, Opferhilfebiiros und andere
mehr. Auch Frauenbiiros und Gleichstellungsstellen arbeiten gegen Gewalt gegen Frau-
en. Fur méannliche Opfer gibt es derzeit nur wenige spezialisierte Beratungsstellen,
wenngleich einige der zuvor genannten Einrichtungen auch Manner beraten.

Die Polizei engagiert sich vielerorts in kommunalen Arbeitskreisen und Praventions-
raten und sucht eine konstruktive Rolle beim Abbau von Gewalt. Durch den Austausch
mit parteilichen Einrichtungen wie Frauenhéusern, aber auch durch Aus- und Fortbil-
dung hat ein deutlicher Bewusstseinswandel eingesetzt. Wahrend fruher bei einem Ein-
satz wegen einer ,,Familienstreitigkeit* die Streitschlichtung Prioritét hatte, ist nun das
oberste Ziel, alle Interventionsmoglichkeiten gegen den Tater konsequent auszuschop-
fen. Im Rahmen des niedersachsischen Aktionsplans ist die Polizei beispielsweise an-
gehalten, bei entsprechender Gefahrenprognose Platzverweise gegen den Téater auszu-
sprechen (Niedersdchsisches Innenministerium, 2002) und somit einen Beitrag zur Be-
kampfung der Gewalt im héuslichen Bereich zu leisten, auf dem andere Einrichtungen
aufbauen konnen. Das Niedersachsische Innenministerium hat eine ausfuhrliche Hand-
reichung erstellt, die genaue Hilfestellung zur Vorgehensweise bei Einsatzen hauslicher
Gewalt gibt. Zudem wurden auf Ebene der Bezirksregierungen Expertlnnen fur hausli-
che Gewalt benannt, die sich regelmafig untereinander austauschen und Inhalte an die
Beauftragten fur Kriminalprivention auf Polizeiinspektionsebene weitergeben®.

Auf justizieller Ebene haben sich vor allem im strafrechtlichen Bereich vielerorts
Sonderzustandigkeiten der Staatsanwaltschaften etabliert. Auch wurde das offentliche
Interesse bei der Strafverfolgung hauslicher Gewalt deutlich gemacht. Hausliche Gewalt
wurde als Offizialdelikt eingestuft, das auch dann verfolgt werden muss, wenn die Be-
troffene von sich aus keinerlei Schritte unternehmen kann oder mochte. Auflerdem wer-
den zahlreiche Fortbildungen sowohl fur Straf- als auch fur FamilienrichterInnen ange-
boten. Teilweise sind Juristlnnen auch an Runden Tischen vertreten. Aufgrund der un-
abhangigen Arbeitsweise und der auf Einzeltatigkeit angelegten Organisationsstruktur
der Justiz, gibt es jedoch keine umfassenden, alle RichterInnen betreffenden Fortbil-
dungen oder handlungsweisenden Leitlinien.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung des zivilrechtlichen Schutzes
bei Gewalttaten und Nachstellungen sowie zur Erleichterung der Uberlassung der Ehe-
wohnung bei Trennung (,,Gewaltschutzgesetz*, GewSchG) am 1.1.2002 haben Geschia-
digte die Moglichkeit erhalten, einen Antrag auf Uberlassung der gemeinsam genutzten
Wohnung (§ 2) oder auf andere Schutzmafinahmen gegenuiber dem Téater/der Taterin —
wie Betretungsverbot, Annaherungsverbot und Kontaktverbot (§ 1) — zu stellen. Letzte-
re MaBnahmen eroffnen die Moglichkeit, auch gegen Stalking vorzugehen. Verstofle
gegen diese Schutzanordnungen konnen gemall § 4 GewSchG mit Freiheitsstrafe bis zu
einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft werden. Allerdings wird derzeit in Deutschland
diskutiert, ob diese Regelung ausreicht, oder ob nicht eher ein eigener Straftatbestand
geschaffen werden sollte, der den ,,Umweg* uiber die Zivilgerichte ersparen wirde und
den Strafverfolgungsbehorden ermoglichen wurde, auch ohne Strafantrag bei offentli-
chem Interesse titig zu werden (Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages,
2004).

Da die Information uber das Gewaltschutzgesetz wichtiger Bestandteil der BISS-
Beratung ist, sei im Folgenden noch naher auf die Vorgehensweise eingegangen: Fur
Verfahren nach dem GewSchG sind die Familiengerichte zustiandig, wenn die Beteilig-

Wihrend des Zeitraumes, in dem die Evaluationsstudie stattfand, waren die Polizeiinspektionen in
groBere Bezirksregierungsbereiche zusammengefasst. Fur das Jahr 2005 ist eine Neuordnung der
Organisationsstrukturen vorgesehen.
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ten einen auf Dauer angelegten gemeinsamen Haushalt fuhren oder innerhalb von sechs
Monaten vor der Antragstellung gefuhrt haben, § 23b Abs. 1 Nr. 8a GVG. Die Zustan-
digkeit fur die anderen Verfahren nach dem GewSchG liegt bei der allgemeinen Pro-
zessabteilung des Amtsgerichts (Miller, 2002). Im Wege des einstweiligen Rechts-
schutzes kann der Schutz vor weiteren Ubergriffen oder unzumutbaren Beladstigungen
auf Antrag der Betroffenen durch eine einstweilige Anordnung (Familiengericht, § 64b
Abs. 3 FGG) bzw. einstweilige Verfugung (allgemeines Zivilgericht geméf §§ 935, 940
ZPO) gewidhrt werden (ausfuhrlich bei Schweikert & Baer, 2002). Ein entsprechender
Antrag ermoglicht es dem Gericht vorlaufig — ohne eine Verhandlung in der Hauptsa-
che, die immer auch die mundliche Anhorung beider Parteien einschlieft und in der
Regel erst nach mehreren Wochen anberaumt werden kann, — eine Entscheidung zu
treffen. Per einstweiliger Anordnung/Verfugung kann ein Antrag auf Gewaltschutz in-
nerhalb von ein bis zwei Tagen nur anhand der schriftlichen Unterlagen entschieden
werden.

Durch das Gewaltschutzgesetz wurde eine klare Rechtsgrundlage fur Schutzanord-
nungen des Zivilgerichtes geschaffen. Auflerdem bietet es betroffenen Frauen eine Al-
ternative zur Flucht ins Frauenhaus (Schumacher, 2001). So besteht die Moglichkeit, im
eigenen vertrauten Umfeld zu bleiben und trotzdem vor gewalttatigen Ubergriffen ge-
schutzt zu sein. Weiterhin werden auch fur Betroffene, die nicht mit dem Tater verhei-
ratet sind, neue Rechtsschutzmoglichkeiten geschaffen. AuBlerdem kann gegen Stalking
konsequenter vorgegangen werden (Schwab, 2002).

Amerikanische Studien zeigen, dass zivilrechtliche Schutzanordnungen Sicherheits-
gefuhl und Lebensqualitat der Opfer steigern (Keilitz, Hannaford & Efkeman, 1997).
Hinsichtlich der Gefahr von Re-Viktimisierungen wéhrend der Dauer der Schutzanord-
nungen, sind die Ergebnisse jedoch widerspruchlich. Einige Studien zeigen, dass insbe-
sondere langer andauernde Schutzanordnungen eine Re-Viktimisierung verhindern kon-
nen (Holt et al., 2002), andere finden jedoch, dass uiber ein Drittel der Opfer erneut vik-
timisiert wird (Harrell & Smith; 1996, Klein, 1996).

1.2 Der pro-aktive Ansatz

Konzeptionell verfugen die meisten Anlaufstellen fur Gewaltopfer uber eine so ge-
nannte Komm-Struktur, d.h. die Betroffenen miissen selbst aktiv werden. Hier stellt der
pro-aktive Ansatz’, wie ihn die BISS verfolgen, eine neue Entwicklung dar. Die Kon-
taktaufnahme geht hier von der Beratungsstelle aus. Es wird erwartet, dass dadurch Op-
fer hauslicher Gewalt fruher erreicht werden konnen, dass auch solche Personen ange-
sprochen werden, die uber die traditionelle Komm-Struktur bislang uberhaupt nicht er-
reicht wurden, und auch dass die Hemmschwelle herabgesetzt wird, kuinftig psycho-
soziale Einrichtungen in Anspruch zu nehmen. Im Folgenden wird ein Uberblick iiber
die Ergebnisse anderer Evaluationsstudien pro-aktiver Beratung gegeben.

Die Stadt Duluth in Minnesota war eine der ersten Gemeinden, die im Jahr 1980 mit
dem Domestic Abuse Intervention Project (DAIP) begann, eine koordinierte kommu-
nale Antwort auf hdusliche Gewalt zu entwickeln. DAIP koordiniert die verschiedenen
Anlaufstellen (Polizei, Staatsanwaltschaft, Bew#dhrungshilfe, Frauenhaus, Gesundheits-
amt, Justiz, verschiedene Gesundheitseinrichtungen usw.), die auf kommunaler Ebene
mit hduslicher Gewalt zu tun haben, um eine hohere Sicherheit der Geschiadigten zu
erreichen. Wird der Tater nach einem Polizeieinsatz in Arrest genommen, so werden die
Daten der Geschadigten an ein Frauenhaus weitergeleitet. Das Frauenhaus beauftragt
dann einen Anwalt/eine Anwaltin, Kontakt mit dem Opfer aufzunehmen, der/die Infor-

7 Der Begriff ,,pro-aktiver Ansatz*“ wird im Rahmen dieser Studie auf die Art der Kontaktherstellung

zwischen BISS und Beratenen bezogen. Es sei an dieser Stelle jedoch angemerkt, dass der Begriff
teilweise auch in einem weiteren Sinne gebraucht wird und dann die aufeinander abgestimmte Zu-
sammenarbeit der Institutionen Polizei — BISS — Zivilgericht meint, die einen luckenloser Schutz
der Opfer sowie eine psychosoziale Nachsorge anstrebt.
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mationen uber den Gerichtsprozess, das Frauenhaus, die Sicherheitsplanung usw. gibt,
und bei der Entscheidung hilft, ob die Frau eine Schutzanordnung beantragen mochte.
Wird der Tater verurteilt, bekommt er die Auflage, an einem Taterkurs teilzunehmen. In
diesem Fall wird die Geschadigte von DAIP eingeladen, an einem Orientierungstreffen
teilzunehmen, in dem ihr Wege aufgezeigt werden, die sie bei erneuter Gewalt einschla-
gen kann. In einer Befragung gaben 80% der Geschadigten (n=60) an, die kombinierte
Antwort von Polizei, Gericht, und Frauenhausern sei fur sie hilfreich oder sehr hilfreich
gewesen. Alle Befragten fanden, dass die Angreifer verpflichtet werden sollten, an ei-
nem Taterprogramm teilzunehmen. 60% fuhlte sich sicherer, wenn der Tater an einer
solchen Gruppe teilnahm (DAIP, 2004a). Im Rahmen der Evaluation des Téterpro-
gramms berichteten die Opfer von deutlichen Abnahmen korperlicher Gewalt wéhrend
des Programms, die auch noch ein Jahr spéter Bestand hatten (Pence & Paymar, 1993).

In London wurde 1993 eine sozialpadagogische Beratungsstelle ,,Domestic Violence
Matters (DVM)* bei der Polizei eingerichtet, deren Arbeitsschwerpunkte in der Kri-
senintervention, der rechtlichen Information, der praktischen Hilfe bei der Wohnungs-
suche und in der Vernetzung von Anlaufstellen fur hdusliche Gewalt bestehen. Eine
multi-methodale Evaluationsstudie (Kelly, 1999) von 1.236 Fillen beschrieb die Ge-
schadigten als nahezu ausschlieBlich weiblich (99%), darunter 31% Angehorige ethni-
scher Minderheiten. 99% der Tater waren Manner, in einem Drittel der Falle uibte der
Ex-Partner die Gewalt aus. Uber zwei Drittel der Féalle kommen uber die Polizei zu
DVM. Zu 90% der pro-aktiv kontaktierten Frauen konnte innerhalb von 24 Stunden
Kontakt hergestellt werden. In einer quantitativen Befragung wurden 229 Klientinnen
zur Gewaltgeschichte, dem ersten Kontakt mit Polizei und anderen Anlaufstellen, dem
letzten Vorfall und der darauf folgenden polizeilichen Intervention sowie der Krisenin-
tervention von DVM befragt. Die Frauen reagierten uberwiegend mit Erleichterung
(56%) auf das Kontaktangebot. Nur sehr wenige Frauen hatten Angst, die Beraterinnen
konnten zu sehr in ihre Privatsphire eindringen (7%) oder ihnen Schuld zuweisen (6%).
Sie erwarteten sich weniger Hilfe bei der strafrechtlichen Verfolgung des Taters (17%)
oder einer Trennung (11%), sondern eher Hilfe bei der psychischen Verarbeitung der
Geschehnisse (62%) und eine seelische Unterstutzung darin, Gewalt nicht mehr zu ak-
zeptieren (49%).

Eine weitere Einrichtung in London, das Domestic Violence Intervention Projekt, ar-
beitet ebenfalls pro-aktiv gegen hausliche Gewalt. Das Violence Prevention Program
(VPP), das Taterkurse anbietet, ubermittelt an den Women’s Support Service (WSS) die
Adressen der Partnerinnen dieser Téater. WSS nimmt dann Kontakt auf und bietet eine
Kombination von telefonischen Gespriachen, personlichen Gespriachen in der Beratungs-
stelle und Gruppensitzungen an. In der Evaluationsstudie (Burton, Regan & Kelly,
1998) wurden beratene Frauen mittels Fragebogen befragt (es kamen 32 vollstandig
ausgefullte Fragebogen zuriick) und elf Frauen ausfuhrlich interviewt. Mit funf Berate-
rinnen wurde ebenfalls ein qualitatives Interviews gefuhrt. In dem dreijahrigen Erhe-
bungszeitraum gingen bei WSS 796 Fille ein, von denen 361 (45%) pro-aktiv kontak-
tiert wurden und 435 (55%) sich selbst an WSS gewandt hatten. Der pro-aktive Kontakt
konnte bei der Halfte der von VPP vermittelten Frauen innerhalb einer Woche herge-
stellt werden. Die Frauen, die in der Beratungsstelle beraten wurden, wurden vor ihrem
ersten Gesprach nach ihren Erwartungen gefragt und zu einem spateren Zeitpunkt dann,
ob diese erfullt worden seien. Verstandnis erwarteten drei Viertel der Beratenen, prakti-
sche Unterstutzung die Hélfte und Informationen ein Drittel der Beratenen. Wahrend die
Beraterinnen die Sicherheitsplanung als wichtigsten Aspekt der personlichen Gesprache
bezeichneten, wollten die Frauen in den Gesprachen vor allem daruber sprechen, was
thnen passiert ist und inwiefern diese Erlebnisse als inakzeptable Gewalt gelten konnen.
In dieser Stichprobe waren 20% der Frauen ethnischen Minderheiten zuzurechnen.

Osterreich lieferte mit dem 1997 eingefuhrten Bundesgesetz zum Schutz bei Gewalt
in Familien das Vorbild fur das deutsche Gewaltschutzgesetz. Ahnlich wie in Deutsch-
land wurden auch dort flankierend pro-aktive Interventionsstellen eingerichtet und die
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polizeiliche Wegweisung® verstirkt eingesetzt. In einer durch das Institut fur Konflikt-
forschung in Wien durchgefuhrten multimodalen Evaluationsstudie (Dearing & Haller,
2000) wurden 1.018 Polizeiakten analysiert, 25 Beratene interviewt und insgesamt 93
Angehorige verschiedener, mit hauslicher Gewalt befasster Berufsgruppen befragt. Die
Auswertung der Polizeiakten ergab einen Frauenanteil von 87% unter den Opfern, die
vorwiegend zwischen 25 und 44 Jahren alt waren. Die Tater waren in 77% die Partner
und in 10% die Ex-Partner der Frauen. In 48% der Falle befanden sich in dem betref-
fenden Haushalt Kinder. Eine polizeiliche Wegweisung wurde in 43% der Félle ausge-
sprochen und zwar eher dann, wenn Kinder anwesend waren, es sich bei dem Téater nur
um den Lebensgefahrten und nicht um den Ehepartner handelte, Verletzungen des Op-
fers eingetreten waren und Sachbeschiadigungen vorlagen, und wenn es sich eher um
eine stadtische denn eine landliche Region handelte. 12% der Geschadigten stellen ei-
nen Antrag nach dem 0sterreichischen Gewaltschutzgesetz und zwar vorwiegend dann,
wenn auch schon eine polizeiliche Wegweisung und keine Streitschlichtung vorausge-
gangen war. Antrage wurden eher von finanziell unabhéngigen Frauen gestellt. Migran-
tinnen waren zwar auf der polizeilichen Ebene uiberreprasentiert, stellten dann aber un-
terproportional wenige Antrage nach dem Gewaltschutzgesetz. Die Befragungen zeigten
auf, dass die Beratenen mit der Beratung uiberaus zufrieden waren, ihre Erwartungen
seien ubererfullt worden. Von der Polizei hatten jedoch insbesondere Frauen aus landli-
chen Regionen oftmals den Eindruck der Parteilichkeit der BeamtInnen, im Sinne einer
,, Verbriderung mit dem Tater*. Zudem auBerten einige Frauen, sie hitten sich durch die
Polizei nicht ausreichend uiber die eingeleiteten Malnahmen und die daraus resultieren-
den Konsequenzen informiert gefuhlt. Die Befragung der Berufsgruppen ergab, dass
osterreichische PolizeibeamtInnen die Kooperation mit den Beratungsstellen sehr posi-
tiv einschatzten, einzig Osterreichische FamilienrichterInnen kritisierten, die Antrage
nach Gewaltschutzgesetz, die mit Hilfe der Beratungsstellen zustande kdmen, seien oft
stark dramatisiert und die Opfer wirden haufig von den Beraterinnen zu einer solchen
Antragstellung gedrangt.

Diesen Befunden lassen sich aktuelle Informationen aus dem Tatigkeitsbericht der
Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie hinzufugen (Logar, 2003). Im
Jahr 2003 wurden der Interventionsstelle 2.178 Falle von der Polizei zugewiesen, hinzu
kamen 101 von anderen Institutionen vermittelte Klientinnen (inklusive Selbstmelde-
rinnen, die z.B. durch die Medien vermittelt wurden), aulerdem wurden Frauen aus
fruheren Jahren weiter oder wieder betreut. Insgesamt zédhlte die Stelle im Jahr 2003
rund 3.700 Personen. War ein pro-aktiver Kontakt erforderlich, so gelang dieser in 70%
der Falle, in 30% der Fille blieben die Kontaktversuche erfolglos. Die polizeilich zuge-
wiesenen Fallkonstellationen lieen sich wie folgt beschreiben: 94% der Falle waren
Frauen, am haufigsten vertreten war die Altersgruppe der 31 bis 40 Jahrigen (34%),
gefolgt von den 19 bis 30 Jahrigen (28%). 27% der Geschadigten besallen nicht die 0Os-
terreichische Staatsbuirgerschaft. Die Tater waren zu 50% die Eheménner, zu 24% die
Lebensgefahrten der Frau, zu 5% die Ex-Lebensgefahrten und zu 4% die Ex-
Eheminner; bei mannlichen Opfern waren zu 42% Ehefrauen die Taterinnen, zu 13%
die Lebensgefahrtin und zu jeweils unter 3% Tochter/Ex-Frau/Ex-Partner/Bekannte. In
6% der Falle hatten der oder die TaterIn eine Waffe gegen das Opfer eingesetzt. Min-
derjahrige Kinder lebten in 82% der betroffenen Haushalte. In 78% der Falle hatte die
Polizei eine Wegweisung ausgesprochen, 21% der Geschadigten hatten einen zivil-
rechtlichen Antrag nach dem Gewaltschutzgesetz gestellt.

In der Bundesrepublik Deutschland wurden in Baden-Wirttemberg, Bremen, Ham-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-

In der offentlichen Darstellung aber auch in der Praxis werden die Begriffe Platzverweis und
Wegweisung haufig synonym verwendet. Entsprechend den (polizei-)gesetzlichen Regelungen in
Niedersachsen ist das Pendant zur osterreichischen polizeilichen Wegweisung in Niedersachsen
der polizeiliche Platzverweis (§ 17 Nds. SOG).
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Pfalz, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein pro-aktive Interventionsstellen einge-
richtet. Da diese Stellen meist erst nach dem Inkrafttreten des Gewaltschutzgesetzes
2002 gegrundet wurden, liegen uns erst von wenigen Bundeslandern Ergebnisse der
entsprechenden Evaluationsstudien vor und diese teilweise auch erst in vorlaufigen Fas-
sungen. In Sachsen-Anhalt wurde im Jahr 2001 ein Landesprogramm zur Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen und Kinder vorgelegt. Ein Schwerpunkt dieses Landespro-
gramms war das Interventionsprojekt ,,Hausliche Gewalt* sowie die daran angegliederte
pro-aktiv arbeitende Interventionsstelle der Arbeiterwohlfahrt in Halle. Die vorlaufigen
Evaluationsergebnisse der Arbeit der Interventionsstelle (Landgrebe & Sellach, 2003)
beziehen sich auf die Beschreibung von 73 Fillen, die von Juli bis Dezember 2002 be-
arbeitet wurden. 32 Falle wurden von der Polizei iibermittelt, 13 von anderen Institutio-
nen und 28 wandten sich selbst an die Beratungsstelle. Von den 32 polizeilich iibermit-
telten Fallen konnten 24 Personen telefonisch oder postalisch erreicht werden, alle nah-
men das Unterstiitzungsangebot an. Die Daten der Polizei wurden bei 27 Féllen am Tag
des Vorfalls oder am Folgetag an die Interventionsstelle weitergeleitet. In 13 Fallen
hatte die Polizei einen Platzverweis ausgesprochen, in sechs Féllen den Tater in Ge-
wahrsam genommen. Die (eher geringe) Zahl der polizeilich ubermittelten Falle war
darauf zurickzufuihren, dass die Betroffenen bei einem Polizeieinsatz unterschreiben
mussten, dass sie mit der Weiterleitung ihrer Daten an die Interventionsstelle einver-
standen waren. Diese Praxis stellte fur die Betroffenen eine grofe Hurde dar, nur ein
Drittel der Betroffenen, bei denen die Polizei interveniert hatte, hatten die Einverstand-
niserklarung unterschrieben. Die Evaluatorinnen regen hier eine Anderung des Si-
cherheits- und Ordnungsgesetzes in Sachsen-Anhalt an, sodass die Polizei im Rahmen
der Gefahrenabwehr auch ohne Einverstandnis der Betroffenen die Daten an die Inter-
ventionsstelle weiterleiten kann. Die Schwerpunkte der Beratung lagen auf der kurzfris-
tigen Krisenintervention, der rechtlichen Unterstitzung und der Begleitung zu Amtern,
Arzten usw. An andere Hilfeeinrichtungen weitervermittelt wurden 35 Fiélle (50%). Die
enge Anbindung der Interventionsstelle an das Interventionsprojekt erwies sich als
sinnvoll, da der Beraterin durch den Kontakt mit anderen PraktikerInnen eine Reflexion
ihrer Arbeit sowie eine Verarbeitung von belastenden Situationen ermoglicht wurden.
Zudem konnte sie auf diese Weise Institutionen/Personen und deren Handlungsroutinen
schnell und auBerhalb von institutionellen Strukturen kennen lernen.

In Mecklenburg-Vorpommern wurden funf pro-aktive Interventionsstellen (IST) ein-
gerichtet und von der Wissenschaftlichen Begleitung Interventionsprojekte gegen hius-
liche Gewalt (WiBIG) evaluiert (Hagemann-White & Kavemann, 2004). Die Studie
umfasst u.a. Falldokumentationen bei den IST, eine schriftliche Befragung beratener
Frauen und qualitative Interviews mit Beraterinnen und Betroffenen. Hinzu kamen eine
Evaluation der Fortbildungen der Polizei, Expertinnengespriache sowie teilnehmende
Beobachtungen. An dieser Stelle werden Ergebnisse der Falldokumentation berichtet.
Bezuglich der Ergebnisse der anderen Erhebungsmodule sei auf den ausfuhrlichen Ab-
schlussbericht der Studie verwiesen’. Von Januar 2002 bis Juni 2003 wurden den IST
insgesamt 1.270 Falle bekannt. Mit Dokumentationsbogen erfasst wurden 1.194 Fille
bzw. 1.089 Personen, da einige Personen mehrmals in bei den IST aufgenommen wur-
den (96% Frauen und 4% Minner). Insgesamt fanden in 1.001 Féllen Beratungen statt.
88% Prozent der Félle wurden von der Polizei ibermittelt. Die pro-aktive Kontaktauf-
nahme gelang den IST-Mitarbeiterinnen in iiber 80% der Falle — auch in Fallen, in de-
nen die Polizei notierte, dass die Frauen mit der Datenweitergabe nicht einverstanden
waren. 5% der pro-aktiv Kontaktierten lehnten eine Beratung durch die Interventions-
stelle ausdriicklich ab. Bei den polizeilich ubermittelten Fallen konnte in 95% der Fille
eine Beratung am selben Tag oder am Folgetag des Polizeieinsatzes stattfinden. Min-
destens 35% der Geschadigten hatten zuvor keinen Kontakt zu anderen Beratungsstellen

?  Der ausfihrliche Abschlussbericht kann unter http://www.bmfsfj.de/Kategorien/Forschungsnetz/

forschungsberichte.html eingesehen und heruntergeladen werden.
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oder Einrichtungen fur Opfer hauslicher Gewalt. Die Autorinnen folgern, dass die IST
ihre Rolle als Schnittstelle zwischen polizeilicher Intervention und psychosozialer Be-
ratung wahrgenommen haben, und dass die pro-aktive Kontaktaufnahme gelungen ist.

In Niedersachsen gibt es bereits seit 1997 das HAnnoversche-Interventions-Projekt
gegen Mannergewalt in der Familie (HAIP). HAIP ist ein Netzwerk, welches die Ange-
bote fur von héuslicher Gewalt Betroffene der verschiedenen Institutionen in Hannover
koordiniert. Die Koordination erfolgt dezentral. Mittelpunkt von HAIP stellt der Runde
Tisch dar, an dem VertreterInnen aus acht unterschiedlichen mit hauslicher Gewalt be-
fassten Bereichen zusammenarbeiten'. Zwei der an HAIP beteiligten Institutionen ar-
beiten dabei ebenfalls pro-aktiv: Zum einen das Praventionsprogramm Polizei-
Sozialarbeit (PPS), zum anderen Waage e.V. Durch die Polizei iiber einen Einsatz
hauslicher Gewalt informiert, fuhrt PPS, teils in Soforteinsatzen, eine zeitnahe Krisen-
intervention fur Manner, Frauen und Kinder durch und vermittelt den Betroffenen psy-
chosoziale Hilfen. Zudem informieren die MitarbeiterInnen die Betroffenen uiber recht-
liche Schutzmoglichkeiten und das Gewaltschutzgesetz und beraten die Betroffenen bei
einer individuellen Sicherheitsplanung. Dartiber hinaus unterstutzt PPS die Polizei auch
noch in vielerlei anderer Hinsicht (z.B. Uberbringen von Todesnachrichten). Im Jahr
2002 registrierte PPS bei 1.915 Polizeieinsitzen 1.478 betroffene Familien (oder sonsti-
ge Beziehungen), in denen es zu hauslicher Gewalt kam (Landeshauptstadt Hannover,
Referat fur Frauen und Gleichstellung, Polizeidirektion Hannover & Miannerbiiro Han-
nover e.V., 2003). Insgesamt waren 1.653 Personen geschadigt worden. Am haufigsten
(933) waren in der Gruppe der Geschéadigten deutsche Frauen und Médchen vertreten,
gefolgt von nichtdeutschen Frauen und Madchen (458). Deutsche Ménner und Jungen
waren in 172 Fallen die Geschadigten, nichtdeutsche méannliche Personen in 85 Fallen.
Die Geschadigten waren am haufigsten zwischen 31 und 40 Jahren alt, gefolgt von den
21 bis 30 Jahrigen. Ausgehend von den Geschadigten war in 488 Féllen der Ehepartner
der Tater, in 332 Fallen der Partner, in 472 Fallen der Ex-Partner und die uibrigen Fille
entfielen auf Verwandte einschlieBlich Kindern, Rivalen sowie andere Beziehungen.
Bei 1.915 Polizeieinsatzen lebte in 479 Fallen ein Kind im Haushalt, in 291 Fallen zwei
Kinder, in 152 Fallen drei und mehr Kinder. In 575 Haushalten lebten keine Kinder. Bei
1.478 Familien erfolgte in 723 Fallen eine personliche Beratung, in 495 Fiéllen fand eine
ausschlieBlich telefonische Beratung statt. In 260 Fallen (17,6%) kam keine Beratung
zustande (ob dies auf eine Ablehnung der Beratung durch die Betroffenen oder auf eine
Nichterreichbarkeit zuruickzufuhren ist, geht aus den Daten nicht hervor). Bedauerli-
cherweise soll das Projekt in absehbarer Zeit aus finanziellen Griinden eingestellt wer-
den.

Waage e.V. bietet einen Tater-Opfer-Ausgleich an und fuhrt auBBergerichtliche Streit-
schlichtungen durch. Im Jahr 2003 wurden von den MitarbeiterInnen von Waage e.V.
626 Falle bearbeitet, das entspricht 685 Geschadigten und 702 Beschuldigten. 50% der
Félle lassen sich dem Gebiet der innerfamiliaren Gewalt zurechnen, am haufigsten be-
zeichnen die Félle Méannergewalt gegen Partnerinnen und Ex-Partnerinnen (Waage
Hannover e.V. 2004). Die Waage e.V. bekommt ihre Verfahren hauptséachlich (zu 90%)
von der Staatsanwaltschaft zugewiesen. Ein Teil der Verfahren kommt durch Selbst-
melderInnen und unter 5% ihrer Verfahren bekommt Waage e.V. von PPS uibermittelt
(Netzig, 2004). Werden die MitarbeiterInnen von Waage e.V. von der Staatsanwalt-

Landeshauptstadt (LH) Hannover: Referat fur Frauen und Gleichstellung, Polizeidirektion Hanno-
ver: Praventionsprogramm Polizei-Sozialarbeit (PPS), Mannerbiiro Hannover e.V., Bestarkungs-
stelle fur von Gewalt betroffene Frauen, Polizeidirektion Hannover: Beauftragte fur Kriminalpra-
vention (BfK), Staatsanwaltschaft Hannover, Beratungsstelle fur von Gewalt betroffene Migran-
tinnen (SUANA), Waage Hannover e.V., Frauen- und Kinderschutzhaus, LH Hannover: Kommu-
naler Sozialdienst (KSD), LH Hannover: Referat fur interkulturelle Angelegenheiten, Opferhilfe-
biiro, Bew#dhrungshilfe fur den Landgerichtsbezirk Hannover, Frauennotruf und Telefon Langen-
hagen e.V.
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schaft iiber einen Fall informiert, so wird den Betroffenen ein Anschreiben zugesandt, in
dem ihnen das Angebot unterbreitet wird, an einem Tater-Opfer-Ausgleich teilzuneh-
men.

Studien uibergreifend ergibt sich, dass ein Kontakt zu mindestens drei Viertel der po-
lizeilich ubermittelten Frauen pro-aktiv hergestellt werden kann. Die Zeitspanne, bis es
zu dieser Kontaktaufnahme kommt, variiert zwischen den einzelnen untersuchten Stel-
len erheblich — von 24 Stunden bis zu einer Woche oder langer. Die Kontaktherstellung
wird von den Geschadigten ganz iberwiegend mit einem Gefuhl der Erleichterung auf-
genommen, die Beratung wird nur selten abgelehnt. Die Opfer sind insgesamt mit der
Form der Beratung duBerst zufrieden und sehen ihre Erwartungen erfullt. Im Vorder-
grund der Beratung steht dabei zunédchst die Verarbeitung des Erlebten, weniger die
ersten Schritte zu einer Trennung. Die Perspektiven anderer Berufsgruppen auf die Be-
ratungsstellen wurden nur in der osterreichischen Studie von Dearing und Haller (2000)
erhoben. Sie fanden eine positive Beurteilung der pro-aktiven Beratungsstellen durch
die Polizei, jedoch eine eher negativ getonte Bewertung durch FamilienrichterInnen. Im
Rahmen des vorliegenden Projektes sollen nun die Erkenntnisse zur Akzeptanz pro-
aktiver Beratung ergidnzt werden, sowie die Kooperation der BISS mit den anderen Sta-
tionen der Interventionskette de Gewaltschutzgesetzes — Polizei und Familiengerichte
bzw. Allgemeinen Prozessabteilungen — betrachtet werden.

1.3  Die Fragestellungen der Evaluationsstudie

(a) Wie lassen sich die BISS charakterisieren?
Zunichst wird die Evaluationsstudie die spezifische Beratungsform der BISS, die
Schwerpunkte der Beratungstatigkeit und ihre Organisationsstrukturen darlegen. Es
sollen die Qualitaten und Spezifika der BISS-Beratung herausgestellt werden, um
ihren Nutzen gegenuber herkommlichen Beratungsstellen abschidtzen zu konnen.
Besonders eingegangen werden soll dabei auch auf die Kooperation mit anderen Be-
rufsgruppen und deren Wahrnehmung der BISS.

(b) Bewihrt sich der pro-aktive Ansatz in der Praxis?
Es soll untersucht werden, ob es in der Praxis gelingt, auf pro-aktivem Weg Kontakt
zu den Opfern herzustellen und wie dieser Kontakt aus Sicht der Beratenen erlebt
wird. In diesem Zusammenhang soll auch das Funktionieren der Interventionskette
naher betrachtet werden. Hierzu soll beschrieben werden, wie der Austausch zwi-
schen den Institutionen Polizei, BISS und Justiz erfolgt und ob ein ziigiges Durch-
laufen der Interventionskette moglich ist.

(c) Wie wird die BISS-Beratung von den Beratenen bewertet?

Das Ziel der BISS, wie auch der anderen beteiligten Institutionen, ist der verbesserte
Schutz der Opfer vor hauslicher Gewalt. Eine positive Bewertung der BISS durch
andere Berufsgruppen, hohe Fallzahlen und ein hoher Anteil auf pro-aktivem Wege
zustande gekommener Beratungen bedeuten jedoch noch nicht, dass es den Opfern
auch tatsiachlich nach der Beratung besser geht. Daher soll festgestellt werden, ob
die Erwartungen der Beratenen durch die Beratung erfullt werden und wie zufrieden
sie mit der Beratung sind.

(d) Wie lassen sich die Fille hauslicher Gewalt auf den drei Ebenen Polizei, BISS und
Justiz beschreiben?
Die oben genannten Fragestellungen sollen vor dem Hintergrund einer Beschrei-
bung von Fallen hauslicher Gewalt erfolgen, wie sie im Hellfeld von Polizei, BISS-
Beratungsstellen und Familien-/Zivilgerichten in Niedersachsen auftreten. Beson-
ders eingegangen werden soll dabei auch auf Kinder als Mitbetroffene sowie auf
Migrantinnen als Gruppe, die besondere Anforderungen an die Beratungstatigkeit
stellt. Weiterhin sollen auch Stalking-Falle miterfasst und beschrieben werden, um
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uber diese, in letzter Zeit verstarkt in den Blickpunkt offentlichen Interesses gerate-
ne Opfergruppe mehr zu erfahren.

(e) Welche Erfahrungen wurden mit dem Instrument Platzverweis bei héduslicher Ge-

®

walt gemacht?

Da der Platzverweis gem. §17 Nds. SOG ein wichtiger Baustein der Interventions-
kette Polizei-BISS—Gericht ist, und moglichst noch wahrend seiner Geltungsdauer
ein Antrag nach GewSchG gestellt werden sollte, wird auf die Erfahrungen mit die-
sem Instrument polizeilichen Handelns naher eingegangen. Insbesondere die Hau-
figkeiten und Bedingungen des Platzverweises sollen néher betrachtet werden, aber
auch seine Bewertung durch die Polizei und die betroffenen Frauen.

Welche Frauen entscheiden sich fur einen Antrag nach GewSchG und welche Er-
folgsaussichten haben die Antrage?

Zum einen soll beschrieben werden, wie viele Opfer héauslicher Gewalt sich fur zi-
vilrechtliche Schritte entscheiden, zum anderen aber auch untersucht werden, wel-
che Einflussfaktoren es auf die Entscheidung fur oder wider eine solche Antragstel-
lung gibt. Weiterhin interessiert im Sinne eines lickenlosen Opferschutzes, wie héu-
fig die Antrage im Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes behandelt werden,
und wie grof} der Anteil der Antragsbewilligungen ist.
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2 Das Studiendesign

Zur Beantwortung der Untersuchungsfragen wurden einerseits Datenerhebungen auf
den verschiedenen Stufen der Interventionskette Polizei—-BISS—Justiz durchgefuhrt, so-
wie fur die Gruppe der Beratenen. Andererseits wurden verschiedene Datenarten erho-
ben. Tabelle 1 gibt einen Uberblick uiber die verschiedenen Datenerhebungen der Stu-
die.

Tabelle 1: Modulare Ebene der Studie.

Gruppe Falldokumentationen Befragungen
Quantitativ Qualitativ

Polizei Niedersachsenweite Erhe- Standardisierte Befragung -
bung von Fallen hauslicher von PolizistInnen
Gewalt auf Polizeiebene

BISS Dokumentation aller den Standardisierte Befragung Expertinneninterviews mit
BISS bekannt gewordenen von BISS-Mitarbeiterinnen BISS-Mitarbeiterinnen
Falle durch die BISS: Daten

zur Tatigkeit von BISS
Beratene  Dokumentation aller den Standardisierte Befragung Qualitative Interviews mit
BISS bekannt gewordenen von BISS beratener Frauen von BISS beratenen Frauen

Falle durch die BISS: Daten
zu Beratenen

Justiz Dokumentation von Antra- Standardisierte Befragung ExpertInneninterviews mit
gen auf Wohnungszuwei- von Familien- und Zivil- Familien- und ZivilrichterIn-
sung und Schutzanordnun- richterInnen nen

gen an ausgewahlten Amts-
gerichtsbezirken Niedersach-
sens

Die Tabelle zeigt, dass in der Studie zahlreiche, verschiedene Module eingesetzt wur-
den. Auf dieser modularen Ebene lassen sich zum einen Falldokumentationen von Be-
fragungen unterscheiden. Die Falldokumentationen wurden kontinuierlich wéhrend des
Jahres 2003 erstellt, sodass sich auch Zeitverlaufe abbilden lassen. Zum anderen fanden
die Falldokumentationen fur verschiedene Gruppen statt. Es handelt sich erstens um
eine niedersachsenweite Dokumentation von Fallen hauslicher Gewalt auf Polizeiebene,
zweitens um eine Dokumentation aller den BISS im Jahr 2003 bekannt gewordenen
Fiélle und drittens um eine Dokumentation von Antragen auf Wohnungszuweisung und
Schutzanordnungen an ausgewdhlten Amtsgerichtsbezirken Niedersachsens. Den Fall-
dokumentationen der BISS lassen sich dabei sowohl Informationen uiber die Tatigkeit
der BISS entnehmen, als auch tiber die Beratenen.

Weiterhin fanden sowohl quantitative als auch qualitative Befragungen statt. Die
quantitativen Befragungen waren Querschnittserhebungen von Stichproben der ver-
schiedenen Gruppen, d.h. es wurden Befragungen von Polizistlnnen, BISS-Berater-
innen, Beratenen und RichterInnen durchgefuhrt. Hinzu kamen ExpertInneninterviews
mit BISS-Beraterinnen und RichterInnen, sowie Interviews mit geschadigten Frauen.

Neben dieser modularen Ebene gibt es eine iibergreifende Ebene, auf der die Infor-
mationen aus den verschiedenen Modulen zu einem Gesamtbild zusammengefugt wer-
den und eine wechselseitige Validierung von Erkenntnissen erfolgt. Beispielsweise
konnen zur Beantwortung der Frage, inwiefern die pro-aktive Kontaktaufnahme gelingt,
Informationen aus der BISS-Falldokumentation (Prozentsatz erfolgreich kontaktierter
Frauen) mit der Aussagen der Beraterinnen in den Expertlnnengesprachen (Bewertun-
gen der pro-aktiven Kontaktaufnahme) und den Angaben beratener Frauen in der stan-
dardisierten Befragung (Gefuhle bei Kontaktaufnahme der Beraterin) zusammengestellt
werden.
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Die folgende Ergebnisdarstellung wird zunachst die Ergebnisse auf modularer Ebene
schildern, d.h. fur jedes Modul werden Erhebungsinstrument, Durchfuhrung und Aus-
wertungen dargestellt. Die Darstellung wird sich dabei in der Abfolge an den einzelnen
Gruppen orientieren und dann jeweils die Ergebnisse fur jede Gruppe noch einmal zu-
sammenfassen. Ein zweiter Teil widmet sich dann auf der ubergreifenden Ebene den
ubergeordneten Fragestellungen.
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3 Die Ergebnisse der Evaluationsstudie
3.1 Die Beratungs- und Interventionsstellen (BISS) fur Opfer hauslicher Gewalt
3.1.1 Erhebung zu Strukturen und Arbeitsformen der BISS

Die Befragung wandte sich an alle Mitarbeiterinnen der BISS. Ziel war es, einen U-
berblick uber die Organisationsstrukturen und Arbeitsweisen der einzelnen BISS-
Stellen zu erhalten.

3.1.1.1 Erhebungsinstrument

Der Fragebogen bestand aus 18 Fragen und lieB sich in sechs Themenbereiche untertei-
len.

PERSONELLE AUSSTATTUNG DER BERATUNGSSTELLE: Zunéchst wurden die Beraterin-
nen gebeten, Angaben zur personellen Ausstattung ihrer Beratungsstelle zu machen.
Hierunter fielen die Zahl der Mitarbeiterinnen, deren Ausbildung sowie das wochentli-
che Stundenkontingent, die Zahl der Uberstunden und die Verteilung der Arbeitszeiten
auf die Wochentage.

ORGANISATIONSFORM DER BERATUNGSSTELLE: Hier wurde erfasst, wie die Beratung
in den einzelnen Modellregionen organisiert war hinsichtlich der Einrichtung von Be-
ratungsstellen in den einzelnen Landkreisen, deren personeller Ausstattung und hin-
sichtlich der Aufgabenverteilung der Mitarbeiterinnen in Bezug auf Offentlichkeits- und
Vernetzungsarbeit.

TRAGER DER BERATUNGSSTELLE: Ein weiterer Bereich umfasste Angaben zum Tréager
der Beratungsstelle. Insbesondere sollten Aussagen daruiber getroffen werden, inwieweit
bestimmte Tragerkapazitaten fur die Beratung genutzt werden konnen, z.B. Rdumlich-
keiten. Auch wurde um die Angabe weiterer personeller Ressourcen in Form von ehren-
amtlichen Kraften oder PraktikantInnen gebeten.

SPEZIFISCHE ASPEKTE DER BERATUNG: Zum einen wurde nach spezifischen inhaltli-
chen Akzentuierungen gefragt, z.B. besondere Angebote fur Migrantinnen, zum anderen
wurde erhoben, ob auch Beratungen von Mannern, Paaren oder Jugendlichen durchge-
fuhrt werden.

ZUSAMMENARBEIT MIT POLIZEI UND GERICHTEN: Es wurde gefragt, wie der Austausch
mit der Polizei organisiert sei, ob es bspw. regelmafige Treffen oder Telefonate gebe.
Auch sollten Absprachen mit der Polizei hinsichtlich der Ubermittlung der ,,Formular-
berichte Héausliche Gewalt* dargelegt und die Rickmeldeverfahren der BISS an die
Polizei beschrieben werden. In diesen Themenbereich integriert war aulerdem die Fra-
ge danach, wie die Mitarbeiterinnen vorgehen, falls aus dem Formularbericht hervor-
geht, dass die Geschéadigte keinen Kontakt mit der Beratungsstelle wiinscht bzw. zu
diesem Punkt auf dem polizeilichen Formular keine Angaben gemacht wurden. Hin-
sichtlich der Zusammenarbeit mit Gerichten wurde erfragt, ob die BISS von Justizseite
eine Ruckmeldung uber den Ausgang von Gewaltschutzverfahren erhélt. AuBlerdem
wurde erfasst, ob in der Regel die Geschadigten die BISS-Mitarbeiterin uiber diesen
Punkt informieren.

AUBENKONTAKTE DER BISS: Hier wurde zunéchst gefragt, mit welchen anderen In-
stitutionen die BISS kooperieren. Kooperation wurde in diesem Zusammenhang defi-
niert als das Vorhandensein personlicher AnsprechpartnerInnen bei den entsprechenden
Institutionen. Auch sollten Angaben dazu gemacht werden, ob es eine etablierte Zu-
sammenarbeit mit bestimmten Anwaltinnen oder DolmetscherInnen gebe. Weiterhin
wurden die Mitarbeiterinnen gebeten, Angaben zum Grad ihrer Vernetzung zu liefern,
indem sie die Gremien (Runde Tische, Kriminalpraventive Rite etc.) auflisteten, denen
sie angehorten. SchlieBlich wurde noch gefragt, welche Aktivitiaten die BISS im Bereich
Offentlichkeitsarbeit unternommen hatten.
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3.1.1.2 Durchfiihrung und Stichprobe

Der Kurzfragebogen wurde den BISS-Mitarbeiterinnen Ende Februar 2003 zugesandt
mit der Bitte, den Bogen bis Ende Midrz 2003 zuriickzusenden. In dem Begleitschreiben
wurden die Beraterinnen gebeten, den Fragebogen spezifisch fur ihre BISS-Stelle und
nicht fur die gesamte BISS-Region zu beantworten. Insgesamt erhielten alle 18 Mitar-
beiterinnen der BISS einen Fragebogen: Diese Fragebogen enthalten Aussagen uber
insgesamt 16 BISS-Stellen.

Zu beachten ist zudem, dass die Befragung der BISS-Mitarbeiterinnen im Februar
2003 durchgefuhrt wurde und einige Gegebenheiten sich wahrend der Restdauer des
Modellprojektes bis Ende 2004 gedndert haben konnen.

3.1.1.3. Ergebnisse
3.1.1.3.1 BISS-Regionen und BISS-Stellen

Die BISS wurden in sechs landlichen Regionen Niedersachsens eingerichtet (so ge-
nannte ,,BISS-Regionen*) (sieche Abbildung 1). Eine Region umfasste zwei bis vier
Landkreise (LK’e) bzw. kreisfreie Stadte (KS). Insgesamt deckten die sechs Regionen
18 Landkreise bzw. kreisfreie Stadte ab. In den meisten Féllen wurde in jedem dieser
Landkreise und kreisfreien Stadte eine so genannte ,,BISS-Stelle* eingerichtet. In den
BISS Aurich-Wittmund und Emden-Leer versorgte eine BISS-Stelle jedoch zwei Land-
kreise bzw. einen Landkreis und eine kreisfreie Stadt. Der Landkreis Emsland wurde
hingegen von zwei BISS-Stellen Lingen und Meppen versorgt. Somit gab es 16 BISS-
Stellen.

In der Region Ostfriesland, wo eine Mitarbeiterin fur zwei Landkreise oder einen
Landkreis und eine kreisfreie Stadt zustandig war, gab es entweder nur in einem der
LK’e einen festen Raum oder die Beratung in dem zweiten Landkreis fand nur an einem
Tag der Woche statt. Das bedeutete, dass die Geschadigten (an bestimmten Tagen) in
einen anderen LK fahren mussten, wenn sie eine Beratung wiinschten, oder dass sie sich
telefonisch beraten lassen mussten.

Die Angaben zu den BISS-Stellen konnen mit Informationen des niedersiachsischen
Landesamtes fur Statistik bezuglich Einwohnerzahlen und Einzugsgebiete der BISS-
Stellen verknuipft werden. Tabelle 2 zeigt, dass die GroBle des Einzugsgebietes erheblich
variierte. Dadurch hatten die BISS-Mitarbeiterinnen auch sehr unterschiedliche Entfer-
nungen zu uberbriicken, sei es fur Hausbesuche oder fur Kooperation und Offentlich-
keitsarbeit. Die Flache variierte von 224 Quadratkilometer (BISS Salzgitter) bis hin zu
1.944 gkm (BISS Aurich/Wittmund). Dementsprechend wies auch die Einwohnerdichte
eine Bandbreite von 67 (BISS Uelzen) bis 495 (BISS Salzgitter) Einwohnern pro Quad-
ratkilometer auf.
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Abbildung 1: BISS-Regionen in Niedersachsen.

BISS-quantitative Befragung, n=16 BISS-Stellen

Einige BISS verfugten uiber ein Dienst-KFZ, andere haben die Moglichkeit ihr Privat-
KFZ als Dienstwagen abzurechnen, bzw. Fahrzeuge anderer Einrichtungen (Frauenhau-
ser) mitzubenutzen, wahrend einige BISS-Mitarbeiterinnen auf kein KFZ zuruckgreifen
konnten, und damit in ihrer Mobilitat eingeschrankter waren.
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Tabelle 2: Grofle der BISS-Regionen und BISS-Stellen bezogen auf Fldche und Ein-

wohnerzahl.
BISS-Region BISS-Stelle Stadt/ Flache Einwohner-  Einw. pro
Land in gkm zahl gkm
1  Salzgitter/ 1. Salzgitter KS 224 110.000 491
Wolfenbiittel/ 2 wolfenbiittel KS 722 127.000 176
Peine 3. Peine LK 535 134.000 251
Gesamt 1.481 371.000 251
2  Weserbergland 4. Hameln LK 796 161.000 203
5. Holzminden LK 692 80.000 115
6. Stadthagen LK 676 167.000 247
Gesamt 2.164 408.000 189
3 Verden/ 7. Verden LK 788 134.000 170
Nienburg 8. Nienburg LK 1.399 126.000 90
Gesamt 2.187 260.000 119
4 Luneburg/ 9. Luneburg LK 1.323 173.000 131
Uelzen/ 10. Uelzen LK 1.454 97.000 67
Luchow-Dann. 11 [ichow LK 1.220 52.000 42
Gesamt 3.997 322.000 81
5 Emsland/ 12. Lingen
Grafschaft 13. Meppen LK 2.881 308.000 107
Bentheim 14. Nordhorn LK 980 133.000 136
Gesamt 3.861 441.000 114
6 Ostfriesland 15. Emden-Leer KS-LK 1.198 216.000 180
16. Aurich-Witt. LK-LK 1.944 247.000 127
Gesamt 3.142 463.000 147

BISS-quantitative Befragung, n=16 BISS-Stellen; KS=kreisfreie Stadt, LK=Landkreis; Quelle: Nieder-
sachsisches Landesamt fur Statistik, Bevolkerung und Katasterflache in Niedersachsen, 31.12.2003, Ta-
belle K1001411 (Zahlen sind auf- oder abgerundet, Einwohner auf 1.000er Stellen)

3.1.1.3.2 Unterschiedliche Organisationsstrukturen der BISS

Die BISS-Stellen unterschieden sich nicht nur hinsichtlich der Grofe des Einzugsge-
bietes, sondern wiesen auch eine unterschiedliche Struktur und Organisationsform auf.
Im Folgenden werden die Arbeitsweisen der BISS und ihre konzeptionellen Unterschie-
de beschrieben. Durch diese Kontrastierung und unter Einbeziehung der Erfahrungen
der BISS-Mitarbeiterinnen werden Vorgehensweisen dargestellt, die sich in der Praxis
als geeignet fur die pro-aktive Arbeitsweise erwiesen haben.

ORGANISATIONSFORMEN DER BISS: Die BISS unterschieden sich in ihren Organisati-
onsstrukturen (Abbildung 3): Es gab Regionen mit zentralen Koordinierungsstellen:
Salzgitter/ Wolfenbiittel/ Peine, Luneburg/ Uelzen/ Luchow-Dannenberg; und Verden/
Nienburg. Hier ibernahm die Koordinatorin den Aufbau und die Koordination von
Netzwerken, die Offentlichkeits- und Pressearbeit, die Vorbereitung und Moderation
von Runden Tischen, den Schriftverkehr und den uberregionalen Austausch. In der
BISS-Region Verden/Nienburg war auflerdem zusiatzlich eine Verwaltungskraft mit
einer dreiviertel Stelle beschiftigt, die die Beraterinnen an beiden Standorten sowie die
Koordinatorin bei den anfallenden Arbeiten im Verwaltungsbereich unterstutzte und
auch Telefonzeiten mit abdeckte. Das Modell der zentralen Koordinierung war noch
hinsichtlich der Mitarbeit der Koordinatorin bei der BISS-Beratungstatigkeit zu unter-
scheiden. In den Regionen Luneburg/ Uelzen/ Luchow-Dannenberg; und Salzgitter/
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Wolfenbiittel/ Peine beriet die Koordinatorin ebenfalls in geringem Umfang Frauen, in
der Region Verden/Nienburg war sie ausschlieBlich fur Koordinationsaufgaben zustén-
dig (unter Freistellung von einem Teil ihrer Tétigkeit im Frauenhaus). In der Region
Emsland/ Grafschaft Bentheim wurde die Koordinierungsarbeit von einer Beraterin
durchgefuhrt, die dafur eine hohere regulare Wochenarbeitszeit hatte und somit die
Stunden aufteilte in Beratungs- und Koordinierungszeit. In den Regionen Weserberg-
land und Ostfriesland schlieBlich wurde die Koordinierungs-, Vernetzungs- und Offent-
lichkeitsarbeit von allen Beraterinnen gleichermallen geleistet.

Abbildung 2: Schematische Darstellung der BISS-Konzeptionen.

Emsland/ Grafschaft Bentheim

R
B/K
‘ Nordhorn
R
B B B B
Peine Salzgitter

Weserbergland
(Hameln-Pyrmont, Holzminden, Schaumburg)

B B
Uelzen B B B
Dannenberg Hameln Holzminden Stadthagen

Verden/ Nienburg Ostfriesland

(Emden/Leer und Aurich/Wittmund)

B v B B

B = Beratungs- und Interventionsstelle; K = Koordinierungsstelle; V = Verwaltungskraft.

TRAGERORGANISATIONEN UND ANGLIEDERUNG AN ETABLIERTE EINRICHTUNGEN: Als
Trager der BISS fungierten unterschiedliche Organisationen (Sozialdienst katholischer
Frauen e.V., Deutsches Rotes Kreuz Kreisverband Aurich e.V., Frauen helfen Frauen
e.V., Paritatischer Niedersachsen e.V., Frauenhaus Verden e.V., Landkreis Hameln-
Pyrmont und Frauenhaus Hameln e.V.), die in einigen Fallen mit anderen ortlichen Ein-
richtungen kooperierten. Einige der BISS nutzten Kapazitiaten der Tragerorganisation,
so wurden sie bei der Verwaltung (von Finanzen), durch Vertretungsregelungen bei
Urlaub oder Krankheit und durch Rufbereitschaft unterstiitzt (siche Tabelle 3).

Zudem waren die BISS-Stellen haufig an etablierte Einrichtungen wie Frauenbera-
tungsstellen raumlich angegliedert (vgl. Tabelle 3). Die Mitnutzung vorhandener Res-
sourcen (Buroraume, Computer usw.), Vertretungsregelungen und der Austausch mit
den Mitarbeiterinnen dieser Einrichtungen wurden von den Beraterinnen positiv be-
wertet. Nach Meinung der Beraterinnen konnten diese Gesprache jedoch den fachlichen
Austausch mit anderen pro-aktiv arbeitenden Stellen nicht ersetzen. Die Angliederung
an etablierte Einrichtungen erschwerte es den BISS ihrer Ansicht nach auerdem, in der
AuBendarstellung ein eigenes Profil zu prasentieren.
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Tabelle 3: Trdgerorganisationen, raumliche Anbindungen und Finanzierung.

BISS-Region Trager Finanzierung zu- BISS-Stelle raumliche Anbin-
satzlich zu Ministe- dung an
rium
1 Salzgitter/ Paritétischer Trager sowie einmali-  Salzgitter Frauenhaus
Wolfenbiittel/ Niedersachsen ge Beihilfen durch Wolfenbiittel ~ Frauenhaus
Peine e.V. den Braunschweiger Peine Frauenhaus
Kloster- und Studien- . .
fond Koordinierung Sozialzentrum Trager
2 Weserberg-  Landkreis Ha- beteiligte LK e, Ar- Hameln Frauenhaus
land meln-Pyrmont; beitsamt Hameln, Holzminden  Kinderschutzbund
lokale Trager: lokale Trager Stadthagen AWO
Frauenhaus Ha-
meln e.V., Dt.
Kinderschutz-
bund Holzmin-
den, AWO
Kreisverband
Schaumburg
3 Verden/ Frauenhaus Ver-  Beschiftigungs- u. Verden Angemietete Raume
Nienburg dene.V.inenger Qualifizierungsgesell- Nienburg AWO
Kooperation mit  schaft des LK Verden, Koordinierung Frauenhaus
dem Frauenhaus  Stiftung der
Nienburg Kreissparkasse Ver-
den, Sparkasse Nien-
burg, LK Nienburg,
Tréagervereine der
Frauenhauser, LK
Verden
4 Luneburg/ Frauen helfen Eigenmittel Luneburg Frauenhaus
Uelzen/ Frauene.V. Uelzen Frauenhaus
Lachow- Liichow Frauenhaus
Dann. . .
Koordinierung Keine Angabe
5 Emsland/ Sozialdienst Biuroraume der Frau-  Lingen Frauenhaus
Grafschaft Katholischer en- und Kinder- Meppen Frauenhaus
Bentheim Frauene.V. schutzhauser, erhebli- Nordhorn Stadthaus
che ehrenamtliche
Leistungen
6 Ostfriesland  Deutsches Rotes ~ Sachmittel der Land- Emden-Leer =~ AWO Emden
Kreuz, Kreisver-  kreise Aurich/Wittm.  Ayrich-Wittm. Frauenhaus, Kreis-
band Aurich e.V. verwaltung

BISS-quantitative Befragung, n=16 BISS-Stellen

FINANZIERUNG DER BISS: Auch hinsichtlich der Finanzierung wiesen die BISS-
Regionen groBBe Unterschiede auf (siehe Tabelle 3). Gemein war ihnen, dass sie zu ei-
nem gewissen Teil vom Niedersachsischen Ministerium fur Soziales gefordert wurden.
Die weiteren Gelder kamen aus ganz unterschiedlichen Bereichen. In einigen Fallen
beteiligten sich die Landkreise am Etat, andere BISS erhielten finanzielle Unterstutzun-
gen von Vereinen, Stiftungen oder aus Fonds. Sachmittel nutzten die BISS uberwiegend
von den Einrichtungen, an die sie angegliedert waren. Zusatzlich erhielten einige BISS
Unterstitzung von ehrenamtlichen Helferinnen oder Praktikantinnen, die Rufbereit-
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schaft am Wochenende und nachts iibernahmen, sich um Offentlichkeitsarbeit kiim-
merten oder sich im Rahmen einer ubergeordneten Gruppe engagierten.

ARBEITSZEITEN DER BISS: Jede BISS-Stelle war mit einer Mitarbeiterin besetzt. Die
wochentliche Arbeitszeit variierte zwischen 9,5 und 29,5 Stunden (siche Tabelle 4).
Diese Unterschiedlichkeit in den Arbeitszeiten war hauptsachlich auf die verschiedenen
Organisationsstrukturen der BISS (siehe unten) zuriickzufuhren — finanziell waren zu-
nachst alle Regionen im Rahmen des Modellprojektes mit dem gleichen Forderbetrag
ausgestattet worden. In den meisten BISS-Stellen waren die Arbeitszeiten gleichméBig
auf alle Werktage verteilt, sodass die BISS-Stellen jeden Tag besetzt waren. Die regula-
ren Arbeitszeiten sagen jedoch wenig uber die tatsachliche Arbeitszeit der Mitarbeite-
rinnen aus, die teilweise ein hohes Mal} an Uberstunden ableisteten, um das Arbeitspen-
sum zu bewiltigen. Bewahrt hatten sich nach Auskunft der Mitarbeiterinnen feste Tele-
fon- und Beratungszeiten, bei ansonsten flexibler Handhabung der restlichen Arbeits-
zeit.

Tabelle 4: Ausbildung und Arbeitszeit der Beraterinnen.

BISS-Region BISS-Stelle Ausbildung Wochentl.
der Beraterin Arbeits-

zeit

1 Salzgitter/ Salzgitter Dipl. Psychologin 10
Wolfenbuttel/  wolfenbittel Dipl. Soz. Pid. 10
Peine Peine Dipl. Soz. Pad. 10
Koordinierungsstelle ~ Dipl. Soz. Pad. 19,25

2 Weserbergland Hameln Lehrerin 23
Holzminden Dipl. Soz. Pad. 23

Stadthagen Dipl. Soz. Pad. 23

3 Verden/ Verden Erzieherin 25
Nienburg Nienburg M.A. Pol., Soz., Pad.* 19,50
Koordinierungsstelle =~ Keine Angabe k.A.

4 Liuneburg/ Luneburg Dipl. Sozialwissenschaftl. 9,75
Uelzen/ Uelzen Psychotherapeutin 9,75
Lichow-Dann. .5y Dipl. Soz. Pad. 9,75
Koordinierungsstelle =~ Keine Angabe 19

5 Emsland/ Lingen/ Dipl. Soz. Pad. 9,50
Grafschaft Meppen Dipl. Soz. Pad. 9,50
Bentheim Nordhorn Dipl. Pad. 29,50

6 Ostfriesland Emden-Leer Dipl. Pad. 23
Aurich-Wittm. Erzieherin mit sonderpad. 23

Zusatzausbildung

BISS-quantitative Befragung, n=16 BISS-Stellen, k.A.=keine Angabe, *=psychotherapeut. Zusatzausb.
Stand Februar 2003.

Die Ausbildung und Qualifikation der Mitarbeiterinnen war sehr unterschiedlich. Die
Mehrheit der Beraterinnen bestand aus Diplom Sozialpadagoginnen, vertreten waren
aber auch Erzieherinnen, Psychologinnen, eine Lehrerin und Personen mit anderen
Hochschulabschlussen aus dem sozialwissenschaftlichen Bereich. Einige der Frauen
verfugten uber eine padagogische oder psychotherapeutische Zusatzausbildung, andere
hatten Erfahrung in der Frauenhausarbeit gesammelt.
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3.1.1.3.3 Adressaten der BISS

ADRESSATEN DER BISS (vgl. Tabelle 5): Die meisten BISS — wenn auch nicht alle —
sahen sich als Beratungsstellen fur weibliche Opfer und wurden in der Offentlichkeit
auch so wahrgenommen. Einige BISS waren zudem raumlich an Frauenh#user ange-
gliedert, sodass eine Beratung von Mannern auch ganz praktische zusatzliche Probleme
geschaffen hitte. So berieten nur sieben der sechzehn BISS-Stellen auch Manner, wobei
hier noch weiter zu differenzieren war: In einer Region wurden Manner nur beraten,
wenn sie von der Polizei an die BISS-Stelle weitergeleitet wurden, in anderen Fallen
wurde ihnen ein telefonisches Beratungsangebot gemacht, und es wurde dann ggf. ein
Termin in anderen Raumlichkeiten vereinbart. Die BISS-Stellen, die keine Manner be-
rieten, verwiesen diese an adaquate Einrichtungen, vermittelten sie gegebenenfalls
schriftlich oder telefonisch dorthin und versorgten sie mit Informationsmaterial.

Tabelle 5: Adressaten.

BISS-Region BISS-Stelle Beratung von  Beratung von Beratung von
Jugendlichen Miannern Paaren
1 Salzgitter/ Salzgitter Ja Nein Nein
Wolfenbiattel/ Wolfenbiittel Ja Nein Nein
Peine Peine Ja Nein Nein
Koordination Ja Nein Nein
2 Weserbergland Hameln Nur Infomaterial * Nein
Holzminden Nur Infomaterial Ja Nein
Stadthagen Nur Erstkontakt  Ja Nein
3 Verden/ Verden Nur wenn Part-  Nein Nein
Nienburg Nienburg nerschaft Nein Nein
4 Liuneburg/ Luneburg Ja Nein Nein
Uelzen/ Uelzen Begleit. Mutter ~ Nein Nein
Lichow-Dann. Luchow Ja Nein Nein
Koordination Ja Nein Nein
5 Emsland/ Lingen Ja Ja Kurzfristig
Grafschaft Meppen Ja Ja Bei Bitte der Frau
Bentheim Nordhorn Ja Ja b
6 Ostfriesland Emden-Leer Nein Ja Nein
Aurich-Wittm.  Nein Ja Nein

BISS-quantitative Befragung, n=16 BISS-Stellen, k.A. = keine Angabe, “=telefonisch bzw. andere Rau-
me, "=bisher nicht gewiinscht, Befragung gibt jedoch den Stand von Februar 2003 wider.

Auch die Beratung von minderjahrigen Jugendlichen fand nur eingeschréankt (in neun
BISS) statt. Wahrend einige BISS-Stellen grundsétzlich minderjahrige Jugendliche be-
rieten, taten dies andere nur, wenn der Hintergrund des Vorfalls eine Beziehung war
oder sie in Begleitung der Mutter kamen. Ansonsten wurden minderjahrige Jugendliche
an das Jugendamt vermittelt und ebenfalls mit entsprechendem Informationsmaterial
versorgt. Die Beratung von Paaren wurde im uberwiegenden Teil der BISS-Stellen nicht
durchgefuhrt. In zwei BISS-Stellen wurde auf ausdriickliche Bitte der Frau hin eine
kurzfristige Beratung von Paaren ubernommen.

3.1.1.3.4 Zusammenarbeit mit Polizei und Justiz

DATENUBERMITTLUNG DURCH DIE POLIZEIL: Ein weiteres Unterscheidungskriterium fur
die BISS-Stellen war die unterschiedliche Zusammenarbeit mit der Polizei und den zu-
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standigen Gerichten: Fast alle BISS-Stellen bekamen von der Polizei alle ,,Formularbe-
richte Hausliche Gewalt* ubermittelt, dem in der Regel erste Informationen uiber den
Vorfall, sowie die Telefonnummer und Anschrift der Betroffenen zu entnehmen waren.
Die BISS-Stelle Uelzen erhielt jedoch nur einen Formularbericht, wenn die Polizei ei-
nen Platzverweis ausgesprochen hatte (sieche Tabelle 6).

FALLBEZOGENE RUCKMELDUNGEN AN DIE POLIZEI: Fallbezogene Ruckmeldungen er-
folgten entsprechend historisch gewachsener Kooperationsbeziehungen mit der Polizei
in den einzelnen Regionen unterschiedlich, teilweise standardisiert zu bestimmten
Stichtagen, teilweise nur in Einzelfédllen, wenn der Fall eine weitere Zusammenarbeit
erforderte, weil eine zukunftige Gefahrdung der Betroffenen zu erwarten war (siche
Tabelle 6).

AUSTAUSCH MIT DER POLIZEIL: Daruiber hinaus tauschten sich alle BISS-Stellen regel-
maBig personlich mit der regionalen Polizei aus. Bei der Kooperation mit Berufsgrup-
pen wie der Polizei wurde es als nuitzlich erachtet, diese koordiniert, d.h. nach festen
Regeln, zu gestalten. So hatten die BISS-Stellen teilweise mehrmals in der Woche einen
regelmédfBigen Austausch mit der Polizei, andere BISS-Stellen regelten den Kontakt zur
ortlichen Polizei jedoch nach Bedarf, wenn es bestimmte Fille erforderten. Oftmals
fand der Austausch mit der Polizei eher informell, im Rahmen Runder Tische und Ar-
beitskreise oder auf offentlichen Veranstaltungen statt. Vorteilhaft war es nach Ansicht
der Beraterinnen, feste AnsprechpartnerInnen zu haben, an die man sich wenden konnte.

RUCKMELDUNG VON DEN GERICHTEN: Der Kontakt mit den zustiandigen Gerichten
wurde von den meisten BISS-Mitarbeiterinnen als schwieriger beschrieben. Eine
Ruckmeldung seitens der Gerichte bezuglich des Ausgangs der Verfahren nach dem
GewSchG erhielten die BISS fast nie. In Einzelféllen wurden die BISS uber den Aus-
gang der Verfahren informiert, so berichteten BISS-Beraterinnen, dass das geschah,
wenn der Richter von der BISS weitere Informationen z.B. bezuglich der Gefahren-
prognose wunschte (vgl. Tabelle 6). Grundsatzlich schien die Ruckmeldung der Ge-
richte an die BISS aber von den einzelnen RichterInnen abzuhangen. Sinnvoll war es
nach Ansicht einiger Beraterinnen, wenn die Betroffene in der Antragstellung das Ge-
richt von der Schweigepflicht entband, sodass die BISS das Gericht um Auskunft bitten
konnte.

RUCKMELDUNGEN VON DEN GESCHADIGTEN: Ruckmeldungen von den Geschéadigten
selber erhielten auch nicht alle BISS (vgl. Tabelle 6). Nur die Region Ems-
land/Grafschaft Bentheim gab an, dass die Geschadigten fast immer eine Ruckmeldung
gaben. In den anderen Regionen erfolgte eine Ruickmeldung nur selten. In diesen Féllen,
so berichteten die Mitarbeiterinnen, erhielten sie die Information oft, indem sie nach-
fragten oder eher zufallig, wenn die Geschadigten die BISS wegen weiterer Vorfille
noch einmal aufsuchten.

Tabelle 6: Zusammenarbeit der BISS-Stellen mit Polizei und Gerichten.

BISS- BISS-Stelle Ubermittlung Rickmeldung Rickmeldung Rickmeldung
Region Formularbe- vonBISSan  von Gericht  von Gescha-
richt Polizei an BISS digter an BISS
von Polizei an
BISS
1 Salzgitter/  Salzgitter Alle Standardisiert ~ Nie Manchmal
WOlfe.nb"'lt' Wolfenbiittel Alle Standardisiert ~ Nie Manchmal
tel/Peine Peine Alle Standardisiert ~ Nie Manchmal
2 Weser- Hameln Alle In Einzelfallen Nie Manchmal
bergland Holzminden Alle Standardisiert ~ Nie Manchmal
Stadthagen Alle In Einzelfallen In Einzelfillen Manchmal
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3 Verden/ Verden Alle Standardisiert  In Einzelfillen Manchmal
Nienburg Nienburg Alle Standardisiert  In Einzelfallen Manchmal
4 Lune- Luneburg Alle In Einzelfallen Nie Manchmal
/Tllll'fl/}(i a}zen Uelzen Platzverweise  In Einzelfallen Nie Manchmal
Luchow Alle In Einzelfallen In Einzelfallen Manchmal
5 Emsland/ Lingen Alle Standardisiert ~ Nie Haufig
Grafschaft  Meppen Alle Standardisiert ~ Nie Manchmal
Bentheim Nordhorn Alle Standardisiert ~ Nie Haufig
6 Ostfries- EmdenLeer/ Alle Standardisiert ~ Nie Manchmal
land Aurich-Wittm.

BISS-quantitative Befragung, n=16 BISS-Stellen.

3.1.1.3.5 Pro-aktive Kontaktaufnahme mit Geschddigten

ART DER KONTAKTAUFNAHME: Es konnte differenziert werden zwischen telefoni-
scher, postalischer und personlicher Kontaktaufnahme. Der Hausbesuch war jedoch aus
Zeitgrunden, eingeschrankter Mobilitat und unter Gesichtspunkten der Gefahrenvermei-
dung eine selten genutzte Moglichkeit. Neben der pro-aktiven Kontaktaufnahme such-
ten auch viele Klientinnen von sich aus die BISS auf, da sie von der Polizei auflerhalb
eines Polizeieinsatzes tiber die BISS informiert wurden, oder sie durch die Offentlich-
keitsarbeit der BISS oder durch andere Institutionen (Frauenhaus, Amter, Arzte) von
den BISS erfahren hatten (so genannte ,,Selbstmelderinnen®).

UMGANG DER BISS MIT EINWANDEN DER GESCHADIGTEN GEGEN DIE WEITERGABE
IHRER ADRESSE: Da die Polizei angehalten war, bei ihren Einsdtzen die Geschadigte
uber die Weitergabe ihrer Daten an die BISS zu informieren und eventuelle Einwande
der Geschadigten gegen dieses Vorgehen zu dokumentieren, erhielt die BISS-Stelle in
der Regel die Information, ob die Geschadigte mit der Datenweitergabe einverstanden
war oder ihr widersprochen hatte. Funf der 16 BISS-Stellen (Region Verden/Nienburg
und Region Emsland/Grafschaft Bentheim) versuchten auch dann einen Kontakt zu der
Geschadigten herzustellen, wenn sie die Weiterleitung ihrer Adresse nicht wiinschte.
Diese Beraterinnen berichteten, dass solche Kontaktaufnahmen bisher fast nur auf posi-
tive Resonanz gestoflen seien. Dreizehn BISS-Stellen versuchten Kontakt herzustellen,
wenn es im Polizeibericht keine Angaben zur Reaktion der Frau hinsichtlich der Da-
tenweitergabe gab. Die ubrigen drei BISS-Stellen entschieden dies jeweils Einzelfall
bezogen.
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3.1.1.3.6 Kooperationspartner

ANSPRECHPARTNERINNEN DER BISS BEI ANDEREN INSTITUTIONEN: Auch bei den Au-
Benkontakten der BISS-Stellen lieBen sich Gemeinsamkeiten und Unterschiede fest-
stellen. Bis auf eine BISS-Stelle berichteten alle Stellen, dass sie feste RechtsanwaltIn-
nen vor Ort hatten, mit denen sie (immer) zusammenarbeiten. Diese Rechtsanwiltlnnen
waren oftmals auf das GewSchG spezialisiert und arbeiteten eng mit den BISS zusam-
men. Vier der 16 BISS-Stellen verfugten uber einen festen DolmetscherInnen-Pool. In
einigen Fallen war dieser Pool zum Erhebungszeitpunkt (Februar 2003) noch im Aufbau
oder es konnte auf den Pool der Polizei zuruckgegriffen werden.

Neben Rechtsanwiltlnnen und DolmetscherInnen waren die BISS-Stellen noch mit
weiteren Kooperationspartnern vernetzt: Zum Erhebungszeitpunkt hatten sieben der 16
BISS-Stellen namentlich bekannte AnsprechpartnerInnen bei der Auslanderbehorde. Bei
der Staatsanwaltschaft und dem Sozialamt waren es je zehn BISS-Stellen. Beim Ju-
gendamt hatten zwolf BISS-Stellen namentlich bekannte Kontaktpersonen und bei den
Amts- und Zivilgerichten hatten sogar 15 BISS-Stellen AnsprechpartnerInnen.

Neben diesen genannten AnsprechpartnerInnen hatten einzelne BISS-Stellen noch
Kontaktpersonen bei Frauenhdusern, anderen Beratungsstellen, Kommunalen Aus-
schiissen u.a. Einige BISS-Beraterinnen merkten an, dass es wichtig sei, die jeweiligen
»Ansprechpartner personlich zu kennen®, sowie ,,die gegenseitige Arbeit zu schiatzen
und einzuordnen®.

VERNETZUNG: Neben dem Kontakt zu einzelnen Personen bei bestimmten Institutio-
nen wurde die Vernetzung durch andere Kooperationsformen vorangetrieben. Zu nen-
nen sind hier die Runden Tische, Arbeitsgruppen, Interventionsprojekte etc. Alle BISS-
Stellen wiesen derartige Vernetzungen in unterschiedlichem Umfang auf. Teilweise
wurden diese Gremien von BISS ins Leben gerufen, andere bestanden bereits seit meh-
reren Jahren. Die Haufigkeit solcher Treffen variierte erheblich. Oftmals wies ein Run-
der Tisch Untergruppen auf, die sich hédufiger trafen und den Runden Tisch inhaltlich
vorbereiteten. Diese Art der koordinierten Kooperation funktionierte gut und schien sich
immer mehr durchzusetzen. Im Laufe der Zeit hatten die BISS-Beraterinnen unter-
schiedliche Organisationsformen der Runden Tische kennen gelernt, sodass die Erfah-
rungen einige Empfehlungen moglich machen''.

Als sinnvoll hatte sich nach Ansicht der Beraterinnen erwiesen, die Polizei als wich-
tigen Kooperationspartner so frith wie moglich zu integrieren und auf regionaler Ebene
alle weiteren moglichen Partner tiber den Runden Tisch in Kenntnis zu setzen, sowie
die ,,KommunalgroBen® (zum 1. Treffen) einzuladen. Weiter sei es wichtig gewesen,
sich von bestehenden Institutionen raumlich abzugrenzen, eine Vision als Kooperati-
onsgrundlage zu erarbeiten und wie oben beschrieben fur die Runden Tische eine Ar-
beitsteilung bei der Aufgabenbewiltigung vorzunehmen, die die Treffen inhaltlich vor-
bereiten. So habe sich eine Unterteilung in Arbeitskreise wie ,,Frauen*, ,,Kinder und
Jugendliche®, ,Intervention und Recht* bewiahrt. Die Richter zur Mitarbeit bei den
Runden Tischen zu gewinnen, beschrieben viele BISS-Mitarbeiterinnen als schwierig.
Mbogliche Zugangsformen seien uiber die Polizei, BISS-Werbung oder Informationen
von ,,oben*, z.B. durch Fachveranstaltungen, gegeben. Die Beraterinnen rieten weiter-
hin davon ab, keine oder zu wenig konkrete Arbeitsziele zu formulieren, sowie eine zu
grofle oder zu einseitige Zusammenarbeit zu haben. Damit ein Runder Tisch sich gut
etabliere, sei eine stindige Motivierung der TeilnehmerInnen unabdingbar.

OFFENTLICHKEITSARBEIT: Neben Vernetzungs- und Kooperationsarbeit betrieben die
BISS-Stellen bzw. -Regionen auch sehr viel Offentlichkeitsarbeit, damit Opfer hausli-
cher Gewalt auch die Moglichkeit erhielten, die Beratung aus eigener Initiative in An-
spruch zu nehmen und damit hdusliche Gewalt weiterhin verstarkt in einem offentlichen

H Vgl. Niedersachsisches Ministerium fur Soziales, Frauen, Familien und Gesundheit (MS) & Lan-

despraventionsrat Niedersachsen (LPRN) — Koordinationsprojekt Hausliche Gewalt (Hrsg.)
(2003). Arbeitshilfen fur die interdisziplindre Intervention. Hannover: LPR.
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Rahmen diskutiert wurde. Als gut geeignet erwiesen sich hier Plakataktionen, Gastvor-
trage, Informationsveranstaltungen, Podiumsdiskussionen, Werbeflachen, Fortbildun-
gen fur andere Berufsgruppen, fachoffentliche Vortrage bei Amtern und Pressearbeit.
Sinnvoll schien es auch zu sein, ortliche Institutionen oder Vereine zu gewinnen. So
hatte sich nach Auskunft der BISS-Beraterinnen das Ansprechen von Landfrauenverei-
nen, Krankenhédusern und Arztenetzen als positiv erwiesen. Wichtig bei der Offentlich-
keitsarbeit sei eine konkrete Zielgruppenauswahl.
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3.1.2 Qualitative Interviews mit den BISS-Beraterinnen

Es wurden Expertinneninterviews mit den BISS-Mitarbeiterinnen gefuhrt, um genau-
ere Auskunfte uiber die Arbeit der BISS, etwaige Veranderungen uiber die Zeit und dies-
bezugliche Bewertungen aus der Sicht der Praktikerinnen zu erhalten. Im Rahmen die-
ser Leitfaden gestutzten, qualitativen Expertinneninterviews sollten Themen angespro-
chen werden, zu denen die BISS-Mitarbeiterinnen aufgrund ihres Expertinnen-Status
»einen privilegierten Zugang* (Meuser & Nagel, 1991, S. 443) hatten.

3.1.2.1 Erhebungsinstrument

Es wurde ein Leitfaden entwickelt, in dem unterschiedliche Schwerpunkte durch of-
fen gehaltene Fragen thematisiert wurden. Die Expertinnen konnten dadurch umfang-
reich und frei aus ihrem Erfahrungswissen berichten, ohne sich gleichzeitig von der
Interviewerin uberpruft zu fuhlen.

Folgende Themen wurden in den Interviews angesprochen: Aktuelle Arbeitsweisen,
Veranderung der pro-aktiv Arbeit innerhalb der zwei Jahre seit Beginn des Modellpro-
jekts, eigene Beratungsanspriiche, Wahrnehmung der Klientel, Besonderheiten von
BISS-Stellen, bewahrte und unzuldngliche Vorgehensweisen und Fragen nach Zu-
kunftsperspektiven nach Beendigung der Modellphase. Bei der Befragung von BISS-
Mitarbeiterinnen, die neben ihrer Beratungstatigkeit auch die Funktion der Koordination
innehatten, kam ein erweiterter Leitfaden zur Anwendung, der zusatzliche Fragen zu
den Arbeitsschwerpunkten, Kooperationen mit Institutionen, Problembereichen der Ko-
ordinationsarbeit, der Bedeutung der Koordination fur die Beratungsarbeit usw., ent-
hielt.

Die Themenkomplexe des Leitfadens dienten der Interviewerin als Orientierung, um
konkrete Fragen zu einzelnen Sachverhalten zu stellen und somit alle wesentlichen As-
pekte der Arbeit der Beraterinnen anzusprechen. So wurde das Interview gelenkt, ohne
dass die Interviewerin sich an die im Leitfaden festgelegte Reihenfolge der Fragen hal-
ten musste. Die Fragen, die stets offen formuliert wurden, wurden in der Praxis konkre-
tisiert, wenn die Interviewten die Fragen zu wenig direkt fanden. So wurde z.B. die erste
Frage nach der aktuellen Arbeitsweise konkretisiert, indem als Einstiegserleichterung
nach Beispielen, wie einer typischen Arbeitswoche oder einem typischen Beratungsab-
lauf, gefragt wurde.

3.1.2.2 Durchfiihrung und Stichprobe

Die Interviews wurden von einer Studentin der Kriminologie durchgefuhrt. Die Ge-
sprachspartnerinnen der BISS-Stellen waren der Interviewerin durch die vierteljahrlich
stattfindenden Treffen der BISS-Beraterinnen im Ministerium bekannt, was dazu bei-
trug, dass sich die telefonische Terminabsprache mit den Beraterinnen unkompliziert
gestaltete. Ein paar Tage vor den Interviewterminen wurde den Beraterinnen ein Besté-
tigungsschreiben per Fax zugesandt.

Die Interviews wurden im Zeitraum zwischen Dezember 2003 und Januar 2004
durchgefuhrt und dauerten im Durchschnitt anderthalb Stunden. Die Interviews wurden
auf Tonband aufgezeichnet und anschlieBend vollstandig transkribiert (Transkriptions-
regeln sieche Anhang).

Mit sechs Beraterinnen der BISS wurden Interviews gefuhrt, wobei aus jeder Region
eine Mitarbeiterin vertreten war. Dieses Vorgehen diente einem Vergleich der BISS-
Regionen, der es ermodglichen sollte, Unterschiede in den Arbeitsweisen der Regionen
herauszuarbeiten. Neben ihrer Regionszugehorigkeit unterschieden sich die interviewten
BISS-Mitarbeiterinnen noch in weiteren Merkmalen: Funf der sechs BISS-Beraterinnen
hatten vorherige (teils langjahrige) Erfahrungen in der Frauenhausarbeit. Zwei der sechs
BISS-Mitarbeiterinnen waren neben der Beratungstatigkeit auch als Koordinatorinnen
einer BISS-Region tatig.
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Nach der vollstandigen Transkription der Interviews wurden zunédchst die Antworten
der Interviewten den einzelnen Kategorien und Unterfragen des Leitfadens zugeordnet
und in einer Tabelle erfasst. Dieser Schritt diente dazu, die Antworten vergleichbar zu
machen (Meuser & Nagel 1991). Danach wurden die Antworten auf ihre Kernaussagen
reduziert und in ubergeordnete Themenbereiche zusammengefasst, sodass eine prakti-
kable Darstellung der Ergebnisse moglich wurde.

3.1.2.3 Ergebnisse
3.1.2.3.1 Erfahrungen mit dem pro-aktiven Ansatz

BEWERTUNG DER PRO-AKTIVEN ANSATZES: Durch den pro-aktiven Ansatz — so der
Eindruck der Befragten — wird die Klientel schnell erreicht: Alle Beraterinnen bewerte-
ten den Ansatz sehr positiv. Sie wiesen insbesondere auf die schnelle Erreichbarkeit der
Klientel hin und nannten diese Hilfestellung ,ratz-fatz** (X 1/Z. 880), ,,rasch’ (X 19/Z.
545), ,,unmittelbar** (X 6/Z. 748) und , . kurzfristig* (X 11/Z. 66). Die Schnelligkeit, mit
der durch die Zusammenarbeit von Polizei und BISS interveniert werde, ermogliche es,
die betroffenen Frauen schon in einem frutheren Stadium der Gewaltbeziehung zu errei-
chen.

Auch wenn die pro-aktive Vorgehensweise ein aktives Zugehen auf die Betroffenen
bedeutet, so war es den Befragten wichtig zu betonen, dass die Wunsche der Klientin-
nen im Vordergrund stianden und es nicht darum ginge, Hilfsangebote gegen den Willen
der Klientinnen durchzusetzen.

Verglichen mit Frauenhdusern wurden durch den pro-aktiven Ansatz andere soziale
Schichten erreicht: Die Interviewten auflerten den Eindruck, dass sie jetzt andere soziale
Schichten erreichten als es mit den existierenden Angeboten fur von Gewalt betroffene
Frauen vorher moglich war: Die Beratenen kdmen nicht nur aus unterprivilegierten so-
zialen Schichten, sondern auch aus der ,,Mittelschicht“ (X 19/Z. 263) bzw. ,,biirgerli-
chen Schichten (X 1/Z. 658). Der Unterschied zu den Frauen, die in ein Frauenhaus
gingen, sei deutlich sichtbar.

Die meisten Beratenen waren nach Aussagen der Beraterinnen erfreut iiber die Kon-
taktaufnahme durch die BISS und nahmen die Beratung erleichtert in Anspruch. Es kam
auch vor, dass Geschadigte anfangs eine Beratung ablehnten und sich dann einige Zeit
spater doch bei den BISS meldeten. Das Wissen, dass es eine Beratungsstelle gab, er-
weiterte die Aktions- und Reaktionsmoglichkeiten, die diese Frauen fur sich sahen. Eine
BISS-Beraterin schilderte dies so: ,,Sie melden sich Wochen spdter wieder und sagen:
Ich wiirde mich gerne mit Thnen unterhalten* (X 11/Z. 577 ft.).

VORGEHENSWEISE FALLS ADRESSWEITERGABE AN BISS VON DEN GESCHADIGTEN
NICHT ERWUNSCHT: Hatten die Betroffenen Einwande gegen die Weiterleitung ihrer
Daten durch die Polizei an die BISS, handelten die BISS unterschiedlich: Wahrend auf
der einen Seite die Meinung vorherrschte, in diesem Fall konne kein Kontaktversuch
unternommen werden, hatten andere BISS-Beraterinnen die Erfahrung gemacht, dass
eine Kontaktaufnahme auch bei Widerspruch gegen die Datenweitergabe positiv aufge-
nommen wurde und die Betroffenen dankbar reagierten. Beraterinnen, die diesen Fall in
der Praxis noch nicht hatten, schlugen den Kompromiss vor, zwar einen Kontaktversuch
zu unternehmen, diesen jedoch ausschlieBlich schriftlich vorzunehmen.

SELBSTMELDERINNEN: Die Zusammensetzung der Klientel war in den Beratungsstel-
len sehr unterschiedlich: Wéhrend in einigen BISS die Zahl der Frauen uberwog, die
pro-aktiv kontaktiert wurden, berichteten andere Beraterinnen uberwiegend Selbstmel-
derinnen in der Beratung zu gehabt zu haben. Auffallig war in jedem Fall, dass Selbst-
melderinnen schon Vorinformationen besafen, klarer in ihren Vorstellungen und da-
durch motivierter seien, etwas zu verandern.
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3.1.2.3.2 Struktur und Arbeitsformen der BISS

ART DER KONTAKTAUFNAHME: Die Kontaktaufnahme gestaltete sich recht unterschied-
lich: Bei telefonischer Nicht-Erreichbarkeit der Betroffenen wurde versucht, z.B. durch
Versenden eines Briefes oder durch Hausbesuche, Kontakt herzustellen. Die Hausbesu-
che, die zu Beginn des Modellprojektes noch haufiger durchgefuhrt wurden, waren auf-
grund des geringen Stundenkontingentes der BISS-Beraterinnen jedoch nur noch selten

zu leisten.

ARBEITSZEITEN: Flexibilitat war bei der Beratungsarbeit eine Notwendigkeit, insbe-
sondere bei den Arbeitszeiten. Fast alle Beraterinnen gaben an, dass sie sich nicht an
feste Arbeitszeiten hielten, sondern flexibel mit ihren Stundenkontingenten umgingen.
So wurden Uberstunden gemacht und auch abends gearbeitet. Eine Beraterin stellte fest:
,Und ich muss mich darauf einstellen, dass ich flexibel sein muss, also auch mal eine
Beratung abends machen muss* (X 12/Z. 916), eine andere Beraterin sagte: ,,Ich halte
mich da tiberhaupt nicht dran, sondern mach das so (...) wie es kommt (...) also nach
den Stunden gucke ich iiberhaupt nicht“ (X 1/Z. 107). Allerdings reichte oftmals das
Stundenkontingent nicht aus, um alle Hilfestellungen, wie z.B. Begleitungen zu Gericht,
geben zu konnen. Dies wiederum wurde von den Beraterinnen als Qualitdtseinbule kri-
tisiert: ,,Ansonsten ist es teilweise auch schwer mit den Stundenkontingenten (...) sodass
man mehr tun konnte* (X 11/7Z. 892); ,,Aber halt gebremst durch diese geringe Stunden-
zahl, also dass (...) man dadurch manchmal Abstriche machen muss* (X 19/Z. 993).

QUALIFIKATION DER BERATERINNEN: Die Vielfalt der Aufgaben erfordert eine hohe
Qualifikation und ein hohes Engagement der Beraterinnen. Betont wurde, dass die Qua-
lifizierung der Beraterinnen ein Qualitaitsmerkmal der Beratung darstelle, und dass Eh-
renamtliche als Beraterinnen abgelehnt wurden: ,, Wir sind hier kein Wachpersonal (...),
und Ehrenamtliche (...) lehnen wir generell ab“ (X 19/Z. 742). Das hohe Qualitétsni-
veau, dass mit der Zeit entstanden sei, solle fur die Zukunft erhalten bleiben: ,,Im ersten
Jahr hatte ich zwar mehr Fille, aber im zweiten mehr Beratungsgesprdche, d.h. die
Kontakte konnten intensiver werden, das war eine Sache, die mich im ersten Jahr auch
sehr belastet hat, dadurch dass nur wenige Stunden zur Verfiigung standen, (...) aber im
Sinne einer effektiven Arbeit ist das im zweiten Jahr schon besser gelaufen (X 12/Z.
757).

DAUER DER BERATUNG: BISS waren zwar als (akute Kurz-) Interventionsstellen kon-
zipiert worden, aber dennoch kam es in der Praxis zu Mehrfachberatungen, die uiber
einen langeren Zeitraum andauerten: ,,Vom Konzept her, das so aufgebaut ist, dass man
keine langfristige Begleitung hat, aber dass man nicht das Gefiihl hat, man hat die Frau
jetzt stehen lassen* (X 11/Z. 707). Die meisten Beraterinnen gaben an, dass die Betrof-
fenen mehrere Termine wahrnehmen. So resiimierte eine Beraterin: ,,Wenn man jeman-
den in der Beratung hat, ist das mit einem Gesprdch meistens nicht getan* (X 19/7.
900).

BEWERTUNG DER RAUMLICHEN ANBINDUNG DER BISS: Die strukturellen Gegeben-
heiten der BISS wurden als positiv beurteilt: Eine gute Voraussetzung fur die Bera-
tungsarbeit sei bei allen Beratungsstellen die zentrale Lage, durch die sie gut erreichbar
seien. Fast alle Expertinnen nutzen den Informationsaustausch mit den Beratungsstellen
und Frauenhdusern, an die sie angegliedert sind, da dies die Arbeit vereinfache: ,,Wenn
ich mir vorstelle, ich hdtte niemanden, mit dem ich mich austauschen konnte, dann
wiirde es auch manches schwieriger machen* (X 11/Z. 188). Die enge Anbindung an
andere Einrichtungen habe auch den Vorteil, dass Urlaubsvertretungen organisiert wer-
den konnten, und dass das Telefon z.B. durch Rufbereitschaft des Frauenhauses Tag
und Nacht besetzt sein konne.

Es kam auch ofter vor, dass die Beraterinnen bei ihren Beratungen andere Raumlich-
keiten anbieten mussten, z.B. wenn die Frau nicht in die BISS kommen konnte: ,,Wir
machen das auch soweit, dass wir Hausbesuche nicht in dem Haus machen, wo die
Frau wohnt, wenn das irgendwie zu gefdhrlich ist (...), sondern dass wir in dem Bereich
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dann versuchen was zu organisieren* (X 1/Z. 865). Derartige Situationen forderten von
den Beraterinnen ein Hochstmaf} an Flexibilitat. Sie mussten mit den verschiedensten
Einrichtungen zusammenarbeiten oder sich Alternativmoglichkeiten fur Beratungssorte
einfallen lassen. So wurde z.B. eine Klientin beraten, wiahrend sie mit ihrem Hund spa-
zieren ging. Andere Falle hingegen erforderten es, dass die Beratung ausschlieflich am
Telefon stattfand.

3.1.2.3.3 Inhalte der Beratung

SCHWERPUNKTE DER BERATUNG: Informationsvermittlung war einer der zentralen
Punkte der Beratung: Mehr als die Hilfte bezeichneten diesen Punkt als Schwerpunkt
ihrer Beratung. Die Betroffenen bekamen ein ,,Grundhandwerkszeug® (X 11/Z. 669) an
die Hand, indem ,,ganz allgemein erst mal mit auf den Weg gegeben wird, wenn so was
noch mal sein sollte, dann konnen sie a, b, c und d ausprobieren* (X 12/7Z. 297). Eine
Beraterin betonte die Bandbreite der Informationen, die sie herausgebe: ,,Die Betroffe-
nen konnen eigentlich fast mit allem hierher kommen und es gibt von uns BISS-
Mitarbeiterinnen eine Antwort darauf, also nicht auf alles, aber auf ganz viele Dinge*
(X' 1/Z. 888).

Fast alle BISS-Beraterinnen erwahnten, dass sie die Beratenen auch zu Terminen,
vorwiegend zum Gericht, aber auch zu Amtern, begleiteten: ,,Ich habe mit der Frau
wirklich alles gemacht, zum Sozialamt gegangen und so was, weil die das alleine gar
nicht geschafft hat* (X 11/Z. 521).

BESONDERHEITEN DER KLIENTEL: Die Beraterinnen mussten bei ihrer Arbeit auch auf
Besonderheiten der Klientel eingehen: Hier spielten zum einen die verschiedenen ethni-
schen Zugehorigkeiten eine Rolle, die die Beraterinnen vor unterschiedliche zu bewalti-
gende Aufgaben stellten, zum anderen war oftmals die Mehrfachbelastung der Klientin-
nen, ihre Traumatisierung, besonders problematisch. Eine Beraterin nannte ihre Klien-
tinnen ,,nicht den normalen Bevolkerungsdurchschnitt* (X 1/Z. 687). Da die Betroffe-
nen oftmals nicht in der Lage wiren, Schritte allein in die Wege zu leiten, seien die Be-
ratungen oftmals sehr zeitaufwendig. Eine Beraterin fasste dies so zusammen: ,,Oftmals
sind diese Frauen so verunsichert und ohne jegliches Selbstvertrauen, dass die alleine
nicht wirklich viel auf die Beine stellen (...) und die kriegen es oftmals nicht geregelt,
ohne einen Anschubs zum Sozialamt zu gehen* (X 11/Z. 408). Zudem spiele auch Alko-
hol in den Beratungen eine Rolle, da oftmals Tater und/oder Opfer Alkoholprobleme
aufweisen. Auf diese Problematiken reagierten die Beraterinnen flexibel und versuchten
z.B. durch Weitergabe der Nummer der Anonymen Alkoholiker eine Hilfestellung zu
geben.

Prinzipiell wurden von den meisten Befragten auch mannliche Opfer beraten: In den
meisten Fallen wurden diese jedoch an andere Beratungsstellen verwiesen. Auch die
Beratung von Tétern wurde als wichtig erachtet: ,.Ich bin schon der Meinung, dass da
natiirlich Beratung angeboten werden muss, auf jeden Fall, aber es ist nicht meine Auf-
gabe, die Beratung anzubieten, (...) da ist es sinnvoller das Mdnnerbiiro in Hannover zu
fragen* (X 12/7. 624).

VERFAHREN BEZUGLICH DER WEITERVERMITTLUNG AN ANDERE INSTITUTIONEN: Die
Weitervermittlung an andere Institutionen spielte nach Meinung der Beraterinnen eine
grofle Rolle in der Beratungstatigkeit. Wahrend einige BISS direkt an andere Einrich-
tungen weitervermittelten und sich von diesen Institutionen teilweise auch eine Ruck-
meldung uber den Verbleib der Klientin geben lielen, vermittelten andere Beraterinnen
selten direkt weiter, sondern sprachen meist nur Empfehlungen aus. Dahinter stand der
Gedanke, die Eigeninitiative der Frauen zu fordern, indem sie motiviert wurden, die
entsprechenden Kontakte selbst herzustellen.

RUCKMELDUNG VON DEN GESCHADIGTEN: Die Beraterinnen stellten fest, dass sie nach
Ende der Beratung nur selten von den Beratenen selbst etwas iiber den weiteren Verlauf
erfahren haben. Eher kam es vor, dass die Beraterinnen von sich aus versuchten, bei den
Betroffenen anzurufen, um nachzufragen. Wahrscheinlicher waren Ruckmeldungen von
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anderen Beratungsstellen uber den Verbleib der Betroffenen. Eine Beraterin gab den
Betroffenen immer eine Karte von BISS mit, auf der u. a. auch ihre Email-Adresse ver-
zeichnet ist. So erfolgten gelegentliche Feedbacks seitens der Betroffenen.

ANTRAGE NACH GEWALTSCHUTZGESETZ: Nach dem Eindruck der Befragten stellen
nur wenige Betroffene einen Antrag nach dem GewSchG. Eine Beraterin gab zu beden-
ken, dass durch das seltene Feedback nicht zu ermitteln sei, wie viele Betroffene letzt-
endlich einen Antrag bei Gericht stellten.

3.1.2.3.4 Regionale Zusammenarbeit der BISS-Stellen

Als vorteilhaft wurde der regelmaBige Austausch mit den anderen BISS-Stellen der
Region empfunden, da die Beraterinnen von den Ideen der anderen profitierten: ,,Wich-
tig ist die Vernetzung mit den BISS-Beraterinnen der anderen beiden Landkreise, die zu
diesem Modellprojekt gehoren (...) weil wir in Einzelfdllen dann doch auch gut bespre-
chen konnen, was wir fiir Handlungsstrategien empfehlen konnen und weil wir uns dar-
tiber austauschen konnen® (X 12/7Z. 244 ff.). Dort, wo ein Austausch innerhalb der
BISS-Region in groleren Zeitabstanden erfolgte, wurden haufigere Treffen ebenfalls fur
sinnvoll erachtet: ,,Wir hdtten uns ofters mal treffen miissen, einfach um iiber Gesprdche

einen Austausch zu machen, da hdtte man vielmehr Sachen auch unternehmen konnen*
(X 19/Z. 1104 ff.)
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3.1.2.3.5 Kooperationen mit anderen Institutionen

ZUSAMMENARBEIT MIT DER POLIZEIL: Mit der Kooperationsbereitschaft der Polizei wa-
ren die meisten Beraterinnen zufrieden. Die Beraterinnen konnten nach Daten bei der
Polizei fragen, was die Arbeit erheblich erleichterte. Allerdings berichteten zwei BISS-
Beraterinnen, dass die Zusammenarbeit noch nicht ganz optimal funktioniere. Kritisiert
wurde die Dauer der Datenweitergabe, so mussten die Beraterinnen hinter den Berichten
ab und an noch ,,hinterher sein“ (X 16/Z. 51).

Vorteilhaft schienen direkte AnsprechpartnerInnen bei der Polizei zu sein. Drei BISS-
Beraterinnen schilderten, dass sie einen konkreten, ,,sehr engagierten Ansprechpartner
(...) [hditten] der sich darum kiimmert* (X 11/Z. 49 ff.), was sie als Arbeitserleichterung
schatzten.

Allerdings sah mehr als die Hélfte der BISS-Beraterinnen einen Fortbildungsbedarf
bei der Polizei als notig an: ,,Die Polizei sollte viel mehr Moglichkeiten haben in Fort-
bildungen, also Erfahrungsaustausch zu machen um mehr (...) dariiber erfahren (X
6/Z. 394 ff.). Eine Moglichkeit, die Polizei fortzubilden wurde in Schulungen gesehen,
die von BISS-Beraterinnen durchgefuhrt werden: ,,Wir sitzen jetzt zusammen, um diese
Fortbildung fiir Polizeibeamte zu vervollstindigen und sie dann auch anbieten zu kon-
nen* (X 16/Z. 84 ff.).

ZUSAMMENARBEIT MIT DER JUSTIZ: Die Zusammenarbeit mit den Gerichten konnte
nach Ansicht der Beraterinnen verbessert werden: Fast alle erlebten eine aus ihrer Sicht
unzulangliche Kooperationsbereitschaft seitens der Justiz in ihrer Region. Meistens hin-
ge die Zusammenarbeit individuell vom einzelnen/ von der einzelnen Richterln ab, was
den Beraterinnen das Gefuhl vermittle, dass sie bei Gericht nicht viel verandern konn-
ten. Eine Beraterin brachte es auf den Punkt: ,,Verbessert werden konnte der Umgang
der Gerichte mit den Antrdgen, aber das ist eine Sache, die sicherlich nicht in meiner
Macht liegt (X 12/Z. 856 ff.). Der Wunsch wire, dass die RichterInnen die Antrage
ernster nehmen und nicht so haufig Vergleiche anstreben wurden.

Vereinzelt komme es zu Problemen in der Kooperation mit einigen ,fremden*
RechtsanwiltInnen: Generell hatten fast alle BISS-Beraterinnen guten Kontakt zu An-
waltInnen und schildern, dass es von Vorteil sei, mit bereits bekannten RechtsanwaltIn-
nen zusammen zu arbeiten. ,,Schwierig ist es, wenn Frauen kommen, die schon einen
Rechtsanwalt haben, also da habe ich schon bose Sachen erlebt, eigentlich fast jedes
Mal, dass das nicht funktioniert* (X 1/Z. 342).

ZUSAMMENARBEIT MIT JUGENDAMTERN UND ARZTINNEN: Die bisherige Weiterver-
mittlung der Klientinnen an Institutionen wie z.B. Jugendamt oder Kinderschutzbund
verlief oft nicht optimal. Die meisten BISS-Beraterinnen erwahnten, dass die Koopera-
tion schwierig sei, sie aber an der Situation nur schwer etwas dndern konnten: ,,Mit dem
Jugendamt stagniert es (...) da sind Ansdtze, aber die haben nicht den Erfolg.“(X 16/Z.
502).

Auch die Kooperationsbereitschaft von Arztlnnen wurde als defizitar beurteilt, da
diese in den meisten Féllen an Veranstaltungen zum Thema ,,hdusliche Gewalt* wenig
Interesse zeigten. Vereinzelte Kooperationen in Form von Netzwerken bestanden indes
zum Zeitpunkt der Interviews auch noch nicht lange. Generell schilderten die Beraterin-
nen, dass von Seiten der Arztlnnen kein oder kaum Interesse sichtbar sei, und auch zu
Veranstaltungen kaum Arztlnnen erschienen. Demgegenuber stand ihre Erfahrung, wie
haufig hausliche Gewalt mit ernsthaften Verletzungen einhergeht. So musste bei im-
merhin 15% der Fille, die bei BISS im Jahr 2003 registriert wurden, ein Arzt hinzuge-
zogen werden (vgl. Kapitel 3.2.1.1.5). Bei Interesse seitens der MedizinerInnen nahme
dann wiederum die Informationsweitergabe in Gesprachen und das Auslegen von In-
formationsmaterial in den verschiedenen Arztpraxen sehr viel Zeit in Anspruch.
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3.1.2.3.6 Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung

Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung hatten einen hohen Stellenwert und wurden in-
novativ betrieben: Alle Beraterinnen beteiligten sich in verschiedenen Formen an der
Offentlichkeitsarbeit. Sie hielten Vortrige und suchten den Kontakt zu anderen Institu-
tionen wie z.B. Polizei, Schulen, Frauenvereinen. Dariiber hinaus wurden auch Anzei-
gen in Zeitungen geschaltet oder Runde Tische und Arbeitskreise besucht. Eine Berate-
rin gab an: ,,Wir haben unheimlich viel Offentlichkeitsarbeit gemacht (...) samtliche In-
stitutionen abgeklappert, die mit hdauslicher Gewalt zu tun haben (X 19/Z. 164).

Ebenfalls waren alle Beraterinnen in Arbeitskreise involviert, zum Teil waren diese
mit BISS neu entstanden, zum Teil nutzten die Beraterinnen die bestehenden Struktu-
ren. Einige Beraterinnen waren nur in einem Arbeitskreis tatig, manche in mehreren.
Die Arbeit an den Runden Tischen, die teilweise bis zu 20 Personen umfassten, wurde
von allen Beraterinnen als wichtig und wertvoll erachtet.

Vorteilhaft fur den Aufbau von Vernetzungen waren Ortskenntnisse der Beraterinnen.
Vier Expertinnen erklarten, dass es positiv fur ihre Arbeit sei, dass sie schon lange vor
Ort wohnten und dadurch die Strukturen und die Personen in den verschiedenen Institu-
tionen kennen wiirden. Dadurch sei der Start der Arbeit erleichtert gewesen. Eine Bera-
terin stellte dies so dar: ,,Ich habe das erst mal hier gemacht, weil ich hier ja auch zu
Hause bin und personlich in diesem Netz bekannt bin, was einfach leichter ist* (X 1/Z.
925).

Ein maBigeblicher Schritt bei der Offentlichkeitsarbeit waren Innovationen, um immer
wieder das Interesse der Offentlichkeit zu erregen. Alle Beraterinnen berichteten, dass
sie sich neue Moglichkeiten einfallen lieBen, um die Beratung bekannt zu machen bzw.
auszuweiten, z.B. wurden Vortriage vor Beschiftigten im Krankenhaus durchgefuhrt
oder es wurden neue Beratungskonzepte aufgebaut wie eine Online-Beratung fur Kinder
und Jugendliche, ein Konzept zur Taterarbeit oder ein Taterkurs.

Als hilfreich fur Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung wurden die Arbeitshilfen vom
Landespréaventionsrat bzw. dem Ministerium angesehen (siehe Fufinote 11).

3.1.2.3.7 Die Arbeit der Koordinatorinnen

TATIGKEITEN DER KOORDINATORINNEN: Im Vergleich zu den ubrigen BISS-
Mitarbeiterinnen traten in den Arbeitsbereichen der Koordinatorinnen zusatzliche An-
forderungen auf. So waren die Koordinatorinnen auf Grund ihres Aufgabenbereiches
verstarkt in Arbeitskreise und Runde Tische involviert. Sie betrieben vielfaltige Offent-
lichkeitsarbeit, insbesondere wurde versucht, das Interesse fur das Thema héusliche
Gewalt bei verschiedenen Verbanden zu wecken: ,,Ich mache halt sehr viel Offentlich-
keitsarbeit (...). Es gibt Landfrauenverbdnde und irgendwelche, ich nenn es mal Kaffee-
krdnzchen, also irgendwelche Frauentreffs und was auch immer. Die treffen sich in re-
gelmdfligen Abstdnden und laden dann immer wieder Referenten ein (X 11/Z. 101).
Zur Offentlichkeitsarbeit gehorte auch die Teilnahme an Runden Tischen und an Ko-
operationsveranstaltungen. Des Weiteren wurde darauf hingewiesen, dass auf einem
hohen Qualitatsniveau gearbeitet werde: ,,Wir machen Pressetermine, wir machen of-
fentliche Veranstaltungen (...) auf einem wirklich (...) hohen qualitativen Niveau‘* (X
1/7.. 834). Jedoch nahm die Offentlichkeitsarbeit, besonders die weiten Fahrten in ande-
re Orte, viel Zeit in Anspruch.

VORAUSSETZUNGEN FUR DIE KOORDINIERUNGSARBEIT: Grundlegend fur die Koordi-
nierungsarbeit war ein umfangreiches Netzwerk: So erwies sich ein funktionierendes
Netzwerk als duBert sinnvoll, da andere Beratungsstellen eine automatische Ruckmel-
dung uber den Verbleib der Frauen geben konnten und die Polizei der BISS z.B. mit-
teilen konnte, ob ein Tater unter Bewahrung stehe. Ein Netzwerk ermoglichte es dem-
nach unter anderem, auch nach Abschluss der Beratung noch uiber einen Fall informiert
zu werden: ,,Wir haben hier vor Ort, dass auch von einzelnen Beratungsstellen, (...)
dass die mittlerweile dann auch mal eben anrufen und eine Riickmeldung geben, (...)
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und durch den neuen Ansprechpartner bei der Polizei, der sagt auch schon mal ganz
konkret (...), dass man dann Bescheid weif3* (X 11/Z. 196).

ANDERUNGSWUNSCHE BZGL. DER KOORDINIERUNG: Die Wiinsche zur Koordinierung
waren unterschiedlich: Auf der einen Seite stand der Wunsch nach Koordinationsstel-
len, die kleinere Gebiete umfassen, denn die einzelnen Beraterinnen seien vor Ort be-
kannt und konnten dort mehr erreichen, als eine externe Koordinatorin, die versuchen
wiirde, in fremde Strukturen einzudringen: ,,Ich bin ja jetzt Koordinatorin fiir dieses
ganze Gebiet, sodass ich an manchen Stellen schon gedacht habe, es wdre sinniger, die
Koordinierung kleiner zu fassen und diese Aufgaben in die einzelnen Bereiche zu ste-
cken (X 1/Z. 1010). Zudem konnte es nach Ansicht der Beraterinnen sinnvoller sein,
dass jede BISS fur bestimmte Bereiche der Offentlichkeitsarbeit selber zustandig sei, da
bei Vortragen der Koordinatorin die Betroffenen irritiert waren, wenn sie dann bei der
Beratung auf eine andere Person trafen.

Fur die zentrale Koordination einer gesamten Region sprach die Vereinheitlichung
von Arbeitsablaufen und die zentrale Handhabung der Offentlichkeitsarbeit: ,, Gut, dass
die Offentlichkeitsarbeit in weiten Teilen dort in einer Hand liegt, sprich Teilnahme an
Runden Tischen und dergleichen, (...) weil man dann besser versuchen kann, einheitli-
che Standards von Seiten der BISS-Stelle rein zu tragen, als wenn man sich dann gegen-
seitig aussticht* (X 11/Z. 836).

3.1.2.3.8 Verbesserungsmoglichkeiten und Zukunftsperspektiven

RECHTLICHER FORTBILDUNGSBEDARF: Trotz der umfangreichen vom niederséchsi-
schen Ministerium fur Soziales, Familie, Frauen und Gesundheit angebotenen Schulun-
gen gab es weiterhin rechtlichen Fortbildungsbedarf der Beraterinnen: So wiinschten
sich die Beraterinnen, dass es bei Anderungen im juristischen Bereich Fortbildungen
gabe, die rechtliche Fragen beantworten wurden. Zudem wiirden die Beraterinnen es
gutheiflen, wenn es einen direkten Ansprechpartner vor Ort gibe, bei dem sie sich uber
juristische Belange informieren konnten. Die meisten Beraterinnen hatten sich selbst-
standig einen/eine solchen AnsprechpartnerIn organisiert: ,,Wir haben ja auch eine An-
wdltin oder zwei, die wir jederzeit anrufen konnen. Die eine hat auch anfangs mit uns
eine kleine Fortbildungsveranstaltung gemacht” (X 16/Z. 760).

ERWEITERTE BERATUNGSMOGLICHKEITEN FUR MIGRANTINNEN: Fur die fremdsprachi-
ge Klientel wiinschten sich alle Beraterinnen erweiterte Beratungsmoglichkeiten: Meis-
tens wurden die Sprache und Kultur als Schwierigkeiten bei der Beratung betrachtet, oft
mussten Dolmetscher hinzugezogen werden. Ein weiteres grofles Problem fur die Be-
ratung war der Aufenthaltsstatus der Migrantinnen, da durch diesen die Handlungsmog-
lichkeiten oftmals eingeschrankt seien. In einigen Féllen blieb den Beraterinnen nur die
Moglichkeit, den Frauen den Weg ins Frauenhaus anzubieten.

VERSTARKTE SORGE FUR KINDER ALS OPFER HAUSLICHER GEWALT: Auf Grund der
hohen Fallzahlen von zu beratenden Mittern stellten alle Beraterinnen fest, dass Kinder
bei BISS mehr in den Blick genommen und ihre Situation verbessert werden musse.
Dies konne zum einen in der Beratung der Frauen geschehen, indem das Thema Kinder
noch mal besonders hervorgehoben werde aber auch in extra Beratungsangeboten nur
fur Kinder und Jugendliche (so zum Beispiel Online-Beratungen): ,.Ich finde, es konnte
eine weitere Zeit geben, wo vielleicht Kinder und Jugendliche in den Schwerpunkt ge-
nommen werden, wo die Arbeit fiir und mit den Frauen weiter lduft, aber um irgendwie
einfach ein Stiick weit zu einer gesunden Gesellschaft zu kommen* (X 16/7.. 962)

ZUM VERHALTNIS BISS — FRAUENHAUS: Es gab unterschiedliche Uberlegungen, BISS
nach Ablauf des Modellprojektes in andere Strukturen zu integrieren: Eine Moglichkeit
wurde darin gesehen, dass diese Arbeit von den Frauenhdusern mit uibernommen werde,
allerdings nur, wenn dort die Stundenzahlen aufgestockt und die finanziellen Mittel er-
hoht wirden. Eine Beraterin aullerte: ,,Ganz vorne stehend die Anbindung an die jewei-
ligen Frauenhduser in den Landkreisen (...,) einfach da die Kompetenz und die Struktur
nutzen, die da ist und dort Stunden aufzustocken, und Biirordume miissten die natiirlich
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auch haben (X 1/Z. 1054). Eine andere Beraterin vermerkte, ,,dass es wirklich eine
Ndhe zur Frauenhausarbeit hat, (...) die Kontinuitdt ist eigentlich klar, die Vorge-
schichten sind dhnlich, aber es muss natiirlich moglich sein, diese Zeit zu finanzieren*
(X 16/Z. 975).

Jedoch wurde eine solche Anbindung an Frauenhduser nur dann als sinnvoll angese-
hen, wenn gewihrleistet sei, dass die BISS dort nicht nach einiger Zeit wieder ,,einge-
spart” wiirden. So gab eine Beraterin kritisch zu bedenken: ,,Es kann natiirlich auch
sein, dass Frauenhduser das machen, aber wenn die Frauenhduser auch immer mehr
gekiirzt werden oder Frauenberatungsstellen weg gekiirzt werden (...). Moglich ist al-
les, es wird nur nicht wirken, das wird keinen Sinn geben* (X 67Z. 1112).

Des Weiteren wurde angemerkt, dass es auf Grund der unterschiedlichen Klientel
(zum Frauenhaus) nur sinnvoll sei, dass BISS eigenstandig bliebe und nur raumlich an
das Frauenhaus angebunden sei. Eine Beraterin driickte es so aus: ,,Die Befiirchtungen,
dass dem Frauenhaus das Klientel weg bleibt, wenn es BISS gibt, hat sich nicht be-
wahrheitet und umgekehrt, dass BISS haufenweise ans Frauenhaus iiberweist, auch das
ist nicht der Fall“ (X 12/7. 1114).
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3.1.3 Dokumentation der Tatigkeit der BISS im Jahr 2003

Der Falldokumentationsbogen der BISS dient einerseits der Beschreibung des Klien-
tels in den Beratungsstellen, zum anderen konnen auf diese Weise Informationen uiber
Art und Umfang der Téatigkeit der BISS erhoben werden. Sofern Antrage nach dem
GewSchG gestellt wurden, sollen auch diese dokumentiert und Angaben zum Ausgang
der Verfahren gemacht werden. In dem vorliegenden Kapitel werden zunichst nur die
Informationen, die sich auf die Tatigkeit der BISS beziehen, berichtet. Fur die Be-
schreibung der Fallkonstellationen sei auf Kapitel 3.2.1. verwiesen.

3.1.3.1 Erhebungsinstrument

Folgende Themenbereiche wurden durch die Falldokumentation abgedeckt:

Soziodemographische Daten zu Geschéadigten und Schadigern;

*  Angaben zur Tater-Opfer-Beziehung;

* Informationen uber den letzten (gewalttitigen) Vorfall, erlittene Verletzungen
und etwaige polizeiliche MaBnahmen (z.B. Platzverweise, Strafanzeigen);

* Angaben zu Antragstellungen nach dem Gewaltschutzgesetz, zeitlichen Fristen
und dem Ausgang etwaiger Antrage;

*  Angaben zu Gewalterfahrungen von in den Haushalten lebenden minderjahrigen
Kindern;

* Informationen uber die Art der Kontaktaufnahme durch BISS, uiber Beratungs-
inhalte und Beratungsumfang.

Die soziodemografischen Angaben, die Angaben zur Tater-Opfer-Beziehung, die In-
formationen uiber den letzten gewalttitigen Vorfall sowie uiber polizeiliche MaBBnahmen
und die Angaben zu Antragstellungen nach GewSchG dienten der Vergleichbarkeit mit
den Dokumentationssystemen auf Polizei- und Gerichtsebene. Insbesondere die Anga-
ben zu den Antragstellungen bedurrfen jedoch der Ergdnzung durch die Erhebung bei der
Justiz, da den BISS-Mitarbeiterinnen zu diesem Themenkomplex haufig Informationen
fehlen. Uber diese Punkte der Vergleichbarkeit hinaus setzte die Erhebung einen
Schwerpunkt auf die Art der Kontaktaufnahme durch die BISS mit dem Ziel der Er-
mittlung einer Kontaktquote bezuglich aller polizeilich ubermittelten Félle. Die Erfas-
sung von Beratungsinhalten diente der groben Beschreibung der Tatigkeit. Die Erhe-
bung des zeitlichen Beratungsumfangs sollte die Arbeitsbelastung der Mitarbeiterinnen
dokumentieren.

Der Fragebogen war so aufgebaut, dass zuniachst die Informationen aus der polizeili-
chen Dokumentation uibertragen werden sollen — falls den BISS eine solche vorlag. War
dann keine Beratung zustande gekommen, brauchte der Rest des Fragebogens nicht
ausgefullt zu werden. Fur die Auswertungen bedeutet dies, dass zwischen einer Gesamt-
stichprobe (alle registrierten Félle) und einer Beratenen-Stichprobe unterschieden wird
(nur Fille, zu denen Kontakt hergestellt werden konnte und bei denen Beratung statt-
fand).
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3.1.3.2 Durchfiihrung und Stichprobe

Die BISS wurden Ende des Jahres 2002 mit Falldokumentationsformularen ausges-
tattet, auBerdem wurde eine entsprechende Anleitung zugesandt. Die Mitarbeiterinnen
wurden gebeten, im Jahr 2003 jeweils zu einem Stichtag die abgeschlossenen (bzw.
abgebrochenen) Fille postalisch an das KFN zu ubersenden. Kriterium fur einen Ab-
bruch sollte sein, wenn die oder der Geschadigte uiber einen Zeitraum von sechs Wo-
chen keinen Kontakt mehr zur BISS aufgenommen hat bzw. durch die BISS kein Kon-
takt (mehr) hergestellt werden konnte.

Insgesamt wurden im Jahr 2003 1.927 ausgefullte Falldokumentationen von den
BISS-Beratungsstellen an das KFN ubermittelt. Zehn dieser Fille stammten aus dem
Jahr 2002 bzw. 2004. In die folgenden Auswertungen gingen nur jene 1.917 Fille ein,
die den BISS im Jahr 2003 bekannt geworden waren (so genannte ,,Registriertenstich-
probe*). Von den insgesamt registrierten 1.917 Fillen fanden in 1.507 Fiéllen in unter-
schiedlichem Umfang Beratung statt (so genannte ,,Beratenenstichprobe®).

3.1.3.3 Ergebnisse
3.1.3.3.1 Regionale Unterschiede in den Fallzahlen

In den sechs BISS-Regionen Niedersachsens (siehe Tabelle 7) wurden im Jahr 2003
1.917 Falle registriert. Tabelle 7 zeigt, dass deutliche regionale Unterschiede in den
Fallzahlen der BISS-Stellen auftraten.

Diese regionalen Disparitaten waren zum grofiten Teil auf unterschiedlich groB3e Ein-
zugsgebiete der BISS und damit unterschiedlich grole Einwohnerzahlen in den jeweili-
gen Gebieten zurickzufuihren'* So hatte die BISS Aurich-Wittmund, die im Unterschied
zu anderen BISS-Stellen zwei Landkreise mit insgesamt rund 247.000 EinwohnerInnen
versorgt, 297 Fille zu verzeichnen, die BISS Emden-Leer, die eine kreisfreie Stadt und
einen Landkreis mit insgesamt rund 215.000 EinwohnerInnen umfasst, 232 Fille, die
BISS Holzminden hingegen, die lediglich einen relativ kleinen Landkreis mit rund
80.000 EinwohnerInnen versorgt, ,,nur* 69 Fille.

Die Einwohnerzahl konnte die unterschiedlichen Fallzahlen jedoch nicht vollstandig
erklaren, so blieben regionale Unterschiede auch dann noch bestehen, wenn die Fallzahl
pro 100.000 Einwohner betrachtet wurde (siche Tabelle 7). Ein weiterer Grund fur die
regionalen Disparititen konnte in einem unterschiedlichen Aufkommen von Fillen
hiuslicher Gewalt auf Polizeiebene zu suchen sein'’. Weiterhin gab es auch unter-
schiedliche Absprachen zwischen den ortlichen Polizeidienststellen und den BISS: So
wurden der BISS Uelzen nur solche Félle von den lokalen Polizeidienststellen itbermit-
telt, bei denen ein Platzverweis vorausging, wéahrend die Polizei an die anderen BISS
alle Félle von Polizeieinsatzen bei hauslicher Gewalt weiterleitete (vgl. Kapitel 3.1.1).

SchlieBlich konnten die regionalen Unterschiede auch auf Differenzen im Ausmaf
der von weiteren Institutionen an die BISS vermittelten Falle zu suchen sein. Beispiels-
weise befand sich die BISS Nordhorn in einem stadtischen Gebaude, das zahlreiche
andere Beratungsstellen und Amter beherbergte. Dadurch wurden relativ viele Klientin-
nen an die BISS weitergeleitet, die dann — u.a. aufgrund der kurzen Wege — dieses An-
gebot auch tatsachlich haufig in Anspruch nahmen.

2 S0 korrelierte die Einwohnerzahl in den Einzugsgebieten der BISS-Stellen mit der Fallzahl der

BISS-Stellen zu r=0.84.

Die Auswertungen der Falldokumentation auf Polizeiebene (siehe Kapitel 3.3.1) ergab hier durch-
aus regionale Unterschiede in den Fallzahlen, die jedoch vermutlich eher auf unterschiedliche In-
terpretationen des Begriffes ,,hdusliche Gewalt” und damit unterschiedliche Registrierungspraxen
zuriickzufihren waren, sodass diese mogliche Erklarung anhand des vorliegenden Datenmaterials
nicht iberpruft werden kann.
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Tabelle 7: Unterschiede zwischen den BISS-Stellen in Fallzahlen und Kontaktierung.

BISS- BISS-Stelle Fallzah-  Einwohner im  Fallzahl pro Prozent Prozent

Regi- len 2003  Einzugsgebiet 100.000 » Von Polizei »Anderer

on 31.12.2003 Einwohner iibermittelt Zugang“

1 Peine 88 134.356 65,5 81,8 (n=72) 18,2 (n=16)
Wolfenbiittel 67 127.220 52,7 73,1 (n=49) 26,9 (n=18)
Salzgitter 51 109.855 46,4 86,3 (n=44) 13,7 (n=7)

2 Hameln 110 161.259 68,2 80,0 (n=88) 20,0 (n=22)
Holzminden 69 79.715 86,6 94,2 (n=65) 5,8 (n=4)
Stadthagen 131 166.283 78,8 78,6 (n=103) 21,4 (n=28)

3 Nienburg 98 126.032 77,8 67,3 (n=66) 32,7 (n=32)
Verden 144 134.027 107,4 78,5 (n=113) 21,5 (n=31)

4 Luchow 69 51.624 133,7 23,2 (n=16) 76,8 (n=53)
Luneburg 123 173.164 71,0 65,9 (n=81) 34,1 (n=42)
Uelzen 39 97.324 40,1 66,7 (n=26) 33,3 (n=16)

5 Lingen 113 307.734 73,4 93,8 (n=106) 6,2 (n=7)
Meppen }EmSIand 104 676 904 (n=94) 9,6 (n=10)
Nordhorn 182 132.975 136,9 74,2 (n=135) 25,8 (n=47)

6 Emden-Leer 232 215.985 107,4 87,5 (n=203) 12,5 (n=29)
Aurich- 297 257.324 1154 77,4 (n=230) 22,6 (n=67)
Wittmund
Gesamt 1.917 2.274.877 84,3 77,8(n=1.491) 22,2 (n=426)

BISS-Falldokumentation: Registriertenstichprobe, n=1.917, fehlende Angaben: 0%.

3.1.3.3.2 Ubermittlungswege der Fdlle an die BISS

Der Kontakt zwischen den Klientinnen und der BISS konnte auf drei Wege zustande
kommen: a) die BISS erhielten von den ortlichen Polizeidienststellen den Formularbe-
richt, b) die BISS wurden von anderen Institutionen informiert, c) die Klientinnen
wandten sich von sich aus an die BISS (Selbstmelderinnen).

Von allen registrierten 1.971 Fallen wurden 1.491 (77,8%) von der Polizei an die
BISS ubermittelt. In 80 Fallen (4,2%) hatten andere Institutionen oder Freun-
de/Angehorige die BISS in Kenntnis gesetzt. Dabei handelte es sich zu 17,9% (n=14)
um Frauenhiuser/Frauenbeauftragte; zu 5,1% (n=4) um Amter; zu 5,1% (n=4) um
Krankenhauser/Arzte; zu 24,4% (n=19) um Familienangehorige, Freunde, Nachbarn,
Bekannte und zu 33,3% (n=26) um sonstige Beratungsstellen (z.B. sozialpsychiatrische
Dienste, Stadtteilhaus, Burgerzentrum, Weiller Ring, Anonyme AlkoholikerInnen).
Daruiber hinaus wurden 13 Klientinnen von nicht ndher zu spezifizierenden Stel-
len/Personen an die BISS ubermittelt. In 467 aller registrierten Falle (24,4%) hatten die
Frauen von sich aus Kontakt zu den BISS aufgenommen (so genannte Selbstmelderin-
nen).
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Tabelle 8: Kontaktierung der BISS.

Art der Kontaktierung n %

Nur Polizei 1397 72,9
Reine Selbstmelderin 362 189
Polizei/Selbstmelderin 78 4,1
Nur andere Institutionen 37 1,9
Polizei/Andere Institutionen 15 0,8
Andere Institutionen/Selbstmelderin 27 1,4
Polizei/Andere Institutionen /Selbstmelderin 1 0,1
Gesamt 1.917 1000

BISS-Falldokumentation: Registriertenstichprobe, n=1.917, fehlende Angaben: 0%.

Wie aus Tabelle 8 ersichtlich ist, wurden die BISS in einigen Fallen auf mehreren
Wegen von ein und demselben Fall in Kenntnis gesetzt. So gab es beispielsweise 78
Falle, bei denen die Polizei die Daten an die BISS tibermittelt hatte, die Frauen sich aber
auch selbst an die BISS gewandt hatten.

Nach Angaben der Beraterinnen liel sich eine Unterscheidung zwischen ,,Anderen
Institutionen® und ,,Selbstmelderin® nicht immer zweifelsfrei vornehmen: So gab es
Fille, bei denen andere Stellen den Frauen einen BISS-Besuch nahe gelegt hatten; die
Frauen waren dann quasi auf Empfehlung anderer Stellen von sich aus an die BISS he-
rangetreten und wurden in der Falldokumentation dann auch oder nur als Selbstmelderin
klassifiziert. Fur die nun folgenden regionalen Auswertungen wird daher nur noch un-
terscheiden zwischen ,,Fall wurde von der Polizei an die BISS uibermittelt Polizei* und
"Fall kam nicht Uiber die Polizei zu BISS (Selbstmelderinnen und uiber andere Einrich-
tungen)".

Das Verhiltnis von polizeilich uibermittelten Fallen zu den Selbstmelderinnen war
auch hier wieder deutlich regional verschieden. So kam in der BISS-Luchow nur knapp
ein Viertel der registrierten Félle von der Polizei, wihrend in der BISS-Lingen und der
BISS-Holzminden beispielsweise jeweils mehr als 90% aller registrierten Félle uber die
Polizei zu den BISS kamen. In der BISS-Luchow war dagegen der Anteil der Fille, die
von sich aus oder uiber andere Institutionen kamen, deutlich hoher als in den anderen
BISS". Dabei konnte die Zahl der Selbstmelderinnen indirekt von der Zahl polizeilich
ubermittelter Falle abhangen: Je mehr Félle von der Polizei an die BISS weitergeleitet
wurden, desto weniger Zeit blieb fur Offentlichkeits- und Vernetzungsarbeit. Je intensi-
ver diese jedoch betrieben werden konnte, umso bekannter wurden die BISS und umso
haufiger wurden Klientinnen von anderen Beratungsstellen, Frauenhdusern oder Amtern
an die BISS vermittelt. Die raumliche Nahe der BISS zu anderen Institutionen durfte
dabei ebenfalls eine Rolle gespielt haben (siehe unter Kapitel 3.1.3.3.1. das Beispiel der
BISS Nordhorn).

" Chi-Quadrat = 193,446 (15), p < .000.
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3.1.3.3.3 Kontaktaufnahme durch die BISS

FUR EINE KONTAKTAUFNAHME IN FRAGE KOMMENDE PERSONEN: Bei etwa einem
Viertel aller registrierten Falle (n=468) handelte es sich um Selbstmelderinnen — eine
Kontaktaufnahme durch die BISS war hier nicht erforderlich (vgl. Tabelle 8). Bei 123
der 1.449 von der Polizei oder anderen Institutionen an BISS ubermittelten Fallen wur-
de auf eine Kontaktaufnahme verzichtet, weil sich die BISS nicht zustdndig fuhlten
(1,4%; n=21), der Fall den BISS zu spat bekannt wurde (1,2%; n=17), keine oder eine
falsche Telefonnummer bzw. Adresse angegeben war (1,0%; n=15), die Geschadigten
bereits anderweitig betreut wurden (2,8%; n=41), die Geschadigten mit der Datenwei-
tergabe durch die Polizei nicht einverstanden waren (0,8%; n=1) oder sonstige Griinde
vorlagen (1,2%; n=17).

ERGEBNIS DER KONTAKTVERSUCHE: In 1.326 von der Polizei oder von anderen an die
BISS ubermittelten Fallen versuchten die Beraterinnen pro-aktiv Kontakt zu der Ge-
schadigten aufzunehmen. In 81,1% (n=1.076) dieser Falle gelang eine Kontaktaufnah-
me. 18,9% dieser Personen reagierten auf die Kontaktversuche durch BISS nicht
(n=250). Ob dies als Ablehnung zu deuten ist, oder ob in diesen Fillen die tibermittelten
Adressangaben fehlerhaft waren und die Kontaktversuche somit zwangslaufig erfolglos
bleiben mussten, konnte nicht abschlieend geklart werden.

ART DER KONTAKTAUFNAHME DURCH BISS: Die Kontaktversuche erfolgten telefo-
nisch, schriftlich oder per Hausbesuch. Tabelle 9 zeigt die Art der Kontaktversuche fur
jene 1.326 Fille, in denen eine Datenuibermittlung nur durch die Polizei oder andere
Einrichtungen erfolgte. In mehr als der Hélfte der Falle erfolgten die Kontaktversuche
ausschlieB3lich telefonisch, in einem Funftel der Falle telefonisch und schriftlich — letzte-
res durfte dann der Fall gewesen sein, wenn die Geschiadigten auf telefonische Kontakt-
versuche nicht reagiert hatten. In einem Zehntel der Falle konnte die Kontaktaufnahme
nur auf schriftlichem Wege erfolgen. Hausbesuche wurden zur Kontaktherstellung eher
selten durchfuhrt.

Am erfolgreichsten erwiesen sich telefonische Kontaktversuche. In 84,1% der Fille,
bei denen telefonische Kontaktversuche erfolgten, gelang die Kontaktaufnahme. In
43,8% der Fille, in denen schriftliche Kontaktversuche dokumentiert sind, gelang die
Kontaktaufnahme. In diese Zahl gehen jedoch auch Fille ein, in denen beides versucht
worden war — eine schriftliche und eine telefonische Kontaktaufnahme. AusschlieBlich
schriftliche Versuche waren nur zu 16,7% erfolgreich.

Tabelle 9: Kontaktversuche durch BISS.

Art der Kontaktversuche n %

Nur telefonisch 722 544
Telefonisch und schriftlich 288 21,7
Nur schriftlich 132 10,0
Nur Hausbesuch 34 2,6
Telefonisch, schriftlich, Hausbesuch 27 2,0
Telefonisch und Hausbesuch 24 1,8
Schriftlich und Hausbesuch 10 0,8
Fehlende Angabe 89 6,7
Gesamt 1.326 100,0

BISS-Falldokumentation: Registriertenstichprobe, jedoch nur Falle mit Datentibermittlung durch Poli-
zei/Andere, giiltige Falle: n=1.326, fehlende Angaben: 6,7%.

ERGEBNIS DER KONTAKTAUFNAHME: Lediglich in 8,7% der 1.076 Falle, in denen die
Beraterinnen telefonisch, schriftlich oder per Hausbesuch einen Kontakt zu den Ge-
schadigten hergestellt hatten, sahen die Geschadigten fur sich keinen Beratungsbedarf.
Als Grunde gaben 25,6% an, es sei alles in Ordnung/nichts passiert. 18,6% teilten den
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Beraterinnen mit, dass sie bereits anderweitig beraten/informiert wurden. 36,0% sahen
keine Notwendigkeit einer Beratung bzw. wollten keine externe Hilfe durch Fremde —
sie wollten sich im privaten Umfeld Unterstutzung holen. 19,8% gaben sonstige, nicht
naher zu spezifizierende Griinde an.

ZEITLICHE ABSTANDE ZWISCHEN LETZTEM VORFALL, DATENUBERMITTLUNG DURCH
DIE POLIZEI UND KONTAKTIERUNG DURCH BISS: Die polizeiliche Dateniibermittlung
erfolgte zeitnah zum letzten Vorfall: In 34,6% der Falle hatten die BISS den polizeili-
chen Formularbericht noch am Tag des Vorfalls erhalten, in 30,2% am Folgetag, in
10,9% am zweiten Tag danach und in 24,3% am dritten Tag nach dem Vorfall oder
spater (bezogen auf n=920 Fille, in denen die Datumsangaben vollstandig waren). Der
Mittelwert lag bei 2,2 Tagen. Diese schnelle Ubermittlung ist besonders vor dem Hin-
tergrund zu begruBen, dass im Jahr 2003 polizeiliche Platzverweise in der Regel nur
sieben Tage dauerten. Innerhalb dieser sieben Tage sollte eine Beratung durch BISS
erfolgen und ggf. auch noch Zeit fur eine Antragstellung nach Gewaltschutzgesetz und
die entsprechende Gerichtsentscheidung bleiben. Anhand der vorliegenden Daten (siche
dazu auch Kapitel 3.4.1.) kann gezeigt werden, dass dieses Ziel in der Mehrheit der
Falle erreicht wurde.

Auch die Kontaktierung der Geschéadigten durch BISS funktionierte zeitnah zum Be-
kannt Werden der Falle in den BISS: In 34,0% der Fialle mit gultigen Datumsangaben
hatten die BISS noch am Tag des Erhalt des polizeilichen Formularberichts einen per-
sonlichen Kontakt zu den Geschadigten herstellen und ein Beratungsangebot unterbrei-
ten konnen, in 28,9% der Félle war dies am Folgetag moglich gewesen und in 13,0%
am zweiten Tag nach Erhalt des Berichtes (Mittelwert: 2,0 Tage).

Wie bereits ausgefuhrt, konnten die BISS nur dann Kontakt aufnehmen, wenn sie ent-
sprechende Informationen von der Polizei erhielten. Der Zeitraum zwischen dem letzten
Vorfall und der erfolgten Kontaktierung durch die BISS war daher nur bedingt durch
die Arbeit der BISS beeinflussbar, denn dieser Zeitraum wurde auch durch die Tatigkeit
der Polizei (mit-)bestimmt. Auf eine Darstellung dieses Zeitraumes soll dennoch nicht
verzichtet werden, spiegelt sich in diesem doch wider, in wie vielen Fallen durch die
gelungene Zusammenarbeit zwischen Polizei und Beratungsstellen Betroffene noch am
Tag des letzten Vorfalls erreicht werden konnten. Es zeigte sich, dass immerhin 8,0%
der Betroffenen die Polizeikontakt hatten, noch am Tag des letzten gewalttatigen Vor-
falls von Mitarbeiterinnen der BISS kontaktiert wurden. In 23,5% der Fille erfolgte die
Kontaktierung durch die BISS am Tag nach dem Vorfall, weitere 22,4% der Gescha-
digten konnten zwei Tage nach dem letzten Vorfall erreicht werden (Mittelwert: 3,9
Tage).

VERTEILUNG DER DATENUBERMITTLUNGEN UBER DIE WOCHE: Die folgende
Abbildung 3 zeigt eine Gegenuiberstellung der Wochentage, an denen sich die in den
BISS registrierten Vorfélle ereigneten, an denen die Polizeiberichte in den BISS einge-
gangen waren und an denen Selbstmelderinnen die BISS kontaktiert hatten.

Abbildung 3: Eintreffen der Fdlle bei BISS im Wochenverlauf (Darstellung in Prozent).
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BISS-Falldokumentation: Beratenenstichprobe, n=1.507, fehlende Angaben: 39,0%.
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Etwa die Hilfte der Vorfalle ereignete sich an den Wochenenden. Wie soeben gezeigt
wurde, ibermittelte die Polizei die Formularberichte in den meisten Fallen sehr zeitnah
zu diesem letzten Vorfall. In den BISS kam es dadurch insbesondere an Montagen zu
einem erhohten Fallaufkommen (durch polizeiliche Formularberichte). Auch die Zahl
der Selbstmelderinnen war montags am hochsten, an den Wochenenden wurden dage-
gen kaum Selbstmelderinnen registriert — was auch darin begriindet sein kann, dass die
BISS an den Wochenenden nicht durchgéingig besetzt waren.

EXKURS I ZUR FALLDOKUMENTATION DER POLIZEI:

Abbildung 4 vergleicht die an BISS durch die Polizei ubermittelten Fall-
zahlen mit den insgesamt polizeilich registrierten Falle hduslicher Gewalt in
BISS-Regionen uiber das Jahr 2003 (siehe Kapitel 3.3.1). Es fanden sich in
beiden Datenquellen vergleichbare jahreszeitliche Schwankungen: Einen
Anstieg der Fallzahlen im Mai und Juni und dann einen Abfall mit Tiefstand
im Oktober. Die jahreszeitlichen Schwankungen in den absoluten Zahlen
der von der Polizei an die BISS ubermittelten Félle spiegelten demnach re-
lativ gut die Schwankungen im Hellfeld der polizeilich registrierten Falle
wider. Die Schwankungen der Fallzahlen in den BISS waren demnach nicht
auf ein Nachlassen der polizeilichen Weiterleitung zuriickzufuihren — in dem
Fall musste die Polizei-Kurve flacher verlaufen, sondern darauf, dass die
Polizei insgesamt weniger Falle registriert hatte. Dieser Befund spricht da-
fur, dass die Datenubermittlung von der Polizei an die BISS kontinuierlich
funktionierte. Zum Jahresende nahm die Fallzahl bei der Polizei ab, hier
musste der Zeitverlauf noch iber das Jahr 2003 hinaus beobachtet werden,
um festzustellen, ob es sich nur um eine voriibergehende Schwankung oder
einen fortgesetzten Trend handelt. Der Polizeistatistik (vgl. Kapitel 3.3.1)
lasst sich weiter entnehmen, dass insgesamt 79,1% der in den BISS-
Regionen polizeilich registrierten Falle auch an BISS weitergeleitet wurden.
In den Weiterleitungsraten gab es im Jahresverlauf nur minimale Schwan-
kungen, auch dieser Befund spricht somit fur eine kontinuierliche Weiter-
leitung durch die Polizei im Jahresverlauf.
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Abbildung 4: Jahreszeitliche Schwankungen bei Polizei und BISS im Vergleich.
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BISS-Falldokumentation: Registriertenstichprobe, von Polizei iibermittelte Falle (einschlieBlich Falle mit
zusatzlicher Selbstmeldung/Ubermittlung von anderen Institutionen, vgl. Tabelle 8): n=1.466, fehlende
Angaben: 1,7%.

Polizei-Falldokumentation, n=1.400'%; fehlende Angaben: 0,1%.

3.1.3.3.4 Inhalt und Umfang der Beratung

Die Falldokumentation dient zum einen dem Zweck, das Klientel der BISS zu be-
schreiben, andererseits soll mit Hilfe der Falldokumentation Art und Umfang der Bera-
tung in den BISS (quantitativ) dokumentiert werden. Selbstverstandlich kann auf dem
Wege dieser vergleichsweise knappen standardisierten Erhebung keine umfassende
Darstellung der konzeptuell neuen Beratungsform der BISS erfolgen. Spezifische
Probleme im Umgang mit anderen beteiligten Institutionen konnen ebenso wenig erfasst
werden, wie beispielsweise Erfahrungen bei der Umsetzung des ,,pro-aktiven* Ansatzes
— derartiges war Gegenstand schriftlich standardisierter Befragungen und personlicher
Interviews mit MitarbeiterInnen der Institutionen Polizei, BISS, Justiz und mit gewalt-
betroffenen Frauen.

" Die Diskrepanz zwischen n=1.491 Fillen bei den BISS und 1.400 Fillen in der fur das KFN durch

die Polizei erstellten Statistik ist tatsachlich noch grofer, wenn beriicksichtigt wird, dass nur 79%
der polizeilich in BISS Regionen registrierten Falle an BISS weitergeleitet wurden (vgl. Kapitel
3.3.1.3.7). Nach Eindruck einiger BISS-Beraterinnen ist der Grund hierfur darin zu suchen, dass
sehr landliche Dienststellen die Falle zwar an die BISS weiterleiteten, nicht aber an ihre Haupt-
stelle, wo die Statistik gefuhrt wurde, sodass hier Verluste entstanden. Andere Erklarungen sind in
Schwierigkeiten der Datenerhebung auf Polizeiebene zu suchen (z.B. Umstellung der Betriebs-
systeme).

Weiterhin ist bereits schon an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass regional unterschiedlich
breite Definitionen ,hduslicher Gewalt* existierten, sodass die polizeilich registrierten Zahlen
nicht ausschlielich Gewalt in Partnerschaften, sondern auch weitere Delikte im sozialen Nahraum
(z.B. Gewalt von Kindern gegen ihre Eltern, Gewalt unter Geschwistern) beinhalteten.
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BERATUNGSORTE: In dem vorhergehenden Kapitel wurde beschrieben, wie die BISS
zu den Geschadigten Kontakt aufgenommen hatten (telefonisch/schriftlich/per Hausbe-
such). Im Folgenden geht es nun darum, wo letztlich die Beratungsgespriache stattge-
funden haben. Fur jeden beratenen Fall sollte angegeben werden, ob die Beratung te-
lefonisch und/oder vor Ort in der BISS und/oder an einem anderen Ort auB3erhalb der
BISS erfolgte. Diese Angaben liegen fur knapp 80% der beratenen Falle vor. In 51,8%
(n=780) dieser Falle gab es telefonische Kontakte; in 38,2% (n=575) Beratungskontakte
in der BISS-Stelle und in 13,9% (n=209) dieser Falle fand Beratung an einem Ort au-
Berhalb der BISS statt'.

Wie Tabelle 10 illustriert, fand in mehr als einem Drittel (37,9%) der Félle die Bera-
tung ausschlieBlich telefonisch statt. Knapp ein Viertel der Falle (24,7%) wurde aus-
schlieflich in den BISS beraten. Bei knapp einem Funftel der Félle (19,7%) fand so-
wohl telefonische Beratung, als auch Beratung vor Ort in den BISS statt. Bei 7,9% er-
folgte”die Beratung (ohne telefonische Beratung) ausschlieBlich an Orten auBlerhalb der
BISS".

Tabelle 10: Beratungsorte.

Ort n %

Nur per Telefon 447 37,9
Nur in der BISS 201 24,7
In der BISS und per Telefon 232 197
Nur an Orten auflerhalb der BISS 93 7,9
Auferhalb und per Telefon 64 54
In der BISS, an Orten auBerhalb der BISS und per Telefon 37 3,1
In BISS und an Orten auBerhalb der BISS 15 1,3
Fehlende Angaben 328 -
Gesamt 1.507 100,0

BISS-Falldokumentation: Beratenenstichprobe, n=1.507, fehlende Angaben: 21,8%.

EINSATZ VON DOLMETSCHERINNEN: Bei mindestens einem Viertel der in den BISS
beratenen Personen handelte es sich um Frauen mit Migrationshintergrund (vgl. Kapitel
3.2.1). Es ist davon auszugehen, dass bei einem Teil dieser Félle die Inanspruchnahme
von (externen) Dolmetscherlnnen angezeigt war, insbesondere auch um zu vermeiden,
dass in den Haushalten lebende Kinder diese Funktion ibernehmen mussten. Der Fall-
dokumentation war nicht zu entnehmen, in wie vielen Féllen Sprachprobleme in der
Beratung den Einsatz von Dolmetschern erforderlich gemacht hatten, sondern lediglich,
in wie vielen Fallen tatsdchlich (externe) Dolmetscher eingesetzt wurden.

An dieser Stelle lassen sich nur ungefdhre Schédtzungen vornehmen, da einerseits
nicht alle Falle mit Migrationshintergrund auch als solche klassifiziert waren (vgl. Ka-
pitel 3.2.1); andererseits nicht immer Angaben zum Einsatz von Dolmetscherlnnen
vorlagen. In mindestens 2,9% (n=44) aller beratenen Fille wurden definitiv (externe)
Dolmetscher hinzugezogen, dass entspricht ca. 15% der Félle mit Migrationshin-
tergrund.

Aus der Befragung der BISS-Mitarbeiterinnen (vgl. Kapitel 3.1.1) war bekannt, dass
nur vier BISS-Stellen uiber einen Dolmetscherlnnen-Pool verfugten. In diesen BISS
wurden jedoch DolmetscherInnen bei Fallen mit Migrationshintergrund auch nicht hau-
figer hinzugezogen, als in den BISS-Stellen ohne DolmetscherInnen-Pool.

'® Die Zahlen spiegeln nicht die Anzahl der tatsichlich stattgefundenen Kontakte wider, sondern le-

diglich die Zahl der Falle, bei denen mindestens ein Kontakt der genannten Art stattgefunden hat.

7" Fehlende Ortangabe in 328 Fallen (21,8% der Beratenenstichprobe).
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WEITERVERMITTLUNG AN ANDERE INSTITUTIONEN IM RAHMEN DER BERATUNG: In der
praktischen Arbeit der BISS kann differenziert werden zwischen: a) einer Empfehlung,
eine andere Institution aufzusuchen (im Sinne eines Ratschlags) und b) einer Weiter-
vermittlung im engeren Sinn, d.h. Kontaktherstellung mit einer anderen Institution.

Im Zuge der Beratung erfolgten in mindestens 75,6% der Falle (Beratenenstichprobe;
n=1.507), zusatzlich zur Beratung durch die BISS, Weitervermittlungen an andere Stel-
len, oder es wurde die Empfehlung ausgesprochen, andere Institutionen zu kontaktieren.
In den meisten Fallen erfolgte eine Weitervermittlung/Empfehlung an mehrere Instituti-
onen.

Weitervermittlungen im Sinne einer Kontaktherstellung mit anderen Institutionen
durch die Beraterinnen erfolgten in mindestens 28,1% der Falle; Empfehlungen, be-
stimmte Institutionen aufzusuchen, wurden in mindestens 65,4% der Falle ausgespro-
chen. Die folgende Tabelle 11 zeigt die Anteile und die absoluten Zahlen der jeweils an
andere Institutionen vermittelten Falle differenziert nach Institutionen. RechtsanwiltIn-
nen und die Rechtsantragstellen bei Gericht werden am haufigsten genannt; gefolgt von
Polizei, Frauenberatung und Frauenhaus.

Tabelle 11: Empfehlung oder Weitervermittlung an andere Institutionen im Rahmen

der Beratung durch BISS.
Institution Empfehlung Weitervermittlung
n % n %
RechtsanwiltIn 525 34,8 191 12,7
Polizei 246 16,3 62 4,1
Antragstelle Gericht 239 15,9 75 5,0
Frauenberatung 229 15,2 45 3,0
Frauenhaus 198 13,1 39 2,6
Jugendamt 174 11,5 63 4,2
Sozialamt 136 9,0 42 2,8
Sonstiges'® 135 9,0 50 3,3
Arzt / Arztin 132 88 13 0,9
Suchtberatung/AA 101 6,7 17 1,1
Ehe-/Familienberatung 100 6,6 16 1,1
Erziehungsberatung 43 2,9 7 0,5
Sozialpsychiatrischer Dienst 33 2,2 13 0,9
Opferberatung 28 1,9 16 1,1
Minnerberatung 26 1,7 3 0,2
Kinder-/Jugendhilfe 25 L7 6 0,4

BISS-Falldokumentation: Beratenenstichprobe, n=1.507, Mehrfachnennungen waren moglich, fehlende
Angaben wurden hier mit Nein-Antworten zusammengefasst

Bei den Fillen, die an die Polizei weitervermittelt/empfohlen wurden, handelt es sich
zu mehr als 40% (n=125) um Geschidigte, die nicht uiber die Polizei zu BISS gekom-
men waren. Augenscheinlich haben in diesen Féllen die Beraterinnen die Notwendigkeit
polizeilicher Intervention gesehen. Die vergleichsweise niedrigen Zahlen der Empfeh-
lung/Weitervermittlung an Mannerberatungsstellen, konnen einerseits auf den geringen
Anteil méannlicher Beratener, aber auch auf die geringe Verfugbarkeit expliziter Man-
nerberatungsstellen zuriickzufuhren sein.

" Der vergleichsweise hohe Anteil von Sonstiges-Nennungen erklart sich auch dadurch, dass der

Weille Ring statt unter ,,Opferberatung* teilweise unter ,,Sonstiges* aufgefuhrt wurde.
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Wie Abbildung 5 zeigt, gab es sowohl hinsichtlich der Weitervermittlung als auch der
Empfehlung, andere Stellen aufzusuchen, erhebliche Unterschiede zwischen den BISS-
Stellen'. Diese lsst sich auf die unterschiedlichen (auch raumlichen) Anbindungen der
BISS an andere Institutionen, auf unterschiedliche Verfugbarkeiten, unterschiedlich
intensive Kooperationen mit anderen Einrichtungen aber auch auf unterschiedlich gro-
Ben Fallzahlen und unterschiedliche elgene Beratungskapazitaten und damit Notwen-
digkeiten der Weiterleitung zuriickzufihren™. SchlieBlich hing diese Rate auch von den
Beratungskonzepten der Stellen ab. So forderten einige BISS-Beraterinnen die Eigen-
initiative der Frauen auch gerade dadurch, dass sie sie motivierten, die entsprechenden
Kontakte selbst herzustellen.

Abbildung 5: Weitervermittlung/Empfehlung an andere Institutionen nach BISS-

Stellen.
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BISS-Falldokumentation: Beratenenstichprobe, n=1.507, fehlende Angaben wurden hier mit Nein-
Antworten zusammengefasst.

Auffallig war die geringe Rate aktiver Weitervermittlung in der BISS Verden. Nach-
fragen bei der Mitarbeiterin diese BISS-Stelle und der Frauenbeauftragten des Land-
kreises ergaben, dass dies in erster Linie auf eine besondere Verfahrensweise in dleser
BISS-Stelle zuriickzufithren: Die BISS Verden hatte eine Leistungsvereinbarung® mit
der Frauenberatungsstelle Verden getroffen, nach der Frauen, die langerfristige Bera-
tung wunschten, um sich aus der Gewaltbeziehung zu 16sen, von der BISS an die Frau-
enberatungsstelle weitergeleitet wurden. Zur Kontrolle dieser Weiterleitungen stellte die

19 Weitervermittlung: Chi-Quadrat = 219,62 (15), p < .000; Empfehlung: Chi-Quadrat = 188,73 (15),

p < .000.

So korrelierte die Fallzahl der BISS-Stellen mit dem Prozentsatz aktiv weitervermittelter Félle pro
BISS-Stelle zu r=.39.

Dazu stellte die BISS Verden der Frauenberatungsstelle Verden einen jahrlichen Pauschalbetrag
zur Verfugung. Aufgrund des geringeren Verwaltungsaufwandes wurde diese pauschalisierte Lo-
sung einer fallbezogenen Abrechnung vorgezogen.
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BISS Verden Beratungsschecks aus, in denen der Name der Frau aufgefuhrt wurde und
ihr Anspruch auf zehn Beratungstermine dokumentiert wurde. Anhand dieser Unterla-
gen war es der Frauenberatungsstelle moglich, der BISS detaillierte Ruckmeldung dar-
uber zu geben, welche Frauen die langerfristige Beratung in Anspruch nahmen, wobei
jedoch aus datenschutzrechtlichen Grunden kein inhaltlicher Austausch erfolgte. Die
Zahl der Beratungsschecks, die der BISS Verden zur Verfugung standen, war dabei
nicht limitiert, sondern jede Frau, bei der eine weitere Bestarkung notwendig war,
konnte einen Scheck bekommen. Da auf den Falldokumentationsbogen fur die vorlie-
gende Erhebung ,,Weiterleitung® jedoch so definiert war, dass die Beraterin konkret fur
die Frauen einen Termin bei der anderen Stelle vereinbaren musste, wurden die Wei-
terleitungen mit dem Beratungsschecksystem nur als ,,Empfehlungen® gezahlt.

In der Praxis wurde festgestellt, dass das Schecksystem einen deutlich hoheren Ver-
bindlichkeitscharakter fur die Frauen hatte als eine bloBe Empfehlung, und sehr viele
Frauen, die einen solchen Scheck erhielten, die Frauenberatungsstelle — wenn auch mit
einer zeitlichen Verzogerung von schitzungsweise zwei Monaten — auch aufsuchten.
Dennoch soll dieses System in Zukunft nicht mehr aufrechterhalten werden, sondern es
wird angestrebt, dass auch die BISS Verden ldngerfristige Beratungen anbietet.

BERATUNGSINHALTE: Zur Erfassung der Beratungsinhalte sollte jeweils angegeben
werden, welchen Anteil bestimmte Beratungsinhalte auf einer Skala von 0 (=gar nicht)
bis 5 (=sehr viel) an der gesamten Beratung hatten. In Tabelle 12 ist der genaue Wort-
laut der Items dargestellt. Die jeweils hochsten Nennungen sind dunkel hervorgehoben,
zusatzlich sind die Mittelwerte sowie die Anzahl der gultigen Werte und der fehlenden
Angaben® angegeben. Es werden alle Fille beriicksichtigt, zu denen Kontakt hergestellt
werden konnte (inklusive Selbstmelderinnen) und bei denen das Beratungsangebot nicht
ausdricklich abgelehnt wurde (n=1.507).

Tabelle 12 dokumentiert, dass Krisenintervention, rechtliche Informati-
on/Unterstutzung und Sicherheitsplanung (bei Betrachtung der Mittelwerte) insgesamt
die groften Beratungsanteile ausmachen. Die Begleitung zum Gericht und zu Amtern
spielt dagegen eine eher untergeordnete Rolle. Am unteren Ende der Tabelle ist der
Punkt ,,Situation der Kinder* noch einmal gesondert nur fur die Falle ausgegeben, in
denen minderjahrige Kinder im Haushalt leben. Dieser Punkt spielt erwartungsgemaf
bei Féllen mit Kindern eine annahernd gleich groBe Rolle wie Krisenintervention,
rechtliche Beratung/Unterstutzung und Sicherheitsplanung.

Betrachtet man nicht die Mittelwerte, sondern die prozentualen Anteile der Einzel-
nennungen, so wird deutlich, dass sich die Situation in Einzelféllen anders darstellen
kann. So gibt es auch durchaus Falle, bei denen beispielsweise die Begleitung zu Am-
tern oder zum Gericht sehr viel Raum eingenommen hat.

Tabelle 12: Beratungsinhalte.

0 1 2 3 4 5 m n k.A.
onUneriung AR G R
Begleitung zum Gericht (ﬁ 4772(18 ]2§ ]22 242 ]2§ 3'5‘3 066 895 612
Begleitung zu Amtern (ﬁ 46582 23{ 23; 468 23é 3'5411 075 898 609

2 Die Anzahl der fehlenden Angaben ist fur die einzelnen Items unterschiedlich. Es wurde vielfach

nicht von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, den Wert O (=gar nicht) anzukreuzen, wenn entspre-
chende Beratungsinhalte keine Rolle bei der Beratung gespielt haben — in diesen Fallen wurden
dann vermutlich gar keine Angaben gemacht.
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Sicherheitsplanung/prakt. % L7 29 82 151 171 23,5 365 1033 474

Unterstiitzung n 26 44 124 227 258 354
N . % 15,9 28 79 12,1 106 15,8
Situation der Kinder N 239 4 119 182 159 238 2,71 979 528

S““alt{lon ierth‘.iter. ; % 27 36 115 177 162  22.3
(nur Haushalte mit minder- n 26 35 111 171 156 215

jahrigen Kindern)

BISS-Falldokumentation: Beratenenstichprobe, n=1.507, fehlende Angaben: 19,0%; Einschiatzung des
Anteils einzelner Beratungsinhalte an der gesamten Beratung auf einer Skala von 0-5 (O=gar nicht, 5=sehr
viel). m=Mittelwert, n=giiltige Anzahl; k.A.=fehlende Angaben

346 714 250

ZEITLICHER UMFANG DER BERATUNG: Um einen Eindruck vom zeitlichen Umfang der
Beratung zu erheben, wurde fur jeden Einzelfall registriert, wie viele Gesprache schat-
zungsweise stattgefunden haben und wie viel Arbeitszeit ungefahr fur den Fall aufge-
wendet werden musste. Diese Angaben konnen jedoch lediglich als grobe Nahrungs-
werte fur den tatsachlichen Beratungsaufwand gewertet werden: Es gibt kein objektives
Kriterium, das eine Beratung als abgeschlossen klassifizieren wiirde. Vielmehr konnen
sich die Beratungskontakte iber mehrere Wochen erstrecken, zwischenzeitig abbrechen
und dann, auf Eigeninitiative der Betroffenen oder aufgrund erneuter Polizeieinsatze,
erneut ,,in Gang kommen*. Die vorgenommenen Einschédtzungen des zeitlichen Um-
fangs berucksichtigten zudem lediglich die Dauer der eigentlichen Beratung (inklusive
Kontaktherstellung) — auer Acht blieb dabei der anfallende Verwaltungsaufwand.

Die Anzahl der dokumentierten Beratungsgesprache variierte zwischen einem und 34
Gesprachen. Durchschnittlich wurden pro Fall 2,91 Beratungsgesprache durchgefuhrt.

Tabelle 13 zeigt die prozentualen Anteile der jeweiligen Nennungen. Bei knapp der
Halfte der Falle haben ein bis zwei Gesprache stattgefunden. In etwa jedem funften Fall
wurden drei bis vier Gesprache gefuhrt; bei etwa jedem zehnten Fall waren es funf bis
zehn Gesprache. Wie aus Tabelle 13 ersichtlich ist, liegen jedoch vielfach, in 18,3% der
Fille, keine Angaben zur Anzahl der Beratungsgesprache vor.

Der zeitliche Aufwand pro Fall variierte in einer Spannbreite von weniger als einer
Stunde bis zu 73 Stunden. Die durchschnittliche Arbeitszeit (Beratungszeit) pro Fall
betrug 3,5 Stunden. Wie Tabelle 13 veranschaulicht, betragt der dokumentierte Bera-
tungsaufwand in etwa 40% der Fille ein bis zwei Stunden. Etwa ein Viertel aller Falle
nahm drei bis vier Stunden in Anspruch 15% funf bis zehn Stunden. Langere Bera-
tungszeiten von elf und mehr Stunden wurden lediglich in 2,5% der Falle dokumentiert.
Da in knapp 20% der Falldokumentationen keine Angaben zum zeitlichen Aufwand
vorlagen, mussen diese Ergebnisse jedoch als fehlerbehaftet angesehen werden.

Tabelle 13: Zeitlicher Umfang der Beratung.

Anzahl der Beratungsgesprache Geschatzter zeitl. Aufwand pro Fall
n % n %

1-2 Gespriache 716 47,5 1-2 Stunden 615 40,8
3-4 Gesprache 317 21,0 3-4 Stunden 348 23,1
5-10 Gespriche 178 11,8 5-10 Stunden 226 15,0
11-20 Gespriche 16 1,1 11-20 Sunden 33 2,2
Mehr als 21 Gespréche 4 0,3 Mehr als 21 Stunden 5 0,3
Fehlende Angaben 276 183 Fehlende Angaben 280 186
Gesamt 1.507 100,0 Gesamt 1.507 100,0

BISS-Falldokumentation: Beratenenstichprobe, n=1.507.
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3.1.4 Zwischenfazit zu den Beratungs- und Interventionsstellen (BISS)

Das Konzept des pro-aktiven Ansatzes hat sich in der Praxis bewahrt: Sowohl die Zu-
sammenarbeit mit der Polizei, als auch die Kontaktaufnahme zu den Geschéadigten
funktionieren. Das Beratungsangebot wird von der uberwiegenden Mehrheit angenom-
men. Drei Viertel der rund 2000 BISS-Falle des Jahres 2003 werden von der Polizei
ubermittelt. Die Datenuibermittlung gelingt dabei kontinuierlich und zeitnah zum Vor-
fall — zwei Drittel der Falle werden am selben Tag oder am Folgetag an die BISS wei-
tergeleitet. Damit bewegen sich die BISS im gleichen Rahmen, der auch fur andere In-
terventionsstellen in Deutschland festgestellt wurde (vgl. Landgrebe & Sellach, 2003).
Die kurze Zeitdauer der Weiterleitung spiegelt die insgesamt gute Zusammenarbeit mit
der Polizei wider, was nicht zuletzt auch auf den personlichen Austausch zwischen Po-
lizei und BISS zuruckzufuhren sein durfte. Ein solcher regelmaBiger Austausch mit
moglichst festen Ansprechpartnern bei der Polizei ist allen pro-aktiv arbeitenden Stellen
zu empfehlen.

Zu rund 80% der eingehenden Falle kann ein Kontakt hergestellt werden und rund
90% dieser kontaktierten Frauen nehmen die Beratung dann auch in Anspruch. Hinzu
kommen so genannte Selbstmelderinnen, die die BISS von sich aus aufsuchen, weil sie
von der Polizei auB3erhalb eines Polizeieinsatzes tiber die BISS informiert wurden, oder
durch die Offentlichkeitsarbeit der BISS oder durch andere Institutionen (Frauenhaus,
Amter, Arztlnnen) von den BISS erfahren haben.

Sowohl die Fallzahlen als auch die Raten der Selbstmelderinnen variieren zwischen
den BISS-Stellen sehr stark, was — neben anderen Faktoren — auch auf die unterschied-
lich groBen Einzugsgebiete und auf die unterschiedliche raumliche Anbindung an ande-
re Institutionen zurickzufuhren ist. Sind die BISS an ortlich etablierte soziale Einrich-
tungen wie Frauenhduser oder Gewaltberatungsstellen angegliedert oder befinden sie
sich in raumlicher Nahe zu anderen Beratungsstellen und wichtigen Behorden wie z.B.
dem Sozialamt, suchen mehr Selbstmelderinnen die BISS auf bzw. werden von diesen
Institutionen vermittelt.

Das Beratungsangebot der BISS ist ein kurzfristiges Angebot — die meisten Beratun-
gen umfassen nur ein bis zwei Gesprache. Langerfristige therapeutische und/oder psy-
cho-soziale Begleitungen sind konzeptionell nicht vorgesehen und wiaren aufgrund be-
grenzter personeller und zeitlicher Ressourcen auch nicht praktikabel. Daher zdhlt die
gezielte, am Einzelfall orientierte Weiterleitung der Geschédigten an andere Einrichtun-
gen, die langerfristige und spezialisierte Angebote bereitstellen, ebenfalls zu den heraus-
ragenden Aufgaben der BISS. Die BISS fungieren daher nicht nur als Schnittstelle zwi-
schen Polizei und Justiz, sie ,,bauen vielmehr Briicken* zwischen Institutionen und Ge-
schadigten. Aus einer Vielzahl lokaler Hilfsangebote filtern sie gezielt die fur den kon-
kreten Einzelfall optimalen Angebote heraus und stellen ggf. fur die Geschadigten den
Kontakt her, vereinbaren Termine, etc. So empfehlen die Beraterinnen zwei Dritteln der
Beratenen, sich an weitere Institutionen zu wenden, in einem Drittel der Falle vermitteln
sie diesen Kontakt sogar aktiv, indem sie einen Termin fur die Geschadigte ausmachen.
Unabdingbar fur einen moglichst reibungslosen und effizienten Ablauf dieser Briicken-
funktion ist ein moglichst umfassendes lokales Netzwerk relevanter Einrichtungen. Die
Vernetzung mit anderen an diesem Thema beteiligten Stellen, eroffnet auch die Mog-
lichkeit, sich uiber einzelne Fille auszutauschen, mit dem Ergebnis einer effektiveren
Hilfe fur die Betroffenen. Zudem bringt ein funktionierendes ,,Netzwerk hausliche Ge-
walt* — mit moglichst vielen stabilen ,,Briicken zwischen den Institutionen* — Synergie-
effekte auch fur andere Bereiche (z.B. Kindesmisshandlung) mit sich, in denen die in-
terdisziplinare Zusammenarbeit ein Schluisselthema ist, zumal oftmals die gleichen In-
stitutionen involviert sind wie bei hduslicher Gewalt.

Die Trager der einzelnen BISS-Regionen haben auf unterschiedliche Weise versucht,
die Kapazitaten fur diese Vernetzungsarbeit zur Verfugung zu stellen: Zum einen gibt es
die Organisationsform der zentralen Koordinierung, bei der eine zusatzliche Mitarbeite-
rin diese Aufgaben wahrnimmt, zum anderen gibt es das Konzept der dezentralen Koor-
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dinierung, bei der entweder alle Mitarbeiterinnen bei entsprechend hoherem Stunden-
kontingent Koordinationsaufgaben uibernehmen und Offentlichkeitsarbeit betreiben oder
eine Mitarbeiterin ein deutlich hoheres Stundenkontingent fur diese Aufgaben zur Ver-
fugung hat. Wichtig ist in jedem Falle, dass Kapazitiaten fur Vernetzungs- und Offent-
lichkeitsarbeit vorgesehen sind. Alle Modelle funktionieren in der Praxis. Vorteil der
dezentralen Modelle ist, dass die Beraterin, wenn sie die Vernetzungsarbeit personlich
betreibt, zahlreichere und intensivere Kontakte zu anderen Institutionen knupfen kann,
was fur die tagliche Beratungsarbeit hilfreich ist. Auch treffen Frauen, die durch die
Offentlichkeitsarbeit auf BISS aufmerksam werden, auf dieselbe Person, die sie auch
schon aus den lokalen Medien oder von regionalen Veranstaltungen her kennen, was
von ihnen u. U. angenehmer erlebt wird. Auf der anderen Seite konnen zentrale Koordi-
nierungsmodelle effektiver und okonomischer Offentlichkeits- und Vernetzungsarbeit
betreiben.

Daruiber hinaus hat sich auch die Zusammenfassung der BISS-Stellen in Regionen
bewihrt, da es durch den Austausch der BISS-Stellen innerhalb einer Region eine ge-
genseitige Supervision moglich ist. Diese Supervisionsfunktion kann nach Auskunft der
Beraterinnen nur unzureichend von Frauenhausmitarbeiterinnen oder anderen Personen
aus dem Bereich des Opferschutzes ubernommen werden, da die BISS eine sehr spezifi-
sche Beratungsform darstellen. Die Notwendigkeit der Supervision pro-aktiv arbeiten-
der Beraterinnen wurde auch im Rahmen der Evaluation der Interventionsstellen in
Sachsen-Anhalt bestatigt (Landgrebe & Sellach, 2003).

Die Beratung erfolgt zumeist telefonisch oder vor Ort in der BISS-Stelle. Hausbesu-
che werden relativ selten durchgefuhrt, was aber vorwiegend an den grof3en zu uiberbrii-
ckenden Entfernungen bei gleichzeitig eingeschranktem Zeitbudget der meisten Berate-
rinnen liegt. In den Beratungen stehen psychosoziale Krisenintervention, Informations-
vermittlung und Sicherheitsplanung im Vordergrund. Die Begleitung zum Gericht und
zu Amtern — obwohl von den Beratenen hoch geschatzt (vgl. Kapitel 3.2.2) spielt dage-
gen eine eher untergeordnete Rolle, was nach Angaben der Beraterinnen ebenfalls auf
die begrenzten zeitlichen Ressourcen zuriickzufuihren ist und daher auch noch einmal
die Notwendigkeit der guten Vernetzung der BISS mit diesen Institutionen unterstreicht.
Insgesamt wird den Beraterinnen durch die Vielfalt der Aufgaben ein hohes Maf3 an
Flexibilitat abverlangt, sowohl hinsichtlich ihrer Arbeitszeiten als auch bezuiglich der
Inhalte der Beratung. Diese Flexibilitat konnte z.B. durch (juristische) Fortbildungen,
bessere finanzielle Ausstattung der BISS und feste Kooperationsstrukturen (namentlich
bekannte Ansprechpartner in der Justiz, der Polizei sowie weiteren beteiligten Instituti-
onen) in der Zukunft erhalten bleiben und weiter ausgebaut werden.
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3.2 Die Falle der BISS
3.2.1 Erhebung zum Fallspektrum der BISS

Die in Kapitel 3.1.3. beschriebenen Falldokumentationen, die von den BISS im Jahr
2003 ausgefullt wurden, enthalten auch Angaben zur Klientel der BISS. Diese dienen
dazu, eine Beschreibung der Fallkonstellationen vorzunehmen. Wie in Kapitel 3.1.3.
erlautert, erfolgt aufgrund des Aufbaus der Falldokumentation eine Unterscheidung von
Gesamtstichprobe und Beratenen-Stichprobe. Im Folgenden wird zunéchst die Gesamt-
stichprobe aller registrierten Fiélle (n=1.917) beschrieben (unabhédngig davon, ob tat-
sachlich auch Beratung stattgefunden hat). Daran anschliefend erfolgt eine Beschrei-
bung der so genannten Beratenen-Stichprobe (n=1.507) und eine Erorterung des Bera-
tungsumfang und der Beratungsinhalte.

3.2.1.1 Die Gesamtstichprobe registrierter Fdlle
3.2.1.1.1 Geschlechterkonstellationen

Bei den registrierten Fallen handelte es sich zu 95,3% (n=1.822) um Frauen. Ledig-
lich in 4,7% (n=89) der registrierten Falle handelte es sich um m#nnliche Geschadigte.
In sechs Fallen lagen keine Angaben zum Geschlecht der/des Geschadigten vor.

96,3% (n=1.794) der registrierten Schadiger waren Ménner, in 3,7% (n=68) der Fille
waren Frauen die Schidigerin. In 55 Fiéllen lagen keine Angaben zum Geschlecht der
SchéadigerIn vor.

Die ménnlichen Geschadigten waren etwa zur Hélfte Opfer von Gewalt durch einen
mannlichen Schadiger (44,8%, n=39) und zur Hilfte von einer Schidigerin (55,2%,
n=48); die weiblichen Geschadigten waren zu 98,9% (n=1.752) Opfer von Gewalt durch
mannliche Schadiger, zu 1,1% durch weibliche Schiadigerinnen (n=20).

Wie der folgende Exkurs zur polizeilichen Statistik zeigt, unterscheiden sich die pro-
zentualen Anteile der Geschlechterkonstellationen auf Polizei- und BISS-Ebene.

EXKURS Il ZUR FALLDOKUMENTATION DER POLIZEI (SIEHE KAPITEL 3.3.1):
Dem folgenden Vergleich liegen die Félle der niederséchsischen Polizei des
Jahres 2003 aus den BISS-Regionen zugrunde (siche Tabelle 14). Auf die
Konstellation weibliches Opfer — mannlicher Téater entfallen hier 90,1% und
auf die Konstellation weibliches Opfer — weibliche Téterin 1,5%. 3,8% der
Fille entfielen auf mannliche Opfer, die von Frauen geschadigt wurden, und
in 4,5% der Falle waren Tater und Opfer méannlichen Geschlechts. Demge-
genuiber wurden bei den BISS bei 93,5% der von der Polizei iibermittelten
Félle die Geschlechterkonstellation weibliches Opfer-mannlicher Tater re-
gistriert, die anderen Konstellationen jedoch seltener als auf Polizei-Ebene™.

Tabelle 14: Tdter-Opfer-Konstellation und Geschlecht (auf Polizei-Ebene).

Tater-Opfer-Konstellation n %
Téater Mann / Opfer Frau 1.251 90,1
Téater Mann / Opfer Mann 63 45
Téterin Frau / Opfer Mann 53 38
Téterin Frau / Opfer Frau 21 L5

Polizei-Falldokumentation, nur Falle aus BISS-Regionen, n=1.400; fehlende Angaben: 0,9%.

» Der Unterschied zwischen den Konstellationen Téter Mann / Opfer Frau auf Polizei- und BISS-

Ebene war auf dem 5%-Niveau signifikant (CI fur 93,5%: 91,5% - 94,2%). Die Unterschiede zwi-
schen den anderen Konstellationen konnten aufgrund der geringen Zellbesetzungen nicht gepriift
werden.
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Tabelle 15: Tdter-Opfer-Konstellation und Geschlecht (auf BISS-Ebene).

Tater-Opfer-Konstellation n %
Téater Mann / Opfer Frau 1.353 935
Téater Mann / Opfer Mann 37 26
Téterin Frau / Opfer Mann 43 30
Téterin Frau / Opfer Frau 14 10

BISS-Falldokumentation: Registriertenstichprobe, nur polizeilich tibermittelte Falle, n=1.491,
fehlende Angaben: 3,0%.

Abbildung 6: Altersverteilung der Geschddigten.
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BISS-Falldokumentation: Registriertenstichprobe, n=1.917, fehlende Angaben: 11,4%.
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3.2.1.1.2 Alter der Geschddigten und Schddiger

Die Alterspanne der Geschidigten reichte von wenigen Monaten™ bis zu 88 Jahren,
der Mittelwert betrug 35,8 Jahre. Wie die linksschiefe Verteilung in der folgenden
Abbildung 6 illustriert, gibt es einen ,,Alterseinbruch® im Klientel der BISS bei den
Mitte 40 Jahrigen.

Das Alter der Schédiger reichte von 14 bis 90 Jahren, der Mittelwert betragt 38,5 Jah-
re. Die Altersverteilung der Schadiger war insgesamt etwas heterogener als die Alters-
verteilung der Geschadigten. Es war aber auch ein ,,Einbruch* ab Mitte 40 festzustellen,
dieser fiel jedoch moderater aus als bei den Geschadigten.

Fur einen Vergleich der Altersstruktur der Gesamtstichprobe der BISS mit den poli-
zeilich registrierten Fallen héauslicher Gewalt mussen die Altersangaben fur die BISS
dem Erhebungsschema der Polizei angepasst werden; d.h. die Einteilung in Altersgrup-
pen ist in den jungeren Altersgruppen stirker, in den alteren Altersgruppen jedoch we-
niger differenziert.

Tabelle 16: Gegeniiberstellung der Altersstrukturen auf Polizei- und BISS-Ebene.

Polizei (BISS-Regionen) BISS
Gesamt- Weibliche Minnliche Gesamt- Weibliche Minnliche

stichprobe Geschadigte  Geschadigte  stichprobe Geschéadigte  Geschadigte
unter 14 J. 23 12 10 18 7 11
1,6% 0,9% 8,5% 0,9% 0,4% 13,4%
14-17 Jahre 45 29 16 38 26 12
3,2% 2,3% 13,6% 2,0% 1,6% 14,6%
18-20 Jahre 156 148 8 76 71 5
11,1% 11,6% 6,8% 4,0% 4,4% 6,1%
21-30 Jahre 377 363 14 444 436 7
26,9% 28,5% 11,9% 23,2% 27,0% 8,5%
31-40 Jahre 430 402 28 604 585 18
30,7 % 31,6% 23,7% 31,5% 36,3% 22,0%
41-50 Jahre 261 239 21 339 328 10
18,6% 18,8% 17,8% 17,7% 20,3% 12,2%
uber 50 Jahre 101 81 20 176 160 19
7,2% 6,4% 16,9% 9,3% 9,9% 23,2%

Polizei-Falldokumentation, n=1.400, unbekannt/fehlende Angaben: 0,6%; BISS-Falldokumentation: Re-
gistriertenstichprobe n=1.917, unbekannt/fehlende Angaben: 7,8%.

EXKURS III ZUR FALLDOKUMENTATION DER POLIZEI (SIEHE KAPITEL 3.3.1): Wie
die folgende Gegenuberstellung (Tabelle 16) zeigt, sind — im Vergleich zum Hell-
feld der polizeilich registrierten Félle — bei Betrachtung der Gesamtzahlen, die
Gewaltopfer unter 21 Jahren in den BISS leicht unterreprasentiert (13% bei den
polizeilich registrierten Falle und 6,9% in den BISS). In den Altersgruppen uiber
20 Jahre sind dagegen die Anteile in den Gruppen bei Polizei und BISS einander
sehr dhnlich. Dies gilt jeweils sowohl bei Betrachtung der beiden Gesamtstich-
proben, als auch bei Betrachtung der weiblichen Geschéadigten. Bei den méannli-
chen Geschadigte hingegen zeigen sich keine so einheitlichen Unterschiede: hier
sind die Anteile der unter 18-jahrigen und der uiiber 50-jahrigen Geschadigten in
den BISS hoher, die der 41-50 Jahrigen hingegen niedriger als im Hellfeld der
polizeilich registrierten Falle.

* In einigen Fallen wurden Falldokumentationen fiir von héuslicher Gewalt betroffene Kinder ausge-

fullt. Es handelt sich dabei um Faille, die von der Polizei an die BISS tibermittelt wurden.
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3.2.1.1.3 Tdter-Opfer-Beziehung

Bei einem GroBteil der registrierten Fiélle (79,0%; n=1.515) handelte es sich um
Konstellationen, denen Gewalt zwischen Ehe- und LebenspartnerInnen zugrunde lag; in
11,3% (n=216) Gewalt zwischen Ex-PartnerInnen; 7,7% (n=147) fielen in die Kategorie
»sonstige Beziehung®. In 39 Fillen liegen keine Angaben zur Tater-Opfer-Beziehung
vor (2,0%).

Wird nach ehelichem Status unterschieden, so lag der Halfte der Félle Gewalt in Ehen
(50,4%) zugrunde — knapp ein Zehntel dieser Ehen befanden sich zum Zeitpunkt des
letzten Vorfalls in der Trennungs- oder Scheidungsphase (9,1% der Gesamtstichprobe).
Etwa ein Viertel aller Fallkonstellationen trugen sich zwischen nicht verheirateten Le-
benspartnern zu (22,5%) — 2,5% dieser Partnerschaften (Prozentzahl bezogen auf die
Gesamtstichprobe) befanden sich in der Trennungsphase. Bei 10,3% der registrierten
Fiélle handelte es sich um Gewalt zwischen Ex-Ehe- oder Ex-Lebenspartnern.

4,3% der Fiélle lag Gewalt zwischen Eltern und Kindern zugrunde. Dabei waren zu
etwa gleichen Teilen Kinder die Geschéddigten durch einen (leiblichen) Elternteil (n=36;
43,9%) und Eltern die Geschadigten durch ein Kind (n=37; 45,1%)”. In neun Fillen
konnte keine Zuordnung vorgenommen werden.

3,3% (n=63) aller Falle fallen in die Kategorie ,,sonstige Tater-Opfer-Beziehung®.
Hierbei handelt es sich zu 28,6% (n=18) um Vorfille zwischen Kindern und Lebens-
partnerlnnen eines Elternteils, zu 17,5% (n=11) um Vorfille zwischen Geschwistern
und zu 11,1% (n=7) zwischen sonstigen Familienangehorigen (Schwiegermutter/Sohn,
Schwager, Enkel). Daruiber hinaus sind in dieser Kategorie weitere 27 sehr heterogene
Fille erfasst (z.B. fluchtige Bekanntschaft, Nachbarln, FreundIn, MitbewohnerIn, Frei-
er, Ehefrau des neuen Partners, Fremder/Fremde).

3.2.1.1.4 Minderjdhrige Kinder im Haushalt

In mindestens 61,7% (n=1.181) aller registrierten Félle lebten in den betroffenen
Haushalten minderjahrige Kinder (insgesamt 2.248 minderjdhrige Kinder); bei knapp
einem Drittel der Fille (29,0%) traf dies nicht zu, bei 5,8% war es den Beraterinnen
unbekannt und in 67 Fallen (in 3,5%) lagen dazu gar keine Angaben vor (missing).

Abbildung 7 zeigt die Altersverteilung (in Jahren) fur die im Haushalt lebenden
jungsten Kinder. Die Altersspanne reichte von wenigen Monaten bis zu 17 Jahren — das
durchschnittliche Alter der im Haushalt lebenden minderjéhrigen Kinder betrug 6,2 Jah-
re.

»  Aus der Praxis der Beratungseinrichtungen wurden einige Félle berichtet, in denen Sohne im Tee-

nageralter ihre Mitter misshandelt hatten. Diese Falle stellen besondere Herausforderungen an die
Arbeit der Polizei und der Beratungsstellen. So sind Platzverweis und Ingewahrsamnahme zwar im
Prinzip moglich, jedoch muss in besonderem Malle sichergestellt werden, dass die Jugendlichen
anschlieBend nicht obdachlos oder anderweitig gefahrdet sind, und dass ein Gesprachsangebot der
Jugendhilfe erfolgt.
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Abbildung 7: Alter des jiingsten minderjdhrigen Kindes.
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BISS-Falldokumentation: Registriertenstichprobe, alle Falle, bei denen minderjahrige Kinder im Haushalt
leben: n=1.181, fehlende Angaben=2,3%.

Knapp die Halfte dieser Kinder (49,6%) war im Kleinkindalter (bis maximal funf Jah-
re) — die meisten davon zwei Jahre und junger. Knapp ein Funftel der Kinder (17,8%)
war im Grundschulalter (in der Altersgruppe zwischen sechs und neun Jahren); etwa ein
Viertel (24,7%) gehorte der Altersgruppe uber zehn Jahre bis 17 Jahre an. In 94 Fallen
(8,0%) liegen keine Angaben zum Alter des jungsten Kindes vor.

In Kapitel 3.2.1.3.6 werden, uber die hier berichteten deskriptiven Angaben zu in den
Haushalten lebenden Kindern hinaus, weitere Analysen zur Situation der Kinder erfol-
gen.

3.2.1.1.5 Sachverhalt beim letzten Vorfall

Abbildung 8 zeigt fur alle registrierten Falle, welche Formen von Gewalt fur den
letzten Vorfall in den Falldokumentationen dokumentiert wurden. Die Angaben wurden
den polizeilichen Formularberichten entnommen und ggf. durch Informationen aus dem
personlichen Gesprach mit den Klientinnen ergédnzt. Es kann nicht ausgeschlossen wer-
den, dass sich die Angaben nicht ausschlieBlich auf den letzten Vorfall beziehen, son-
dern auf Erfahrungen, die uber einen langeren Zeitraum gemacht wurden. Dies durfte
insbesondere fur die ausdrucklich als Stalking-Falle klassifizierten Félle zutreffen
(n=111; 5,8% aller registrierten Falle des Jahres 2003).

In drei Viertel aller registrierten Félle wurde korperliche Gewalt dokumentiert. Am
zweihaufigsten Bedrohungen (ohne Morddrohungen) — diese wurden in etwa der Halfte
der Fille berichtet. An dritter und vierter Stelle stehen mit 22,0% Beleidigungen und
mit 17,9% Sachbeschadigungen. In 96 Fillen (5%) wurde der Einsatz von Waffen do-
kumentiert™.

26 In der gleichen GroBenordnung liegt auch der Anteil von Féllen mit Waffeneinsatz, der in der
Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie festgestellt wurde (Logar, 2003).
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In 57 Fallen (3% aller registrierten Fiélle) lagen bekanntermaflen Verstofle gegen das
Gewaltschutzgesetz vor — in zwel dieser Falle war gleichzeitig der Einsatz von Waffen
dokumentiert, in 7 dieser Fallen wurde auch von Morddrohungen berichtet. Morddro-
hungen wurden in insgesamt 149 Fallen (7,8% aller registrierten Falle) dokumentiert. In
knapp einem Drittel dieser Félle war gleichzeitig der Einsatz von Waffen dokumentiert.

Bei den meisten Fallkonstellationen wurde ,,nur* eine Angabe (45,6%) bzw. zwei
Angaben (32,2%) gemacht. Der Anteil der Kontaktdelikte (Korperverletzung und sexu-
elle Gewalt) betrug insgesamt 75,3% (n=1.443).

Abbildung 8: Sachverhalt letzter Vorfall.
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BISS-Falldokumentation: Registriertenstichprobe, n=1.917, Mehrfachnennungen moglich, fehlende An-
gaben: 3,5%.

KORPERLICHE VERLETZUNGEN / MEDIZINISCHE BEHANDLUNG: Zusitzlich zu den in
Abbildung 8 dargestellten Sachverhaltsschilderungen wurden Angaben zu korperlichen
Verletzungen und zu arztlichen Behandlungen bei der Geschiadigten, sowie zum Alko-
holeinfluss bei Schéadiger und Geschadigter erhoben. Wie in Abbildung 8 ersichtlich ist,
wurde bei etwa drei Viertel (74,3%; n=1.425) der registrierten Falle von korperlicher
Gewalt berichtet. In 11,9% dieser Falle (n=170) erfolgte eine ambulante #rztliche Be-
handlung, 3,1% (n=44) wurden stationar behandelt. Von einem #rztlichen Attest wurde
nur in 8,5% (n=121) der Fille, bei denen korperliche Gewalt dokumentiert war, berich-
tet.

ALKOHOL: Alkohol spielte in einem Drittel aller Falle eine Rolle. In knapp einem
Viertel (23,6%) der erfassten Falle stand nur der Schadiger zum Zeitpunkt des letzten
Vorfalls unter dem Einfluss von Alkohol, in 8,3% aller Félle waren sowohl Schadiger
als auch Geschadigte zu diesem Zeitpunkt alkoholisiert. In 1,6% der Fille stand nur die
Geschadigte unter dem Einfluss von Alkohol”.

7 Die Angaben zum Alkoholeinfluss beim Schéadiger wurden standardm@fig auch in dem Formular-

bericht der Polizei erfasst und konnten diesem entnommen werden; Angaben zum Alkoholeinfluss
der Geschadigten hingegen beruhen iberwiegend auf Selbstauskiinften der beratenen Personen.
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WIEDERHOLUNGSTATER: Lediglich in 11,5% (n=220) der in den BISS registrierten
Fiélle handelte es sich bei dem Schadiger definitiv nicht um einen Wiederholungstiter.
In mindestens einem Viertel (n=475; 24,8%) dagegen wurde der Schadiger als Wieder-
holungstiter bezeichnet. Oftmals lagen zu diesem Punkt allerdings keine Angaben vor™.

3.2.1.2 Mafsnahmen der Polizei

STRAFANZEIGEN / STRAFANTRAGE: In 65,2% (n=1.250) aller in den BISS registrierten
Félle wurde von der Polizei Strafanzeige gefertigt; in knapp einem Viertel aller regist-
rierten Falle (23,6%; n=452) haben die Geschadigten Strafantrag gestellt. Sinnvoller-
weise sollten die Malnahmen der Polizei nur fur jene 1.491 Félle untersucht werden,
die von der Polizei an die BISS uibermittelt wurden (da nur bei diesen definitiv Polizei-
kontakte bekannt sind). Insgesamt betragt in der umschriebenen Substichprobe (von der
Polizei an die BISS uibermittelte Falle; n=1.491) die Rate der Fille, bei denen die Poli-
zei Strafanzeige gefertigt hat 81,7% und die Rate der Falle, bei denen die Geschadigten
Strafantrag gestellt haben 26,2%.

PLATZVERWEIS AUS DER WOHNUNG: Bei den von der Polizei an die BISS ubermittel-
ten Féllen war in mindestens 45,3% (n=675) ein Platzverweis aus der Wohnung (gemaf
§17 Abs.1 S.2 NGefAG / Nds. SOG) ausgesprochen worden. In 38,8% der Fille (n=
578) war dies nach Angaben der Beraterinnen nicht der Fall. In den verbleibenden
n=238 Fillen (16,0%) liegen dazu keine Angaben vor.

PLATZVERWEIS VON EINER ORTLICHKEIT: In 6,8% (n=102) der von der Polizei an die
BISS ubermittelten Falle hatte die Polizei einen Platzverweis von einer Ortlichkeit ge-
mal § 18 Abs. 1 S. 2 NGefAG / Nds. SOG gegen den Schiadiger ausgesprochen. Dies
war in 56,2% (n=838) nicht der Fall. In den verbleibenden n=551 (37,0%) Fillen lagen
keine Angaben dazu vor.

INGEWAHRSAMNAHME: In 15,6% (n=233) der von der Polizei an die BISS ubermit-
telten Félle war der Schadiger gemafl § 18 Abs. 2 NGefAG / Nds. SOG in Gewahrsam
genommen worden. Dies war in 50,5% (n=753) nicht der Fall. In den verbleibenden
n=505 (33,9%) lagen dazu keine Angaben vor.

INOBHUTNAHME VON KINDERN: Eine Inobhutnahme von Kindern (gemal3 § 42 SGB
VIII [KJHG]) erfolgte in den von der Polizei an die BISS uibermittelten Félle nur 6-mal
(0,4%). In mehr als der Halfte der Falle (56,6%) traf dies nicht zu. In den verbleibenden
n=641 (43,0%) lagen dazu keine Angaben vor.

REGIONALE UNTERSCHIEDE BEI POLIZEILICHEN MABNAHMEN: Sowohl hinsichtlich der
Rate der Strafanzeigen als auch der Platzverweise zeigten sich deutliche Unterschiede
zwischen BISS-Regionen und BISS-Stellen. So wurde bei den in der BISS-Uelzen er-
fassten Falle fast immer (zu 96,2%) eine Strafanzeige von der Polizei gefertigt, in der
BISS-Salzgitter traf dies fur 59,1% der Fille zu”. Wie Tabelle 17 veranschaulicht, un-
terscheiden sich auch die Raten der Fille mit Platzverweis aus der Wohnung in den
BISS-Stellen erheblich™.

Eine Tendenz zu positiven Selbstdarstellungen bei den Geschadigten kann daher nicht ausge-
schlossen werden.

In der polizeilichen Statistik wurden 37,6% der registrierten Tater als Wiederholungstiter bezeich-
net — waren demzufolge bereits mindestens einmal wegen hauslicher Gewalt in Erscheinung ge-
treten (es wurde nicht erhoben, wie oft und gegen wen der Tiater bereits in Erscheinung getreten
war).

Chi-Quadrat = 48,01 (15), p <.000.

Chi-Quadrat =109,87 (15), p < .000.
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Tabelle 17: Regionale Unterschiede in polizeilichen Mafinahmen.

BISS-Stelle Strafanzeige Platzverweis
Wohnung
n % n %

Peine 64 88,9 47 65,3
Wolfenbiittel 43 87.8 18 36,7
Salzgitter 26 59,1 29 65,9
Hameln 72 81,8 43 48,9
Holzminden 45 69,2 26 40,0
Stadthagen 83 80,6 29 28,2
Nienburg 56 84,8 43 65,2
Verden 95 84,1 60 53,1
Luchow 11 68,8 14 87,5
Luneburg 67 82,7 53 65,4
Uelzen 25 96,2 21 80,8
Lingen/Meppen 171 85,5 83 41,5
Nordhorn 101 74,8 38 28,1
Emden-Leer 163 80,3 89 43,8
Aurich-Wittmund 196 85,2 82 35,7
Gesamt 1.218 81,7 675 45,3

BISS-Falldokumentation: Registriertenstichprobe, nur von der Polizei iibermittelte Félle: n=1.491, feh-
lende Angaben: 0%".

Diese regionalen Unterschiede durften zum Teil auf unterschiedliche Absprachen der
BISS mit den ortlichen Polizeidienststellen zuriickzufuhren sein (vgl. Kapitel 3.1.1). So
gab es zwischen der BISS Uelzen und den lokalen Polizeidienststellen die Absprache,
nur solche Falle zu tibermitteln, bei denen ein Platzverweis vorausgegangen war, wah-
rend die Polizei an die anderen BISS alle Falle von Polizeieinsatzen bei hauslicher Ge-
walt weiterleitete. Dementsprechend war in der BISS Uelzen bei 80,8% aller polizeilich
ubermittelten Falle ein Platzverweis vorausgegangen, in der BISS Nordhorn hingegen
,hur in 28,1% der Falle. Eine weitere Erklarung durfte in den unterschiedlich weiten
Definitionen von hauslicher Gewalt auf Polizeiebene zu finden sein (vgl. Kapitel
3.3.1.3.1), was zu unterschiedlichen Gefahrenprognosen und damit auch zu unter-
schiedlichen Anteilen von Platzverweisen beigetragen haben durfte.

i Strafanzeige: Chi-Quadrat=40,29(14), p <.000; Platzverweis: Chi-Quadrat=111,23(14), p <.000.
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3.2.1.3 Beschreibung der beratenen Personen

Die folgenden Auswertungen zu Art und Umfang der Beratung und zu naheren An-
gaben zu den Klientinnen der BISS beziehen sich auf die Stichprobe der letztendlich
beratenen Geschédigten (n=1.507 Falle®™). Die stattgefunden Beratungsgespriche waren
von unterschiedlicher Intensitat und Dauer (vgl. Kapitel 3.1.3.3.4), sodass sich nicht
immer Gelegenheit bot, alle in der Falldokumentation aufgefuhrten Aspekte zu erheben.
Der Anteil der Félle mit fehlenden Angaben ist daher z.T. recht hoch, insbesondere bei
Punkten, die nicht zwangslaufig Inhalt eines einmaligen Beratungskontaktes sind.

3.2.1.3.1 Alter und Geschlecht der Beratenen-Stichprobe

Die Beratenenstichprobe bestand zu 96,0% (n=1.441) aus Frauen, 4,0% (n=60) der
beratenen Personen waren Ménner (n=6 missing). Die Schadiger waren zu 97,1%
(n=1.424) Manner, in 2,9% (n= 43) waren Frauen die Schadigerin (2,7%, n=40). Die
beratenen Personen waren im Durchschnitt 35,6 Jahre alt, die Schadiger 38,6 Jahre alt.
Die Beratenen-Stichprobe unterschied sich somit hinsichtlich der Geschlechter- und
Altersstruktur nicht von der Gesamtstichprobe der registrierten Falle.

3.2.1.3.2 Angaben zur nationalen Herkunft von Geschddigten und Schddigern

Angaben zur Nationalitat (im Sinne der aktuellen Staatsangehorigkeit) von Schadi-
gern und Geschadigten wurden jeweils in einem zweistufigen Prozedere erfasst. Es han-
delt sich hierbei um eine relative grobe Einteilung der nationalen Herkunft, bei der zwar
uber die Staatsangehorigkeit hinaus erhoben wurde, ob es sich bei den Personen um
AussiedlerInnen handelt, bei der jedoch detaillierte Angaben zum Migrationshin-
tergrund nicht erfasst wurden. So ist z.B. nicht bekannt, aus welchem Herkunftsland
AussiedlerInnen kommen oder ob bei den einheimisch Deutschen ein Migrationshin-
tergrund gegeben ist, z.B. Turkinnen in der zweiten Generation.

In der Falldokumentation wurde zunachst eine Klassifikation ,,deutsch*/,,nicht-
deutsch® vorgenommen. Als ,,deutsch® wurden all jene Personen bezeichnet, die aktuell
uber die deutsche Staatsangehorigkeit verfugten; als ,,nicht-deutsch* all jene Personen,
die aktuell keine deutsche Staatsangehorigkeit hatten (Auslanderinnen). In einem zwei-
ten Schritt wurde dann eine weitere Unterteilung der Personen mit deutscher Staatsan-
gehorigkeit in ,,einheimisch deutsch* und ,,AussiedlerIn* vorgenommen.

REGIONALE UNTERSCHIEDE: Tabelle 18 zeigt, dass es zwischen den BISS-Stellen
deutliche Unterschiede im Anteil der Migrantinnen gab. Hieraus lassen sich regional
unterschiedliche Notwendigkeiten fur die Einrichtung spezifischer Angebote fur
Migrantinnen ableiten.

NATIONALE HERKUNFT DER GESCHADIGTEN: In 1.236 Fillen lagen Angaben zur nati-
onalen Herkunft der Geschéadigten vor. 84,1% der Beratenen hatten die deutsche Staats-
angehorigkeit, 14,4% waren AuslanderInnen und Eingeburgerte ohne deutsche Staats-
angehorigkeit. Die Geschadigten mit deutscher Staatsangehorigkeit waren zu 87,5%
einheimisch deutsch, 12,5% waren Aussiedlerinnen.

2 Etwaige Diskrepanzen der hier berichteten Fallzahlen zu den in Kapitel 3.1.3. beschrieben Kon-

taktierungsergebnissen sind auf nicht ganzlich auflosbare Inkonsistenzen in den Falldokumentatio-
nen zuriickzufuhren.
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Tabelle 18: Nationale Herkunft der Geschddigten nach BISS-Stellen®.

BISS-Stelle Deutsch Davon":
. Gesamtzahl
(deutscfle Einheimisch AussiedlerIn NlChtPeUtSCh Unbekannt Beratenen-
Staatsbur- deutsch (AuslanderlIn) .
stichprobe
gerschaft)
Peine 42 35 2 7 2 64
82,4% 94,6% 5,4% 13,7% 3,8% 4,2%
Wolfenbiittel 32 22 3 2 2 51
89,2% 88,0% 12,0% 5,6% 5,4% 3,4%
Salzgitter 18 17 1 6 0 35
75,0% 94,4% 5,6% 25,0% 0% 2,3%
Hameln 58 41 17 7 5 86
82,9% 70,7% 29,3% 10,0% 7,1% 5,7%
Holzminden 16 8 3 4 0 45
80,0% 72,7% 27,3% 20,0% 0% 3,0%
Stadthagen 49 40 4 11 0 89
81,7% 90,9% 9,1% 18,3% 0% 5,9%
Nienburg 67 57 10 13 0 87
83,8% 85,1% 14,9% 16,5% 0% 5,8%
Verden 79 68 11 15 5 124
79,8% 86,1% 13,9% 15,2% 5,1% 8,2%
Luchow 49 43 3 14 1 64
76,6% 93,5% 6,5% 21,9% 1,5% 4,2%
Luneburg 64 30 5 14 0 102
82,1% 85,7% 14,3% 17,9% 0% 6,8%
Uelzen 22 22 0 9 0 35
71,0% 100% 0% 29,0% 0% 2,3%
Lingen 82 52 27 13 0 96
86,3% 65,8% 34,2% 13,7% 0% 6,4%
Meppen 70 58 9 19 0 95
78,7% 86,6% 13,4% 21,3% 0% 6,3%
Nordhorn 87 71 4 13 1 147
86,1% 94,7% 5,1% 12,9% 0,9% 9,8%
Emden-Leer 139 121 12 8 0 176
94,6% 91,0% 9,0% 5,4% 0% 11,7%
Aurich- 155 145 8 21 2 211
Wittmund 87,1% 94,8% 5,9% 11,8% 1,2% 14,0%
Gesamt 1.029 838 119 176 18 1.507¢
84,1% 87,5% 12,5% 14,4% 1,5% 100%

BISS-Falldokumentation: Beratenenstichprobe n=1.507; fehlende Angaben: 18,8%.

*=Die Berechnung von Signifikanztests ist wegen zu kleiner Zellenbesetzungen unzulassig.

*=Eine differenzierte Aufschliisselung der nationalen Herkunft der Geschadigten mit deutscher Staatsan-
gehorigkeit konnte nicht in allen Fallen vorgenommen werden. Insofern ergibt sich teilweise eine Dis-
krepanz zwischen der Summe der zweiten und dritten numerischen Spalte und der ersten numerischen

Spalte.

‘=In 284 Fallen liegen keine Angaben zur nationalen Herkunft der Geschadigten vor. Auch hier ist eine
Diskrepanz zwischen der sechsten numerischen Spalte und der Summe der numerischen Spalten eins,

vier und funf zu verzeichnen.

Unter MigrantInnen wurden in der vorliegenden Studie somit Personen mit auslandi-
scher Staatsangehorigkeit sowie SpataussiedlerInnen verstanden. Thr Prozentsatz macht
mehr als ein Viertel der beratenen Personen aus. Der Anteil durfte tatsachlich noch ho-
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her liegen, wenn man beispielsweise auch Turkinnen in der zweiten Generation, die die
deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, beriicksichtigen wiirde™.

NATIONALE HERKUNFT DER SCHADIGER: In 1.195 der Falle lagen Angaben zur natio-
nalen Herkunft der Schiadiger vor. Es handelte sich zu 81,0% um Personen mit deut-
scher Staatsangehorigkeit. 15,7% waren Nichtdeutsche, in 3,3% der Fiélle war die natio-
nale Herkunft unbekannt. Die Schadiger mit deutscher Staatsangehorigkeit waren
87,9% einheimisch deutsch, 12,1% waren Aussiedler.

NATIONALE HERKUNFT SCHADIGER UND GESCHADIGTE: In 9,0% der beratenen Fille
waren die Geschadigte und der Schédiger Nichtdeutsche, in 5,3% der Falle war die Ge-
schadigte Nichtdeutsche und der Schadiger hatte die deutsche Staatsangehorigkeit. In
11% der Falle, in denen Geschadigte und Schadiger die deutsche Staatsangehorigkeit
hatten, waren beide Aussiedler.

VERGLEICH VON MIGRANTINNEN UND DEUTSCHEN: In Tabelle 19 sind die Sachver-
halte des letzten Vorfalls fur einheimisch deutsche Frauen, Aussiedlerinnen und Aus-
landerinnen ohne deutsche Staatsburgerschaft gegenuibergestellt. Es zeigt sich, dass so-
wohl bei Aussiedlerinnen als auch bei Auslanderinnen h#dufiger Korperverletzungen
registriert wurden als bei einheimisch deutschen Frauen. In der Gruppe der Auslande-
rinnen wurden zudem deutlich haufiger Einschrankungen der personlichen Freiheit (z.B.
Einsperren) dokumentiert.

Tabelle 19: Gegeniiberstellung der Sachverhalte des letzten Vorfalls fiir einheimisch
deutsche Frauen, Aussiedlerinnen und Ausldnderinnen.

Einheimisch Aussiedlerinnen  Auslénde- Signifi-
Deutsche rinnen kanzni-
veau®
n %o n % n %
Sachbeschiadigung 184 20,2 27 22,7 18 102 p<.01
Bedrohung 461 50,7 52 43,7 89 50,6 n.s.
Morddrohung 82 9,0 14 118 20 114 n.s.
Beleidigung 242 26,6 19 160 53 301 p<.05
Verfolg. Belastigung, Nachstellung 117 12,9 17 14,3 11 69 p<.05
Korperverletzung 620 68,1 94 790 142 80,7 p<.01
Sexuelle Gewalt 49 54 7 59 9 51 n.s.
Freiheitseinschrinkungen 82 9,0 11 92 42 239 p <.001
Versto GewSchG 25 2,7 325 7 40 n.b.

BISS-Falldokumentation: Registriertenstichprobe: n=1.507, darunter 178 Aussiedlerinnen und 120 Aus-
landerinnen ohne deutsche Staatsburgerschaft; “=Das Signifikanzniveau wird nur angegeben, wenn p
mindestens < .05; n.s. = nicht signifikant; n.b. =Signifikanz nicht berechnet, da mindestens eine Zellbe-
setzungen mit n<5.

3 Dies ist auf Grundlage des verwendeten Dokumentationsbogens nicht moglich, da bei Personen

mit deutscher Staatsangehorigkeit nur zwischen ,,einheimisch Deutschen® und ,,Aussiedlerinnen‘
unterschieden wurde. Turkinnen der zweiten Generation werden bei diesem Erhebungsverfahren
als ,,einheimisch Deutsche* angesehen.
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Tabelle 20:

Gegeniiberstellung der polizeilichen Mafinahmen fiir einheimisch deutsche
Frauen, Aussiedlerinnen und Ausldnderinnen.

Einheimisch Aussiedler- Auslander- Signifi-
Deutsche innen innen kanz-
niveau *
n % n % n %

Platzverweis aus der Wohnung 320 49,8 53 596 62 52,1 n.s.
Platzverweis von einer Ortlichkeit 54 10,8 5 7,0 12 12,8 n.s.
Ingewahrsamnahmen 99 193 30 37,0 17 179 p<.01
Strafanzeige durch Polizei 645 70,9 90 75,6 139 79,0 n.s.

BISS-Falldokumentation: Registriertenstichprobe: n=1.507, darunter 178 Aussiedlerinnen und 120 Aus-
landerinnen ohne deutsche Staatsburgerschaft; *=Das Signifikanzniveau wird nur angegeben, wenn p
mindestens < .05; n.s. nicht signifikant.

Tabelle 21 :

Gegeniiberstellung der Merkmale von Geschddigten und Schddigern, der
Merkmale der Tatsituation und der Aktivitdten der Geschddigten fiir ein-
heimisch deutsche Frauen, Aussiedlerinnen und Ausldnderinnen.

Einhei- Aussiedle-  Auslanderinnen  Signifikanzni-
misch rinnen veau®
Deutsche
n % n % n %
Merkmale von Geschddigter und Schd-
diger
Geschlecht Opfer: weiblich 883 974 116 97,5 174 99,4 n.s.
Geschlecht Tater: mannlich 864 97,6 113 99,1 171 98,3 n.s.
Wiederholungstater 226 41,9 33 41,3 61 50,4 n.s.
Gewalttatigkeit des Taters nach BISS 102 12,3 10 9,2 19 12,2 n.s.
Ex-Partnerschaft 123 17,0 10 9,7 17 12,1 n.s.
Finanzielle Unabhingigkeit des Opfers 549 36,8 32 283 42 27,5 p<.05
Minderjahrige Kinder im Haushalt 570 64,1 88 752 141 81,0 p <.001
Merkmale der Tatsituation
Hinzuziehen eines Arztes 112 12,3 22 184 22 12,5 n.s.
Téter unter Alkoholeinfluss 290 31,9 47 39,5 35 19,9 p <.001
Geschadigte unter Alkoholeinfluss 81 89 9 7,6 2 1,1 n.b.
Titer bewaffnet 48 53 5 42 12 6,8 n.s.
Aktivititen der/des Geschddigten™
Selbstmelderin 327 359 29 244 56 31,8 p<.05
Strafantrag durch Opfer 265 29,1 29 244 37 21,0 n.s.
Zivilrechtlicher Antrag des Opfers 206 22,6 30 252 31 17,6 n.s.

BISS-Falldokumentation: Registriertenstichprobe: n=1.507, darunter 178 Aussiedlerinnen und 120 Aus-
landerinnen ohne deutsche Staatsburgerschaft; *=Das Signifikanzniveau wird nur angegeben, wenn p
mindestens < .05; n.s. nicht signifikant; n.b. Signifikanz nicht berechnet, da mindestens eine Zellbeset-

zungen mit n<5.

34

Die Quote der Ablehnung von Beratung konnte fur Migrantinnen nicht sinnvoll berechnet werden,

da die Information ,,Migrantinnenstatus‘ nur fiir beratene Frauen vorlag.
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Tabelle 20 zeigt die von der Polizei eingeleiteten Maflnahmen fur die drei Gruppen.
Bis auf Ingewahrsamnahmen werden die Mafnahmen in allen drei Gruppen gleich hau-
fig eingesetzt. Ingewahrsamnahmen erfolgen bei Aussiedlerinnen als Geschadigten
deutlich haufiger als in den anderen beiden Gruppen.

Unterschiede zwischen den drei Gruppen fanden sich auch bezuglich ausgewihlter
Tater- und Opfermerkmale (vgl. Tabelle 21). Betroffene Ausldnderinnen hatten beson-
ders haufig minderjahrige Kinder. Gegenuber einheimisch Deutschen waren sowohl
Auslénderinnen als auch Aussiedlerinnen haufiger finanziell abhéngig von ihrem Part-
ner. Alkohol spielte bei einheimisch Deutschen und Aussiedlerinnen eine groflere Rolle
in den Tatsituationen als bei Ausldnderinnen. SchlieBlich fallt die Gruppe der Aussied-
lerinnen noch dadurch auf, dass sie sich seltener als Frauen der anderen beiden Gruppen
von selbst an BISS gewandt haben.

3.2.1.3.3 Wirtschaftliche Situation der Geschddigten

Ein Drittel (33,7%) der in den BISS beratenen Frauen war zum Zeitpunkt der Bera-
tung vom Schadiger finanziell abhangig. Fast ein weiteres Drittel (27,4%) war zu die-
sem Zeitpunkt finanziell unabhéngig. Bei den verbleibenden knapp 40% erlauben die
Angaben zur finanziellen Situation keine eindeutigen Aussagen: 14,8% waren zwar
nicht vom Schiadiger abhingig, wurden allerdings auch nicht als finanziell unabhiangig
bezeichnet, in fast einem Viertel der Falle war den Beraterinnen der finanzielle Status
der Beratenen unbekannt™.

3.2.1.3.4 Aufenthaltsort von Geschddigten und Schddigern zum Zeitpunkt der Kontakt-
aufnahme durch BISS

Knapp die Halfte (47%) der beratenen Geschadigten hielt sich bei der Kontaktauf-
nahme mit bzw. durch die BISS in der mit dem Schadiger gemeinsamen Wohnung bzw.
dem gemeinsamen Haus auf. Ein Funftel der Frauen lebte zu diesem Zeitpunkt in einer
eigenen Wohnung (vgl. Tabelle 22). Nur relativ wenige Frauen befanden sich zu diesem
Zeitpunkt in einem Frauenhaus (2,5%). Bei einem Funftel der Fiélle liegen keine Anga-
ben zum Aufenthaltsort der Geschadigten vor.

Tabelle 23 zeigt den Aufenthaltsort des Schéadigers zum Zeitpunkt der Kontaktierung
der Geschadigten durch die BISS. Knapp ein Drittel (27,7%) der Schéadiger befand sich
zu diesem Zeitpunkt in der mit der Geschadigten gemeinsam genutzten Wohnung. In
beinahe einem Funftel der Félle war unbekannt, wo sich der Schéadiger zu diesem Zeit-
punkt aufhielt (diese Rate durfte tatsachlich hoher liegen, da in einem weiteren Funftel
der Falle gar keine Angaben zu diesem Punkt gemacht wurden). Neben der eigenen
Wohnung, in der sich 12,7% der Schadiger aufhielten, fanden etwa gleich viele Perso-
nen Unterkunft bei Verwandten und Freunden. Nur sehr selten waren die Schadiger in
Notunterkiinften (0,7%; n=11) untergebracht; vergleichsweise haufig dagegen in Klini-
ken / Landeskrankenh#dusern (3,3%; n=49), oftmals zur Behandlung von Suchterkran-
kungen®. Befurchtungen, wonach Platzverweise bei Gewalt in Partnerschaften eine
Belastung fur Obdachlosenunterkiinfte mit sich bringen konnten, konnen durch die vor-
liegenden Befunde nicht bestatigt werden. Ahnliche Befunde werden auch aus Baden-

*  Eine differenzierte Erfassung des soziookonomischen Status lieBe sich tiber Fragen nach der schu-

lischen und beruflichen Bildung, dem aktuell ausgetibten Beruf und den derzeitigen Einkommens-
verhiltnissen erreichen. Bereits im Vorfeld der Datenerhebungen haben die Mitarbeiterinnen der
BISS jedoch darauf hingewiesen, dass entsprechende Informationen in derart differenzierter Form
in der Beratung nicht (unbedingt) thematisiert werden. Die Erhebung dieser Daten wurde zwar aus
einer theoretischen Perspektive als nachvollziehbar erachtet, in der Beratungssituation selbst je-
doch als fur die Frauen unzumutbar eingeschitzt.

Dies geht aus Anmerkungen in den Falldokumentationen hervor.
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Wirttemberg und Osterreich berichtet (vgl. Abschlussbericht der interministeriellen
Arbeitsgruppe Baden-Wirttemberg, 2001; Dearing & Haller, 2000).

Tabelle 22: Aufenthaltsort der Geschddigten zum Zeitpunkt der Kontaktaufnahme

mit/durch BISS.

Aufenthaltsort n %

mit Schidiger gemeinsame Wohnung/Haus 708 47,0
Alleinige Wohnung/Haus 301 20,0
Eltern/Verwandte 80 5.3
Freunde 45 3,0
Frauenhaus 37 25
Krankenhaus / LKH 16 L1
Polizei 4 03
Wohnung mit Partner (nicht Schidiger) 5 03
Sonstige Orte 19 13
Fehlende Angaben 290 19,2
Gesamt 1.507 100

BISS-Falldokumentation: Beratenenstichprobe, n=1.507, fehlende Angaben: 19,2%.

Tabelle 23: Aufenthaltsort der Schddiger zum Zeitpunkt der Kontaktaufnahme

mit/durch BISS.

Aufenthaltsort n %

Gemeinsame Wohnung/Haus 418 27,7
Unbekannt 257 17,1
Alleinige Wohnung/Haus 191 12,7
Eltern/Verwandte 148 9,8
Freunde 52 3,5
Krankenhaus / LKH 49 3,3
Sonstige Orte 25 1,7
in Gewahrsam 17 1,1
FeWo, Zweitwohnung, Geschift 16 L1
Hotel, Pension 12 0,8
Obdachlosen- /Asyl- /Notunterkiinfte 11 0,7
U-Haft, Haft 8 0,5
Wohnung mit Partnerin (nicht Geschéadigte) 8 0,5
fehlende Angabe 295 19,6%
Gesamt 1.507 100%

BISS-Falldokumentation: Beratenenstichprobe, n=1.507, fehlende Angaben: 19,6%.
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In Tabelle 24 sind in Form einer Kreuztabelle einige Kombinationen von Aufent-
haltsort des Schadigers und der Geschéadigten zum Zeitpunkt der Kontaktaufnahme dar-
gestellt. Die prozentualen Angaben spiegeln den Anteil der jeweiligen ,,Kombination*
am gesamten Fallaufkommen der BISS wider.

Die fett gedruckten Ziffern markieren die Fille, bei denen sich der Schédiger bzw. die
Geschiadigte in der gemeinsamen Wohnung aufhielten. Dort wo sich die beiden Balken
mit Fettdruck schneiden, ist der prozentuale Anteil der Falle dargestellt, bei denen sich
Schadiger und Geschédigte zum Zeitpunkt der Kontaktaufnahme in einer gemeinsamen
Wohnung aufhielten — das trifft fur knapp ein Viertel (23,4%) der Falle zu.

Tabelle 24: Aufenthaltsort von Schddiger und Geschddigter zum Zeitpunkt der Kontakt-

aufnahme mit BISS.
Geschi- Gescha- Geschia- Geschia- Geschia- Geschia- Gesamt
digte: digte: digte: digte: digte: digt§:
Frauen- Eltern/ Freunde  Sonstiges  alleinige =~ S¢MeIN-
haus Verwandte Wohnung Ssame
Wohnung
Efiii;ger: 1,0% 0,2% 0,2% 2,7% 8,2% 12,3%
(n=12) (n=2) (n=2) (n=33) n=99)° (n=148)
Verwandte
Schadiger: 0,1% 0,1% 0,6% 3,6% 4,3%
Freunde (n=1) ) (n=1) ) (n=6) (n=43)* (n=52)
Schadiger: 0,1% 0,1% 0,8% 1,0%
Hotel/ - (n=1) - - m=1)  (=10)"  (n=12)
Pension
Schadiger: 0,2% 0,4% 0,2% 0,5% 1,5% 6,9% 9,6%
Sonstiges (n=2) (n=5) (n=2) (n=6) (n=18) (n=83)* (n=116)
Schadiger: 0,5% 0,7% 03% 0,6% 12,9% 0,8% 15,8%
alleinige (n=6) (n=9) (n=4) m=7)  (=155)  (@=10)"  (n=191)
Wohnung
Schadiger:
gemeinsa- 1,9% 3,5% 2,6% 1,9% 1,3% 23,4% 34,6%
me Woh- (n=23)* (n=42)* n=31)* (n=23)* (n=16)* (n=282) (n=417)
nung
in Gewahr- 0,1% 0,1% 1,2% 1,4%
sam (n=1) ) ) (n=1) ) (n=15)* (n=17)
Schadiger: 0,2% 0,9% 0,3% 0,6% 5,6% 13,3% 21,0%
unbekannt (n=2) (n=11) (n=4) (n=7) (n=68) (n=161)* (n=253)
Gesamt 2,9% 6,6% 3,6% 3,8% 24,5% 58,3%" 100%
(n=35) (n=80) (n=44) (n=46) (n=299) m=703) (n=1.208)

BISS-Falldokumentation: Beratenenstichprobe, n=1.507, fehlende Angaben zu Aufenthaltsort von Ge-
schadigter/Geschadigtem und Schéadiger/Schéadigerin: 19,6%

*=Die Angaben in diesen Zellen muten auf den ersten Blick irritierend/wie Fehleingaben an: So gibt es
jeweils sowohl gemeinsame als auch alleinige Wohnungen. Es kann sich hierbei z.B. um Fille in Fernbe-
ziehungen oder Trennungssituationen handeln, bei denen (bereits) mehrere Wohnungen vorhanden sind.

3.2.1.3.5. Erneute Gewalt und Polizeikontakte nach der Kontaktaufnahme durch BISS

Nur in 502 Fallen ist den Beraterinnen bekannt geworden, ob der Schédiger nachdem
die BISS mit der Geschéadigten Kontakt aufgenommen hat, dieser gegenuiber erneut ge-
walttatig war. In 371 Féllen war der Schadiger nicht erneut gewalttatig geworden, in
131 Fallen hatte der Schadiger definitiv auch nach der Kontaktaufnahme durch die

83



BISS Gewalt gegen seine Partnerin gerichtet; in mehr als der Hiélfte dieser 131 (58,0%)
Fiélle gab es erneut Polizeikontakte.

Letzteres dokumentiert ein erhohtes Gewaltpotenzial einiger Tater, die, ungeachtet
staatlicher Interventionen, auch weiterhin Gewalt gegen ihre Partnerinnen richten. Ein
Aspekt, der fur etwaige Gefahrdungsanalysen und die Sicherheitsplanung — sowohl fur
die Geschadigte und weitere Angehorige, aber auch fur die Beraterinnen, von grof3er
Bedeutung ist.

3.2.1.3.6. Zusatzinformationen zu minderjdhrigen Kindern im Haushalt

In Kapitel 3.2.1.1.4. wurden bereits erste deskriptive Befunde uiber minderjahrige
Kinder — bezogen auf die Gesamtzahl der registrierten Félle — berichtet. Die nun folgen-
den Auswertungen beschranken sich auf die Stichprobe der tatsachlich beratenen Fille
im Jahr 2003 (zu denen weitere Informationen uiber die Kinder vorliegen).

In mindestens 64,0% (n=964) der Beratenen-Stichprobe lebten minderjahrige Kinder
in den Haushalten, mehrheitlich ein oder zwei Kinder (insgesamt 1.859 Kinder). Die
Altersverteilung der Kinder in der Beratenenstichprobe war nahezu identisch mit der
Verteilung in der Gesamtstichprobe: Mehr als die Hiélfte der Kinder waren im Klein-
kindalter (bis maximal funf Jahre) — die meisten davon zwei Jahre und junger. Die Kin-
der waren im Durchschnitt 6,2 Jahre alt.

LEIBLICHE ZUGEHORIGKEIT DER KINDER: Die folgenden Angaben beziehen sich auf
n=964 Haushalte der Beratenenstichprobe mit minderjdhrigen Kindern. Bei den min-
derjahrigen Kindern in der Beratenenstichprobe handelt es sich zu in 61,5% der Fille
um gemeinsame Kinder von Geschadigter und Schiadiger; in 22,8% der Falle um ,,allei-
nige* Kinder der Geschéadigten und in 3,3% der Fille ,,alleinige” Kinder des Schadigers.
Tabelle 25 weist aus, in wie vielen Fillen sowohl gemeinsame, als auch ,,alleinige*
Kinder von Geschadigter und Schadiger in den Haushalten leben.

Tabelle 25: Leibliche Zugehorigkeit der Kinder in den Haushalten.

Wessen Kinder leben in den Haushalten? N %

nur gemeinsame Kinder 521 54,0
nur Kinder der Geschédigten (keine leiblichen Kinder des Schéadigers) 146 15,1
Kinder der Geschadigten und gemeinsame Kinder 63 6,5
nur Kinder des Schédigers (keine leiblichen Kinder der Geschadigten) 15 1,6
Kinder der Geschiadigten und Kinder des Schadigers (keine gemeinsamen Kinder) 8 0,8
Kinder des Schiadigers und gemeinsame Kinder 6 0,6
Kinder der Geschadigten, Kinder des Schadigers und gemeinsame Kinder 3 0,3
fehlende Angabe 202 21,0
Gesamt 964 100%

BISS-Falldokumentation: Beratenenstichprobe, nur Falle mit minderjahrigen Kindern: n=964, fehlende
Angaben: 21,0%.

KINDER ALS ZEUGEN DER GEWALT / GEWALT GEGEN KINDER: Aufgrund der Tatsache,
dass den Beraterinnen nicht in jedem Einzelfall bekannt war, ob und wie im Haushalt
lebende Kinder involviert waren, konnen nur bedingt Aussagen uiber Opfererfahrungen
der Kinder gemacht werden.

In Tabelle 26 ist dargestellt, in wie vielen Fallen Kinder den Vorfall miterlebt oder
beobachtet haben und in wie vielen Fallen auch gegen Kinder Gewalt ausgeubt wurde.
Bei den 964 Vorfillen, bei denen minderjahrige Kinder im Haushalt lebten, hatten in
mindestens 56,8% der Fille Kinder den Vorfall miterlebt/beobachtet, in mindestens
14,1% der Falle kam es auch zu Gewalt gegen Kinder.

Es ist davon auszugehen, dass es sich hierbei um Unterschatzungen handelt und dass
diese Raten tatsdchlich hoher liegen. So ist aus Tabelle 26 ersichtlich, dass die Frage
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nach Gewalt gegen Kinder lediglich in 45,6% definitiv verneint wurde. In 17,8% war
dies den Beraterinnen nicht bekannt, in 22,4% liegen keine Angaben zu Gewalt gegen
Kinder vor. Ahnlich verhilt es sich bei der Frage, ob Kinder Zeugen des Vorfalls waren.
Auch dartiber ist in etlichen Fallen nichts bekannt (18,2%) und in weiteren 17,7% feh-
len die Angaben dazu gianzlich (missing).

Tabelle 26: Gewalt gegen Kinder.

Kinder haben Vorfall Gewalt auch gegen
miterlebt/beobachtet Kinder
n % n %
Ja 548 56,8 136 14,1
Nein 70 7.3 440 45,6
Unbekannt 175 18,2 172 17,8
Fehlende Angabe 171 17,7 216 22,4
Gesamt 964 100 964 100

BISS-Falldokumentation: Beratenenstichprobe, nur Falle mit minderjihrigen Kindern: n=964, fehlende
Angaben: 17,7% und 22,4%.

In mindestens 13,5% der Fille (n=130) hatten die Kinder sowohl Gewalt beobachtet,
als auch unmittelbar Gewalt durch den Schadiger erfahren; in 43,4% (n=418) waren
Kinder Zeugen der Gewalt, hatten aber selber keine unmittelbare Gewalt am eigenen
Leib erfahren”.

INVOLVIERUNG DES JUGENDAMTES: Das Jugendamt war nach Kenntnis der Beraterin-
nen in knapp einem Dirittel (30,7%) aller beratenen Fille, in denen minderjihrige Kinder
im Haushalt leben, informiert. In 18,7% dieser Félle wird die Frage verneint, vielfach ist
dies den Mitarbeiterinnen der BISS nicht bekannt (27,2%). Bei 23,4% fehlt eine Angabe
dazu. Nicht erfasst wurde, ob das Jugendamt in irgendeiner Weise aktiv geworden ist.

Die Raten der Fille bei denen bekanntermalBlen das Jugendamt involviert war, fallen
signifikant hoher aus, wenn man beriicksichtigt, ob die Kinder selber bekanntermal3en
auch Opfer der Gewalt waren (als unmittelbar von Gewalt Betroffene oder als Zeugen
der Gewalt zwischen Eltern/im Haushalt lebenden Erwachsenen). Richtete sich die Ge-
walt auch unmittelbar gegen im Haushalt lebende minderjdhrige Kinder, so war zu
55,1% das Jugendamt informiert™. Die Rate betrug 44,2%, wenn die Kinder Gewalt
zwischen Eltern/im Haushalt lebenden Erwachsenen miterlebt/beobachtet hatten™.

3.2.1.4 Zivilrechtliche Antragstellungen durch die Beratenen

Die rechtliche Information und Unterstiitzung, insbesondere hinsichtlich der zivil-
rechtlichen Moglichkeiten des GewSchG (aber auch hinsichtlich sorge- und umgangs-
rechtlicher Fragen) zahlt, neben der Krisenintervention, psychosozialen Unterstiitzung
und Sicherheitsplanung, zu den Hauptaufgaben der Beratungstatigkeit der BISS (vgl.

7 I Bezug auf die Anteile von Kindern, die Gewalt beobachtet hatten oder selber erfahren mussten,

wurden deutliche regionale Unterschiede zwischen den einzelnen BISS-Stellen festgestellt. Deutli-
che regionale Unterschiede finden sich auch in den Raten der Fille, bei denen das Jugendamt in-
volviert war. Es konnte sich hierbei um ein Aufmerksamkeitsphdnomen handeln: Das Thema
,.Kinder misshandelter Miutter” hatte in einigen BISS von Beginn des Modellprojektes an aus-
dricklich einen sehr hohen Stellenwert, wihrend in anderen BISS erst im Verlauf der Modellphase
das Augenmerk stirker auf Kinder gerichtet wurde. Insgesamt spiegeln die regionalen Unterschie-
de damit den Umstand wider, dass die Bewertung der Problematik und ihre Handhabung sehr hete-
rogen sind und dass ein koordiniertes Handlungsprogramm fehlt.

Chi-Quadrat = 44,460 (1), p <.000.

Chi-Quadrat = 108,051 (1), p < .000.
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Kapitel 3.1.1). Die konkrete Ausgestaltung und Schwerpunktsetzung der Beratung va-
rilert in den einzelnen BISS-Regionen und orientiert sich zudem an den Erfordernissen
des Einzelfalls. So gibt es Fallkonstellationen, bei denen (zunéchst) ,,nur* uiber das
GewSchG informiert wird; in anderen Féllen werden im Rahmen der Beratung gemein-
sam mit den Betroffenen Antrage formuliert und gestellt oder es erfolgt eine Weiter-
vermittlung an AnwaltInnen. Es entzieht sich daher oftmals der Kenntnis der Mitarbei-
terinnen der BISS, ob letztlich Antrage gestellt wurden und wie die Verfahren ausge-
gangen sind. Bei der im Rahmen der Falldokumentation festgestellten Anzahl der zivil-
rechtlichen Antragstellungen handelt es sich mit groBer Wahrscheinlichkeit um eine
Unterschatzung der tatsachlichen Zahlen.

In 19,4% (n=292) aller beratenen Falle wurden — wihrend des Zeitraums in dem
Kontakt zwischen BISS und Geschadigter bestand — definitiv zivilrechtliche Antrage
gestellt (Antrage nach GewSchG und/oder sorge- und umgangsrechtliche Antrage nach
§§ 1671, 1684 BGB). In knapp der Hilfte der beratenen Fille (47,8%) wurde die Frage
nach zivilrechtlichen Antragen verneint; in 11,7% war dies den Beraterinnen nicht be-
kannt, in einem Funftel der Falle lagen dazu keine Angaben vor.

3.2.1.4.1 Antrdige auf alleiniges Sorgerecht /| Umgangsrecht der Kinder

In mindestens 4,3% (n=41) aller beratenen Fille bei denen minderjahrige Kinder im
Haushalt leben (n=964), wurden bekanntermallen Antrige auf alleiniges Sorge-
recht/Umgangsrecht der Kinder (§§ 1671,1684 BGB) gestellt. Diese Raten waren deut-
lich hoher (statistisch signifikant), wenn sich die Gewalt bekanntermafen auch unmit-
telbar gegen die Kinder richtete (10,3%)* und wenn Kinder die Gewalt zwischen den
Eltern beobachtet haben (6,4%)*'.

Die Raten unterschieden sich nicht in Abhangigkeit davon, ob der Schédiger als Wie-
derholungstater bekannt war; auch gab es keine Unterschiede in Abhéngigkeit von der
nationalen Herkunft der Konfliktparteien. Zu Unterschieden zwischen einheimisch-
deutschen Personen und AussiedlerInnen konnten aufgrund zu geringer Fallzahlen keine
verlasslichen Angaben gemacht werden.

Bei der Interpretation dieser Ergebnisse muss beruicksichtigt werden, dass es sich bei
den dargestellten Raten mit groer Wahrscheinlichkeit um Unterschiatzungen handelt,
da die entsprechenden Informationen nicht in allen Fallen vorlagen.

40
41

Chi-Quadrat = 14,190 (1), p < .000.
Chi-Quadrat = 14,202 (1), p < .05.
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3.2.1.4.2 Antréige nach dem GewSchG

Antrage nach dem GewSchG (§ 1 GewSchG und/oder § 2 GewSchG) wurden in min-
destens 18,0% (n=272) der beratenen Fille gestellt. In knapp der Halfte dieser Félle
(44,9%, n=122) wurden nur Antrage auf Schutzanordnungen (§ 1 GewSchG) gestellt; in
18,0% (n=49) nur Antrage auf Wohnungszuweisung (§ 2 GewSchG) und in 37,1%
(n=101) wurden sowohl Schutzanordnungen als auch eine Wohnungszuweisung bean-
tragt.

GEWSCHG-ANTRAGSTELLUNGEN MIT / OHNE ANWALT / ANWALTIN: Die Antrage
wurden etwa zur Hélfte (nur) mit einem/einer Anwalt/Anwaltin gestellt (ohne BISS)
und zu 40,0% gemeinsam mit der BISS-Beraterin (ohne Anwalt/Anwaltin). Angaben zu
diesem Punkt lagen allerdings insgesamt nur fur 190 der 272 Falle mit Antragstellung
VOr.

GEWSCHG-ANTRAGSTELLUNGEN INNERHALB DER FRIST DER POLIZEILICHEN
MABNAHMEN: Knapp 60% (n=161) dieser 272 GewSchG-Antrige wurden innerhalb der
Frist der polizeilichen Maflnahmen (Platzverweis) gestellt; in 13,6% der Falle erfolgte
die Antragstellung auflerhalb dieser Frist (in etwa einem Viertel der Falle liegen dazu
keine Angaben vor). Mindestens 31,3% aller registrierten Antrage wurden auch inner-
halb der Frist der polizeilichen Mallnahmen entschieden — das entspricht 52,8% der
Fille, bei denen die Antrage auch innerhalb der Frist der polizeilichen Malnahmen ge-
stellt wurden.

GEWSCHG-ANTRAGSTELLUNGEN WENN MINDERJAHRIGE KINDER IM HAUSHALT
LEBEN: Antragstellungen nach dem GewSchG erfolgten mit 19,7% signifikant haufi-
ger”, wenn minderjahrige Kinder im Haushalt lebten (die Rate betrug 15,1%, bei den
Fillen, bei denen keine minderjihrigen Kinder im Haushalt lebten).

Betrachtet man nur die 964 beratenen Falle, bei denen im Haushalt minderjahrige
Kinder lebten, so zeigen sich statistisch signifikante Unterschiede in den Raten der
GewSchG-Antragstellungen in Abhangigkeit davon, ob die Kinder bekanntermallen
selbst Opfer unmittelbarer Gewalt waren™ bzw. die Gewalt zwischen den Eltern miter-
leben mussten™. Richtete sich die Gewalt auch gegen im Haushalt lebende Kinder — was
fur mindestens 14,1% der Falle mit Kindern zutreffend war — so wurden zu 30,1% An-
trage nach dem GewSchG gestellt, die Rate betrug 18,0% wenn keine Gewalt gegen
Kinder dokumentiert war. Hatten die Kinder bekanntermaflen die Gewalt zwischen den
Eltern als Zeugen miterleben mussen, so wurden zu 27,4% Antrage nach dem
GewSchG gestellt — im Vergleich zu 9,6%, wenn nicht dokumentiert war, dass Kinder
die Gewalt als Zeugen miterlebt hatten.

GEWSCHG-ANTRAGSTELLUNGEN BEI ~ DEUTSCHEN / NICHT-DEUTSCHEN
GESCHADIGTEN: Mit 22,9% war die Rate der GewSchG-Antrage bei Personen mit deut-
scher Staatsangehorigkeit tendenziell hoher (statistisch nicht signifikant) als bei Perso-
nen ohne deutsche Staatsangehorigkeit (17,6%)*. Obwohl der Befund nicht statistisch
signifikant ist, wird er jedoch dadurch gestutzt, dass die Falldokumentation der Antrag-
stellungen (vgl. Kapitel 3.4.1) nur 9% Nichtdeutsche aufweist im Vergleich zu 14,4% in
der BISS Falldokumentation®. Es gab keine nennenswerten Unterschiede zwischen ein-
heimisch-deutschen Personen und AussiedlerInnen.

GEWSCHG-ANTRAGSTELLUNGEN BEI WIEDERHOLUNGSTATERN: Handelte es sich bei
dem Schadiger bekanntermallen um einen Wiederholungstiter, so war die Rate der

2 Chi-Quadrat = 4,991 (1), p < .000.

Chi-Quadrat = 10,900 (1), p < .000.

Chi-Quadrat = 47,122 (1), p < .000.

Chi-Quadrat =2,473 (1), p=.116.

Ein exakter Vergleich der Prozentsiatze Nichtdeutscher in der BISS- und in der Justizfalldoku-
mentation lasst sich nicht durchfuhren, da bei der Justizfalldokumentation nicht bekannt ist, ob die
AntragstellerInnen zuvor bei einer BISS-Beratung waren.
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GewSchG-Antrige in der Beratenenstichprobe mit 25,1% deutlich hoher (statistisch
signifikant)”, als in Fallen, in denen der Tiater nicht als Wiederholungstiter bezeichnet
wurde (15,6%). Dies spiegelt sich auch darin wider, dass die Justizfalldokumentation
mit 51,4% deutlich mehr Wiederholungstater aufweist als die BISS-Falldokumentation
mit 24,8%™* (vgl. Kapitel 3.4.1).

GEWSCHG-ANTRAGSTELLUNGEN BEI VERSCHIEDENEN  TATER-OPFER-
KONSTELLATIONEN: Deutliche — statistisch signifikante* — Unterschiede zeigen sich
auch in Abhiangigkeit von der Tater-Opfer-Beziehung: In 17,6% der registrierten Falle
hauslicher Gewalt durch den Partner, in 30,1% der Konstellationen in Ex-
Partnerschaften und in 7,5% der sonstigen Beziehungen wurden Antrige nach dem
GewSchG (§§ 1 und/oder 2 GewSchG) dokumentiert. Damit entfallen 75,9% aller in
den BISS dokumentierten GewSchG-Antrage (§§ 1 und/oder 2 GewSchG) auf Partner-
schaften, 20,4% auf Ex-Partnerschaften und 3,7% auf sonstige Beziehungen.

Tabelle 27: Antrdge nach dem GewSchG (§§1 und 2) in Abhdngigkeit von der Tdter-

Opfer-Beziehung.
) Keine Schutzanord-
Tatejr—Opfer— GewSchG- nur Schutzan- nur Wohnungs— nungen und . Gesamit
Beziehung . ordnungen zuweisung Wohungszuwei-
Antrage
sung
82,4% 5,2% 3,9% 8,5% 78,7%
Partnerschaft (n=960) (n=60) (n=46) (n1=99) (n=1.165)
Ex-Partnerschaft 69,9% 29,0% 0,5% 0,5% 12,4%
(n=128) (n=53) (n=1) (n=1) (n=183)
Sonstige Bezie- 92,5% 5,3% 1,5% 0,8% 9,0%
hung (n=123) (n=7) (n=2) (n=1) (n=133)
81,8% 8,1% 3,3% 6,8% 100%
Gesamt (n=1.211) (n=120) (n=49) (n=101) (n=1.481)

BISS-Falldokumentation: Beratenenstichprobe; n=1.507, fehlende Angaben: 4,3%.

Wie Tabelle 27 zeigt, handelt es sich bei den Antragstellungen in Ex-Partnerschaften
nahezu ausschlieBlich um Antrage auf Schutzanordnungen; in bestehenden Partner-
schaften hingegen werden am haufigsten sowohl Schutzanordnungen als auch Antrige
auf Wohnungszuweisung gestellt.

Eine weitere Differenzierung der Tater-Opfer-Beziehung zeigt (vgl. Abbildung 9),
dass in ehemaligen nichtehelichen Partnerschaften anteilig die meisten GewSchG-
Antrage (§§ 1 und/oder 2 GewSchG) registriert wurden (in 31,4% aller registrierten ex-
nichtehelichen Partnerschaften). Den zweithochsten Anteil findet man mit 29,6% in
formal noch bestehenden, in Trennung befindlichen Ehen. Dieses Ergebnis stimmt da-
mit Uberein, dass der Vergleich des Anteils der Ex-Partnerschaften auf BISS-Ebene und
Justiz-Ebene mit 10,3% Ex-Partnerschaften bei den BISS einen etwas geringeren Anteil
ergibt als bei Gericht mit 18,5% (vgl. Kapitel 3.4.1).

#7 Chi-Quadrat = 17,591 (1), p < .000.
" Siehe FuBnote 46.
4 Chi-Quadrat = 27,712 (2), p < .000.
%0 Siche FuBnote 46.
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Abbildung 9: Antrdge nach dem GewSchG (§§1 und 2) in Abhdngigkeit von der Tdter-

Opfer-Beziehung
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BISS-Falldokumentation: Beratenenstichprobe; n=1.507, fehlende Angaben: 4,3%

GEWSCHG-ANTRAGSTELLUNGEN UND FINANZIELLE SITUATION DER
ANTRAGSTELLERIN: Waren die Antragstellerinnen finanziell unabhangig, so war die
Rate der GewSchG-Antrage in der Beratenenstichprobe mit 33,2% deutlich hoher (sta-
tistisch signifikant)’, als in Fillen, in denen sie von den Schidigern finanziell abhingig
waren (21,2%).

AUSGANG DER VERFAHREN NACH DEM GEWSCHG: Die uns vorliegenden Angaben
zum Ausgang der Verfahren sind aufgrund der oftmals fehlenden Riickkoppelung zwi-
schen Gerichten und BISS und aufgrund der Tatsache, dass die BISS oftmals nur ver-
gleichsweise kurze Kontakte zu den Geschadigten hatten, luckenhaft, d.h. vielfach feh-
len Angaben zum Ausgang der Verfahren®. Fur weitere generelle Eindriicke zum Aus-
gang von GewSchG-Verfahren sei daher auch auf Kapitel 3.4.1 verwiesen.

Von den insgesamt in den BISS dokumentierten 223 Antragen auf Schutzanordnun-
gen (§ 1 GewSchG) wurden 7,2% (n=16) definitiv von den Geschadigten zuruckgezo-
gen; in 61% war dies definitiv nicht der Fall (n=136). In den verbleibenden 71 Fillen
war dies den Beraterinnen nicht bekannt bzw. lagen daruber keine Informationen vor.

Mindestens 41,5%” (n=86) der gestellten (und nicht zuriickgezogenen 207 Antrége
auf Schutzanordnungen (§ 1 GewSchG)) wurden im Verfahren des einstweiligen
Rechtsschutzes entschieden. Zu 80,2% wurde diesen 86 Antragen im Zuge der einst-
weiligen Entscheidung stattgegeben. Mindestens 15% (n=30) der gestellten (und nicht
zuriickgezogenen) 207 Antrage auf Schutzanordnungen (§ 1 GewSchG) wurden in der
Hauptsache entschieden. Zu 74,2% wurde diesen 30 Antragen in der Hauptsache statt-

>l Chi-Quadrat = 52,47 (1), p < .000.

2 Bej 50,2% (n=104) der 207 Antrage auf Schutzanordnungen (§.1 GewSchG) und bei 41,5%
(n=56) der 135 Antrage auf Wohnungszuweisungen (§.2 GewSchG) lagen uns keine Angaben zum
Ausgang der Verfahren vor.

Bei einem Teil dieser Falle kam es auch noch zu Hauptsache-Entscheidungen.
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gegeben. In mindestens 14 Féllen (6,8% aller gestellten und nicht zuriickgezogenen)
207 Antrage auf Schutzanordnungen (§ 1 GewSchG) erfolgten sowohl Entscheide im
Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes, als auch Entscheide in der Hauptsache.

Von den insgesamt in den BISS dokumentierten 150 Antragen auf Wohnungszuwei-
sung (§ 2 GewSchG) wurden 10,0% (n=15) definitiv von den Geschadigten zuruckge-
zogen; in 65,3% war dies definitiv nicht der Fall (n=98). In den verbleibenden 37 Fillen
war dies den Beraterinnen nicht bekannt bzw. lagen dariiber keine Informationen vor.
Mindestens 50,4% (n=68) der gestellten (und nicht zurickgezogenen) 135 Antrage auf
Wohnungszuweisung (§ 2 GewSchG) wurden im Verfahren des einstweiligen Rechts-
schutzes entschieden. Zu 61,8% wurde diesen 68 Antragen im Zuge der einstweiligen
Entscheidung stattgegeben. Mindestens 14,8% (n=20) der gestellten (und nicht zuruck-
gezogenen) 123 Antrage auf Wohnungszuweisung (§ 2 GewSchG) wurden in der
Hauptsache entschieden. Zu 75,0% wurde diesen 20 Antragen in der Hauptsache statt-
gegeben. In mindestens neun Fallen (6,7% aller gestellten und nicht zuriickgezogenen)
123 Antrage auf Wohnungszuweisung (§ 2 GewSchQG) erfolgten sowohl Entscheide per
einstweiliger Anordnung, als auch Entschiede in der Hauptsache.

3.2.1.5 Die Stalking-Fdille der BISS

111 (5,8%) der insgesamt registrierten 1.917 Falle wurden als Stalking-Falle klassifi-
ziert (n=100 bzw. 6,6% der Beratenenstichprobe)™. Die Opfer wurden im Mittel 10,4
Monate gestalkt (sd=10,2; Minimum=1 Monat, Maximum=48 Monate). Tabelle 28
zeigt, welche Sachverhalte dem letzten Vorfall vor der BISS-Beratung zugrunde lagen,
wobei nicht ausgeschlossen werden kann, dass sich die Angaben nicht ausschlielich
auf den letzten Vorfall beziehen, sondern auf Erfahrungen, die iber einen langeren Zeit-
raum gemacht wurden. Erwartungsgemal zeigt sich, dass bei den Stalking-Fallen die
Anteile der Korperverletzungen geringer, die Anteile der Verfolgungen/Beldstigungen
dagegen deutlich hoher waren, als bei den anderen registrierten Fallen. Weiterhin waren
extreme Drohungen (Morddrohungen) gegenuber Stalkingopfern héaufiger. Auffallend
ist auch der hohere Anteil der Verstofe gegen das Gewaltschutzgesetz, der mit 8,1% bei
den Stalking Fiéllen hoher lag als bei den anderen registrierten Féllen, wo er lediglich
2,7% betrug.

Tabelle 28: Gegeniiberstellung der Sachverhalte des letzten Vorfalls fiir in der BISS-
Beratung als ,,Stalking-Fdlle klassifizierte Fdlle und andere Fdille hdus-
licher Gewalt.

Stalking Kein Stalking Signifikanz--
niveau *
n % n %
Sachbeschadigung 14 12,6 330 18,3 n.s.
Bedrohung 48 432 795 44,0 n.s.
Morddrohung 19 17,1 130 7,2 p<.01

> Die Klassifikation als Stalkingfall wurde aus dem polizeilichen ,,Formularbericht Hausliche Ge-

walt“ in den BISS-Falldokumentationsbogen iuibertragen (siehe Kapitel 3.1.3.1) bzw. bei Selbst-
melderinnen von der Beraterin selbst vorgenommen. Es wurde dabei keine Operationalisierung des
Begriffes vorgegeben, sondern die Einordnung lag im Ermessen der BISS-Beraterin. Dies schliefit
die Problematik u.U. heterogener individueller Konzepte des Begriffes ein, worauf deutliche regi-
onale Unterschiede im Anteil der Stalking-Félle hinweisen (zwischen 0,9% und 12,6%). Anderer-
seits erweist sich die Variable als durchaus trennscharf im Hinblick auf ,,typische” Stalkingmerk-
male wie Tater-Opfer-Beziehung und Sachverhalt (vgl. Tabellen 28 bis 30). Daher kann ange-
nommen werden, dass sich u.U. heterogene Konzepte von Stalking iiber die Gesamtzahl der Bera-
terinnen nivellieren.
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Beleidigung 27 243 395 21,9 n.s.

Verfolgung, Belastigung, Nachstellung 77 694 89 4,9 p<.01
Korperverletzung 36 324 1389 76,9 p<.01
Sexuelle Gewalt 2 1,8 83 4,6 n.b.
Freiheitseinschrankungen 9 8,1 146 8,1 n.s.
Verstol GewSchG 9 8,1 48 2,7 p<.01

BISS-Falldokumentation: Registriertenstichprobe: n=1.917, darunter 111 Stalking-Fille; *=Das Signifi-
kanzniveau wird nur angegeben, wenn p mindestens < .05; n.s. nicht signifikant; n.b. Signifikanz nicht
berechnet, da mindestens eine Zellbesetzungen mit n<5.

Tabelle 29 zeigt die von der Polizei eingeleiteten MaBBnahmen fur Stalking-Félle und
die ubrigen Fiélle hauslicher Gewalt. Es wird ersichtlich, dass bei Stalking-Fallen weni-
ger Platzverweise aus Wohnungen erfolgt sind, was allerdings nicht verwunderlich ist,
da es sich bei den Stalkern haufig um Ex-Partner handelt (siehe Tabelle 30). Auch kann
der geringere Anteil an Strafanzeigen dadurch erklart werden, dass viele Stalking-
verhaltensweisen nicht als Straftatbestand klassifiziert werden konnen (z.B. haufige
Telefonanrufe). Dass der Anteil der Strafanzeigen insgesamt deutlich geringer ist, als
bei der entsprechenden Gegenuberstellung auf Polizeiebene (vgl. Kapitel 3.3.1.3.9) ist
vermutlich darauf zuriickzufuhren, dass in die BISS-Stichprobe auch Selbstmelderinnen
eingehen, bei denen seltener ein Polizeieinsatz vorliegt. Stalkingopfer sind wiederum
besonders stark unter den Selbstmelderinnen vertreten.

Bezuglich ausgewdhlter Téter- und Opfermerkmale zeigen sich zahlreiche signifi-
kante Unterschiede zwischen Stalking- und Nicht-Stalking-Fallen (vgl. Tabelle 30). Es
handelt es sich bei den registrierten Stalking-Féllen in drei Viertel der Falle uberwie-
gend um Stalking durch Ex-PartnerInnen, dementsprechend ist die Geschadigte auch
haufiger finanziell unabhéngig von dem Schadiger. Weiterhin sind die Tater bei den
Vorfallen seltener alkoholisiert, was eher fur ein geplantes Vorgehen spricht.

Deutlich wird, dass es sich bei Stalking um ein langandauerndes Verhalten handelt,
denn die Tater werden in groBerem Mafle auch nach dem Vorfall bzw. wahrend des
Zeitraums, in dem Kontakt zur BISS bestand, auffallig als bei anderen Opfern hausli-
cher Gewalt. SchlieBlich stellen Stalkingopfer auch héufiger zivil- oder strafrechtliche
Antrage und melden sich haufiger selbst bei den BISS als andere Opfer hauslicher Ge-
walt.

Tabelle 29: Gegeniiberstellung der polizeilichen Mafsnahmen fiir in der BISS-Beratung
als ,,Stalking-Fdlle “ klassifizierte Fdlle und andere Fdlle hduslicher Ge-

walt.
Stalking Kein Stalking Signifikanz-
niveau *
n % n %
Platzverweis aus der Wohnung 8 7,2 677 37,5 p <.01
Platzverweis von einer Ortlichkeit 7 6,3 102 56 n.s.
Ingewahrsamnahmen 4 3,6 230 12,7 n.b.
Strafanzeige durch Polizei 41 36,9 1.209 66,9 p <.01

BISS-Falldokumentation: Registriertenstichprobe: n=1.917, darunter 111 Stalking-Fille; *=Das Signifi-
kanzniveau wird nur angegeben, wenn p mindestens < .05; n.s. nicht signifikant; n.b. Signifikanz nicht
berechnet, da mindestens eine Zellbesetzungen mit n<5.
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Tabelle 30: Gegeniiberstellung der Merkmale von Geschddigten und Schddigern, der
Merkmale der Tatsituation und der Aktivitdten der Geschddigten fiir in der
BISS-Beratung als ,,Stalking-Fdille“ klassifizierte Fdlle und andere Fiille
hduslicher Gewalt.

Stalking Kein Stalking Signifikanz-
niveau c)
n %o n %
Merkmale von Geschddigter und Schddiger
Geschlecht Opfer: weiblich * 110 99,1 1.712 95,1 n.b.
Staatsangehorigkeit Opfer: deutsch 88 95,7 922 82,9 n.b.
Geschlecht Tater: mannlich * 106 98,1 1.688 96,1 n.b.
Staatsangehorigkeit Tater: deutsch 77 87,5 891 83,4 n.s.
Wiederholungstater * 33 50,0 442 41,1 n.s.
Gewalttitigkeit des Taters nach BISS ° 24 28,9 107 104 p<.01
Ex-Partnerschaft * 66 73,3 140 9,4 p<.01
Finanzielle Unabhzngigkeit des Opfers ° 60 67,4 336 31,6 p<.01
Minderjahrige Kinder im Haushalt * 62 57,9  1.120 64,3 n.s.
Merkmale der Tatsituation
Arztliche Behandlung des Opfers * 8 7,2 206 11,4 n.s.
Tater unter Alkoholeinfluss * 15 13,5 597 33,1 p<.01
Geschadigte unter Alkoholeinfluss * 1 09 188 104 n.b.
Tater bewaffnet * 2 1,8 94 52 n.b.
Aktivitdten der/des Geschddigten
Selbstmelderin * 64 57,7 404 22,4 p<.01
Ablehnung der Beratung * 3 6,8 83 6,8 n.b.
Strafantrag durch Opfer * 41 36,9 411 22,8 p<.01
Zivilrechtlicher Antrag durch Opfer 37 37,0 235 16,7 p<.01

*=BISS-Falldokumentation: Registriertenstichprobe: n=1.917, darunter 111 Stalking-Falle; "=BISS-
Falldokumentation: Beratenenstichprobe: n=1.507, darunter 100 Stalking-Falle, ‘=Das Signifikanzniveau
wird nur angegeben, wenn p mindestens < .05; n.s. nicht signifikant; n.b. Signifikanz nicht berechnet, da
Zellbesetzungen n<5.
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3.2.2 Schriftliche Befragung beratener Frauen

Hauptziele der quantitativen Befragung von Beratenen waren eine Bewertung der Be-
ratungstatigkeit einschlieBlich des pro-aktiven Ansatzes durch die Beratenen. Daruiber
hinaus interessierte im Rahmen des Projektes auch, inwieweit es sich bei dem Klientel,
zu dem pro-aktiv Kontakt aufgenommen wurde, um Frauen handelt, die uiber wenig
soziale und personliche Ressourcen verfugen, und es somit vielleicht aus eigener Kraft
nicht geschafft hatten, eine Beratung aufzusuchen. Deswegen wurden in dem Fragebo-
gen auch einige ausgewiahlte Ressourcen der Befragten fur den Zeitraum vor der Bera-
tung durch BISS erhoben. SchlieBlich sollte auch das Verhalten von Polizei- und Justiz
angehorigen aus der Sicht der Geschéddigten bewertet werden.

3.2.2.1 Erhebungsinstrument

Der Fragebogen umfasste sechs Themenbereiche: Beschreibung und Bewertung der
Beratung; Angaben zur Viktimisierung; Beschreibung und Bewertung des Polizeiein-
satzes; Beschreibung der Antragstellung nach GewSchG, Entscheidungsfindung und
Bewertung der Erfahrungen mit Gerichten; Bewiltigungsressourcen der Geschadigten
und soziodemografische Angaben einschlieflich Fragen zu Kindern. Neben Einzelfra-
gen mit einfachen kategorialen Antwortalternativen (z.B. nach dem Schulabschluss)
verwendete der Fragebogen selbst entwickelte Itemlisten, bei denen jedes Item bejaht
oder verneint werden soll und die in der Regel eine ,,Sonstiges“-Kategorie fur die An-
gabe weiterer Items enthalten (Typ A); selbst entwickelte Einzelfragen mit verbal ver-
ankerten mehrstufigen Ratingskalen (Typ B) sowie etablierte Skalen.

MERKMALE DER BEFRAGUNGSTEILNEHMERINNEN: In diesem Fragebogenteil wurden
das Alter und die (gegenwirtige bzw. frihere) Staatsangehorigkeit der Befragten erfasst.
Es wurde um die Angabe des Schulabschlusses, der Berufsausbildung und der derzeit
ausgeuibten Tatigkeit gebeten. Auch sollte die Befragte mitteilen, aus welchen Quellen
sie derzeit ihren Lebensunterhalt finanziere. Sie wurde auch um die Angabe gebeten, ob
sie minderjahrige Kinder habe.

Um die Bewaltigungsfertigkeiten zu erfassen, wurde ihnen eine Kurzform des Stress-
verarbeitungsfragebogens (SVF, Janke, Erdmann & Kallus, 1984; Kurzform von Kallus
& Kazenwadel, 1993) vorgelegt. Diese bestand aus 36 Items, die unterschiedliche Re-
aktionsmoglichkeiten auf Belastung beinhalteten. Die Befragten beurteilten auf einer
funfstufigen Ratingskala (O=gar nicht bis 4=sehr wahrscheinlich), wie wahrscheinlich
die jeweilige Reaktionsmoglichkeit ihrem Verhalten entsprach, wenn sie ,,durch irgend-
etwas oder irgendjemanden beeintrachtigt, innerlich erregt oder aus dem Gleichgewicht
gebracht worden® waren. Die Items lassen sich den Subskalen Ablenkung, Aktive Be-
waltigung, Aufgeben, Bagatellisieren, Konsum psychoaktiver Substanzen und Suche
nach sozialer Unterstutzung zuordnen. Die innere Konsistenz der Subskalen nach Cron-
bach’s a liegt zwischen .80 und .88 (Kaluza, 2001). Fur den Einsatz bei der Befragung
von Gewaltopfern wurde der Fragebogen vereinfacht, indem nach Haufigkeiten statt
Wahrscheinlichkeiten gefragt wurde. Angegeben werden sollten diese Haufigkeiten fur
den Zeitraum vor der BISS-Beratung.

Weiterhin wurde die Skala zur Allgemeinen Kompetenzerwartung in der Kurzform
(WIRKAII-K) eingesetzt (Schwarzer, 1994). Diese Skala beinhaltet zehn gleich gepolte
Items, die auf einer vierstufigen Likertskala erhoben werden. Sie gilt als einfaktoriell
und weist nach Angaben der Testautoren eine innere Konsistenz von .82 auf. Die Kor-
relation mit der Langform des Instruments wird mit r=.92 angegeben. Der Vorteil des
Einsatzes etablierter Skalen liegt darin, dass die Werte, die die beratenen Frauen errei-
chen, mit Werten von Normstichproben verglichen werden konnen.

PERSON X UND ANGABEN ZUR VIKTIMISIERUNG: Zunichst wurde die Geschéadigte ge-
beten, die Person, wegen der sie die Beratung in Anspruch genommen hat, zu beschrei-
ben. Zum einen wurde hier nach der Téter-Opfer-Beziehung und dem Geschlecht der
Person gefragt, zum anderen sollte im Falle, dass es sich um den Partner oder Ex-
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Partner handelte, die Beziehungsdauer angegeben werden. Ferner wurde um die Anga-
ben gebeten, ob ein gemeinsamer Haushalt und eine finanzielle Abhangigkeit vorlagen.
Die Teilnehmerin wurde dann darauf hingewiesen, dass die Person, wegen der sie die
Beratung in Anspruch genommen hatte, im restlichen Fragebogen als ,,Person X* be-
zeichnet wiirde. Diese Regelung wurde den beiden Alternativen vorgezogen, den Sché-
diger uber die Beziehung zu charakterisieren oder ihn mit einem Label wie ,, Tater* zu
belegen. Die Beziehung zu dem Téater kann die unterschiedlichsten Formen haben, so-
dass die entsprechenden Fragen sehr umsténdlich hétten formuliert werden mussen (z.B.
,,Hat IThr Ehemann/Lebenspartner/Ex-Partner/Sohn schon einmal...?*). Die Bezeichnung
als Tater ware womoglich von manchen Frauen abgelehnt worden, da sie auch die eige-
ne Einstufung als Opfer impliziert™.

Es wurden dann vier Fragen zur Haufigkeit der Viktimisierung durch verschiedene
Gewaltarten (Stalking, psychische Gewalt, korperliche Gewalt und sexuelle Gewalt)
gestellt. Es konnte jeweils eine von funf Haufigkeitskategorien angekreuzt werden (nie,
nur einmal, selten, gelegentlich, haufig) (Typ B), wobei der Bezugsrahmen die Dauer
der Beziehung zu Person X ist. Die Fragen nennen Begriffe wie korperliche Gewalt
oder Stalking nicht, sondern beschreiben die Gewaltarten anhand von Beispielen (z.B.
,»Wie haufig haben Sie erlebt, dass Person X Sie korperlich angegriffen hat, Sie zum
Beispiel geschlagen, an den Haaren gezogen, getreten oder mit einer Waffe oder einem
Gegenstand bedroht hat?*). Das Frageformat lehnte sich damit an eine bundesweite Re-
prasentativerhebung zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland an (Interdisziplinares
Frauenforschungszentrum der Universitat Bielefeld & Institut fur angewandte Sozial-
wissenschaft, 2002). Die Frage nach der korperlichen Gewalt war dabei direkt aus dem
Erhebungsinstrument der Reprasentativerhebung uibernommen, die Fragen nach den
anderen Gewaltarten wurden entsprechend angepasst. Ergdnzend wurden zu diesen Fra-
gen nach der Viktimisierungshaufigkeit Fragen nach den Folgen der Gewalt gestellt.
Auf eine offene Frage hin konnten die Befragten die psychischen Folgen beschreiben.
Hinsichtlich korperlicher Verletzungen sollte angegeben werden, ob solche uiberhaupt
jemals eingetreten sind, und — um deren Schwere abschitzen zu konnen — ob diese
Verletzungen schon einmal einen Arztbesuch oder Krankenhausaufenthalt notwendig
gemacht hatten.

SchlieBlich wurden auch Alter und Staatsangehorigkeit von Person X erfasst sowie
ihr Aufenthaltsort. Weiterhin sollte die Befragte angeben, ob Person X der Polizei be-
reits vorher wegen gewalttatigen Verhaltens bekannt war und ob sie inzwischen ver-
sucht, etwas gegen ihr gewalttatiges Verhalten zu unternehmen.

BEWERTUNG DER PRO-AKTIVEN KONTAKTAUFNAHME: Zunédchst wurde um eine Be-
schreibung der Beratung hinsichtlich der Haufigkeit der Kontakte, der Art der Kontakt-
aufnahme und eventueller Weitervermittlungsaktivititen der Beraterin gebeten. Auch
wurde erhoben, von welcher BISS-Stelle die Geschadigte beraten wurde. AnschlieBend
wurden eine Itemliste des Typs A vorgelegt, die einer Bewertung des pro-aktiven An-
satzes dienen sollte: Die Befragten sollten ihre Gefuhle bei der Kontaktaufnahme durch
BISS beschreiben. Hierzu konnten sie vier Gefuhlen zustimmen (Uberraschung, Scham,
Erleichterung und Unwohlsein).

HILFESUCHVERHALTEN VOR DER BISS-BERATUNG: Die Teilnehmerinnen wurden ge-
fragt, wie oft sie Hilfe und Unterstutzung bei verschiedenen Personengruppen oder In-
stitutionen gesucht hitten. Aufgelistet waren sieben Gruppen (z.B. Freunde, Familie,
Frauenhaus). Es war jeweils eine von vier verbal beschriebenen Haufigkeitsangaben
moglich (nie, 1mal, 2-5mal, 6mal und mehr) (Typ B).

Die empirische Forschung zeigt dagegen, dass sich Gewaltopfer selber haufig nicht als Opfer be-
greifen. In einer Studie von Hamby und Gray-Little (2000) sahen uiber ein Drittel der Frauen, die
in ihrer Beziehung korperliche Gewalt erfahren hatten, die schwerste Gewalthandlung nicht als
Gewalt und sich selbst nicht als Opfer an. Die Beziehungen wurden haufig als gut beurteilt.
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BERATUNGSMOTIVE: Es wurde eine Itemliste vorgelegt, die neun Grunde fur die Be-
ratung umfasste. Die Skala versuchte dabei, ein moglichst breites Spektrum von Grun-
den abzudecken von ,,Ich wollte das einfach mal ausprobieren* bis zu ,,Ich wollte mich
besser vor Gewalt schuitzen®.

BEWERTUNG DER BERATUNG: AnschlieBend wurde die Beratung bewertet. Die Be-
fragten erhielten zunédchst wieder eine Itemliste des Typs A mittels derer sie neun posi-
tiven (z.B. ,,Ich fuhle mich nach der Beratung besser informiert*) und zehn negativen
Aspekten (z.B. ,,Ich fuhlte mich ein wenig bevormundet®) der Beratung zustimmen
konnten. Eine zweite Liste bestehend aus vier Items (Typ A) ermoglichte es den Berate-
nen anzugeben, was ihnen besonders gut an der Beratung gefallen hatte (z.B. ,,Das ich
offen tiber Probleme sprechen konnte*). Anschlielend sollten die Befragten auf funfstu-
figen Ratingskalen (Typ B) beurteilen, wie ihre Lage vor der Beratung gewesen sei, wie
ihre Lage jetzt sei und ein allgemeines Zufriedenheitsurteil abgeben. Bei der Auswer-
tung sollte die Differenz der Werte der ersten beiden Fragen gebildet werden, um Auf-
schluss uiber die subjektive Veranderung wiahrend der Beratung zu geben. Das allgemei-
ne Zufriedenheitsurteil wurde im weiteren Verlauf des Fragebogens auch noch fur die
Institutionen Polizei und Justiz erhoben und sollte einen Vergleich dieser Gruppen er-
moglichen.

HINTERGRUNDE DES POLIZEIEINSATZES: Dieser Teil des Fragebogens war nur auszu-
fullen, wenn es bei dem Vorfall, der zu der BISS-Beratung gefuhrt hat, einen Polizei-
einsatz gegeben hatte. Die Befragten sollten dann zunéachst beschreiben, wer die Polizei
gerufen hatte und aus wie vielen ménnlichen und weiblichen Personen das Polizeiteam
zusammengesetzt war.

POLIZEILICHE MABNAHMEN: Die Befragten wurden gebeten, die MaBBnahmen an-
zugeben, die die Polizei getroffen hatte (z.B. Strafanzeige, Platzverweis).

BEWERTUNG UND FOLGEN DES PLATZVERWEISES: War ein Platzverweis erfolgt, so
wurde erfasst, ob die Befragten damit einverstanden waren, ob eine Kontrolle der An-
ordnung erfolgt ist und wie sich Person X wéhrend des Platzverweises verhalten hatte.

WEITERLEITUNG DER ADRESSE AN BISS: Die Beratenen wurden auch gefragt, ob sie
uber die Weitergabe ihrer Adresse an BISS informiert worden seien und ob sie diese
Weitergabe richtig gefunden hitten. Bei der ersten Frage wurde auch die Antwortoption
,weil} ich nicht mehr aufgenommen, da anzunehmen ist, dass sich viele Frauen bei
einem Polizeieinsatz in einer akuten Krisensituation befinden und sich spater an einen
solchen Einzelvorgang nur noch schwer erinnern konnen.

BEWERTUNG DER POLIZEI: Das Verhalten der Polizei wurde zum einen anhand einer
Liste von neun Items (Typ A), mit der die Teilnehmerinnen ihren Eindruck wiedergeben
konnen, den sie von diesem Verhalten hatten (z.B. ,,Die Polizistinnen waren eindeutig
auf meiner Seite*), bewertet. Aulerdem sollte wiederum ein allgemeines Zufrieden-
heitsurteil abgegeben werden (Typ B), ergénzt um die Aussage, ob man die Polizei in
einer dhnlichen Situation wieder benachrichtigen wurde (Typ B).

STRAFRECHTLICHES UND ZIVILRECHTLICHES VORGEHEN DER BERATENEN: Dieser Fra-
gebogenteil wurde nur von denjenigen Teilnehmerinnen ausgefullt, die einen Antrag
nach GewSchG gestellt hatten. Zunichst sollte angefuhrt werden, welche MaBBnahmen
beantragt wurden, erganzt um die Angabe, ob auch eine Strafanzeige erfolgt war.

GRUNDE FUR DIE ANTRAGSTELLUNG: Um die Motive fur und gegen eine Antragstel-
lung zu eruieren wurden zwei Itemlisten vorgegeben (Typ A). Es wurden funf Grunde
fur und sechs Grunde gegen eine Antragstellung aufgelistet. Ein Beispiel fur die erste
Itemgruppe war ,,Ich glaube, dass ich dann sicherer bin“, ein Beispiel fur die zweite
Gruppe ,,Ich glaube nicht, dass sich Person X an die Anordnungen halten wiirde®. Die
zweite Itemliste wurde dabei nur fur die Personen ausgewertet, die keinen Antrag ge-
stellt hatten.

UNTERSTUTZUNG BEI DER ANTRAGSTELLUNG UND AUSGANG DES VERFAHRENS: Wei-
terhin wurden die Befragten um die Mitteilung gebeten, ob und durch wen sie Unter-
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stutzung bei der Antragstellung hatten (z.B. Rechtsanwaltin, BISS-Beraterin). Aul3er-
dem sollten sie den Ausgang des Verfahrens angeben.

BEWERTUNG DER JUSTIZ: Bewertet wurden die Erfahrungen mit der Justiz anhand ei-
nes allgemeinen Zufriedenheitsurteils (Typ B) und anhand der Antwort auf die Frage,
ob man anderen Betroffenen dazu raten wiirde, einen solchen Antrag zu stellen.

3.2.2.2 Durchfiihrung und Stichprobe

Fur die Befragung wire es wiinschenswert gewesen, eine Stichprobe aller Frauen, de-
ren Adresse von der Polizei an die BISS weitergeleitet wird, zu befragen. Hier hatten
dann von denjenigen Frauen, die eine Beratung abgelehnt haben, die Griinde fur diese
Ablehnung erfragt werden konnen. Auch eine Gegenuberstellung der soziodemografi-
schen Merkmale dieser Gruppe mit der Gruppe der Beratenen wire aufschlussreich ge-
wesen. Dieses Vorhaben war jedoch aus datenschutzrechtlichen und ethischen Griinden
nicht moglich: Zunachst einmal gab es datenschutzrechtliche Bedenken dagegen, dass
dem KFN eine entsprechende Adressenliste zur Verfugung gestellt wiirde, die Fragebo-
gen hitten also von den BISS-Beraterinnen zugeschickt werden miuissen. Gegen das Zu-
schicken der Fragebogen sprachen wiederum ethische Bedenken, da nicht ausgeschlos-
sen werden konnte, dass sich der Schadiger zum Zeitpunkt des Eintreffens des Fragebo-
gens noch oder schon wieder in der Wohnung der Geschadigten aufgehalten hitte. Das
Eintreffen des Fragebogens hitte daher Anlass zu erneuter Gewalttatigkeit geben kon-
nen. Daher konnten die Bogen den Betroffenen nur personlich durch die BISS-
Beraterinnen uibergeben werden. Dieses Verfahren schloss auch aus, dass Frauen, die
nur telefonisch beraten worden waren, in die Stichprobe gelangen konnten. Die Grund-
gesamtheit fur die Befragung waren somit Frauen, die von BISS beraten wurden und
dabei mindestens einmal face-to-face Kontakt mit einer BISS-Mitarbeiterin hatten.

Anfang September 2003 erhielten die BISS-Stellen insgesamt 544 Fragebogen zuge-
schickt. Die Fragebogen waren in verschlossenen Briefumschldgen, zusammen mit ei-
nem Anschreiben an die zu Befragenden und einem frankierten Ruickumschlag. In dem
Anschreiben wurde insbesondere die Anonymitat der Befragung hervorgehoben. In ei-
nem Begleitschreiben an die BISS-Beraterinnen wurde darum gebeten, bei der Vertei-
lung der Fragebogen keine Vorauswahl zu treffen, sondern moglichst jeder Frau einen
Bogen zu geben.

Die folgende Auswertung basiert auf 45 Fragebogen, die das KFN bis zum 31.5.2004
zuriickerhalten hatte. Diese ungewohnlich geringe Ausschopfungsquote war darauf zu-
ruckzufuhren, dass die Fragebogen nicht allen beratenen Frauen zugeschickt werden
konnten. Vielmehr wurden sie personlich durch die BISS-Beraterinnen uiberreicht, die
jedoch oft hierzu wenig Gelegenheit hatten, da viele Beratungen entweder nur telefo-
nisch gefuhrt wurden oder nur ein bis zwei Gespriche stattfanden (siehe Falldokumen-
tation zu den BISS, Kapitel 3.1.3). Somit wurden Fragebogen vor allem an mehrfach
personlich beratene Frauen ausgegeben: Im Mittel wurden mit den Teilnehmerinnen an
der standardisierten Befragung 8,9 Gespriache durchgefuhrt. Demgegenuber lag die Ge-
sprachszahl pro Beratungsfall in der Gesamtstichprobe aller Beratungsfalle (siche BISS-
Falldokumentation) ,,nur* bei 2,9 Gespréchen56. Somit handelt es sich bei den 45 bera-
tenen Frauen um eine stark selektierte Stichprobe mehrmals face-to-face beratener
Frauen.

3.2.2.3 Ergebnisse
3.2.2.3.1 Stichprobenbeschreibung

MERKMALE DER BEFRAGUNGSTEILNEHMERINNEN: Der Altersdurchschnitt der Stich-
probe lag bei 37 Jahren, die jungste Teilnehmerin war 19, die alteste 64 Jahre alt. 93%
der Frauen hatten die deutsche Staatsangehorigkeit (40 von 45). Unter den Personen mit

% {=1.94 (42), p = .026 (einseitiger t-Test).
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deutscher Staatsangehorigkeit befanden sich vier Aussiedlerinnen und drei eingebiir-
gerte Frauen. Uber ein Drittel der Befragten hatte die Mittlere Reife (40%), je ein knap-
pes Drittel einen Volks- oder Hauptschulabschluss (28%) oder die (Fach-) Hochschul-
reife (26%). Die bundesweite Reprasentativerhebung (vgl. Kapitel 1.1.2, Muller &
Schrottle, 2004a) findet 29% mit mittlerer Reife, 28% mit einem Volks- oder Haupt-
schulabschluss und 23% mit Fachhochschul- oder Hochschulreife. In Anbetracht der
geringen Stichprobengrofie der hier vorliegenden Befragungsstichprobe ist dies als gute
Passung zu betrachten. Weiterhin verfugten zwei Drittel der Befragten uber eine Be-
rufsausbildung (68%) und ein Drittel hatte keinen Berufsabschluss. Zum Zeitpunkt der
Befragung war ein gutes Drittel berufstatig (39%), ein weiteres Drittel Hausfrau (34%),
18% waren arbeitslos und 9% waren nicht erwerbstatig (z.B. Erwerbsunfahigkeit, Ren-
te, Studium). 76% der Befragten gaben an, in ihrem Haushalt lebten minderjahrige Kin-
der. Im Alter unterschied sich die Befragtenstichprobe damit nicht wesentlich von der
Gesamtklientel der BISS (siehe Kapitel 3.2.1). Die Beratenen der Befragungsstichprobe
hatten jedoch etwas hédufiger minderjahrige Kinder (74% gegenuber 64% in der Regist-
riertenstichprobe der BISS-Falldokumentation). Auch war ein groferer Prozentsatz ein-
heimisch deutsch, was wegen der Sprachkenntnisse, die benodtigt werden, um einen um-
fangreichen standardisierten Fragebogen auszufullen, nicht iiberrascht. Dartiber hinaus
war in der Stichprobe der standardisierten Befragung ein deutlich hoherer Anteil an
Selbstmelderinnen vertreten: 55% hatten von sich aus mit den BISS Kontakt aufge-
nommen gegenuber 22% in der Gesamtstichprobe der Beratenen (siehe BISS-
Falldokumentation)”’.

Auf der Skala zur Messung des Selbstvertrauens der Frauen (,,Skala zur allgemeinen
Kompetenzerwartung®) zeigte sich, dass die vorliegende Stichprobe eine signifikant
geringere Selbstwirksamkeitserwartung hatte als eine Normstichprobe von 117 Studen-
tinnen (Schwarzer, 1994)®. Auch wurden alle Stressreaktionsmoglichkeiten von den
Beratenen signifikant haufiger gezeigt als von einer Normstichprobe von 70 zwanzig-
bis vierzigjahrigen Frauen (Janke et al., 1985)”. Dies konnte die belastende Lebenssitu-
ation, der die Frauen ausgesetzt waren, widerspiegeln.

PERSON X UND ANGABEN ZUR VIKTIMISIERUNG: Ganz uiberwiegend handelte es sich
bei den Schéddigern um die Partner oder Ex-Partner der Frauen (86% Eheménner oder
nichteheliche Partner, 12% Ex-Ehemianner oder Ex-Partner). Das mittlere Alter der
Schadiger betrug 41,7 Jahre. Im Mittel dauerte die Beziehung zu dem Partner oder Ex-
Partner 10,6 Jahre an (sd=9,8), die kuirzeste Beziehungsdauer betrug nur ein halbes Jahr,
die langste 41 Jahre. 32% der Befragten hatten zum Zeitpunkt der Befragung noch einen
gemeinsamen Haushalt mit Person X und 33% waren finanziell von ihm abhangig. 34%
der Schadiger waren der Polizei bereits wegen fritheren gewalttitigen Verhaltens be-
kannt.

Auf funfstufigen Skalen mit den Verbalkategorien ,,nie“, ,,nur einmal®, ,selten®,
»gelegentlich® und ,,haufig” gaben die Befragten an, wie haufig Person X verschiedene
Verhaltensweisen ihnen gegenuiber gezeigt hatte. Kontrollierendes Verhalten von Per-
son X (z.B. die Befragte daran gehindert, das Haus zu verlassen, ihre Freunde zu sehen
oder eine Arbeit aufzunehmen) hatte die Hiélfte der Befragten (51,1%) h#ufig erlebt.
Wenn die Beratenen jedoch ihren eigenen Lebensunterhalt verdienten, also wahrschein-
lich einer auBerhduslichen Tatigkeit nachgingen, hatten nur 30% dies haufig erlebt, im

7 Es wurde geprift, ob dieser Unterschied auf eine regional einseitige Verteilung der Teilnehmerin-

nen auf BISS-Stellen mit hohem Selbstmelderinnenanteil zuriickzufuhren ist. Das war nicht der
Fall.

t=-3.891 (34), p = .000.

Die Mittelwerte folgender Subskalen des StreBverarbeitungsfragebogens unterscheiden sich signi-
fikant (p<.000) von den Skalenwerten der Normstichprobe: ,,Ablenkung von Situationen®, ,,Positi-
ve Selbstinstruktionen®, ,,Resignation®, ,,Bedurfnis nach sozialer Unterstitzung®, ,,Bagatellisie-
rung® und ,,Missbrauch psychotroper Substanzen®.
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Unterschied zu solchen Beratenen, die von Arbeitslosen- oder Sozialhilfe leben, also
wahrscheinlich eher zu Hause blieben (86% mit haufigem kontrollierendem Verhalten
von Person X)®. Haufig von Person X korperlich angegriffen worden, waren 34% der
Frauen, gelegentlich korperlich angegriffen worden 39%. Unerwiinschte sexuelle Forde-
rungen hatten 12% haufig erlebt (und 21% zumindest gelegentlich). Zwolf Frauen wa-
ren zum Zeitpunkt der Befragung im Begriff, sich von Person X zu trennen bzw. waren
bereits getrennt. Von diesen zwolf Frauen hatten zehn haufig unerwiinschte Kontaktver-
suche durch Person X erlebt.

14 der Befragten gaben bei einer offenen Frage psychische Folgen dieser Erlebnisse
an (sieche dazu auch oben unter ,,Personlichkeitsmerkmale®). Am haufigsten genannt
wurden Angstlichkeit, Selbstabwertung und Konzentrationsstorungen. 34 Personen
(82%) hatten korperliche Verletzungen durch Person X erlitten. Von diesen 34 Personen
hatten 59% schon einmal einen Arzt/eine Arztin wegen der Verletzungen aufgesucht,
29% waren bereits ambulant im Krankenhaus behandelt worden, jedoch musste keine
der Frauen schon einmal stationdr aufgenommen werden.

Zum Zeitpunkt der Befragung hielt sich ein Drittel der Schadiger (31%) allein in ei-
ner Wohnung bzw. einem Haus auf. 19,5% lebten noch in einer Wohnung/Haus mit der
Befragten. 18% der Frauen gaben an, Person X habe inzwischen versucht, etwas gegen
sein gewalttatiges Verhalten zu tun.

3.2.2.3.2 Bewertung der BISS

BEWERTUNG DER PRO-AKTIVEN KONTAKTAUFNAHME: 20 der 45 Frauen wurden zuerst
von BISS kontaktiert, 24 haben sich selbst an BISS gewandt (1mal keine Angabe). Die-
se Frauen nahmen die pro-aktive Kontaktaufnahme mit positiven Gefuhlen auf®'.

HILFESUCHVERHALTEN VOR DER BISS-BERATUNG: Relativ viele der Befragten hatten
bereits vor der BISS-Beratung polizeilichen (88%) bzw. juristischen Beistand gesucht
(61%). Uber drei Viertel haben sich um Hilfe im Freundes- (79%) bzw. Familienkreis
(76%) bemiuht. An eine andere Beratungsstelle hatten sich bereits 44% schon einmal
gewandt, an ein Frauenhaus 31%. Die Befragten haben somit zwar schon zahlreiche
Kontakte zu verschiedenen Institutionen gehabt, das Frauenhaus scheint jedoch fur die
Mehrheit nicht als Anlaufort in Frage zu kommen. Wiahrend die Raten fur die Inan-
spruchnahme psychosozialer Hilfe in etwa mit den Anteilen vergleichbar sind, die auch
in der bundesweiten Reprasentativerhebung in Bezug auf die schlimmste jemals erfah-
rene Situation korperlicher Gewalt gefunden wurden (Miuller & Schrottle, 2004a), ist
der Anteil der Frauen, die sich bereits einmal an die Polizei gewandt hat, in der hier
vorliegenden Stichprobe deutlich hoher (BMFSFJ-Studie: 27.4%).

Je haufiger die Frauen Unterstiutzung von Familienmitgliedern in Anspruch genom-
men und Hilfe bei anderen Beratungsstellen gesucht hatten, desto haufiger waren sie
auch zu einem Rechtsanwalt/einer Rechtsanwiltin gegangen®. Uber die Reihenfolge, in
der die verschiedenen Personen bzw. Institutionen kontaktiert wurden, liegen zwar kei-
ne Informationen vor. Denkbar ware, dass die Beratenen durch ihre Familie oder eine
Beratung angeregt wurden, rechtliche Schritte zu unternehmen.

Um festzustellen, ob sich Frauen, die Hilfe suchten, von Frauen, die dies nicht taten,
unterschieden, wurden diese beiden Gruppen hinsichtlich von Merkmalen der Beratenen
(Alter, Kinder, finanzielle Unabhangigkeit, Art des Erstkontakts) und Informationen
bzgl. Person X (Art der Beziehung, Haufigkeit verschiedener Gewaltarten) verglichen.
Die Merkmale der Beratenen differenzierten nicht zwischen diesen Gruppen, jedoch die
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F=5.364 (1,32), p=.024.

Von den 20 pro-aktiv kontaktierten Frauen waren acht iiberrascht, eine hat sich geschamt, vierzehn
waren erleichtert und zweien war die Kontaktaufnahme unangenehm (mehrere Antworten mog-
lich).

Korrelation Familie — Rechtsanwalt/Rechtsanwiltin: r=.364; Korrelation Beratungsstelle — Rechts-
anwalt/Rechtsanwiltin r = .626.
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Haufigkeit der Gewalterfahrungen: Beratene, die sich bereits einmal oder haufiger an
die Polizei gewandt hatten, hatten haufiger unerwiinschte Kontaktaufnahmen durch Per-
son X erfahren, als Frauen, die sich noch nie an die Polizei gewandt hatten®. Sowohl
Frauen, die einmal oder haufiger vor der BISS-Beratung bereits mit einer anderen Be-
ratungsstelle Kontakt gehabt hatten, als auch Frauen, die einmal oder hédufiger einen
Rechtsanwalt/eine Rechtsanwaltin aufgesucht hatten, waren seltener von Person X kon-
trolliert worden, als Frauen, die sich noch nicht an diese beiden Institutionen gewandt
hatten®. Dieses Ergebnis weist darauf hin, dass ein Grund dafur, dass Frauen von sich
aus keine Beratung aufsuchen, auch kontrollierendes Verhalten des Schadigers sein
ka6rsln. Umso wichtiger erscheint vor diesem Hintergrund die pro-aktive Vorgehenswei-
se™.

BERATUNGSMOTIVE: Die Frauen wurden nach den Griinden, sich beraten zu lassen
gefragt. Von einer Liste mit neun moglichen Griinden konnten sie diejenigen ankreuzen,
die auf sie zutrafen. Der Schutz vor Gewalt war ein sehr wichtiges Beratungsmotiv (von
79% angegeben) — wenn Kinder vorhanden waren, insbesondere der Schutz dieser Kin-
der (81% der Frauen mit minderjahrigen Kindern). Weiterhin geschah die Beratung hau-
fig aus einem Gefuhl der Hilflosigkeit heraus (,,Ich bin alleine nicht mehr weiterge-
kommen*: 77%) und dem allgemeinen Wunsch nach Besserung (,,Ich wollte, dass es
mir insgesamt besser geht*: 72%). Informations- (,,Ich wollte mich informieren*: 63%)
und Objektivierungsbedurfnisse (,,Ich wollte gerne mal mit einer Auflen stehenden Per-
son sprechen®: 65%) waren ebenfalls vorherrschende Beratungsmotive. Etwa die Halfte
der Beratenen wuinschte, durch die Beratung in irgendeiner Weise zur Bestrafung des
Schadigers beizutragen (,,Ich wollte, dass die Person, die mir geschadet hat, bestraft
wird“: 49%). Nur relativ wenige Frauen nahmen die Beratung ohne bestimmte Griinde
in Anspruch (,,Ich wollte das einfach mal ausprobieren: 19%; ,,Ich habe einfach ja ge-
sagt, ohne bestimmten Grund*: diese Antwortmoglichkeit wurde nur fur pro-aktiv kon-
taktierte Frauen ausgewertet: 15% der pro- aktiv Kontaktierten hatten hier zugestimmt).
Zusammenfassend waren also die Haupterwartungen an die Beratung der Schutz vor
Gewalt und das Aufzeigen von Auswegen.

Die Grunde fur die in Anspruchnahme der BISS-Beratung wurden zu einer aus sechs
Items (Information, Alleine nicht Weiterkommen, Gesprach mit AuBlen stehender Per-
son, Schutz vor Gewalt, Bestrafung von X, Wunsch nach besserem Befinden) bestehen-
den Skala ,,Viele Beratungsmotive* zusammengefasst“. Wie zu erwarten war, erreich-
ten Selbstmelderinnen auf dieser Skala einen signifikant hoheren Wert als pro-aktiv
kontaktierte Frauen®”

BEWERTUNG DER BERATUNG: Es wurden spezifische Bewertungen der Beratung er-
fragt (siehe Tabelle 31). Die iberwiegende Mehrheit der Frauen hatte sich in der Bera-
tung verstanden gefuhlt, wurde die Beratung wieder in Anspruch nehmen und sie ande-
ren empfehlen. Kaum eine Beratene fuhlte sich durch die Beratung ein wenig bevor-
mundet, nur sehr wenige hitten sich langere Gesprache gewunscht und mehr Zeit fur
ihre Entscheidung gehabt.

Item 1 bis 4 und Item 6 bis 9 wurden zu einer Skala ,,Positive Wirkung der Beratung*
komprimiert®. Die Skala ,,Positive Wirkung der Beratung* korrelierte positiv mit der
Skala “Viele Beratungsmotive®, d.h. Teilnehmerinnen schitzen die Beratung umso po-
sitiver ein, je mehr Griinde sie hatten, sich beraten zu lassen®.
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t=-3.630 (5,5), p=.013.

t=2.567 (15,7), p=.021; t =2.037 (28,9), p = .051.

Leider war die vorliegende Stichprobe zu klein, um auch die Art der Kontaktaufnahme (pro-aktiv
vs. Selbstmelderin) in diese vertiefte Analyse einbeziehen zu konnen.

Cronbach’s Alpha = .730.

t=-2.845 (33), p = .008.

Cronbach’s Alpha = .874.

r=.530.
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Tabelle 31: Spezifische Bewertung der Beratung.

Item Prozent
Zustim-
mung
Ich fuhle mich nach der Beratung besser informiert. 97,4
Durch die Beratung weil} ich jetzt besser, was ich tun werde. 88,9
Durch die Beratung fiihle ich mich sicherer. 86,5
Aufgrund der Beratung geht es mir jetzt besser. 81,3
Meine Kinder sind jetzt sicherer.* 69,4
Ich habe mich in der Beratung verstanden gefuhlt. 97,4
Durch die Beratung wei} ich, welche Hilfen ich beanspruchen kann. 94,3
Ich wiirde diese Beratung wieder in Anspruch nehmen. 100,0
Ich wiirde die Beratung anderen Betroffenen empfehlen. 100,0
Ich fuhlte mich ein wenig bevormundet. 7.1
Ich hiatte mir langere Gespriche mit der Beraterin gewtinscht. 24,1
Ich hatte meinen Partner gern mit in die Beratung gebracht.” 27,3
Ich hitte gern mehr Zeit fur meine Entscheidungen gehabt. 18,5

Standardisierte Befragung Beratener, n=45;
* =Prozentsiatze nur fur Frauen mit Kindern bzw. Partner berechnet.

Einige spezifische Bewertungen waren mit den Beratungsgriinden abgestimmt, hier
konnte verglichen werden, ob die Erwartungen an die Beratung auch erfullt worden
waren. Von den Beratenen, die sich einen Informationsgewinn durch die Beratung er-
wartet hatten (n=27), gaben alle an, sich nach der Beratung besser informiert gefuhlt zu
haben. Von den Beratenen, die sich einen besseren Schutz vor Gewalt erhofft hatten,
fanden 73,5% dies sei eingetreten. 71% der Frauen, die sich erhofft hatten, es wurde
ihnen nach der Beratung besser gehen, gab ruickblickend an, dies sei auch eingetreten.
SchlieBlich gaben 58% der Beratenen mit Kindern, die sich einen besseren Schutz der
Kinder durch die Beratung erwartet hatten, an, eine solche Verbesserung sei eingetreten.

Auf einer Ratingskala von 1 bis 5 (1=sehr schlecht, S=sehr gut) wurde die BISS-
Beratung im Durchschnitt sehr positiv mit 4,4 bewertet (sd=0,5). Die eigene Lage vor
der Beratung wurde mit 2,1 (sd=1,0), zum Zeitpunkt der Beantwortung des Fragebogens
subjektiv besser mit 3,5 (sd=0,9) bewertet™.

Besonders gut gefallen hatte allen Beratenen an der Beratung das Einfuhlungsvermo-
gen der Beraterin (100%), das offene Sprechen uiber Probleme (98%) und das Gefuhl,
nicht allein dazustehen (95%). Von denjenigen Befragten, die einen Antrag nach
GewSchG gestellt hatten oder einen Strafantrag, hatte 75% besonders gut gefallen, dass
sie zu Gericht begleitet wurden (Zustimmung zu vier vorgegebenen Aussagen auf die
Frage, was an der Beratung besonders gut gefallen habe).

Insgesamt wurde die Beratung somit iiberaus positiv bewertet. Dieses Ergebnis ist
allerdings vor dem Hintergrund der stark selektierten und auch relativ kleinen Stichpro-
be beratener Frauen zu sehen. Wire es gelungen, alle beratenen Frauen zu befragen,
hatte sich vermutlich ein differenzierteres Bild ergeben.

0 t=-6.54 (43), p = .000 (einseitiger t-Test).
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3.2.2.3.3 Erfahrungen mit der Polizei

HINTERGRUNDE DES POLIZEIEINSATZES: 84% der Befragten (n=37) haben bei dem
Vorfall, der sie zu BISS gefuhrt hat, einen Polizeieinsatz erlebt. In zwei Drittel dieser 37
Félle (62%) hatten sie selbst die Polizei gerufen, in einem Drittel der Falle (38%) hatten
andere die Polizei benachrichtigt. Von den Personen, die selber die Polizei gerufen hat-
ten (n=23), gaben in einer offenen Frage acht Frauen an, Opfer psychischer Gewalt
(Bedrohungen, Ein-/Aussperren, Aufdringlichkeit) und funf Frauen, Opfer korperlicher
Gewalt geworden zu sein. Von den 14 Personen, die selber nicht die Polizei gerufen
hatten, gaben vier an, die Nachbarn hitten dies getan, weitere funf nannten Verwandte
und weitere vier andere Personen (eine Person machte keine Angabe dazu, welche ande-
ren Personen die Polizei gerufen hatten).

Bei dem Polizeieinsatz waren meist mehrere Polizistinnen vor Ort gewesen (m=2,6).
In knapp der Hilfte der Félle gehorten auch Polizistinnen dem Einsatzteam an (43%), in
derﬂanderen Halfte der Falle (54%) bestanden die Teams nur aus mannlichen Polizis-
ten".

POLIZEILICHE MABNAHMEN: 46% der Befragten mit Polizeieinsatz gaben an, die Poli-
zel habe Strafanzeige erstattet. Diese Frauen hatten auch eher selber noch einen Straf-
antrag gestellt (67% unter denen mit polizeilicher Strafanzeige vs. 29% unter denen
ohne polizeiliche Strafanzeige)”. Interviewergebnisse legen nahe, dass die Polizei die
Frauen in denjenigen Fallen, in denen Strafanzeige erfolgte, ermunterte, auch noch ei-
nen Strafantrag zu stellen. Beispielhaft sei hier die folgende AuBlerung einer von Gewalt
betroffenen Frau wiedergegeben: ,,Und als es dann also so eskaliert ist, dass es zu die-
sen Polizeieinsdtzen hier vor der Haustiir kam, und die mich dann ja auch noch zu einer
Anzeige aufgefordert haben, die ich auch gestellt habe* (28/15, Z. 33 ff.). 70% berich-
teten, dass die Polizei dem Schadiger einen Platzverweis erteilt habe. Demgegenuiber
gaben nur 14% an, die Polizei habe den Streit geschlichtet. Unter den Frauen, bei denen
die Polizei dem Schadiger einen Platzverweis erteilt hatte, fuhlte sich ein groerer An-
teil von der Polizei ernst genommen (100% mit Platzverweis vs. 56% ohne Platzver-
weis”™), fand, dass die Polizei schnell gehandelt habe (96% mit Platzverweis vs. 67%
ohne Platzverweis™) und dass sie dem Schadiger deutliche Grenzen aufgezeigt hitte
(95% mit Platzverweis vs. 62% ohne Platzverweis”). Der Platzverweis scheint somit
dazu beizutragen, dass sich die Frauen von der Polizei in ihrer Situation anerkannt fuh-
len. Diese Interpretation wird jedoch dadurch eingeschréankt, dass einige Frauen in den
ausfuhrlichen Interviews angaben, dass sie mit dem Platzverweis nicht einverstanden
gewesen seien. So hatten sie befurchtet, dass die Aggressivitat des Téters durch den
Platzverweis hatte zunehmen konnen und hitten eine Ingewahrsamnahme bevorzugt.

BEWERTUNG UND FOLGEN DES PLATZVERWEISES: Insgesamt berichteten 26 Frauen
von einem Platzverweis. Von diesen war die uberwiegende Mehrheit (88%) mit dem
Platzverweis einverstanden gewesen. 44% gaben an, die Polizei habe kontrolliert, ob
sich der Schéadiger an den Platzverweis halte, 20% meinten, die Polizei habe dies nicht
getan und 36% wussten nicht, ob eine solche Kontrolle erfolgt war.

Auf die Frage, wie sich der Schiadiger in Folge des Platzverweises verhalten habe,
antworteten 25 Frauen. 42% gaben an, der Schadiger habe sie in Ruhe gelassen. Sieben

Da die Anwesenheit von Polizistinnen bei einem Polizeieinsatz wegen hauslicher Gewalt von zahl-

reichen dufleren Umstinden abhédngt (z.B. Frauenanteil im Einsatzstreifendienst, gerade in landli-
chen Gebieten bzw. kleinen Dienststellen stehen hier oft keine Polizistinnen zur Verfugung), sollte
dieses Ergebnis keinesfalls als Indikator fir den Umgang mit hauslicher Gewalt bei der Polizei
missverstanden werden.

Chi-Quadrat=4.880 (1), p = .027.

Chi-Quadrat=11.683 (1), p=.001.

Chi-Quadrat=4.969 (1), p = .026.

Chi-Quadrat=6.218 (1), p =.013.
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Frauen (28% von 25) berichteten, dass sie den Schadiger wahrend der Dauer des Platz-
verweises wieder in die Wohnung gelassen hitten, wobei drei dieser Frauen angaben,
das unter Druck getan zu haben und vier berichteten, das sei aus eigenem Antrieb ge-
schehen. 46% berichteten, der Schéidiger habe sie wahrend der Dauer des Platzverwei-
ses belastigt oder bedroht. 50% gaben an, der Schiadiger sei durch den Platzverweis
noch mehr in Wut geraten. Bei einem Vergleich der Gruppe der Frauen, bei denen der
Schadiger in Wut geraten war, mit den Frauen, die solches nicht berichteten, deutete
sich an, dass Frauen, bei denen der Schadiger eine wiitende Reaktion zeigte, sich eher
von selbst an BISS gewandt hatten, als Frauen, bei denen dies nicht der Fall war’®, wah-
rend andere Merkmale der Beratenen und auch ihre Gewalterfahrungen nicht zwischen
diesen beiden Gruppen differenzierten. Womoglich fuhlen sich diese Frauen besonders
bedroht, was sie zusatzlich motiviert, BISS aufzusuchen. In jedem Falle aber sind hier
Anschlussuntersuchungen mit groleren Fallzahlen notwendig, um Risikomarker fur
Fiélle zu identifizieren, bei denen von dem Schéadiger nach dem Platzverweis weiter Ge-
fahr ausgehen konnte. Solche Studien gibt es bereits fur den amerikanischen Sprach-
raum. So werteten Holt und Mitarbeiter (2002) fur 2.691 Félle hauslicher Gewalt die
Polizei- und die Gerichtsstatistik von Seattle aus. In 5% der Falle wurde eine einstweili-
ge (zwei Wochen) Schutzanordnung ausgesprochen. Die Autoren fanden, dass es wih-
rend der Geltung der Schutzanordnungen zu einem Ausufern psychischer Gewalt kam:
Die Frauen hatten hier ein funffach hoheres Risiko als in der Zeit ohne Schutzanord-
nung (vgl. Harrell & Smitz, 1996).

WEITERLEITUNG DER ADRESSE AN BISS: In knapp der Hilfte (46%) der Falle, in de-
nen der BISS-Beratung ein Polizeieinsatz vorausging, waren die Frauen von der Polizei
daruiber informiert worden, dass ihre Adresse an eine Beratungsstelle weitergegeben
werden wurde, knapp ein Drittel (27%) war nicht informiert worden und ein weiteres
Drittel (27%) konnten sich nicht mehr daran erinnern. Von den Frauen, die iiber die
Weitergabe ihrer Adresse informiert worden waren (n=15), fanden 14 die Weitergabe
richtig und eine Frau stand dieser Tatsache neutral gegenuiber. Auch dieses Ergebnis
spricht fur den pro-aktiven Ansatz bzw. die Zusammenarbeit von Polizei und BISS hin-
sichtlich der Datenuibermittlung.

BEWERTUNG DER POLIZEI: Jeweils iber 80% der Frauen mit Polizeieinsatz fuhlten
sich von der Polizei ernst genommen, gaben an, die Polizei habe schnell gehandelt und
fanden, dass die Polizei dem Schadiger deutlich signalisiert habe, dass sein Verhalten
nicht geduldet werde. Uber 70% fuhlten sich von der Polizei informiert und beurteilten
die Befragung durch die Polizei als verstiandnisvoll und einfuhlsam. Uber 60% hatten
durch die Polizei ein hoheres Sicherheitsgefuhl in der Situation. Demgegenuber gaben
20% an, die Polizei sei misstrauisch gewesen und habe der Befragten Vorwirfe ge-
macht und 32% gaben an, die Polizei habe den Schéadiger in Schutz genommen (Zu-
stimmung zu einer Reihe vorgegebener Aussagen uiber das Verhalten der Polizei).

AbschlieBend bewerteten die Beratenen ihre Erfahrungen mit der Polizei bei dem Po-
lizeieinsatz auf einer Skala von 1 (sehr schlecht) bis 5 (sehr gut) mit m=3,5 (sd=1,1),
also einem Wert, der zwischen den beiden Kategorien ,,mittel* und ,,gut* liegt. Dieses
Globalurteil zeigte keine signifikanten Zusammenhénge damit, ob ein Platzverweis er-
folgt war bzw. ob sich dieser Platzverweis im Sinne einer vermehrt aggressiven Reakti-
on von Person X ausgewirkt hatte.

Die Beurteilung der BISS liegt mit m=4,4 noch einmal deutlich hoher als die Bewer-
tung der Polizei. Allerdings ist zu beruicksichtigen, dass vermutlich gerade hinsichtlich
der Zufriedenheit mit BISS eine Stichprobenselektion stattfand, hingegen nicht in Be-
zug auf die Zufriedenheit mit der Polizei. Weiterhin wurde das Urteil uber BISS vor
dem Hintergrund zahlreicher Beratungsgespriche, bei denen eine personliche Bezie-
hung aufgebaut werden konnte, gefillt, das Urteil uiber die Polizei beruht hingegen auf
weitaus weniger Kontakten, die wahrscheinlich zumeist in extremen Belastungssituatio-

76 Chi-Quadrat= 3.222 (1), p = .073.
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nen stattfanden. Somit ist die Bewertung der Polizei als durchaus positiv anzusehen.
Dies kommt auch dadurch zum Ausdruck, dass drei Viertel (77%) der Frauen die Poli-
zei rufen wiirden, wenn sie noch einmal in eine dhnliche Situation kamen.

3.2.2.3.4 Erfahrungen mit der Justiz

STRAFRECHTLICHES UND ZIVILRECHTLICHES VORGEHEN DER BERATENEN: Zwei Drittel
der Befragten (60%) hatten einen Strafantrag gegen ihren Schadiger X gestellt. 51%
hatten entweder einen Antrag auf Wohnungszuweisung oder auf Kontakt- oder Nahe-
rungsverbote gestellt. Wer einen Strafantrag gestellt hatte, stellte auch eher einen zivil-
rechtlichen Antrag: Unter den Beratenen mit Strafantrag waren 81% zivilrechtliche An-
tragstellerinnen, unter denjenigen ohne Strafantrag nur 25%"".

In einem weiteren Schritt, wurden Unterschiede zwischen Antragstellerinnen und
Nicht-Antragstellerinnen exploriert. Unter den Frauen, die einen zivilrechtlichen Antrag
stellten, waren mehr Berufstatige (52%) als unter den Nicht-Antragstellerinnen (15%)",
ein Zusammenhang, der auch in einer amerikanischen Studie von Wolf, Holt, Kernic
und Rivara (2000) beim Vergleich von Frauen, die eine ,,protection order* beantragt
hatten, mit Frauen, die dies nicht getan hatten. Finanzielle Unabhéangigkeit ist somit
wahrscheinlich ein wichtiger Faktor bei der Entscheidung fur oder wider eine Antrag-
stellung. Die Befragten, die einen Strafantrag oder einen zivilrechtlichen Antrag gestellt
hatten, hatten auch vor der BISS-Beratung hiufiger die Polizei gerufen”. Eine Erkla-
rung wire, dass haufigere Polizeieinsatze fur haufigere Gewalterfahrungen stehen und
somit die Notwendigkeit, rechtliche Schritte einzuleiten, dringlicher wird. Hierfur
spricht, dass die Haufigkeit korperlicher Angriffe durch den Schadiger mit der Haufig-
keit korreliert, mit der vor der BISS-Beratung die Polizei zu Hilfe gerufen wurde®.

SchlieBlich fiel das Globalurteil uber die BISS umso positiver aus, je ofter ein Straf-
antrag oder ein zivilrechtlicher Antrag gestellt worden war. So bewerteten Frauen, die
einen Strafantrag gestellt hatten, die BISS mit m=4,6 (sd=0,5), die von zivilrechtlichen
Antragen ebenfalls mit m=4,6 (sd=0,5), wahrend fur Nicht-Antragstellerinnen die Mit-
telwerte etwas niedriger bei m=4,2 (sd=0,4) und m=4,3 (sd=0,4) lagen®'. Moglicherwei-
se wurden die rechtlichen Schritte von der Beratenen als sichtbares Beratungsergebnis
gewertet, als Zeichen dafur, durch die Beratung selbstsicherer geworden zu sein und
gegen den Schadiger vorzugehen. Dies konnte die Beratung in ihren Augen noch einmal
hoher gewichtet haben.

GRUNDE FUR DIE ANTRAGSTELLUNG: Den Frauen wurden folgende mogliche Griinde
fur eine Antragstellung vorgelegt, denen jeweils uiber 80% der Antragstellerinnen zu-
stimmen: eigener Schutz vor Gewalt, Schutz der Kinder vor Gewalt, endgultige Tren-
nung vom Schédiger, zur Ruhe kommen, Beginn eines neuen Lebens ohne den Schiadi-
ger. Dartiber hinaus wurden kaum weitere Griinde genannt.

16 Personen gaben an, keinen Antrag nach Gewaltschutzgesetz gestellt zu haben,
zwel der Befragten befanden sich noch in der Entscheidungsphase und zwei machten
hierzu keine Angaben. Die Personen, die angaben, keinen Antrag gestellt zu haben oder
es sich noch zu uberlegen, wurden nach ihren Motiven gegen die Antragstellung ge-
fragt, indem ihnen mehrere Griinde vorgelegt wurden. Leider wurden die einzelnen Fra-
gen jeweils von zehn oder mehr Personen nicht beantwortet, sodass aufgrund der gerin-
gen Zahl gultiger Werte keine Auswertungen vorgenommen werden konnten.

UNTERSTUTZUNG BEI DER ANTRAGSTELLUNG UND AUSGANG DES VERFAHRENS: Von
den 23 Befragten, die einen Antrag auf Wohnungszuweisung bzw. Schutzanordnungen

"7 Chi-Quadrat= 11.583 (1), p = .001.

Chi-Quadrat=4.654 (1), p = .031.

Strafantrag: t=-3.63 (37), p = .001; Zivilrechtlicher Antrag: t =3.64 (33), p =.001.
r=.347.

F=7.671 (1, 39), p=.009; F=4.752 (1, 34), p = .036.
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gestellt hatten, hatten 65% Hilfe von BISS-Beraterinnen, 44% einen Rechtsbeistand.
Die uberwiegende Mehrheit der Antragstellerinnen (91%) hatte den Antrag nicht wieder
zuriickgenommen, und es waren ihnen auch keine unvorhergesehenen Kosten entstan-
den (80%). 74% der Antrage waren bewilligt worden, 16% abgelehnt worden und bei
10% war noch keine Entscheidung gefallen. Dies spricht insgesamt fur eine gute Vorbe-
reitung der Antrage. Hatten die Antragstellerinnen minderjahrige Kinder, wurden die
Antrage eher bewilligt (bei 13 von 17 Antragstellerinnen), als wenn keine Kinder vor-
handen waren (bei einer von vier Antragstellerinnen)®.

BEWERTUNG DER JUSTIZ: Auf einer Ratingskala mit 1=sehr schlecht und 5=sehr gut
beurteilten sie ihre Erfahrungen mit dem Gericht, bei dem sie den Antrag gestellt hatten,
mit m=3,6, was ein Urteil zwischen ,,mittel* und ,,gut* bedeutet. Hier gilt, was auch
schon im Zusammenhang mit der Bewertung der Polizei festgestellt wurde: Im Fall der
BISS-Beratung geht in das Urteil die personliche Beziehung zu der Beraterin ein. Dem-
gegenuiber ist der Kontakt mit dem Gericht eher formeller Natur: Bei Verfahren im
einstweiligen Rechtsschutz ohne eine miundliche Anhorung hat die Antragstellerin
bspw. nur Kontakt mit der aufnehmenden Rechtsantragstelle, aber keinen personlichen
Kontakt mit dem/der RichterIn. Zudem basiert das Urteil uiber die Beratung auf mehre-
ren Kontakten, das Urteil iber die Gerichte vermutlich auf vergleichsweise wenigen
Kontakten. Vor dem Hintergrund, dass 83% der 23 Antragstellerinnen anderen Men-
schen, die in einer dhnlichen Situation sind, zur Antragstellung raten wiirden, ist die
Bewertung der Justiz als eher positiv einzuordnen. Das Gesamturteil uiber die Justiz fallt
im Ubrigen umso positiver aus, je haufiger korperliche Angriffe durch den Schadiger
erfolgt sind®”’. Eine Erklarung konnte sein, dass diese Falle einfacher zu beweisen sind.
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Aufgrund geringer Zellbesetzungen wird kein Chi-Quadrattest durchgefuhrt.
r=.630.
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3.2.3 Qualitative Interviews mit beratenen Frauen

Mit einem Teil der Frauen, die an der standardisierten Befragung teilgenommen hat-
ten, wurde zusitzlich ein ausfuhrliches Gesprach gefuhrt. Ziel dieser Zusatzerhebung
war es, die in dem Fragebogen angerissenen Themen zu vertiefen.

3.2.3.1 Erhebungsinstrument

Die Interviews wurden von den Interviewerinnen jeweils mit einigen einleitenden
Satzen begonnen, die in den Leitfaden integriert waren. Es wurde kurz der geplante Ge-
sprachsverlauf dargestellt, dabei wurde daruber informiert, dass die Interviewerin ver-
schiedene Themen ansprechen wurde und die Befragte dann die Moglichkeit haben
wurde, zu jedem Themenbereich frei zu erzahlen. Gegebenenfalls wurden dann noch
weitere Fragen gestellt. Die einleitenden Worte wurden mit einer nochmaligen Versi-
cherung, dass das Material vollstandig anonymisiert werde, beendet.

Der Leitfaden umfasste zehn Themenbereiche. Jeder dieser Themenbereich bestand
wiederum aus drei Kategorien von Fragen, die im Leitfaden optisch abgegrenzt in ver-
schiedenen Spalten standen. Diese Fragekategorien — Sondierungsfragen, Leitfadenfra-
gen und Ad-hoc-Fragen — dienten der Interviewerin als Stutze bei der Durchfuhrung des
Interviews. Sie waren in unterschiedlichem Mafe geeignet, den Erzahlfluss der Befrag-
ten anzuregen bzw. das Interview zu lenken. Auch wenn der Leitfaden eine Struktur
aufwies, so muss dieser im Interview nicht zwingend gefolgt werden. Angelehnt an die
Auffassung von Witzel (1985) stellte der Leitfaden somit eher eine Hilfestellung fur die
Interviewerin da, eine Art Rahmen, an dem sich die Interviewerin orientieren konnte,
als eine einzuhaltende Struktur. Der Leitfaden umfasst folgende Themenbereiche:

* Hintergrund der Beratung: Entwicklung der Beziehung/Vorfall, der zu BISS
gefuhrt hat (Unterscheidung hier zwischen Selbstmelderinnen und solchen, die
von der BISS aufgesucht wurden)

* Ablauf der Beratung: Erreichbarkeit der Mitarbeiterin/Art und Anzahl der

Kontakte

Erwartungen an die Beratung, bzw. die Beratungsinhalte

Beurteilung der Beratung

Einfluss der Beratung auf die Partnerschaft

Kinder: Stellenwert in der Beratung/Grund oder Hindernis fur die Beratung

Ende der Beratung: Grund fur das Ende der Beratung bzw. Weiterfuhrung der

Beratung/des Kontaktes zur BISS-Mitarbeiterin

Zukunft: Winsche/Angste/erforderliche Unterstutzung

Ergénzungen: Was ist der Befragten noch wichtig mitzuteilen?

*  Feedback: Wie wurde das Interview empfunden?

3.2.3.2 Durchfiihrung und Stichprobe

Die Teilnehmerinnen wurden im Rahmen der standardisierten Befragung gewonnen.
Hierfur wurde den Fragebogen eine zusitzliche Seite hinzugefugt, die die Teilnahmebe-
reitschaft der Befragten an einem ausfuhrlichen Interview erhob. Stimmte die Befragte
diesem zu, so wurde sie gebeten, Name, Adresse und Telefonnummer anzugeben, sowie
einen personlichen anonymen Code. Von 57 zuriickgesandten Fragebogen® erklarten
sich 25 Frauen bereit, an einem Gesprach mit einer Mitarbeiterin des Projektes teilzu-
nehmen. Davon kamen im Zeitraum September 2003 bis Ende April 2004 insgesamt 17
Interviews zustande.

% Die Zahl der Fragebogen unterscheidet sich von der unter 3.2.2.2. genannten Stichprobengrofie der

standardisierten Befragung, da in jene Zahl auch noch Fragebogen eingingen, die im Rahmen eines
Pretests der standardisierten Befragung verschickt wurden.
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Die Leitfaden gestutzten Interviews, die an die Technik des Problem zentrierten In-
terviews nach Witzel (1985) angelehnt wurden, wurden von drei Studentinnen der Sozi-
alwissenschaften durchgefuhrt. Eine eintdgige Schulung, in der die Interviewmethode
und das Interviewerverhalten vermittelt wurden, bereitete die Studentinnen auf die Auf-
gabe der Interviewfuhrung vor. In Rollenspielen demonstrierte eine BISS-Mitarbeiterin
den Interviewerinnen, wie sich die Befragten moglicherweise verhalten wiirden und wie
eine angemessene Reaktion aussehen konnte. Zudem wurden Sicherheitsmalnahmen
durchgesprochen, so z.B. dass immer ein Handy mitgefuhrt werden sollte, dass die In-
terviewerinnen nicht mit dem Rucken zur Tur sitzen sollten und zudem einer Mitarbei-
terin des Projektes mitteilen sollten, wo und bei wem sie sich aufhalten wiirden. Nach
dieser Schulung fuhrte jede Interviewerin ein Probeinterview durch, das anschlieend in
der Gruppe besprochen wurde.

Am haufigsten wurden die Interviews, die zwischen einer und 2,5 Stunden dauerten,
in der Wohnung der Interviewten gefuhrt, eine Teilnehmerin zog es vor, in unser Institut
zu kommen und bei ca. einem Viertel der Falle fand das Interview in Raumlichkeiten
anderer Institutionen (z.B. DRK Norden oder in Raumen der BISS bzw. eines Frauen-
hauses) oder im Café statt, da die Frauen noch mit dem Tater zusammenlebten oder
andere Griinde hatten, weshalb das Interview nicht im hauslichen Rahmen stattfinden
sollte.

Fur die Auswertung wurden zuniachst einige wenige Interviews auf ihren Inhalt hin a-
nalysiert und die zentralen Aussagen uber BISS sowie die Erfahrungen mit anderen Be-
ratungsstellen im Vergleich zu BISS herausgefiltert. Dafur war es erforderlich die Inter-
views in Form einer Kurzcharakteristik zusammenzufassen. Diese Kurzcharakteristik
enthielt jeweils Angaben zu sozialstatistischen Daten der Befragten, ihren Viktimisie-
rungs-, Gewalt- und Konflikterfahrungen sowie Angaben zur Intervention, Hilfeinan-
spruchnahme und BISS-Erfahrung. Zum Schluss wurden noch die wichtigsten Ge-
sprachsmerkmale notiert. Die zentralen Interviewinhalte wurden in einem n#chsten
Schritt zu Kategorien zusammengefasst. Dieses Kategorienschema wurde erweitert,
wenn in nachfolgenden Interviews weitere, noch nicht erfasste Aspekte der BISS-
Bewertung auftauchten. Die Kernaussagen der 22 Auswertungskategorien, hinter denen
sich in erster Linie die zusammengefassten Aussagen der Befragten befinden, wurden in
einem nachsten Schritt abstrahiert und in sieben verschiedene Themenbereiche gefasst,
die im Folgenden beschrieben werden.

3.2.3.3 Ergebnisse
3.2.3.3.1 Beschreibung der Befragtenstichprobe

Fur diese Stichprobe gilt in noch starkerem Mafe als fur die der quantitativen Frau-
enbefragung, dass es sich um eine positiv selektierte Gruppe handelt: Frauen, die nicht
nur einen Fragebogen ausfullten, sondern daruiber hinaus auch noch zu einem personli-
chem Gespriach bereit waren, taten dies unserem Eindruck zufolge vor allen Dingen aus
einem tiefen Gefuhl der Dankbarkeit gegenuiber den BISS-Beraterinnen heraus.

Die 17 interviewten Frauen liefen sich hinsichtlich Alter, Vorhandensein von Kin-
dern und der zum Zeitpunkt des Interviews bestehenden Beziehung zum Téater unter-
scheiden: Zwolf der 17 Befragte waren junger als 40 Jahre, funf waren élter. Insgesamt
hatten elf der Frauen minderjahrige Kinder, die mit im Haushalt lebten. Bei 14 Frauen
war der Téter der Ex-Ehemann, der Ehemann in Trennung/Scheidung oder der Ex-
Partner, drei der Frauen waren zum Zeitpunkt des Interviews noch mit dem Téater zu-
sammen. Die meisten interviewten Frauen lebten demnach allein mit ihren minderjéhri-
gen Kindern.

Vier der 17 Befragten wiesen zudem Besonderheiten auf, denen in einem modifizier-
ten Leitfaden Rechnung getragen wurde. In diesem Fall wurde im Vorfeld des Inter-
views der Leitfaden durch Fragen ergénzt, die auf die spezifische Lebenssituation der
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Befragten abzielten. Derartige Ergdnzungen des Leitfadens wurden bei zwei Frauen aus
Russland, einer Franzosin und einer Rollstuhlfahrerin vorgenommen.

Die Frauen befanden sich zum Zeitpunkt des Interviews in ganz unterschiedlichen
Lebenssituationen. Sieben Frauen waren erwerbstatig (teilweise geringfugig beschaf-
tigt), drei Frauen lebten von Arbeitslosengeld und suchten einen neuen Arbeitsplatz
bzw. warteten auf einen Studienplatz, zwei Frauen lebten von Sozialhilfe, zwei waren
Hausfrauen und lebten vom Familienunterhalt, eine Frau war Fruhrentnerin und zwei
befanden sich in der Weiterbildung bzw. studierten.

Eine weitere Unterscheidung war die Dauer der Gewalterfahrung. Eine Frau trennte
sich nach dem ersten Vorfall, bei dem sie ihr Partner schlug, andere Frauen leb(t)en seit
Jahren, bis hin zu 15 Jahren, in Gewaltbeziehungen. Aufféllig war, dass die meisten
Frauen berichteten, dass der (Ex-)Partner hauptsachlich gewalttitig wurde, wenn er Al-
kohol konsumiert hatte.

Drei Frauen dieser Stichprobe wurden pro-aktiv von der BISS kontaktiert. Bei einem
Grofiteil der anderen Falle nahm die Frau unmittelbar zu BISS Kontakt auf, bevor diese
sich bei der Frau melden konnte, da die Polizei den Frauen oftmals auch die Nummer
der BISS gab. Die Frauen, die die Telefonnummer der BISS nicht von der Polizei er-
hielten, wurden vom Frauenhaus, einem Arzt/einer Arztin (bzw. einem/einer Therapeu-
tIn) oder anderen Hilfseinrichtungen dorthin verwiesen. Die Frauen, die nicht pro-aktiv
kontaktiert wurden, werden hier Selbstmelderinnen genannt, auch wenn eine andere
Beratungsstelle oder die Polizei ihnen geraten hatte, sich an die BISS zu wenden.

Der letzte Kontakt zur Beratungsstelle war bei den Frauen unterschiedlich lange her.
Eine Befragte, bei der der letzte Gewaltvorfall zum Zeitpunkt des Interviews drei Tage
zuriicklag, hatte noch unmittelbar vor dem Eintreffen der Interviewerin mit der Berate-
rin telefoniert, in anderen Fillen lag die Beratung anderthalb Jahre zuruck.

Auch hatten die Frauen unterschiedlich lange Kontakt zu BISS: Einige Befragte (be-
sonders dort wo es andere Beratungsstellen gab) lieBen sich nur kurz von BISS beraten
bzw. zu Gericht begleiten und nahmen diese Beratung eher als Ergdnzung zu anderen
Hilfseinrichtungen in Anspruch. Bei anderen Frauen war der Kontakt zu BISS der erste
Beratungskontakt uberhaupt und sie nahmen teilweise iber Monate, nach erneuten Ge-
waltvorfallen oder Konfliktsituationen, wiederholt Beratungstermine wahr.

Von den 17 interviewten Frauen gab nur eine in der quantitativen Erhebung an, vor
BISS bei anderen Beratungsstellen Hilfe und Unterstutzung gesucht zu haben. Die In-
terviews gaben jedoch ein anderes Bild wider: Von mindestens sechs Frauen ist be-
kannt, dass sie vor BISS auch andere Beratungseinrichtungen aufgesucht hatten, darun-
ter: Diakonisches Werk, KUKT®, kirchliche Anlaufstellen, Frauenzentrum und Frauen-
Notruf.

Zehn Befragte gaben im Fragebogen an, dass sie Strafantrige gestellt hatten, zwolf
gaben an, Antrage nach dem GewSchG gestellt zu haben. Die Antrage wurden von den
Befragten teilweise spater wieder zuriickgezogen. Alle Befragten hatten vor der BISS-
Beratung Kontakt zur Polizei. Die Haufigkeit der Polizeieinsitze variierte zwischen
einem und zwOolf Einsétzen.

3.2.3.3.2 Die BISS aus der Perspektive der Beratenen

BEWERTUNG DES PRO-AKTIVEN ANSATZES: Die pro-aktiv kontaktierten Frauen beur-
teilten diesen Ansatz durchweg positiv. Eine dieser Frauen, die angab, dass sie von sich
aus keine Beratung aufgesucht hitte, bestatigt die Annahme, dass durch den pro-aktiven
Ansatz Frauen erreicht werden, die durch den herkdémmlichen Beratungsansatz der
,,Komm-Struktur* nicht erreicht werden konnen. ,,Wenn BISS nicht auf mich zugekom-
men wdre, wdre ich nie zu einer Beratung gegangen, aus der Hemmung heraus einfach.
,Ich geh zu einer Beratung “ — nein‘* (P6/1/Z. 1078). Die pro-aktiv kontaktierten Frauen

% KUKT (Kooperation-Unterstutzung-Kontakte-Therapie): Therapie- und Beratungsvernetzung fur

von hauslicher Gewalt betroffenen Frauen und Kinder.
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zeigten sich sehr erleichtert uber die Kontaktaufnahme der BISS und begrufiten die
Weitergabe ihrer Daten durch die Polizei: ,,also die haben mich gefragt, ob das fiir mich
in Ordnung ist. Und ich hab gesagt ,,Klar ist fiir mich in Ordnung, finde ich gut“. Ich
find’s total klasse. Also ich fand das toll, dass sich hinterher so viele Leute um mich
gekiimmert haben* (29/9/7. 67); ,,die hat einen Brief geschickt, ich war erstaunt und
irgendwo auch erleichtert, Mensch da kiimmert sich ja jemand um mich, da nimmt je-
mand ernst, dass ich geschlagen werde* (P6/1/Z. 1087).

BEWERTUNG DER BERATERINNEN: Alle interviewten Frauen bewerteten die BISS-
Beraterinnen auflerordentlich positiv. Besonders deren einfuhlsame Art und die Fahig-
keit, den Frauen das Gefuhl zu geben, dass sie nicht allein sind, wurden geschitzt. Un-
terschieden werden konnen hier folgende Aspekte:

Die Befragten schitzten das ernsthafte Interesse der Beraterinnen: ,,das war halt echt
so, dass ich wirklich das Gefiihl hatte, es interessiert sie wirklich, und sie hort mir auch
zu und will mir auch wirklich helfen* (1/3/Z. 464); ,,Da habe ich mich auch nicht so
gefiihlt, so nach dem Motto ,Ach ist ja alles gar nicht so schlimm’ (P4/7/Z. 157). Die
Befragten fanden es positiv, dass die Beraterinnen keine Vorwurfe machten und Ver-
standnis zeigten: ,,ich hatte so ganz stark diesen Eindruck, dass jemand so zu mir hdilt.
Und gar nicht erst anfdingt zusagen ,Ja hdttest du man’ (6/4/Z. 1493). Hervorgehoben
wurde auch die Wichtigkeit, dass die BISS-Beraterin eine neutrale und auflenstehende
Person war: ,.da war jemand, der Verstdndnis gezeigt hat und mit dem ich driiber reden
konnte. Halt wirklich jemand aber auch so ne neutrale Person, also nicht Familie und
nicht Freunde von mir. Sondern einer, der sich das wirklich alles noch mal angehort
hat und mir dann auch weiter geholfen hat“ (P4/7/Z. 531). Als positiv wurde aullerdem
empfunden, dass die Beraterin keinen Druck ausiibte und die Autonomie der Frau
wabhrte: ,,sie hat mich auch in keinster Weise jetzt irgendwie bedrdngt oder so, dass ich
jetzt genau diesen Schritt machen muss, mit ihr zum Amtsgericht gehen und jetzt diese
Sachen beantragen, das hat sie in keinster Weise gemacht* (P4/7/Z. 266), ,,sie hat von
mir nicht irgendwie erwartet, dass ich ihr alles erzdhle oder so. Das kam dann alles
dabei, und das fand ich schon echt gut, weil es ist ja auch nicht einfach, das zu erzdh-
len. Also sie hat mich auf jeden Fall zu nichts gedrdngt. Das fand ich richtig gut*
(1/3/Z. 420). Dass die Beraterinnen sich fur die Frauen ausreichend Zeit nahmen, gab
den Frauen zudem das Gefuhl, dass ihre Probleme ernst genommen werden: ,,die hat
sich auch wirklich Zeit genommen, nicht hier so ,,Ich bin jetzt auf dem Absprung“ oder
so. Oder wenn ich halt irgendwas Dringendes hatte, habe ich auf den Anrufbeantworter
gesprochen, wo sie mich dann abends zuriickgerufen hat. Also ich kann es nur empfeh-
len* (45/17/Z. 178).

BEWERTUNG DER BERATUNGSINHALTE: Die Inhalte der BISS-Beratung wurden von
allen Frauen als sehr unterstiitzend wahrgenommen. Als besonders positiv hervorgeho-
ben wurden die Informationen uber das Gewaltschutzgesetz und andere rechtliche
Mboglichkeiten: ,,Eigentlich hab ich das schon so gut gefunden, dass ich tiberhaupt da
solche Informationen gekriegt habe* (11/6/7.. 37).

Hilfe und Entlastung in alltagspraktischen Dingen wie z.B. Begleitung zu Gericht und
gemeinsames Ausfullen der Unterlagen wurden ebenfalls positiv bewertet: ,,ich wollte
gerne von ihr, dass sie mit zur Gerichtsverhandlung kommt, weil ich wollte da nicht
alleine auf meinen Mann treffen [...]. Wir haben nen Termin abgemacht und sie hat das
eingeplant und dann ist sie mit mir personlich mit zum Gericht gekommen‘* (P5/2/7.. 582
ff.); ,,bei der BISS das war natiirlich toll. Die handeln ja eben sofort, das ist ja nun gar
kein Thema. Die waren sofort da, und auch das mit diesen Unterlagen, und das erledi-
gen sie ja auch alles mit dem Frauenhaus zusammen, was das Gericht anbelangt. Das
fand ich eigentlich ganz toll, weil man ja selber schon innerlich einfach nur aufgewiihlt
ist, dass einem das auch abgenommen wird" (21/8/Z. 1121).

Daneben spielten aber auch das Aufzeigen von Handlungsmoglichkeiten und die psy-
chosoziale Krisenintervention eine gro3e Rolle. Beim Aufzeigen von Handlungsmog-
lichkeiten schitzten die Frauen insbesondere SchutzmalBnahmen, mit denen die eigene
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Sicherheit erhoht wurde, sodass sie sich dem Verhalten des Taters weniger hilflos aus-
gesetzt fuhlten: ,,Was ich fiir Moglichkeiten habe, dass ich halt ne einstweilige Verfii-
gung erwirken kann, dass ich halt keine Angst zeigen soll. Dass mein Handy immer ge-
laden ist, wo man immer wirklich nicht dran denkt. Auto in Sicherheit bringen und Te-
lefon an, notfalls: Nummernanzeige, und so weiter und so fort* (45/17/Z. 26); ,,wo ich
Ratschldge erhalten habe: Hier, du kannst dich so und so verhalten* (P5/2/Z. 55).

Die Weitervermittlung an andere relevante Institutionen wie Rechtsanwéltlnnen, Psy-
chologlnnen, Beratungsstellen (z.B. Weiller Ring) schiatzten die Frauen ebenfalls (be-
sonders wenn sie davon ausgingen, dass sie von sich aus keine weitergehenden Unter-
stutzungsangebote wahrgenommen hitten): ,.diese psychologischen Gesprdche mit die-
sem Herrn X da aus N., alleine hdtt ich da wahrscheinlich nichts gemacht: Das hat sie
irgendwie angeleiert” (29/9/7.. 463); ,,Die hat mir auch die Anwdltin da empfohlen und
den Weiflen Ring, was die Anwaltskosten (angeht), die ja sowieso dann immer erst ge-
tragen werden miissen. Also das ist schon sehr gut gelaufen' (45/17/Z. 40).

BEWERTUNG DER BERATUNGSFORM UND -STRUKTUR: Die Beratungsform und -
struktur der BISS wurde von den Frauen durchweg positiv bewertet. Besonders ge-
schatzt wurde die Flexibilitit der Arbeitszeiten und der Beratungsform, z.B. nur telefo-
nische Beratung oder Hausbesuche, wenn es der Frau nicht moglich war, die BISS per-
sonlich aufzusuchen: ,,Also ich war ganz froh, dass ich das mit der Frau X 17 immer
alles telefonisch machen konnte* (P5/2/Z, 579). Hervorgehoben wurden auflerdem die
gute Erreichbarkeit der BISS sowie die funktionierenden Vertretungsregelungen bei
Abwesenheit der Beraterinnen: ,,Ich hatte das auf Band gesprochen |[...], aber rucki
zucki kam ne Riickmeldung also das ging eigentlich ganz schnell (21/8/Z. 858); ,,Ja
und dann ist die Frau X 17 irgendwie in den Urlaub gefahren, dann hat sie mir die
Vertretungsnummer aus X 16 gegeben, falls irgendwas ist, also die hat sich da richtig
reingehdangt (29/9/7. 88).

BEWERTUNG DER SUBJEKTIVEN VERANDERUNGEN DURCH DIE BERATUNG: Angefuhrt
wurden hier u.a. ein groleres Wissen bezuglich eigener Handlungsmoglichkeiten und
eine gestiegene Bereitschaft diese Moglichkeiten auch zu beanspruchen. Weiterhin ho-
ben die Frauen hervor, eine groflere raumliche und emotionale Distanz zum Tater ge-
schaffen zu haben, dadurch kdame es seltener zu Konflikten. Auch besaien sie jetzt eine
groflere Gelassenheit im Umgang mit Konfliktsituationen, da sie aus der Distanz und
mit dem Wissen um Gewalt, das Handeln des Partners klarer beurteilen konnten: ,,dass
mir erst im Gesprdch mit der BISS-Beraterin dann klar wurde, iiber welche Ecken er da
Jjetzt wieder tdtig ist, und ich das iiberhaupt erst mal so richtig begreife* (P5/2/7. 58).
Die Beratung wurde fur die klare Bewertung des Verhaltens des Taters als hilfreich be-
urteilt: ,,was mir aufgrund dieser Beratung auch bewusst geworden ist: Was ist Gewalt
tiberhaupt, wo fdangt Gewalt tiberhaupt an; auch aufgrund des Fragebogens den sie halt
zugeschickt haben, Gewalt ist ja einfach diese verbale Gewalt* (P6/1/Z. 1382). Des
Weiteren berichteten die Frauen, dass die BISS-Beraterinnen —im Gegensatz zu anderen
Personen— die Verantwortung fur die Gewalt ganz eindeutig dem Tater zuweisen wir-
den, was fur sie ein wichtiges Signal darstellte: ,,Naja und bei der Frau X4 hatte ich so
das Gefiihl, das war ndamlich auch anders als bei meiner Arztin, die hat mir ndmlich
manchmal auch irgendwie so versucht klar zu machen, dass ich ja auch so ne gewisse
Mitschuld dran habe. Die hat immer gesagt ,Ja das diirfen Sie auch nicht machen und
das ist ja kein Wunder’. Die Frau X 4 war ganz anders, die hat gesagt ,Horen Sie zu,
Sie wurden geschlagen und der hat Ihnen das und das angetan und das ist ne Straftat,
die er begangen hat, nicht blof eine’, und das war so dieser Punkt dass ich gedacht hab
»Natiirlich, das ist wirklich ne Straftat“* (6/4/Z. 1054); ,,Interviewerin: [...] Kann das
sein, dass du jetzt weifdt ,,So, das ist so, und das ist so, und das ist nicht richtig? “ Be-
ratene: Ja das auf jeden Fall. (lacht). Interviewerin: Und ,,Ich bin ich“. Beratene: Ja,
ich bin nicht schuld. Und der Andere ist schuld, ich nicht. (lacht)*“ (1/3/Z. 725); ,,ich
weifs, dass ich nicht hilflos bin, dass ich nicht Opfer sein muss, wenn ich das nicht will*
(P5/2/Z7. 802).
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Da die Frauen durch BISS das Verhalten der Manner klarer beurteilten und als Ge-
walt einschdtzen lernten, reduzierten sich die Schuldzuschreibungen an die eigene Per-
son und die Selbstwahrnehmung wurde positiver: Eine der Beratenen beschrieb die ty-
pischen Schuldzuschreibungen, wie sie sie selbst vor Inanspruchnahme der BISS-
Beratung gehabt hatte, folgendermaBen, ,,vielleicht habe ich selbst Schuld daran, viel-
leicht durch mein Verhalten forder ich ja vielleicht so was noch. Vielleicht liegt es an
mir, dass es soweit gekommen ist, und dass man einfach glaubt, ja da kann einem keiner
helfen. Und sie gab ihrer Wahrnehmung Ausdruck, dass Aufklarung uber héausliche
Gewalt und das Gewaltschutzgesetz diese Schuldgefuhle reduzieren konnten: ,, Und ich
bin schon der Meinung, wenn so was mehr an die Offentlichkeit gehen wiirde [...] es
gibt so ein Gesetz und hin und her* (28/15/7.. 531).

Aus den Interviews ging weiter hervor, dass sich die Frauen nach der Beratung siche-
rer fuhlten: ,,Nee, (lacht) jetzt fiirchte ich mich vor gar nichts mehr. So und wenn mich
Angst iiberkommt, dann rufe ich Frau X 7 (lacht) an und sag: Frau X 7, jetzt habe ich
Angst. (lacht) Und dann werde ich mit ihr sprechen. Nee. Nee, also da macht mir jetzt
nix mehr Angst* (P5/2/7Z. 998). Da die Frauen nach der BISS-Beratung um ihre Hand-
lungsmoglichkeiten wussten, sahen sie sich Konfliktsituationen nicht mehr so ohn-
machtig ausgesetzt. Das wird besonders deutlich, bei der Erzahlung mehrerer Frauen,
dass sie in einer Konfliktsituation dem Partner mit dem Platzverweis drohten und deut-
lich machten, dass sie die Polizei und BISS im Hintergrund hiatten und notfalls ein-
schalten wuirden.

Die Verinderungen, die mit der Moglichkeit, das Verhalten des (Ex-)Partners klarer
zu bewerten, dem gesteigerten Sicherheitsgefuhl, und der subjektiv gesteigerten Selbst-
sicherheit einhergehen, werden als mittelfristig stabile positive Verdanderungen be-
schrieben. Da einige Frauen kurze Zeit nach Inanspruchnahme der BISS-Beratung in-
terviewt wurden, konnen keine Aussagen daruiber getroffen werden, ob die Veranderun-
gen auch langfristig stabil bleiben. Einige Aussagen der Frauen, deren BISS-Beratung
schon zuruck lag (bis zu 1,5 Jahren) lassen dies aber vermuten. Die Verdnderungen ge-
hen von mehr Distanz zum (Ex-)Partner, uber das gesteigerte Selbstwertgefuhl bis hin
zu dem Wissen um die rechtlichen Moglichkeiten und die polizeiliche Intervention. Ei-
nige Frauen beschrieben, dass sich bei ihnen sehr viel gedndert habe, da das gesteigerte
Selbstbewusstsein weitere Verdnderungen nach sich ziehe: ,,Ja [...] ein bisschen
selbstbewusster geht man mit der ganzen Sache um, weil ich ja letztendlich weifs, ich
konnte bei ihr anrufen‘ (24/16/Z. 1151); ,,ich glaube, ich habe viel fiir mich an Gedan-
ken ordnen konnen, das Bewusstsein wie gesagt ist anders geworden, was ist Gewalt.
Ich hab nicht mehr bei allem, was mein Mann tut gleich Stress, ich bin einfach distan-
zierter. Ja, ich wusste von Kopf her vorher auch, welche Moglichkeiten ich hatte, ich
bin jetzt auch mutig genug, es auch in Anspruch zu nehmen* (P6/1/7. 1694).

Ein besonders wichtiges Beratungselement war die Starkung der Geschéadigten in der
akuten Krisensituation, die fur die Frauen als grofe Hilfe und Stutze erachtet wurde:
wJa, ich fiihle mich gut beraten, gut informiert und dadurch fiihle ich mich [...] auf der
sicheren Seite. Also ich kenne wie gesagt meine Rechte. Das ist einfach so. Und er hat
es bisher auch kein einziges Mal geschafft mich irgendwie anzugreifen oder in Panik zu
bringen* (6/4/7.. 1569); ,,Und das war also sehr hilfreich fiir mich. Also ich bin froh,
dass ich durch diese Zeit begleitet wurde, weil das war halt Stdarke und Stiitze fiir mich
personlich® (P5/2/Z. 44); ,,ach wie soll ich sagen, so Nachdringlichkeit, dass sie halt
sich wirklich immer wieder bemiiht hat, immer wieder angerufen hat, und dann habe ich
eigentlich den Schritt, wo ich jetzt bin, gut geschafft. Sonst hditte ich das nie geschafft*
(45/17/Z. 19); ,,also ich glaub, ich bin auf jeden Fall offener und selbstbewusster ge-
worden. (lacht) Also es ist so, dass ich mir nicht mehr alles gefallen lasse, egal von
wem* (1/3/Z. 651); ,,Und mich haben alle Schritte zu Menschen hingefiihrt, die mich
wirklich unterstiitzt haben und die mir geholfen haben* (P5/2/Z. 514). Die Beraterinnen
vermittelten das Gefuhl, nicht allein zu sein: ,,die haben mir so ein bisserl das Gefiihl
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gegeben, dass ich nicht alleine bin, dass es noch mehr Frauen gibt von meiner Sorte*
(45/17/Z2. 172).

BISS ALS BESONDERS WIRKSAME FORM DER UNTERSTUTZUNG: Mehrere der befragten
Frauen, insbesondere die, die schon mehrere Polizeieinsatze und die verschiedensten
Formen der Unterstuitzung in Anspruch genommen hatten, erlebten BISS als besonders
wirksame Form der Unterstutzung. Einige Frauen gingen sogar soweit zu sagen, BISS
wire die einzig wirksame Form der Unterstutzung: ,,Wir hatten alles durchprobiert. Wie
gesagt, Jugendamt, Polizei, Diakonisches Werk, so ne Beratungsstelle fiir Ehepaare, es
hat alles nichts gebracht, es hat mir nichts weiter geholfen. Ja, die einzige Stelle, die
mir weiter geholfen hat, war die BISS* (28/15/Z.. 700)

Fast alle Frauen beschrieben, dass es ihnen ohne BISS zum Zeitpunkt des Interviews
sicherlich schlechter gegangen wire, da es ithnen schwerer gefallen ware, sich abzu-
grenzen und das Geschehene als Gewalt einzuordnen. Auch wiaren Antrage nach dem
GewSchG nicht rechtzeitig gestellt worden. Einige Frauen vermuteten sogar, dass sie
ohne die BISS-Beratung die Konflikte im schlimmsten Fall nicht uiberlebt hatten, da der
(Ex-)Partner sie umgebracht hatte: ,,/m schlimmsten Fall hdtte mein Exfreund mich tot-
geschlagen* (P4/7/Z. 657); ,,es wdre mir schwerer gefallen mich abzugrenzen, ich den-
ke es wdre schwerer gewesen meine Gedanken in die Richtung zu ordnen, was ist Ge-
walt“ (P6/1/Z. 1532); "Ich glaube, dann hditte ich ganz schon blod da gestanden. (lacht)
Ich mein, klar hdtte ich dann bestimmt irgendwie auch anders drauf kommen konnen,
jetzt den Schutzantrag zu stellen oder ne Anwdltin zu suchen oder so, aber wie gesagt,
da hatt ich den Kopf auch ganz voll mit anderen Dingen und hdtte mich da bestimmt
nicht so schnell drum gekiimmert und ja und wer weif3, ob’s dann nicht (lacht) schon
irgendwie zu spdt gewesen wdar* (1/3/7. 609).

Insbesondere im Vergleich zur Arbeit der Polizei und des Frauenhauses wurde BISS
als besonders hilfreich beschrieben: ,,da kommt kein Frauenhaus mit und da kommt
auch kein Polizeieinsatz mit und schon gar nicht, wenn das nachts ist, und die Polizisten
genervt sind* (45/17/7.. 338).

Jedoch wurde BISS (besonders von Frauen, die vor und nach der BISS Einfuhrung
Polizeieinsitze hatten) auch als Entlastung fur die Polizei wahrgenommen: ,, Manches
Mal war da [bei der Polizei] so ne kleine Ohnmacht drinne und heute ist es so: ... ,,Ja
Mensch und es gibt doch jetzt das Neue und das ist wirklich fiir Gewalt in der Familie
und fiir Frauen, rufen Sie an®, [...] es war das erste Mal, dass ich das so erlebt hab,
[...] dass sie nicht mehr so ohnmdichtig sind, dass sie wirklich auch mal ein bisschen
weiter helfen konnen, weil wie reagiere ich dann (als Polizist), wenn ich zu so hdusli-
chem Streit komme? Also ich empfand, dass die sich auch nen Stiick entlastet fiihlen‘
(45/17/Z. 407 ff.).

OPTIMIERUNGSBEDARF: Von den interviewten Frauen wurden verschiedene Aspekte
angemerkt, die die BISS noch optimieren konnten. Zum Teil zeigen die folgenden
Winsche der Interviewten die sehr hohen Erwartungen an die BISS bzgl. einer umfas-
senden Betreuung. So wurde z.B. gewunscht, dass die BISS psychotherapeutische Ele-
mente starker in die Beratung integrieren wurde oder direkten Zugriff auf freie Thera-
pieplétze hitte: ,.Ich hatte eigentlich die Erwartung, dass sie halt sagen, wie es so (in
der) Familienberatung ist, [...] das wir halt wirklich ne Sitzung anfangen konnen und
wenn moglich mit ihr halt regelmdfsig sprechen konnen und so weiter. Die Erwartungen
hatte ich dann halt. Die haben sich ja dann leider nicht erfiillt‘ (25/10/Z. 1146); ,,ja
wenn das moglich [...] war (einen Therapieplatz) zu vermitteln und dann zu sagen ,,Ja,
das ist dringend hier** (1/3/Z. 568).

Des Weiteren wurde ein weiterer Ausbau der Vernetzung seitens der BISS ge-
winscht: ,,(die) hdtten (mir) am besten damals gleich geholfen ne Wohnung zu finden,
dann wdr mir sicher auch Einiges erspart geblieben im Endeffekt, denke ich mal. Also
ich wiinsche mir einfach, dass solche Beratungsstellen auch irgendwo so Kontakte ha-
ben sollten oder ne Wohnungsvermittlung, wdre eigentlich sinnvoll finde ich* (21/8/Z.
1104). Einige Frauen wunschten sich, dass die BISS auch in konkreten Notsituationen
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erreichbar wire, z.B. uber einen Notknopf, den die Betroffene bei sich truge und der
sowohl BISS als auch die Polizei zu jeder Tages- und Nachtzeit informieren wurde:
»also ich hdtte mir gewiinscht, [...] dass ich, es gibt doch so elektronische Handgelen-
ke, hier so nen Direktkontakt, dass zum Beispiel wenn ich jetzt in Gefahr bin oder wenn
so was ist, dass ich nicht erst noch mein Telefon (nehmen muss), sondern dass ich dann
einfach nen Knopf driicke, dass das als Koppelschaltung irgendwie zusammenhdngt,
dass das zum Beispiel von der BISS-Beratungsstelle, also dass das jetzt dahin geht, und
die dann irgendwie tiber n Computer oder so die ndchstliegende Polizeidienststelle
(informieren). Weil das Problem ist ndmlich, dass, wie jetzt hier in X, die Polizeidienst-
stelle auch am Wochenende oder in der Nacht nicht immer besetzt ist, so und ... ange-
nommen, ich miisste die jetzt haben, und ich muss jeden Tag damit rechnen, dass der
sich den Schotten zukippt und die Knarre durchlddt und hierher kommt, dass ich dann
eh nicht erst noch anrufen muss [...] und muss denen die ganze Palette runterleiern,
sondern dass dann direkt von solchen Vorgdngen, was weif3 ich, dass das iiber irgend
nen Computer gekoppelt ist oder so, dass das sofort bei der Polizei eingeht und dass
das dann auch da steht, dass das dringlich (ist)* (45/17/Z. 651 ff.). Dieser Wunsch ver-
deutlicht, dass es einen groBen Bedarf an zeitlich unabhéngiger Intervention gibt, die
den Schutz der Frauen erhoht. Die BISS wird (in Verbindung mit der Polizei) als eine
wirksame Form der Krisenintervention angesehen, in die die Betroffenen groBles Ver-
trauen setzen.

Einige Frauen sprachen sich auch fur eine Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit der
BISS aus, damit auch andere Opfer héduslicher Gewalt (oder Menschen in deren Um-
kreis) Kenntnis von den BISS erhielten und sie somit ein groBeren Handlungsspielraum
hiatten: ,,also ich find, das ist ziemlich unbekannt, also ich glaub, das wiirden viel, viel
mehr in Anspruch nehmen, wenn das ein bisschen bekannter gemacht wiirde* (1/3/7.
450); ,,ich denke, viele Betroffene wissen nicht, dass es diese Beratungsstelle gibt, sie
wissen, dass es diese Beratungsstelle gibt, aber nicht hier, in meiner Stadt. Ich wusste
es auch nicht* (P6/1/Z. 1587); ,,vielleicht auch so diese Werbung und diese Promotion,
dass wenn es mir bekannt ist, ich denke mal, wenn meinen Bekannten das bekannt ge-
wesen wdre, dass es solche Einrichtungen gibt, und das dann auch eh Aufenstehende
anrufen konnen, dass sie sich vielleicht dort melden‘ (45/17/7.. 824).

Ein weiterer wahrgenommener Optimierungsbedarf betrifft die raumliche und organi-
satorische Unabhiangigkeit der BISS von Frauenhédusern. Die Angliederung der BISS an
ein Frauenhaus konne ,,vielleicht manchen abschrecken® (28/15/7. 688). Aullerdem
konne durch die Angliederung der BISS, aufgrund der Geheimhaltung der Adresse des
Frauenhauses, nur mit einer Telefonnummer geworben werden: ,,weif3 nicht, ob das so
glinstig ist hier in X. Wenn jetzt iiberall stehen wiirde in solchen Fdllen ,Kommen Sie
zur BISS, da und da™* (28/15/7. 832). Ich personlich empfinde so ein Frauenhaus als
etwas sehr Erschreckendes [...] und nun ist gerade in X in diesem Frauenhaus die Frau
X 19, also man geht in dieses Frauenhaus rein. Ich selber weif3 nicht, ob das unbedingt
so sein miisste’* (24/16/Z. 1229).

3.2.4 Zwischenfazit zu den Beratungsféllen der BISS

Die BISS werden von den Beratenen iiberaus positiv bewertet. Sowohl die Inhalte der
BISS-Beratung als auch das Verhalten der BISS-Beraterinnen bedeuten fur die Berate-
nen eine Starkung ihres Selbstwertgefithls und eine Verbesserung ihrer Lebenssituation.
Information uiber das GewSchG und Sicherheitsmalnahmen, 6ffnen den Blick fur eige-
ne Handlungsmoglichkeiten, die dem Verhalten des Téters entgegengesetzt werden
konnen und den Frauen ein grofes Stuck der gefuhlten Hilflosigkeit nehmen. Das ein-
fuhlsame Verhalten der BISS-Beraterinnen tragt dazu bei, dass sich die Frauen nicht
mehr allein fuhlen und ihr Selbstbewusstsein zunimmt. Die Zuschreibung der Verant-
wortung fur die Gewalt an den Téater reduziert die Schuldgefuhle der Frauen. Das Wis-
sen, in dieser Situation nicht allein zu sein, eine verstandnisvolle Gesprachspartnerin
und eine fachliche Unterstutzung zu haben, bedeutet fur die Befragten eine immense
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Starkung des Selbstwertgefuhls. Dies wird auch von anderen Evaluationsstudien pro-
aktiver Beratung bestatigt (z.B. Dearing & Haller, 2000) und von Studien zum Zusam-
menhang von professioneller sozialer Unterstuitzung und Wohlbefinden untermauert
(vgl. Tan, Basta, Sullivan & Davidson, 1995). Dennoch haben viele Frauen einen Be-
darf, weiter betreut zu werden, sodass jegliche Vernetzung der BISS mit anderen Bera-
tungsstellen, die langfristige Beratung anbieten, zu begruf3en und weiter zu fordern ist.

Wie andere Evaluationsstudien auch (Hagemann-White & Kavemann 2004; Kelly,
1999) findet die vorliegende Studie, dass die pro-aktive Kontaktaufnahme sehr positiv
erfahren wird. Die Frauen stellen mit Erleichterung fest, dass sich jemand um sie kiim-
mert und auf ihre Situation aufmerksam geworden ist. Zudem ermoglicht der pro-aktive
Ansatz, Kontakt mit Frauen herzustellen, die von sich aus keine Beratung aufsuchen
wurden. Auch das Frauenhaus scheint fur die meisten Frauen von BISS beratenen Frau-
en nicht als Anlaufstelle in Frage zu kommen. Die Befunde zeigen auf, dass ein mogli-
cher Grund, warum manche Frauen von sich aus noch keine Beratung aufgesucht haben,
auch in der Kontrolle durch den Schéadiger liegen kann. Dies ist vor allem vor dem
Hintergrund wahrscheinlich, dass ein relativ groer Teil der Frauen zum Zeitpunkt der
Kontaktaufnahme mit BISS/durch BISS noch mit dem Schédiger in einer gemeinsamen
Wohnung lebt. Letztere Erkenntnis ist iiberdies fur die Rahmenbedingungen der Bera-
tung von Bedeutung: So sind im Beratungsalltag zwar generell Vorkehrungen sowohl
zum Schutz der Geschadigten als auch zum Schutz der Beraterinnen zu treffen, diese
bedurfen aber einer anderen Ausgestaltung, wenn der Schédiger und Geschadigte in
einer gemeinsamen Wohnung leben (z.B. bei Hausbesuchen in Anwesenheit des Sché-
digers). Diese Befunde werden von einer aktuellen Dunkelfeldstudie des Bundesminis-
teriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2004) unterstuitzt, nach der extreme
Kontrolle des Téaters ein Hindernis bei der eigenstandigen Suche nach Unterstutzung
sein kann. Diese Studie zeigte dariiber hinaus auf, dass nur 11% der Frauen, die korper-
liche oder sexuelle Gewalt erlebt haben, sich von selbst an Hilfseinrichtungen wenden.

Die typische Klientel der BISS ist weiblich, was auch fur andere Interventionsstellen
zutrifft (Kelly, 1999; Logar, 2003). Der geringe Anteil mannlicher Opfer am gesamten
Fallaufkommen spiegelt einerseits eine auch auf polizeilicher Ebene sichtbar werdende
Geschlechterasymmetrie®® wider, dirfte allerdings z.T. auch darauf zuriickzufuhren
sein, dass die meisten BISS keine Manner beraten und/oder in der Offentlichkeit als
Beratungsstellen fur weibliche Opfer thematisiert werden. Daher werden sie auch von
der Polizei als Frauenberatungsstellen betrachtet, sodass sie mannliche Opfer seltener an
die BISS uibermittelt. So fanden sich auf der Ebene der polizeilich registrierten Falle bei
der Polizei hohere Anteile mannlicher Opfer und weiblicher Tater als bei den in den
BISS registrierten Fallen. Da viele BISS eng mit Frauenhdusern zusammen arbeiten, ist
es sicherlich nicht ratsam, die Beratung ménnlicher Opfer zu einem zusitzlichen
Schwerpunkt zu machen. Wiinschenswert wire es vielmehr, wenn ménnliche Opfer
bereits durch die Polizei an spezifische Mannerberatungsstellen weitervermittelt wur-
den.

Die Beratenen sind zwischen 20 und 45 Jahren alt, jungere Gewaltopfer scheinen im
Vergleich zu der auf Polizeiebene gefundenen Altersstruktur eher unterreprasentiert zu
sein, was vielleicht daran liegen konnte, dass die BISS auch Selbstmelderinnen beraten
und jungere Selbstmelderinnen sich wahrscheinlich eher an jugendspezifische Einrich-
tungen wenden. Eine vergleichbare Altersverteilung wurde auch fur die Wiener Inter-
ventionsstelle gegen Gewalt in der Familie gefunden (Logar, 2003).

Die Gewalt geht iberwiegend von den Ehe- oder Lebenspartnern der Frauen aus, wo-
bei sich ein Teil dieser Partnerschaften bereits in der Trennungsphase befindet oder die
Trennung bereits erfolgt ist. Die besondere Gefahrdung in Trennungssituationen wird

% Zur Diskussion iiber Geschlechtersymmetrie / Geschlechterasymmetrie bei Gewalt in intimen

Partnerschaften siehe z.B. Archer, 2000; Dobash & Dobash, 2004; Gloor & Meier, 2003; Kimmel,
2002.
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auch durch Befunde der aktuellen Studie des BMFSFJ (vgl. Miiller & Schrottle, 2004a)
bestétigt. So waren in dieser Untersuchung sowohl das Ausmal} wie auch die Schwere
der Gewalt bei geschiedenen Frauen deutlich hoher als bei anderen Frauen. Dies wird
auch von anderen Studien bestatigt (z.B. Henderson, 1990; Statistics Canada, 1993).
Dagegen ist der Anteil der Tater-Opferbeziehungen, die auf bestehende oder ehemalige
Intimpartnerschaften entfallen, in der bundesweiten Dunkelfeldbefragung des BMFSFJ
mit 50,2% deutlich geringer als im Hellfeld der BISS mit uber 90%.

SchlieBlich sind mehr als ein Viertel der Beratenen Migrantinnen. Ein dhnlich hoher
Anteil bei pro-aktiven Beratungsstellen wird auch in anderen Landern festgestellt (Bur-
ton et al., 1998; Kelly, 1999; Logar, 2003). Die Falldokumentation zeigte daruiber hin-
aus auf, dass diese Gruppe noch haufiger von Korperverletzungen betroffen ist als ein-
heimisch deutsche Frauen. Auslanderinnen ohne deutsche Staatsburgerschaft hatten
zudem besonders hédufig unter Freiheitseinschrankungen zu leiden. Daher ist gerade fur
diese Migrantinnen ein pro-aktiver Zugang besonders wichtig. Dieser muss allerdings
verkniipft sein mit der Verfugbarkeit gut geschulter Dolmetscherinnen sowie fundierten
Kenntnissen uber die jeweiligen kulturellen Bedingungsfaktoren. Erschwert wird die
Lage dieser Frauen weiterhin dadurch, dass sie haufiger als einheimisch deutsche Frau-
en minderjahrige Kinder haben und finanziell von ihrem Partner abhiangig sind, was —
neben vielen anderen Faktoren — dazu beitragen durfte, dass sie seltener einen Antrag
nach dem GewSchG stellen. Eine erheblich verschiedene soziale und wirtschaftliche
Situation in Migrantenfamilien belegt auch die KFN-Schulerbefragung: 15,3% aus der
Turkei stammender Jugendlicher waren von Sozialhilfebezug und/oder Arbeitslosigkeit
der Eltern mitbetroffen, 18,0% Aussiedlerfamilien jedoch nur 7,8% einheimisch deut-
scher Jugendlicher (Wilmers et al., 2002). Zwar konnen die groeren Probleme anderer
Normgeltungen, schlechterer 0konomischer Situation und der rechtlichen Lage in der
Beratung nicht gelost werden. Hilfreich kann es jedoch sein, kontinuierlich Fortbildun-
gen fur pro-aktiv arbeitende Beraterinnen anzubieten, in denen die Moglichkeit besteht,
das Wissen uber kulturelle Hintergrunde der wichtigsten Auslandergruppen in
Deutschland und deren rechtliche Lage bei Bedarf zu vertiefen.

Die fur die BISS-Beratung ausschlaggebenden Vorfélle umfassen mehrere Gewaltar-
ten, wobei Bedrohungen und korperliche Gewalt am haufigsten sind: In immerhin 15%
aller Vorfalle musste ein Arzt hinzugezogen werden. Bei einem Drittel der Vorfalle war
der Schadiger alkoholisiert. Als psychische Folgen dieser Erfahrungen werden von den
beratenen Frauen vorwiegend Angstlichkeit, Selbstabwertung und Konzentrationssto-
rungen angegeben.

War die Polizei zu dem Vorfall gerufen worden, so war in uiber 80% eine Strafanzei-
ge erfolgt und in knapp der Halfte ein Platzverweis aus der Wohnung (gemall § 17
Abs. 1 S. 2 NGefAG) ausgesprochen worden. In der Befragung bewerteten die Frauen
das Verhalten der Polizei positiv, so wirden drei Viertel der Frauen die Polizei wieder
rufen, wenn sie noch einmal in eine ahnliche Situation kamen. Eine hohe Zufriedenheit
mit der polizeilichen Arbeit berichtet auch das Bundesfamilienministerium in seiner
aktuellen Studie (Miuller & Schrottle 2004). Die Daten der BISS-Evaluationsstudie
deuten zudem darauf hin, dass der Platzverweis den Frauen in besonderem Malfle als
Zeichen dafur zu dienen scheint, dass sie von der Polizei ernst genommen werden. In
einigen Fallen gaben die Frauen jedoch an, dass der Platzverweis auch zu einer Aggres-
sivitatssteigerung des Taters gefuhrt habe (rund die Halfte der Falle mit Platzverweis).
In die gleiche Richtung weist auch der Befund aus der BISS-Falldokumentation, nach
dem es in einem Viertel der Beratungsfille nach dem Beginn der Beratung zu einem
erneuten Gewaltausbruch des Taters gekommen ist. Dies betont die Notwendigkeit poli-
zeilicher Kontrollen wahrend der Dauer des Platzverweises. Der Befund weist auf3er-
dem darauf hin, dass es weiterhin die Alternative eines Frauenhausaufenthaltes geben
sollte, um sich vor dem Tater zu schiitzen, wenn dieser sich an die staatliche Anweisung
des Platzverweises nicht halt.
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Antrage nach dem GewSchG werden von mindestens 18% der beratenen Frauen ge-
stellt, knapp zwei Drittel davon innerhalb der Frist des Platzverweises. Dieser Anteil
bewegt sich in dem ublichen Rahmen, wie ein Vergleich mit dem Anteil der in der
Wiener Interventionsstelle registrierten Antragstellerinnen (21%) zeigt (Logar, 2003).
Motive fur die Antragstellung sind vor allem der Schutz der Kinder vor Gewalt und der
eigene Schutz, sowie die endgultige Trennung von dem Schédiger. Zudem stellen mehr
berufstatige, also finanziell unabhidngige Frauen einen Antrag als nicht berufstatige
Frauen. Dies bestdtigte sich auch in einer amerikanischen Untersuchung zu so genann-
ten ,,protection orders* (Wolf, Holt, Kernic & Rivara, 2000). Dass nur relativ wenige
Frauen einen Antrag stellen, mag daran liegen, dass sie einen solchen Schritt noch lan-
ger uberdenken wollen, sodass die BISS aufgrund der kurzen Beratungsdauer gar nicht
erfahren, ob die Frau schlielich doch noch rechtliche Schritte unternommen hat. In
jedem Fall durfte jedoch allein schon von dem Wissen um diese Handlungsalternative
eine Starkung der Frauen ausgehen.

In fast zwei Drittel aller registrierten Falle leben in den betroffenen Haushalten min-
derjahrige Kinder, knapp die Halfte dieser Kinder ist im Kleinkindalter von unter sechs
Jahren — die meisten davon zwei Jahre und junger. Die Kinder hatten in uber der Halfte
der Falle den gewalttatigen Vorfall miterlebt, und in 14% der Falle richtete sich die
Gewalt auch gegen sie. Raten dhnlicher Groenordnung wurden auch in der bundes-
weiten Repriasentativerhebung zu Gewalt gegen Frauen gefunden (Muller & Schrottle,
2004a). Diese Ergebnisse unterstreichen die derzeit in der Fachoffentlichkeit gefuhrte
Diskussion, Kinder als ,,eigenstandige” Opfer zu betrachten und spezielle aufeinander
abgestimmte Unterstutzungsangebote der mit Jugendhilfe und Frauenhilfe befassten
Stellen (z.B. Jugendamt, Sozialer Dienst, Frauenh#duser, Beratungsstellen, Einrichtungen
der Jugendhilfe, Kindergarten, Schulen, kinderarztliche Praxen) fur sie zu entwickeln.
Das Erreichen von Frauen durch den pro-aktiven Ansatz ebnet prinzipiell auch den Kin-
dern einen Weg zu Unterstutzungsangeboten. Entsprechend sollten weitere Anstrengun-
gen unternommen werden, um die Kooperation zwischen den BISS und Kinderschutz-
einrichtungen zu verbessern. Aufgrund der kurzen Beratungsdauer der BISS durfte we-
niger die ausfuhrliche Beratung der Kinder selbst als vielmehr die Weitervermittlung
der Kinder an Einrichtungen, die ihnen langfristig Begleitung und Unterstutzung anbie-
ten, im Vordergrund stehen. Die meisten BISS haben personliche Ansprechpartner bei
den lokalen Jugenddamtern (sieche Kapitel 3.1.1.). Hier konnten die Beraterinnen einem
Vorschlag von Kavemann (2003) folgend dafur werben, dass bei allen MaBBnahmen zur
Sicherung des Kindeswohls auch die Situation der Kindesmutter einbezogen wird. So
sollten Frauen, die vor einem gewalttatigen Partner gefluchtet sind bzw. deren Partner
einen Platzverweis oder eine Wegweisung erhalten hat, nicht zu gemeinsamen Gespra-
chen mit diesem Mann verpflichtet werden.

Ein geringer Teil der von BISS beratenen Falle schlieBlich wird als Stalking-Fille
eingestuft (5,8%), wobei die Dauer des Stalkings zwischen einem Monat und vier Jah-
ren variieren kann. Unter den Stalkern findet sich ein hoher Anteil Ex-Partner, was auch
erklart, dass es im Vergleich zu anderen Opfern hauslicher Gewalt weniger zu Korper-
verletzungen und mehr zu (extremen) Drohungen gekommen ist. Vergleichbare Ergeb-
nisse wurden auch in einer amerikanischen Untersuchung polizeilich registrierter Falle
hauslicher Gewalt ermittelt (Tjaden & Thoennes, 2001, vgl. Kapitel 1.1.3), die sich in-
sofern zu den Ergebnissen auf BISS-Ebene in Beziehung setzen lassen, weil die BISS-
Beraterinnen fur den ersten Teil der Falldokumentation polizeiliche Unterlagen heran-
gezogen haben (vgl. Kapitel 3.1.3.1). Auch sind die Téter in den Tatsituationen seltener
alkoholisiert, handeln also vielleicht gezielter. Die Stalkingopfer sind aktiver als andere
Opfer hauslicher Gewalt, indem sie eher von sich aus eine Beratungsstelle aufsuchen,
eher einen Strafantrag oder einen Antrag nach GewSchG stellen. Der geringere Anteil
an polizeilichen Strafanzeigen bei Stalkingopfern mag darauf zuruickzufuhren sein, dass
auch viele Selbstmelderinnen ohne Polizeieinsatz unter den bei BISS registrierten Stal-
king-Fallen sind.
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Zwar haben Stalkingopfer zu einem grofleren Teil Antrige nach GewSchG gestellt,
deren Wirksamkeit wird jedoch durch den Befund in Frage gestellt, dass viele Stalker
wahrend der BISS-Beratung gewalttitig werden und generell viele Verstofe gegen das
GewSchG registriert werden. Weisen diese Ergebnisse doch darauf hin, dass die
Schutzanordnungen von den Stalkern nicht respektiert werden. Dies bestétigt die Not-
wendigkeit, dass Stalking konsequenter strafrechtlich verfolgt werden muss — entweder
indem § 4 des GewSchG konsequent angewandt wird oder indem ein Straftatbestand
Stalking geschaffen wird (vgl. dazu die aktuelle Diskussion, Wissenschaftlicher Dienst
des deutschen Bundestages, 2004).
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3.3 Die Polizei als Partner der BISS

Der Polizei, die als einzige Institution gleichermallen fur Gefahrenabwehr, Strafver-
folgung und Opferschutz zustiandig, zudem flichendeckend Tag und Nacht erreichbar
ist, kommt in dem gesamten Interventionsprozess eine zentrale und sehr anspruchsvolle
Aufgabe zu. Fur viele, oftmals uiber einen langen Zeitraum multiplen Viktimisierungser-
fahrungen ausgesetzte Opfer hauslicher Gewalt, ist die Polizei die erste formale Instanz,
die von der Gewalt erfahrt.

Wihrend in der Vergangenheit polizeiliches Handeln bei hduslicher Gewalt primar
auf Streitschlichtung und Deeskalation ausgerichtet war — ein Umstand der sowohl von
Seiten der Opfer, aber auch von PolizeibeamtInnen als unbefriedigend erlebt wurde
(vgl. Feltes, 1997, Steffen & Polz, 1991) — setzen die flankierend zum Gewaltschutzge-
setz formulierten und im niedersachsischen Aktionsplan verankerten MaBnahmen auf
verstarkte Intervention durch die Polizei. Im Zusammenhang mit den zivilrechtlichen
Moglichkeiten der Schutzanordnung und Wohnungszuweisung (GewSchQG) ist dabei der
Platzverweis (§ 17 Abs. 1 NGefAG) aus Wohnungen das zentrale Instrument, um einen
gewalttatigen Partner fur einen erforderlichen Zeitraum aus der héduslichen Gemein-
schaft zu entfernen (Handreichung fur die Polizei, Niedersachsisches Innenministerium,
2002, S. 38).

Es wurde sowohl eine ausfuhrliche Falldokumentation polizeilich registrierter Falle
héauslicher Gewalt als auch eine standardisierte Befragung von PolizeibeamtInnen in die
Studie einbezogen.

3.3.1 Erhebung von Fiéllen héuslicher Gewalt in Niedersachsen: Hellfeld Polizei 2003

Die Falldokumentation auf Polizeiebene diente dazu, einen Uberblick uiber Fallkons-
tellationen auf der ersten Stufe der Interventionskette zu gewinnen. Hier wurde nicht
nur ein Vergleich mit den entsprechenden Fallen auf BISS- und auf Justizebene ange-
strebt, sondern es sollten auch Schlussfolgerungen uiber polizeiliches Handeln bei héus-
licher Gewalt abgeleitet werden.

3.3.1.1 Erhebungsinstrument

Das Erhebungsinstrument erfasste in tabellarischer Form (Excel-Tabelle)*’ Informati-
onen zu Fiallen hauslicher Gewalt. Es stutzt sich auf Informationen, die dem ,,Formular-
bericht Hausliche Gewalt* entnommen werden konnen. Dieses Formular wurde vom
niedersachsischen Innenministerium entwickelt und dient dazu, Einsatze bei hauslicher
Gewalt zu dokumentieren und — durch Weiterleitung per Fax — die BISS zu informieren.
Die Tabelle sollte unter Zuhilfenahme dieses Formularberichtes ausgefullt werden. Zum
anderen wurde um die Angabe einiger zusitzlicher, jedoch ebenfalls fur wichtig erach-
teter Informationen, z.B. bezuglich der Nationalitit von Tater und Opfer, gebeten.

Das Erhebungsinstrument umfasst folgende Bereiche:

7 An dieser Stelle mochten wir uns bei Herrn Daglioglu von PPS Hannover bedanken, der uns ein

von ihm im Rahmen des HAIP-Projektes entwickeltes Instrument zur Verfugung gestellt und uns
bei der Entwicklung unseres Erhebungsinstruments unterstiitzt hat.
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* Regionale und zeitliche Zuordnung des Falles;

* Soziodemographische Daten zu Geschadigten und Schéadigern, einschlieBlich An-
gaben zur Tater-Opfer-Beziehung;

* Informationen uiber den festgestellten Sachverhalt fur eine Strafanzeige, aulerdem
erlittene Verletzungen und notwendige Behandlungen, eventuelle Alkoholisierung
des Téters/der Téterin oder Drogenkonsum;

* polizeiliche MaBlnahmen (z.B. Platzverweise, Strafanzeigen);

* Angaben zur Weiterleitung des Falles an eine pro-aktive Beratungsstelle.

3.3.1.2 Durchfiihrung und Stichprobe

Auf Bestreben des niedersachsischen Innenministerium (MI) wurde bereits seit An-
fang 2002 eine Statistik uiber Falle hauslicher Gewalt gefuhrt. Die Erhebung dieser Sta-
tistik erfolgte top-down uber die Zusammenarbeit des Innenministeriums mit den Ex-
pertlnnen der regionalen Analysestellen (RASt), die die diesbezuiglichen Anfragen an
die Polizeidienststellen weiterleiteten. Fur das Jahr 2003 wurde in Zusammenarbeit mit
dem MI darum gebeten, diese Statistik Einzelfall bezogen zu fuhren. Die Excel-Vorlage
wurde uber das MI an die RASt und von dort aus an die Polizeidienststellen verteilt. Die
Daten wurden dann bottom-up von den einzelnen Dienststellen wiederum an die RASt,
von dort an das MI und dann an das KFN uibermittelt.

Die Datenerhebung hatte mit zwei Hauptschwierigkeiten zu kdmpfen. Zum einen
wurden im Verlauf des Jahres 2003 niedersachsenweit bei der Polizei die Betriebssys-
teme von Windows auf Linux umgestellt, sodass das Programm Excel auf einigen
Rechnern nicht mehr verfugbar war. Zwar wurden mit dem neuen Betriebssystem kom-
patible Versionen der Eingabemaske weitergeleitet, doch ist nicht auszuschlieen, dass
es durch diese Umstellungsphase zu Datenverlusten kam. Zum anderen wurde vielfach
die Datenerhebung nicht kontinuierlich iiber den Jahresverlauf durchgefuhrt, sondern
die gesammelten Falle wurden geballt am Jahresende eingegeben. Dies bedeutete dann
eine entsprechend hohe Arbeitsbelastung fur die BeamtInnen vor Ort, sodass auf
Uberlastung zuruickzufuhrende EinbufBen in der Datenquantitat und -qualitédt nicht aus-
zuschliefen sind. Ein Hinweis hierauf ergibt sich aus dem Umstand, dass bei einigen
BISS-Stellen mehr von der Polizei ubermittelte Félle hauslicher Gewalt gezahlt wurden,
als in der Falldokumentation fur die entsprechende Region angegeben werden (vgl. Ka-
pitel 3.1.3).

Von der Polizei wurden insgesamt n=7.198 Einzellfall bezogene Datensitze an das
KFN ubermittelt. Darunter befanden sich Falle, die der Polizei 2003 bekannt geworden
sind, bei denen die Tatzeit jedoch teilweise lange zuriick liegt. Dartiber hinaus wurden
einige Falle ubermittelt, die dem Jahr 2004 zuzuordnen sind. Fur die folgenden Aus-
wertungen wurden lediglich diejenigen 7.098 Fille ausgewihlt, bei denen die Tatzeit im
Jahr 2003 lag.

3.3.1.3 Ergebnisse
3.3.1.3.1 Regionale Unterschiede in der Registrierungspraxis

Bezuglich der Auswertbarkeit und Interpretierbarkeit unterliegen die Daten gewissen
Einschrankungen, die den folgenden Auswertungen vorangestellt werden sollen. Analy-
sen des Datenmaterials legen den Schluss nahe, dass bei der Registrierung regional un-
terschiedlich weite Definitionen des Begriffs ,,hausliche Gewalt* verwendet und demzu-
folge Félle mit unterschiedlichen Charakteristika in die Statistik aufgenommen wurden.
Tabelle 32 zeigt die Fallzahlen und die prozentualen Anteile der registrierten Félle dif-
ferenziert nach den Regierungsbezirken bzw. Polizeidirektionen. Betrachtet man zu-
nachst die Fallzahlen pro 100.000 Einwohner™®, so fallt auf, dass in der Polizeidirektion

% Auf diese Weise konnen die Fallzahlen unabhéangig von der Einwohnerzahl miteinander verglichen

werden.
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Hannover mit 413 Féllen pro 100.000 Einwohner etwa sechs mal so viele Falle regist-
riert wurden wie in den anderen Regionen mit 60 bis 70 Féllen pro 100.000 Einwohner.

Tabelle 32: Im Jahr 2003 in Niedersachsen registrierte Fdlle hduslicher Gewalt.

registrierte Falle  registrierte Fdlle  Einwohnerzahl  Fallzahl pro 100.000 Flache

n % Einwohner gkm
BR Braunschweig 975 13,7 1.417.519 68,8 7.906,8
BR Hannover 1.040 14,7 1.650.997 63,0 8.842,8
BR Liineburg 1.012 14,3 1.698.434 59,6 15.507,1
BR Weser-Ems 1.777 25,0 2.465.229 72,1  14.965,4
PD Braunschweig 160 2,3 245.076 65,3 192,1
PD Hannover 2.134 30,1 516.160 4134 204,0
Gesamt 7.098 100,0 7.993.415 88,8 47.618,2

Polizei-Falldokumentation: n=7.098.

In Tabelle 33 sind fur alle im Jahr 2003 von der niedersachsischen Polizei registrier-
ten Falle hauslicher Gewalt die dokumentierten polizeilichen Manahmen separat fur
Bezirksregierungen/Polizeidirektionen aufgefuhrt. Wie die Tabelle illustriert, wurden
beispielsweise in einigen Regionen vorwiegend Fille in die statische Erhebung aufge-
nommen, in denen ein Polizeieinsatz erfolgt ist oder ein Platzverweis ausgesprochen
wurde. So waren in der Falldokumentation der Polizeidirektion Braunschweig 95,6%
der Fille mit Polizeieinsdtzen verknupft, in den anderen Bezirksregierung jedoch nur
75% bis 85%. Platzverweise waren in der Polizeidirektion Braunschweig in 55,6% der
Fille, in der Polizeidirektion Hannover jedoch ,,nur* in 18,9% der Falle ausgesprochen
worden.

Weiterhin zeigt ein Vergleich der Sachverhalte der Strafanzeigen (Tabelle 34), dass in
einigen Regionen vor allem Fille, in denen Korperverletzungen vorlagen, als hausliche
Gewalt in die Statistik eingingen, in anderen Regionen jedoch auch ,,leichtere* Félle. So
finden sich mit Ausnahme des Delikts ,,gefahrliche Korperverletzung® bezuglich aller
erfassten Delikte statistisch signifikante, regionale Unterschiede auf der Ebene der Be-
zirksregierungen/Polizeidirektionen. Wiederum fallt besonders die PD Hannover auf, in
der von einer Vielzahl der Delikte die geringsten Raten berichtet werden.
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Tabelle 33: Polizeiliche Mafsnahmen nach Regierungsbezirken/Polizeidirektionen.

BR BR Han- BR Lu- BR PD PD Han-  Signifi- Gesamt
Braun- nover neburg Weser- Braun- nover kanz-
schweig Ems schweig niveau ‘
Polizeieinsatz 772 851 865 1.525 153 1.618 5.784
79,2% 81,8% 85,5% 85,8% 95,6% 75,8% p<.0l 81,5%
Strafanzeige 917 965 978 1.690 160 1.981 6.691
94,1% 92,8% 96,6% 95,1%  100,0% 92,8% p<.01 94,3%
Platzverweis aus 343 385 342 633 89 404 2.196
Wohnung 35,2% 37,0% 33,8% 35,6% 55,6% 18,9% p<.01 30,9%
Platzverweis von 139 106 193 367 70 151 1.026
Ortlichkeit 14,3% 10,2% 19,1% 20,7% 43,8% 7,1% p<.0l 14,5%
Ingewahrsam- 131 150 147 308 17 174 927
nahme 13,4% 14,4% 14,5% 17,3% 10,6% 8,2% p<.01 13,1%
Formular an Be- 525 729 545 1.008 143 2.134 5.084
ratungsstelle” 53,8% 70,1% 53,9% 56,7% 89,4% 100,0% ¢ p<.01 71,6%
Gesamtzahl der 975 1.040 1.012 1.777 160 2.134 7.098
registrierten Fille 13,7% 14,7% 14,3% 25,0% 2,3% 30,1% 100,0%

Polizei-Falldokumentation: n=7.098; *=Das Signifikanzniveau wird nur angegeben, wenn p mindestens
< .05.; "=Es werden die Anteile der Fille dargestellt, bei denen die Weiterleitung von Formularberichten
an eine Beratungsstelle dokumentiert wurde. Es bleibt unberiicksichtigt, inwieweit flachendeckend ent-
sprechende Beratungsangebote verfugbar waren; ‘=Die Registrierung der Falle fur die PD Hannover er-
folgte zentral iber PPS, insofern sind alle Falle PPS bekannt geworden.

Tabelle 34: Sachverhalte der Strafanzeigen; Polizeilich registrierte Fdille hduslicher
Gewalt in Niedersachsen 2003.

BR BR Han- BRLu- BR PD PD Han-  Signifi- Gesamt
Braun- nover neburg Weser- Braun- nover kanz-
schweig Ems schweig niveau®

Sachbeschi- 99 110 139 217 17 196 < 05 778
digung 10,8% 11,4% 14,2% 12,8% 10,6% 9,9% p=- 11,6%
Bedrohung 278 243 254 451 57 488 < 05 1.771
30,3% 25,2% 26,0% 26,7% 35,6% 24,6% p=- 26,5%
Korperverletzung 690 692 735 1.269 133 1.092 <01 4.611
75,2% 71,7% 75,2% 75,1% 83,1% 55,1% p=- 68,9%
Sexuelle Gewalt 20 21 19 30 1 6 <01 97
2,2% 2,2% 1,9% 1,8% 0,6% 0,3% p=- 1,4%
Beleidigung 131 114 144 211 44 216 <01 860
14,3% 11,8% 14,7% 12,5% 27,5% 10,9% p=- 12,9%
Notigung 88 57 92 121 26 85 <01 469
96%  59%  94%  72% 163%  43% P~ 7,0%
Gefahrliche Kor- 147 170 126 251 25 322 s 1.041
perverletzung 16,0% 17,6% 12,9% 14,9% 15,6% 16,3% o 15,6%
Verstofl 47 47 68 93 12 69 < 05 336
GewSchG 50%  49%  70%  55%  75%  35% P~ 5,0%
Sonstiges 99 91 80 143 1 503 <01 917
10,8% 9,4% 8,2% 8,5% 0,6% 25,4% p=- 13,7%
Gesamtzahl der 975 1.040 1.012 1.777 160 2.134 7.098
registrierten Fille 13,7% 14,7% 14,3% 25,0% 2,3% 30,1% 100%

Polizei-Falldokumentation: n=7.098; * = Signifikanzniveau nur angegeben, wenn p mindestens < .05.
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Insgesamt sprechen diese Befunde fur eine unterschiedliche Registrierungspraxis in
den Polizeidirektionen und Bezirksregierungen Niedersachsens, die sich, wie weitere
Analysen gezeigt haben, auch noch auf der Ebene der Polizeiinspektionen fortsetzen.
Die Polizeidirektion Hannover fallt mit einer besonders hohen Fallzahl, einem geringen
Anteil polizeilicher MaBBnahmen gegen héausliche Gewalt und einer geringen Rate von
strafverfolgungsrelevanten Delikten bei den Vorféllen auf. Dies spricht dafur, dass in
Hannover der Begriff der hduslichen Gewalt weiter gefasst wird als in den anderen Re-
gionen. Beispielsweise durften auch Falle, in denen die Gefahrenprognose nicht aus-
reicht, um einen Platzverweis auszusprechen, oder Vorfille, die weniger Vorkommnisse
umfassen, die bereits als Straftatbestand gelten konnen, bereits als hausliche Gewalt
angesehen werden. Dieser umfassende Begriff von hauslicher Gewalt konnte auf die
langjahrige Existenz von HAiP und PPS zuruckzufuhren sein, die zu einer besonderen
Sensilgglisierung der Polizei im Stadtgebiet Hannover gefuhrt haben durfte (vgl. Kapitel
1.2.1)".

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass es sich bei den an das KFN tibermittelten
Falldaten weder um eine Kompletterhebung noch um eine repréasentative Stichprobe der
in Niedersachsen im Jahr 2003 aufgetretenen Félle hauslicher Gewalt zu handeln
scheint. Generalisierungen der Aussagen, die auf der Basis der vorliegenden Daten ge-
tatigt werden, sind somit nur in begrenztem Umfang zulédssig. Von regionalen Auswer-
tungen wurde aufgrund der geschilderten Problematik Abstand genommen.

3.3.1.3.2 Fallzahlen im Jahresverlauf

Laut Angaben des Niedersdchsischen Landesamts fur Statistik (NLS-Online, 2004,
Tabelle K1001411, 31.12.2003) umfasste das Regierungsgebiet Niedersachsen fur das
Jahr 2003 47.618,24 gkm; rund 8.000.000 Personen waren zum Zeitpunkt der Erhebung
als niedersachsische EinwohnerInnen registriert. Auf 100.000 EinwohnerInnen wurden
im Jahr 2003 demnach 88,8 Fille hauslicher Gewalt dokumentiert (siche Tabelle 32).

Die Zahl der registrierten Falle schwankte im Jahresverlauf 2003 erheblich. So wur-
den im 2. Quartal die meisten Falle (n=1.909) registriert, im 4. Quartal die wenigsten
Félle (n=1.586). Abbildung 10 veranschaulicht die jahreszeitlichen Schwankungen dif-
ferenziert nach Monaten. Die meisten Falle (n=681) wurden im Juni berichtet, die nied-
rigsten Fallzahlen wurden fur den Monat Dezember registriert (n=508). Die absoluten
Zahlen gingen tendenziell zum Jahresende zuruick. Gegen einen tatsdchlichen Riickgang
der Fallzahlen im Jahresverlauf spricht der Befund, dass die Zahlen im November das
Niveau von Februar und Mirz erreichten. Inwieweit diese Schwankungen auf real exis-
tierende Schwankungen in der Auftretenshédufigkeit hauslicher Gewalt oder alternative
Ursachen (z.B. eine rucklaufige Anzeigebereitschaft oder auch Veranderungen in der
Registrierungsweise) zuruckzufuhren sind, kann an dieser Stelle nicht beantwortet wer-
den. Dazu wire eine langerfristige Beobachtung der Fallzahlentwicklung ebenso erfor-
derlich wie ein Abgleich mit dem Dunkelfeld.

% Zusatzlich erfolgt bei PPS die zeitliche Zuordnung der Vorgédnge nach Eingangsdatum und nicht

wie sonst iblich nach Ereignisdatum. Geringfugige Stichtagsphdnomene sind demnach ebenfalls
nicht auszuschlieBen.
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Abbildung 10: Polizeilich registrierte Fdlle hduslicher Gewalt in Niedersachsen im

Jahr 2003.
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Polizei-Falldokumentation: n=7.098; fehlende Angaben: 0,2%.

3.3.1.3.3 Beschreibung von Geschddigten und Schddigern

GESCHLECHT VON TATER/OPFER: In 89,4% (n=6.217) der registrierten Falle mit dies-
bezuiglich gultigen Angaben waren die Geschiddigten weiblich, in 10,6% (n=734)
mannlich. In 147 Fiéllen liegen keine Angaben zum Geschlecht der geschadigten Person
vor. Die mutmaBlichen Tater waren zu 91,4% (n=6.444) Manner und zu 8,6% (n= 607)
Frauen. In 47 Fallen wurden keine Angaben zum Geschlecht des mutmaBlichen Taters
dokumentiert.

Weibliche Geschadigte wurden nahezu ausschlieBlich Opfer von Gewalt durch
mannliche Tater (97,1%); mannliche Geschéddigte hingegen wurden etwa zu gleichen
Teilen Opfer von Gewalt durch Manner (51,8%) oder durch Frauen (48,2%). Dement-
sprechend entféllt der grofte Teil der registrierten Falle auf die Konstellation Mann ge-
gen Frau (n=6.013; 86,9%); die Konstellation Frau gegen Mann kommt 351 Mal vor
(5,1%); etwa gleich haufig tritt die Konstellation Mann gegen Mann auf (n=377; 5,4%);
die Konstellation Frau gegen Frau wurde in 181 Fallen registriert (2,6%). In 89 Fallen
ist eine Feststellung der Téter-Opfer-Konstellation aufgrund fehlender Angaben nicht
moglich.

TATER-OPFER-BEZIEHUNG: Mehr als die Hilfte der Falle trug sich in Partnerschaften
zu (n=4.373; 61,6%); mehr als ein Funftel in Ex-Partnerschaften (n=1.574; 22,2%). In
15,0% (n=1.062) standen die beteiligten Personen in einer nicht-partnerschaftlichen
Beziehung zueinander (z.B. sonstige Familienangehorige, Freunde oder Bekannte); in
89 Fallen (1,3%) liegen keine Angaben zur Beziehung zwischen Téter und Opfer vor.

ALTER VON OPFER UND TATER: Tabelle 35 zeigt die Altersverteilung der geschiadigten
Personen. Dabei ist zu beachten, dass lediglich das Alter des ersten Opfers erfasst wurde

122



(in einigen Fallen wurden auch Angaben zu weiteren anwesenden Opfern gemacht)™.
Die meisten Opfer waren zwischen 31 und 40 Jahren alt (30,0%), gefolgt von 21 bis 30
Jahrigen (26,7%). Ebenfalls in Tabelle 35 findet sich die Altersverteilung der Tater.
Auch hier gilt die Beschrankung der Angaben fur die von der Polizei als Haupttater i-
dentifizierte Person. Wie bei den Geschadigten war der Hauptteil der Schadiger im Al-
ter zwischen 31 und 40 Jahren. Zwischen Téter und Opfer bestanden allgemein haufig
nur geringe Altersunterschiede. In knapp der Hilfte der Falle (49%, n=3.370) ent-
stammten sowohl Opfer als auch Tiater einer Altersklasse. In 16,8% der Falle entstammt
der Tater einer jungeren Altersklasse als das Opfer, in 32,2% einer alteren. Altersunter-
schiede von mehr als 30 Jahren waren ausgesprochen selten.

Tabelle 35: Altersverteilung der Hauptopfer und -tdter.

Opfer Tater
n % n %
unter 14 Jahren 97 1,4 10 0,1
14-17 Jahre 227 3.3 89 1,3
18-20 Jahre 594 8,6 473 6,7
21-30 Jahre 1.898 27,4  1.664 23,7
31-40 Jahre 2.131 30,7 2.322 33,1
41-50 Jahre 1.348 194  1.666 23,7
iber 50 Jahre 642 93 795 113
Gesamt 6.937 1000 7.091 100,0

Polizei-Falldokumentation: n=7.098, fehlende Angaben: 2,3% bzw. 1,1%.

3.3.1.3.4 Ausldnderinnen als Opfer

Die Falldokumentation enthielt Angaben zur Staatsangehorigkeit von Opfer und Ta-
ter, ohne jedoch weiter nach Migrationshintergrund zu differenzieren, sodass unter dem
Begriff ,,deutsch* auch AussiedlerInnen und Eingeburgerte subsumiert waren und in der
Gruppe der Nichtdeutschen zahlreiche verschiedene Staatsangehorigkeiten vertreten
waren. In 5.390 der registrierten Falle hatte das Opfer die deutsche Staatsangehorigkeit
(78,1%); in 1.511 Fallen hatte das Opfer eine andere Staatsangehorigkeit (21,9%). Aus
den Angaben zu 197 Fiéllen war die Staatsangehorigkeit des Opfers nicht zu entneh-
men’'. Der Titer hatte ebenfalls in den meisten Fillen die deutsche Staatsangehorigkeit
(n=5.201; 74,4%). In 25,6% der Falle, die hierzu eine Aussage ermoglichten, hatten die
Tater keine deutsche Staatsburgerschaft (n=1.794). In 103 Fallen blieb die Staatsange-
horigkeit des Taters ungeklart.

Insgesamt konnte fur 6.840 Fille die Nationalitat sowohl des Opfers als auch des Ta-
ters ermittelt werden (fehlende Angaben in 258 Fillen). Mehr als zwei Drittel dieser
Falle ereigneten sich zwischen Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit (n=4.757;
69,5%). Nicht-deutsche Tater und deutsche Opfer wurden in 585 Fallen registriert
(8,6%); deutsche Tater und nicht-deutsche Opfer in 341 Féllen (5,0%). Im Vergleich zu
den beiden letztgenannten Raten ereigneten sich zwei bzw. drei Mal so viele Fille

*" Eine Auswertung der Angaben zu weiteren Opfern war nicht moglich, da aufgrund der oben ge-

schilderten Probleme bei der Datenerfassung und -uibermittlung derartige Angaben nicht fur alle
Einzelfalle vorlagen.

Vergleiche mit der Bevolkerungsstatistik der Bundesrepublik waren wiinschenswert, sind jedoch
aufgrund der unterschiedlichen Datengrundlage nicht zu verwirklichen. Wahrend die Bevolke-
rungsstatistik Aussagen auf der Basis der in der Bundesrepublik wohnhaften Personen gestattet,
basieren die vorliegenden Ausfuhrungen auf Fallstatistiken. Einzelne Personen konnen somit,
wenn es sich um Wiederholungstater handelt, mehrfach in diese Statistik eingehen.

91
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hauslicher Gewalt zwischen nicht-deutschen Personen (n=1.157; 16,9%). Tabelle 36
legt dar, wegen welcher Delikte von der Polizei Strafanzeigen gefertigt wurden. Es zeigt
sich, dass bei Nichtdeutschen haufiger Strafanzeigen wegen gefahrlicher Korperverlet-
zungen und Bedrohungen registriert wurden als bei Deutschen.

Tabelle 36: Gegeniiberstellung der Sachverhalte der Strafanzeigen fiir Opfer
hduslicher Gewalt mit deutscher und nicht-deutscher Staatsange-

horigkeit.
Opfer mit deut- | Opfer mit anderer Signifikanz--
scher Staatsan- Staatsange- niveau®
gehorigkeit horigkeit
n % n %
Sachbeschadigung 624 11,6 139 9,2 p<.01
Bedrohung 1.298 24,1 452 29,9 p<.01
Korperverletzung 3.558 66,0 962 63,7 n.s.
Sexuelle Gewalt 79 15 17 1,1 n.s.
Beleidigung 675 12,5 175 11,6 n.s.
Notigung 365 6,8 97 6,4 n.s.
Gefahrliche Korperverletzung 764 14,2 254 16,8 p<.05
Verstol GewSchG 252 4,7 76 5,0 n.s.

Polizei-Falldokumentation: n=7.098; davon 197 ohne Angabe der Staatsangehorigkeit, 5.390 Opfer mit
deutscher Staatsangehorigkeit, 1.511 Opfer mit anderer Staatsangehorigkeit; * =Das Signifikanzniveau
wird nur angegeben, wenn p mindestens < .05.

Tabelle 37: Gegeniiberstellung der polizeilichen Mafinahmen fiir polizeilich regist-
rierte Fdlle hduslicher Gewalt bei Opfern mit deutscher und nicht-
deutscher Staatsangehorigkeit.

Opfer mit deutscher | Opfer mit anderer Signifikanz-

Staatsangehorigkeit | Staatsangehorigkeit niveau®

n % n %

Polizeieinsatz 4.398 81,6 1.212 80,2 n.s.
Platzverweis aus der Wohnung 1.685 31,3 475 31,4 n.s.
Platzverweis von einer Ortlichkeit 795 14,7 206 13,6 n.s.
Ingewahrsamnahmen 750 13,9 159 10,5 p<.01
Strafanzeige durch Polizei 5.109 94,8 1.455 96,3 p<.05
Weiterleitung an eine Beratungsstelle 3.715 72,0 1.211 82,2 p<.01
Richterl. Beschlusse / Schutzanordnungen 346 8,9 134 114 p<.01
davon nach dem GewSchG 297 55 105 6,9 p<.05

Polizei-Falldokumentation: n=7.098, davon 197 ohne Angabe der Staatsangehorigkeit, 5.390 Opfer mit
deutscher Staatsangehorigkeit, 1.511 Opfer mit anderer Staatsangehorigkeit;

*=Das Signifikanzniveau wird nur angegeben, wenn p mindestens < .05.

Tabelle 37 beschreibt die von der Polizei eingeleiteten Malnahmen bei deutschen und
nichtdeutschen Opfern hduslicher Gewalt. Es wird ersichtlich, dass die Polizei bei
Nichtdeutschen etwas haufiger Strafanzeigen erstattet und die Félle deutlich haufiger an
eine Beratungsstelle weitergeleitet hatte. Ingewahrsamnahmen der Tater waren dagegen
etwas seltener erfolgt. Weiterhin lagen bei nichtdeutschen Opfern héufiger richterliche
Beschlusse bzw. Schutzanordnungen vor als bei deutschen Opfern.
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Bezuglich ausgewdhlter Tater- und Opfermerkmale zeigten sich ebenfalls einige sig-
nifikante Unterschiede zwischen Deutschen und Nichtdeutschen (vgl. Tabelle 38). Ins-
besondere fillt ein deutlich hoherer Anteil nichtdeutscher Opfer mit minderjahrigen
Kindern auf. AuBerdem waren die Téter etwas haufiger bewaffnet und etwas haufiger
als Wiederholungstiter bekannt. Bei den Fallen mit Opfern deutscher Staatsangehorig-
keit ist dagegen auffallig, dass die Tater weitaus haufiger unter Alkohol- (oder Drogen-
)einfluss standen.

Tabelle 38: Tdter- und Opfermerkmale; Gegeniiberstellung von polizeilich registrier-
ten Fdllen hduslicher Gewalt bei Opfern mit deutscher und nicht-
deutscher Staatsangehorigkeit.

Opfer mit deut- Opfer mit anderer | Signifikanz-
scher Staatsange- Staatsange- niveau®
horigkeit horigkeit
n % n %

Geschlecht Opfer: weiblich 4.815 89,3 1.355 89,9 n.s.
Geschlecht Tater: mannlich 4.977 92,3 1.396 92,3 n.s
Minderjéhrige Kinder im Haushalt 2.280 42,3 831 55,0 p<.01
Ex-Partnerschaft 1.219 22,9 324 21,6 n.s
Stalking 244 4,5 50 3,3 p<.05
Verletzungen des Opfers 3.148 58,4 890 58,9 n.s.
Tater unter Alkohol- oder Drogeneinfluss 2.713 50,3 449 29,7 p<.01
Tater bewaffnet 452 8,4 189 12,5 p<.01
Wiederholungstiter 2.008 37,3 617 40,8 p<.05
Strafantrag durch Opfer 2.362 47,9 639 47,6 n.s.

Polizei-Falldokumentation: n=7.098, davon 197 ohne Angabe der Staatsangehorigkeit, 5.390 Opfer mit
deutscher Staatsangehorigkeit, 1.511 Opfer mit anderer Staatsangehorigkeit; * =Das Signifikanzniveau
wird nur angegeben, wenn p mindestens < .05.

3.3.1.3.5 Kinder in den betroffenen Haushalten

In mindestens 44,3% (n=3.141) aller polizeilich registrierten Falle lebten in den
Haushalten minderjahrige Kinder. Lediglich in 38,5% (n=2.732) der Félle waren keine
minderjahrigen Kinder involviert. In den verbleibenden Féllen (n=1.225) lagen keine
entsprechenden Angaben vor.

In etwa der Halfte der Falle mit Kindern war ein minderjahriges Kind vorhanden; in
einem Drittel zwei Kinder und in einem Funftel drei und mehr Kinder. Insgesamt waren
5.656 minderjahrige Kinder betroffen. Das Durchschnittalter betrug 6,4 Jahre. Wie
Tabelle 39 zeigt, lebte in mehr als der Halfte der Familien mit minderjahrigen Kindern
mindestens ein Kind unter sechs Jahren. Kinder im S#uglings- und Kleinkindalter
machten den groflten Anteil aus.
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Tabelle 39: Alter des jeweils jiingsten minderjdhrigen Kindes in den Haushalten.

n %
junger als 1 Jahr 173 55
1 Jahr 399 12,7
2 Jahre 276 88
3 Jahre 241 7.7
4 Jahre 194 6,2
5 Jahre 191 61
6 Jahre 135 4,3
7 Jahre 125 4,0
8 Jahre 139 4,4
9 Jahre 94 3,0
10 Jahre 136 4,3
11 Jahre 106 3.4
12 Jahre 119 3.8
13 Jahre 94 3,0
14 Jahre 98 31
15 Jahre 109 35
16 Jahre 74 24
17 Jahre 76 24
k.A. 362 11,5
Gesamt 3.141 100,0

Polizei-Falldokumentation: nur Falle mit minderjahrigen Kindern: n=3.141; fehlende Angaben: 11,5.

3.3.1.3.6 Sachverhalte der Strafanzeigen

In Tabelle 34 (siehe Kapitel 3.3.1.31) ist dargestellt, wegen welcher Delikte die Poli-
zei Strafanzeigen gefertigt hat. Dabei ist zu beachten, dass oftmals pro Fall mehrere
Delikte registriert wurden. Dies gilt fur 42,5% der registrierten Falle, in denen Strafan-
zeige durch die Polizei gestellt wurde. Im Durchschnitt lagen einer Strafanzeige m=1,6
der in Tabelle 35 aufgefuhrten Straftatbestinde zugrunde (min=0, max=7; sd=0,9). Am
haufigsten wurden Strafanzeigen wegen einfacher Korperverletzung dokumentiert
(68,9% aller Félle mit Strafanzeige). In mehr als einem Viertel der Félle (26,5%) fer-
tigte die Polizei Strafanzeigen wegen Bedrohung. Strafanzeigen wegen geféahrlicher
Korperverletzung wurde in 15,6% der Fille registriert. Den geringsten Anteil machten
Anzeigen wegen sexueller Gewalt mit 1,4% aus. Angaben uiber wechselseitige, von bei-
den Beteiligten ausgehende Gewalt, wurden nicht erhoben.

In 5,0% (n=336) aller registrierten Félle wurden Anzeigen wegen des Verstofies ge-
gen das Gewaltschutzgesetz gefertigt. Oftmals gingen diese VerstoBle mit weiteren De-
likten einher: Bei 51,8% der VerstoB3e gegen das Gewaltschutzgesetz lagen gleichzeitig
auch einfache oder schwere Korperverletzungen vor, bei 24,1% Bedrohungen.

BEWAFFNUNG DES TATERS / DER TATERIN: In mindestens 633 Fallen (9,3% aller re-
gistrierten Falle) war der Tater bewaffnet. Am haufigsten wurden Hieb- und Stichwaf-
fen registriert (n=321), in 77 Féllen Schusswaffen und in 265 Fallen sonstige Gegen-
stande.

ALKOHOL UND DROGEN: In knapp der Hilfte aller registrierten Falle (45,4%) wurde
dokumentiert, dass der Tater unter dem Einfluss von Alkohol und/oder Drogen stand
(n=3.220). In 43,3% aller Falle wurde nur Alkohol dokumentiert, in 1,1% nur Drogen
und in 1,0% Alkohol und Drogen.
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WIEDERHOLUNGSTATER: 37,6% der registrierten Tater wurden als Wiederholungstater
bezeichnet und waren demzufolge bereits mindestens einmal wegen hauslicher Gewalt
in Erscheinung getreten. Inwiefern dabei mehrere registrierte Falle des Jahres 2003 in
der Polizeistatistik auf denselben Tater entfallen, bleibt an dieser Stelle ungeklart. Auch
kann nicht festgestellt werden, wie oft der Tater/die Taterin bereits in Erscheinung ge-
treten war und wer die zu diesen Zeitpunkten geschadigten Personen waren.

VERLETZUNGEN DES OPFERS: In Uiber der Halfte der Falle (n=4.079; 57,7%) wurden in
der Polizeistatistik korperliche Verletzungen des Opfers ausgewiesen. Eine ambulante
arztliche Behandlung des Opfers erfolgte in 16,3% aller Falle (n=1.160) bzw. in 28,4%
der Fille, in denen eine Verletzung des Opfers festgestellt wurde. Eine stationédre Be-
handlung war in 4,2% der Falle, in denen eine Verletzung des Opfers vorlag bzw. in
2,4% der Gesamtfalle erforderlich (n=173).

3.3.1.3.7 Polizeieinsdtze und polizeiliche Mafinahmen

POLIZEIEINSATZE: Bei 81,5% (n=5.784) der insgesamt registrierten Falle erfolgte ein
Polizeieinsatz. 1.314 Mal (18,5%) wurde hausliche Gewalt registriert, ohne dass ein
Einsatz dokumentiert wurde. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn geschiadigte Perso-
nen unabhédngig vom Zeitpunkt der Tat auf einer Polizeidienststelle vorstellig werden
(vgl. Tabelle 33).

STRAFANZEIGEN UND STRAFANTRAGE: Insgesamt wurden bei mindestens 94,3%
(n=6.691) aller registrierten Falle von der Polizei Strafanzeigen gefertigt (vgl. Tabelle
33). Bei den verbleibenden 407 Fiallen war aus den Polizeiangaben nicht ersichtlich, ob
Strafanzeige gefertigt wurde (fehlende Angaben im Datensatz). Es scheint sich um ver-
meintlich minderschwere Félle hduslicher Gewalt zu handeln. So wurden beispielsweise
anteilig weniger Verletzungen oder arztliche Behandlungen dokumentiert als fur die
Fille, in denen Strafanzeigen gefertigt wurde.

Aus der Falldokumentation fur das Jahr 2003 konnen zu 403 der 5.205 Fille, in denen
Antragsdelikte (Sachbeschadigung, einfache Korperverletzung oder Beleidigung) regist-
riert wurden, keine Aussagen dazu abgeleitet werden, ob Strafantrage durch die Ge-
schadigten gestellt wurde. In der Halfte der ubrigen Fille, stellte das Opfer Strafantrag
(n=2.454, 51,1%). Weitere 17,2% der Geschadigten (n=827) haben sich die Strafantrag-
stellung vorbehalten; 31,7% entschieden sich gegen einen Strafantrag (n=1.521).

PLATZVERWEISE AUS WOHNUNGEN: In einem Dirittel aller registrierten Falle (n=2.196,
30,9%) wurden Platzverweise aus der Wohnung ausgesprochen (§ 17 Abs. 1, S. 2 NGe-
fAG; jetzt Nds. SOG) (vgl. Tabelle 33). In 36,4% der Fiélle (n=2.107), in denen ein Po-
lizeieinsatz stattfand (n=5.784), wurde ein Platzverweis ausgesprochen. Jedoch wurde
auch in 6,8% der Falle (n=89), in denen kein Polizeieinsatz stattfand (n=1.314), ein
Platzverweis ausgesprochen. Demzufolge wurden auch in Fallen ohne dokumentierten
Polizeieinsatz Platzverweise ausgesprochen.

Die Dauer der Platzverweise variierte zwischen einem und 17 Tagen (m=6,4; sd=2,0).
Entsprechend den Handlungsempfehlungen des Niedersiachsischen Innenministeriums
wurden Platzverweise im Jahr 2003 uiberwiegend fur eine Dauer von sieben Tagen aus-
gesprochen (81,5%). Lediglich in 32 der insgesamt 7.098 Félle wurde eine zeitliche
Verlangerung des Platzverweises aus der Wohnung dokumentiert” .

D IE BEDEUTUNG VON OPFER- UND TATERMERKMALEN SOWIE SITUATIONALEN
UMSTANDEN FUR DIE ERTEILUNG EINES PLATZVERWEISES AUS DER WOHNUNG: War das
Opfer ein Médchen oder eine Frau wurden zu 33,4% Platzverweise ausgesprochen,

" Im Dezember 2003 wurde eine Anderung des NGefAG verabschiedet. Das Gesetz tragt nunmehr

die Uberschrift ,,Niedersachsisches Gesetz uiber die offentliche Sicherheit und Ordnung®™ (Nds.
SOG). Gemal § 17 Abs. 2 Satz 2 Nds. SOG kann die Polizei nun Platzverweise aus Wohnungen
fur bis zu 14 Tage aussprechen. Dartiber hinaus hat gemdll §17 Absatz 3 Satz 2 Nds. SOG ,,das
Gericht die Polizei iiber die in Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz ergangenen Entscheidun-
gen unverziiglich in Kenntnis zu setzen®.
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handelte es sich um ein mannliches Opfer zu 14,4%” Umgekehrt wurden bei mannli-
chen Tatern in 33,1% der Fille ein Platzverweis ausgesprochen, bei Téterinnen nur in
9.2%** In 37,0% der Haushalte, in denen Kinder unter 18 Jahren lebten, wurden
Platzverweise erteilt, hingegen lediglich in 26,1% der Fille, in denen keine Kinder re-
gistriert wurden®. Fur Zusammenhinge zwischen der Staatsangehorigkeit von Opfer
und/oder Tater mit der Erteilung von Platzverweisen lieen sich keine empirischen Be-
lege erbringen.

Signifikant mehr Platzverweise wurden in Féllen dokumentiert, in denen der Téter in
der Gewaltsituation unter Alkohol- oder Drogeneinfluss stand. War der Téter alkoholi-
siert oder hatte Drogen konsumiert, erteilte die Polizei in 41,6% der Fille einen Platz-
verweis, ansonsten nur in 22,1%”’. Wurde von einer Verletzung des Opfers berichtet,
betrug die Rate der Fille mit Platzverweis 35,7%, ohne Verletzung lag sie bei 24,5%"".

Die Erteilung von Platzverweisen scheint in einem engen (nicht-kausalen) Zusam-
menhang zur Stellung von Strafanzeigen durch die Polizei zu stehen: Bei den Fillen, in
denen die Polizei eine Strafanzeige gefertigt hatte, wurden zu 31,8% Platzverweise aus
der Wohlgyng erteilt, bei den Fillen, in denen keine Strafanzeige dokumentiert wurde,
zu 17,2%".

Dabei scheinen erwartungsgeméfl sowohl die Anzahl als auch die Schwere der De-
likte von Bedeutung fur die Aussprache eines Platzverweises durch die Polizei zu sein.
Je mehr strafrechtlich relevante Delikte registriert wurden, desto eher sind Platzverwei-
se aus der Wohnung erfolgt'™ Wihrend in Fallen mit lediglich einem Delikt in 29,8%
der Falle ein Platzverweis ausgesprochen wurde, steigt dieser Anteil mit der Zunahme
der Deliktanzahl kontinuierlich auf 43,8% fur vier oder mehr Delikte an. Die Aufnahme
von Kontaktdelikten, wie sexuelle Gewalt sowie einfache oder gefahrliche Korperver-
letzung, geht ebenfalls mit einer verstarkten Erteilung von Platzverweisen aus der Woh-
nung einher'”. In Fallen, in denen keine Kontaktdelikte verzeichnet wurden, lag die
Rate der Platzverweise bei 17,8%. In Fillen mit Kontaktdelikten wurden doppelt so oft
Platzverweise ausgesprochen (36,0%).

Ebenso wurden in Fiéllen, in denen das Opfer sich einen Strafantrag bei Vorliegen ei-
nes Antragsdelikts (Sachbeschadigung, einfache Korperverletzung oder Beleidigung)
noch vorbehielt, signifikant mehr Platzverweise erteilt. Ein Platzverweis gegen den Té-
ter wurde in 40,3% der Falle ausgesprochen, in denen die geschédigte Person sich einen
Strafantrag vorbehielt. Fur Falle mit mindestens einem Antragsdelikts, in denen Straf-
antrag gestellt wurde, lag dieser Anteil bei 34,6%. Fur Fille, in denen die gesch'aidigte
Person von der Stellung eines Strafantrags abgesehen hat, lag dieser Anteil bei 34,8%™”
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Chi-Quadrat: 109,161 (1); p < .001.

Chi-Quadrat: 148,023 (1); p < .001.

Wurden die Téter und Opfer von der Polizei als Lebenspartner kategorisiert, wurde in 40,1% der
Fille ein Platzverweis aus der Wohnung erteilt, handelte es sich um eine andere Tater-Opfer-
Beziehung nur in 16,4% der Falle (Chi-Quadrat: 430,49 (1); p<.001). Lediglich in 19,9% der von
der Polizei als ,,Stalking* eingestuften Félle wurde ein Platzverweis aus der Wohnung ausgespro-
chen, jedoch in 31,4% der anderen Falle (Chi-Quadrat: 17,79 (1); p<.001). Dies ist nicht weiter
verwunderlich, da Opfer und Téater nur in seltenen Féllen zusammenleben durften, wenn keine
Partnerschaft zwischen ihnen besteht und Stalking vorwiegend von Ex-Partnern oder Bekannten
ausgetibt wird, bei denen es ebenfalls meistens eine raumliche Trennung geben durfte.

Chi-Quadrat: 96,722 (1); p < .001.

Chi-Quadrat: 312,601 (1); p < .001.

Chi-Quadrat: 100,519 (1); p < .001.

Chi-Quadrat: 38,153 (1); p < .001.

Chi-Quadrat: 159,341 (4); p < .001.

Chi-Quadrat: 221,940 (1); p < .001.

Chi-Quadrat: 9,203 (2); p < .050.
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PLATZVERWEISE VON ORTLICHKEITEN: Platzverweise von einer Ortlichkeit (gem. § 17
Abs. 1, S. 1 NGefAG:; jetzt Nds. SOG) wurden in 14,5% der Falle (n=1.026) ausgespro-
chen (vgl. Tabelle 33). In einem GroBteil dieser Falle wurde gleichzeitig ein Platzver-
weis aus der Wohnung erteilt (727 Falle; 70,9%). Zusammenhédnge mit Tater- und Op-
fermerkmalen etc. prasentieren sich daher analog zu den vorangegangenen Ausfuhrun-
gen.

INGEWAHRSAMNAHMEN: In 13,1% (n=927) aller registrierten Falle des Jahres 2003
wurde der Tater bzw. die Téterin in Gewahrsam genommen (gem. § 18 NGefAG; jetzt
Nds. SOG) (vgl. Tabelle 33). Bezogen auf die 5.518 Falle, bei denen ein Polizeieinsatz
erfolgte, betriagt der Anteil an Ingewahrsamnahmen 16,4% (n=907). In 96,2% der Falle
mit Ingewahrsamnahme der Téter wurde Strafanzeige gefertigt. In 57,0% der Falle wur-
de zusitzlich ein Platzverweis aus der Wohnung ausgesprochen. Demzufolge présentie-
ren sich auch die Zusammenhéange mit potenziellen Einflussfaktoren @hnlich. Unter-
schiede bestehen lediglich hinsichtlich einiger weniger Tatumstiande. So wurden ver-
mehrt Téter in Gewahrsam genommen, die unter Alkohol- oder Drogeneinfluss stan-
den'®. Da dies ausdriicklich eine der Optionen von § 18 Nds. SOG ist (,,Die Verwal-
tungsbehorden und die Polizei konnen eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn dies 1.
zum Schutz der Person gegen eine Gefahr fur Leib oder Leben erforderlich ist, insbe-
sondere weil die Person sich erkennbar in einem die freie Willensbestimmung aus-
schlieBenden Zustand oder sonst in hilfloser Lage befindet (...)) ist dieser Befund al-
lerdings nicht weiter verwunderlich.

Ebenso wurden bewaffnete Tater'™ oder Wiederholungstiter'” haufiger von der Poli-
zei Ingewahrsam genommen. Die Anwesenheit von minderrj‘élhrigen Kindern stand nicht
im Zusammenhang mit einer Ingewahrsamnahme der Tater"”.

Wie bei Platzverweisen konnten ebenfalls Zusammenhange mit der Anzahl der De-
likte festgestellt werden. Wiahrend bei einem Delikt 10,8% der Tater in Gewahrsam ge-
nommen wurden, steigt diese Quote mit der Zunahme der Deliktanzahl kontinuierlich
auf 22,9% fur vier oder mehr Delikte an'”. Zusammenhénge mit dem Vorliegen von
Kontaktdelikten bestehen ebenfalls. In Fallen, in denen der Téter einfache bzw. geféhr-
liche Korperverletzung begangen oder sexuelle Gewalt ausgeuibt hatte, betrug der Anteil
an Ingewahrsamnahmen 13,6% und lag somit leicht iber dem Anteil der Félle ohne
derartige Delikte (11,6%)'®.

INOBHUTNAHMEN MINDERJAHRIGER KINDER: Inobhutnahmen eines oder mehrerer
Kinder (gem. § 42 SGB VIII [KJHG]) wurden in 88 der 7.098 Fille von der Polizei ver-
anlasst, d.h. in 2,8% der Fille, in denen auch minderjahrige Kinder registriert wurden.

POLIZEILICHE MABNAHMEN IM JAHRESVERLAUF: Das gesamte Spektrum polizeilicher
MaBnahmen wurde im Jahr 2003 kontinuierlich angewendet. Anteilig zu den monatli-
chen Fallzahlen betrachtet, lieBen sich keine signifikanten Unterschiede in der Héaufig-
keit der Polizeieinsatze, der Ausfertigung von Strafanzeigen, der Ingewahrsamnahme
von Personen und der Erteilung von Platzverweisen aus der Wohnung oder von einer
Ortlichkeit feststellen.

3.3.1.3.8 Weiterleitung von Fdllen an Beratungsstellen

HAUFIGKEIT DER WEITERLEITUNG: In 71,6% der registrierten Falle (n=5.084) wurde
der polizeiliche ,,Formularbericht Hausliche Gewalt* laut Polizeiangaben an eine Bera-
tungsstelle weitergeleitet. In 626 Fallen waren den Polizeiangaben zufolge keine Bera-

193 Chi-Quadrat: 553,362 (1); p < .001.

Chi-Quadrat: 34,340 (1); p < .001.
Chi-Quadrat: 25,290 (1); p < .001.
Chi-Quadrat: 0,591 (1); n.s.
Chi-Quadrat: 98,340 (4); p < .001.
Chi-Quadrat: 4,962 (1); p < .050.
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tungseinrichtungen verfugbar'®; bei 277 Fillen fehlten diesbeziigliche Angaben in der
Polizeistatistik. 1.111 Falle (15,7%) wurden nicht von der Polizei weitergeleitet. Die
Rate der weitergeleiteten Falle ist dabei als Uberschiatzung zu betrachten, da in diese
Grofe auch die Félle der PD Hannover eingehen, bei der alle Falle an PPS weitergelei-
tet wurden (100% weitergeleitete Falle). Werden nur Fille aus den anderen Regionen
Niedersachsens berticksichtigt (n=4.964), betragt der Anteil der Fiélle, bei denen ein
Formularbericht an eine Beratungsstelle geschickt wurde, 59,4%.

Die BISS wurden ,,nur* in sechs Regionen Niedersachsens bzw. 18 Landkrei-
sen/kreisfreien Stadten eingerichtet (vgl. Kapitel 3.1.1.3.1). In anderen Regionen Nie-
dersachsens haben sich z.T. alternative Formen der Zusammenarbeit zwischen Polizei
und Beratungseinrichtungen etabliert'"’. Inwiefern diese Einrichtungen einem pro-
aktiven Ansatz folgen und als biss-ahnlich bezeichnet werden konnen, kann den Poli-
zeiangaben jedoch nicht entnommen werden. In den sechs BISS-Regionen waren ver-
gleichsweise hohe Weiterleitungsrate zu verzeichnen (ab 75,0% aufwirts). Von den
1.400 Fallen, die in den BISS-Regionen polizeilich erfasst wurden, wurden nach Poli-
zeiangaben 79,1% weitergeleitet (n=1.108). In 55 Fillen fehlten Angaben zur Weiter-
leitung (3,9%); 16,9% der Fille wurden nicht von der Polizei an BISS ubermittelt
(n=237).

EINFLUSSFAKTOREN AUF DIE WEITERLEITUNG: Im Folgenden wurde untersucht, wel-
che Einflussfaktoren auf die Weiterleitung bestehen. Hierzu wurden zwei Auswertungs-
strategien verfolgt: Zum einen wurden weitergeleitete mit nicht weitergeleiteten Fallen
der polizeilichen Falldokumentation verglichen, zum anderen wurden Falle der polizei-
lichen Falldokumentation mit Féllen der Falldokumentation der BISS (siehe Kapitel
3.2.1) verglichen. Bei der ersten Strategie wurden Fiélle ausgeklammert, die sich im
Einzugsbereich der PD Hannover ereignet haben (da hier die Weiterleitungsrate auf-
grund der Datenerhebung bei PPS bei 100% lag, siehe oben). Ebenso wenig wurden
Fiélle berucksichtigt, fur die Angaben uber die Weiterleitung fehlten, bzw. Fille, fur die
laut Polizeiangaben keine Beratungsstelle verfugbar war. Fur die zweite Auswertungs-
strategie wurden aus der polizeilichen Falldokumentationen nur die Falle aus BISS-
Regionen (n=1.400) und aus der Falldokumentation der BISS nur die polizeilich uber-
mittelten Falle (n=1.491) herangezogen'"'.

Die erste Auswertungsstrategie ergab, dass signifikant mehr Falle an eine Beratungs-
stelle weitergeleitet wurden, wenn die geschiadigte Person weiblich war. In Féllen mit
mannlichen Geschadigten wurde bei etwas mehr als der Hilfte der Verfahren (54,6%)
der Fall von der Polizei weitergeleitet, fur weibliche Geschadigte liegt dieser Prozent-
satz mit knapp drei Vierteln der Falle (74,4%) deutlich hoher'?. Dieser Befund bestitigt
sich durch die zweite Auswertungsstrategie: Bei 91,0% der Falle aus BISS-Regionen
auf Polizei-Ebene handelte es sich um weibliche Opfer; jedoch bei 94,2% der polizei-
lich ubermittelten Falle auf BISS-Ebene.

Fur die Staatsangehorigkeit von Tater und Opfer zeigten sich ebenfalls signifikante
Unterschiede in den Weiterleitungsraten (erste Auswertungsstrategie): Falle von Opfern
mit deutscher Staatsangehorigkeit wurden weniger haufig an eine Beratungsstelle wei-
tergeleitet als Falle von Opfern mit ausldndischer Staatsangehorigkeit'”’. So wurden

199" Dies traf insbesondere fur die Stadt Osnabriick, die Stadt Wilhelmshaven, den Landkreis Helm-

stedt und Landkreis Harburg zu.

Diese Beratungsstellen werden von der Polizei teilweise auch als ,,BISS* bezeichnet. In dem vor-
liegenden Text soll dieser Begriff allerdings fur die vom niedersachsischen Sozialministerium fur
die Zeit von 2002 bis 2004 als Modellprojekt geforderten Stellen reserviert bleiben.

Da hier die Anteile der entsprechenden Falle fur eine Substichprobe der Falldokumentation der
BISS berechnet werden, konnen die Prozentzahlen geringfiigig von den in Kapitel 3.2.1 berichte-
ten Zahlen abweichen.

Chi-Quadrat: 92,462 (1); p < .001.

Chi-Quadrat: 18,071 (1); p < .001.
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79,6% der Fille, in denen das Opfer nicht die deutsche Staatburgerschaft hatte, an Be-
ratungsstellen weitergeleitet. Der Anteil an Weiterleitungen von geschédigten Personen
deutscher Staatsburgerschaft betrug 71,6%. Gleiches galt fur deutsche und nichtdeut-
sche Tater''*. Bei Fallkonstellationen mit Tatern mit deutscher Staatbuirgerschaft wurden
in 71,8% der Félle Weiterleitungen der Formularberichte dokumentiert. Dem stehen
77,9% in Fallen mit Téatern anderer Nationalitat gegenuiber. Dieser Befund spiegelt sich
in den Ergebnissen der zweiten Auswertungsstrategie wider: So wurden auf Polizei-
Ebene in BISS-Regionen 86,1% Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit registriert,
auf BISS-Ebene jedoch nur 65,8% unter den polizeilich ubermittelten Féllen.

SchlieBlich wurden Fille, die sich in Haushalten mit minderjahrigen Kindern ereignet
haben, ebenfalls signifikant hdufiger an Beratungseinrichtungen weitervermittelt'"
(75,6% mit Kindern und 70,1% ohne Kinder). Alter und Anzahl der Kinder waren dabei
eher von untergeordneter Bedeutung (erste Auswertungsstrategie). Dieser Zusammen-
hang spiegelt sich in dem Anteil von Fallen mit Kindern in den beiden Falldokumenta-
tionen wider: Wiahrend auf Polizei-Ebene ,,nur 45% Fiélle mit Kindern registriert wur-
den, weist die Falldokumentation der BISS 64% Falle mit minderjahrigen Kindern bei
den polizeilich tibermittelten Féllen auf (zweite Auswertungsstrategie).

Ahnliche Zusammenhinge, wie sie bereits fur Platzverweise und Ingewahrsamnah-
men der Tater beschrieben wurden, existieren auch fur die Weiterleitung der Formular-
berichte durch die Polizei. So wurde auf Basis der polizeilichen Falldokumentation
festgestellt, dass von solchen Fillen mit lediglich einem strafbaren Delikt 72,1% an Be-
ratungsstellen ubermittelt wurden, dieser Anteil jedoch mit der Anzahl der aufgefuhrten
Delikte kontinuierlich auf 83,0% fur vier oder mehr Delikte anstieg; die Unterschiede
erweisen sich als signifikant''®. Der Vergleich der beiden Datenquellen Polizei und
BISS (zweite Auswertungsstrategie) zeigt zudem auf, dass sich auf BISS-Ebene unter
den von der Polizei an BISS tibermittelten Fallen 47,4% Vorfalle mit zwei oder mehr
Delikten fanden, bei den auf Polizei-Ebene in BISS-Regionen registrierten Fallen dage-
gen nur 30,4%. Gleiches gilt erneut fur Falle mit bzw. ohne Kontaktdelikte. Bei Vor-
handensein von einfacher bzw. geféhrlicher Korperverletzung bzw. sexueller Gewalt
betrug die Weiterleitungsquote 74,8 % gegenuiber 65,0% in Féllen ohne derartige Delikte
(erste Auswertungsstrategie). Auch dieser Unterschied erweist sich als statistisch signi-
fikant''” und wird dadurch unterstiitzt, dass bei den BISS 82,3% Fille mit Korperverlet-
zungen registriert werden, bei der Polizei jedoch nur 76,3% (zweite Auswertungsstrate-
gie).

Fur Falle, in denen der Téter unter Alkohol- oder Drogeneinfluss stand, lassen sich
mit der ersten Auswertungsstrategie geringfugige Unterschiede in der Weiterleitung
durch die Polizei feststellen (75,7% im Vergleich zu 69,6% bei Tétern, fur die kein Al-
kohol- oder Drogeneinfluss dokumentiert wurde)'"®. Werden die Anteile von Fallen mit
alkoholisierten Tatern auf Polizei- und BISS-Ebene verglichen (zweite Auswertungs-
strategie), so ergibt sich jedoch ein umgekehrtes Bild: 50,9% der Fille mit alkoholi-
sierten Téatern wurden von der Polizei in BISS-Regionen registriert, aber nur bei 36,6%
der polizeilich ubermittelten Félle bei den BISS lag eine Alkoholisierung vor. Da sich
die Befunde der beiden Auswertungsansiatze widersprechen, kann keine verlassliche
Aussage uber die Richtung des Einflusses der Alkoholisierung getroffen werden.

Ob der Tater bewaffnet war''® oder es sich um einen Wiederholungstiter handelte'®,
stand in keinem signifikanten Zusammenhang zur Haufigkeit der Formularweiterleitung

1% Chi-Quadrat: 11,950 (1); p < .001.

Chi-Quadrat: 15,412 (1); p < .001.
Chi-Quadrat: 47,350 (4); p < .001.
Chi-Quadrat: 33,681 (1); p <.001.
Chi-Quadrat: 18,992 (1); p < .001.
Chi-Quadrat: 0,304 (1); n.s.
Chi-Quadrat: 1,141 (1); n.s.
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an eine Beratungsstelle (erste Auswertungsstrategie). Hingegen zeigte sich bei dem
Vergleich der Anteile dieser Falle in den beiden Falldokumentationen dennoch ein Un-
terschied (zweite Auswertungsstrategie): 32,4% der Falle auf Polizei-Ebene, aber nur
27,1% der Falle auf BISS-Ebene wurden als Falle mit Wiederholungstatern klassifiziert.
Auch hier kann somit keine verlassliche Aussage getroffen werden.

Lag eine Verletzung des Opfers vor, wurden 74,8% der Falle weitergeleitet, war das
Opfer unverletzt nur 69,6%"" (erste Auswertungsstrategie). Auch dieser Befund korres-
pondiert nicht mit dem Vergleich der Anteile in den beiden Falldokumentationen: In
20,1% der Falle aus BISS-Regionen auf Polizeiebene, aber nur in 12,1% der polizeilich
ubermittelten Falle auf BISS-Ebene erfolgte eine arztliche Behandlung (zweite Aus-
wertungsstrategie).

Samtliche MaBBnahmen, die von der Polizei bei hauslicher Gewalt durchgefuhrt wur-
den (Platzverweis aus der Wohnung'”, Ingewahrsamnahme des Titers'”, Strafanzei-
ge'”) standen in einem signifikanten Zusammenhang mit der Weiterleitung der Formu-
lare an eine Beratungsstelle. Beispielsweise wurden die Formularberichte in 92,8% der
Fiélle, in denen ein Platzverweis aus der Wohnung erfolgte, an eine Beratungsstelle
weitergeleitet. In Fallen ohne Platzverweis betrug dieser Anteil 76,8% (erste Auswer-
tungsstrategie)'”. Der Vergleich der Fille auf Polizei- mit den Fillen auf BISS-Ebene
(zweite Auswertungsstrategie) ergab, dass in 37,9% der in den 15 BISS-Regionen (ohne
BISS Uelzen) polizeilich registrierten Falle ein Platzverweis ausgesprochen worden
war, aber in 44,6% der von den BISS registrierten polizeilich uibermittelten Falle.

3.3.1.3.9 Stalking-Fidille auf Polizei-Ebene

297 (4,2%) der insgesamt registrierten 7.098 Fille wurden von der Polizei als Stal-
king-Falle klassifiziert'”®. In mehr als der Halfte dieser Falle (n=161; 54,2%) stellten die
Geschadigten einen Strafantrag. In den meisten Fallen (n=271; 91,2%;) wurde von der
Polizei Strafanzeige gefertigt.

2l Chi-Quadrat: 13,413 (1); p <.001.

Chi-Quadrat: 56,714 (1); p < .001.

Chi-Quadrat: 7,051 (1); p < .010.

Chi-Quadrat: 7,700 (1); p < .010.

Da an die BISS-Stelle in Uelzen lediglich Falle uibermittelt wurden, in denen ein Platzverweis er-
folgt ist, muss sie aus den Auswertungen dieses Textabschnitts ausgenommen werden; die unter-
suchte Grundgesamtheit betragt demzufolge 1.382 Fille aus den tibrigen 15 BISS-Regionen.

Den Polizeibeamten und -beamtinnen wurden — ebenso wie den BISS-Beraterinnen (siche Kapitel
3.2.1.5) — keine Kriterien fur die Einordnung eines Falles als ,,Stalking* vorgegeben. Auch hier ist
daher die Problematik heterogener individueller Konzepte des Begriffes gegeben.
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Tabelle 40: Gegeniiberstellung der Sachverhalte der Strafanzeigen fiir polizeilich re-
gistrierte Stalking-Fdllen und andere Fdlle hduslicher Gewalt.

Stalking Kein Stalking Signifikanz-
niveau®
n % n %
Sachbeschadigung 39 14,4 739 11,5 n.s.
Bedrohung 122 45,0 1.649 25,7 p<.01
Korperverletzung 106 39,1 4.505 70,2 p<.01
Sexuelle Gewalt 6 2,2 91 14 n.s.
Beleidigung 66 24,4 794 12,4 p<.01
Notigung 36 13,3 433 6,7 p<.01
Gefahrliche Korperverletzung 20 7.4 1.021 15,9 p<.01
Verstol GewSchG 49 18,1 287 4,5 p<.01

Polizei-Falldokumentation: n=7.098, darunter 297 Stalking-Falle; * =Das Signifikanzniveau wird nur
angegeben, wenn p mindestens < .05.

Tabelle 40 zeigt, wegen welcher Delikte Strafanzeigen gefertigt wurden. Erwartungs-
gemdl zeigt sich, dass bei den Stalking-Fallen die Anteile der Korperverletzungen ge-
ringer, die Anteile der Bedrohungen, Notigungen und Beleidigungen dagegen deutlich
hoher sind, als bei den anderen registrierten Fallen. Besonders auffallend ist der hohe
Anteil der polizeilich registrierten Verstole gegen das Gewaltschutzgesetz, der mit
16,5% bei den Stalking-Féllen deutlich hoher liegt als bei den anderen registrierten
Féllen, wo dieser Anteil lediglich 4,2% betrug.

Tabelle 41 zeigt die von der Polizei eingeleiteten Maflnahmen bei Stalking-Féllen und
den ubrigen Fallen hauslicher Gewalt. Es wird ersichtlich, dass bei Stalking-Fallen im
Vergleich dreimal haufiger richterliche Beschlusse oder Schutzanordnungen bekannt
waren als in den ubrigen Fillen. In weiteren Analysen und ggf. Anschlussstudien sollte
geklart werden, inwieweit dieser Befund gegen die Wirksamkeit von Schutzanordnun-
gen bei bestimmten Stalking-Konstellationen spricht.

Tabelle 41: Gegeniiberstellung der polizeilichen Mafinahmen fiir polizeilich regist-
rierte Stalking-Fdlle und andere Fdlle hduslicher Gewalt.

Stalking Kein Stalking Signifika
nzniveau*
n % n %
Polizeieinsatz 171 57,6 5.613 82,5 p<.01
Platzverweis aus der Wohnung 59 19,9 2.137 31,4 p<.01
Platzverweis von einer Ortlichkeit 53 17,8 973 14,3 n.s.
Ingewahrsamnahmen 28 9,4 899 13,2 n.s.
Strafanzeige durch Polizei 271 91,2 6.420 94,5 p<.05
Weiterleitung an eine Beratungsstelle 167 59,2 4.917 75,2 p<.01
Richterl. Beschlusse / Schutzanordnungen 63 28,0 422 85 p<.01
davon nach dem GewSchG 53 23,6 354 7,1 p<.01

Polizei-Falldokumentation: n=7.098, darunter 297 Stalking-Falle; “=Das Signifikanzniveau wird nur an-
gegeben, wenn p mindestens < .05.

Bei den registrierten Stalking-Féllen wurden weniger polizeiliche Mafinahmen regist-
riert als bei den anderen Fallen. In Bezug auf Platzverweise aus der Wohnung ist dies
nicht verwunderlich, da es sich bei den Stalkern haufig um Ex-Partner handelt (siche
Tabelle 40) und daher keine gemeinsame Wohnung (mehr) vorhanden ist. Auch kann
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der etwas geringere Anteil an Strafanzeigen dadurch erklart werden, dass einige Stal-
kingverhaltensweisen nicht als Straftatbestand klassifiziert werden konnen.

Bezuglich ausgewdhlter Téter- und Opfermerkmale zeigen sich zahlreiche signifi-
kante Unterschiede zwischen Stalking- und Nicht-Stalking-Fallen (vgl. Tabelle 42).
Insbesondere werden eine hohere Quote gestellter Strafantrage durch die geschadigten
Personen sowie ein hoher Anteil an Wiederholungstatern deutlich. Bei den registrierten
Stalking-Fallen handelt es sich mehrheitlich um Konstellationen mit weiblichen Ge-
schadigten (94,6%) und Tatern méannlichen Geschlechts (91,9%); iberwiegend um Stal-
king durch Ex-PartnerInnen (n=204; 68,7%), in etwa einem Funftel der Falle um Stal-
king durch aktuelle PartnerInnen (n=59; 19,9%); in 9,1% (n=27) der Falle handelte es
sich um ,,sonstige Beziehungen*; in 7 Fallen (2,4%) liegen keine Angaben zur Tater-
Opfer-Beziehung vor.

Tabelle 42: Tdter- und Opfermerkmale; Gegeniiberstellung von polizeilich registrierten
Stalking-Fdllen und anderen Fdllen hduslicher Gewalt.

Stalking Kein Stalking Signifikanz-
niveau®
n % n %
Geschlecht Opfer: weiblich 280 94 6 5.937 89,2 p<.01
Staatsangehorigkeit Opfer: deutsch 244 83,0 5.146 77,9 p<.05
Strafantrag durch Opfer 161 61,5 2.866 47,3 p<.01
Verletzungen des Opfers 94 31,6 3.985 58,6 p<.01
Minderjéhrige Kinder im Haushalt 98 33,0 3.043 44,7 p<.01
Geschlecht Tater: mannlich 273 91,9 6.171 91,4 n.s.
Staatsangehorigkeit Tater: deutsch 226 76,9 4.975 74,2 n.s.
Tater unter Alkohol- oder Drogeneinfluss 87 29,3 3.133 46,1 p<.01
Tater bewaffnet 22 7.4 641 94 n.s.
Wiederholungstiter 178 59,9 2.493 36,7 p<.01
Ex-Partnerschaft 204 70,3 1.370 20,4 p<.01

Polizei-Falldokumentation: n=7.098, darunter 297 Stalking-Falle.

*=Das Signifikanzniveau wird nur angegeben, wenn p mindestens < .05.
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3.3.2 Schriftliche Befragung von BeamtInnen des Einsatz- und Streifendienstes

Mit dem Inkrafttreten des Gewaltschutzgesetzes hat sich nicht nur das Spektrum der
zivilrechtlichen Moglichkeiten fur Opfer hauslicher Gewalt erweitert, auch im polizeili-
chen Umgang mit hauslicher Gewalt wurden neue Strategien eingefuhrt. Die neue Phi-
losophie setzt dabei auf verstarkte Intervention durch polizeiliche (Zwangs-) Mafinah-
men und die intensive Zusammenarbeit mit Opferberatungseinrichtungen. Héausliche
Gewalt ist demnach nicht als Privatsache, sondern regelmafig als zu verfolgende Straf-
tat zu werten (vgl. Handreichung fur die Polizei; Niedersdchsisches Innenministerium,
2002).

In Kapitel 3.3.1.3.7. konnte bereits gezeigt werden, dass die neuen Mafinahmen in der
Praxis angewendet werden. So wurden in 30,9% aller im Jahr 2003 polizeilich regist-
rierten Félle hduslicher Gewalt Platzverweise aus der Wohnung ausgesprochen, in
71,6% der registrierten Falle erfolgte eine Weiterleitung an ortliche Beratungsstellen.

In der quantitativen Befragung von PolizeibeamtInnen sollte untersucht werden, in-
wieweit die neue Philosophie im Umgang mit hauslicher Gewalt sich auch in den Ein-
stellungen der Beamtlnnen zu den MaBBnahmen und zum Thema hausliche Gewalt all-
gemein widerspiegelt. Daruiber hinaus wird uber praktische Erfahrungen mit den MaB-
nahmen berichtet. SchlieBlich werden deskriptive Daten uber die Einstellungen, Be-
wertungen und Erfahrungen von PolizeibeamtInnen bzgl. der Zusammenarbeit mit an-
deren Institutionen — insbesondere zur Zusammenarbeit mit BISS und anderen pro-aktiv
arbeitenden Einrichtungen — erhoben.

Die Projektfragestellung der Evaluationsstudie erganzend wurde u.a. auch erhoben,
welche Faktoren aus Sicht der befragten Polizeibeamten und Polizeibeamtinnen fur das
Erstellen von Gefahrenprognosen bei héduslicher Gewalt besonders bedeutsam sind, in
welchem Umfang sie den Einsatzbereich hédusliche Gewalt als geféhrlich fur sich selbst
erleben, ob sie in derartigen Einsatzsituationen eigene Gewalterfahrungen gemacht ha-
ben, ob sich aus polizeilicher Erfahrung besonders gefahrliche Fallkonstellatio-
nen/Situationen identifizieren lassen (gefahrlich fur Opfer, weitere anwesende Personen,
Polizeibeamte) etc.. Dartiber hinaus wurden Personenmerkmale der befragten Polizeibe-
amten erhoben (Rollenerwartungen, berufliches Selbstverstandnis, Zielkonflikte, Wis-
sen Uber hausliche Gewalt, ...). Die Auswertungen dieser erganzenden Fragestellungen
sind nicht Teil des vorliegenden Projektberichts, sondern werden im Rahmen einer psy-
chologischen Dissertation erfolgen. Daher werden im Folgenden auch nur diejenigen
Teile des Fragebogens naher beschrieben, auf die sich die dann im Anschluss hier vor-
gestellten Ergebnisse beziehen.

3.3.2.1 Erhebungsinstrument

Die Zusammenstellung der Fragen erfolgte einerseits unter Berucksichtigung der
Eindriicke und Erkenntnisse, die im Rahmen der Evaluationsstudie und in informellen
Gesprachen mit Polizeipraktikern gewonnen wurden, anderseits Theorie geleitet und
unter Bezug auf Erkenntnisse wissenschaftlicher Studien. Der Fragebogen bestand ei-
nerseits aus offenen Fragen und selbst konstruierten Skalen (Funf-Punkt-Likert-
Skalen'”’); andererseits wurden in der Psychologie etablierte Skalen, beispielsweise zur
Erfassung bestimmter Personenmerkmale und Charakteristika des Arbeitsumfeldes,
herangezogen.

Ein erster Entwurf des Fragebogens wurde im Dezember 2003 an einer Gelegenheits-
stichprobe von zehn Beamtlnnen des ESD (Einsatz- und Streifendienst) in der PD-

27 D.h. es wurden Aussagen formuliert, bei denen in einem funfstufigen Antwort-Format die Zu-

stimmung / Nicht-Zustimmung erfasst wurden: (0) stimme uberhaupt nicht zu / (1) stimme eher
nicht zu / (2) teils-teils / (3) stimme eher zu / (4) stimme vollig zu.

135



Hannover einem Pretest unterzogen'”. Anregungen und Anmerkungen der PraktikerIn-

nen wurden aufgenommen und fuhrten zu einer Modifikation des Erstentwurfs. Die
endgultige Fassung des Fragbogens umfasste 17 Seiten.

SUBJEKTIVE WAHRNEHMUNG VON AUSMAB UND UMFANG HAUSLICHER GEWALT IM
BERUFSALLTAG: In diesem Fragenkomplex sollte einerseits erhoben werden, in wel-
chem Umfang der/die Befragte im Berufsalltag mit Einsatzsituationen ,hdusliche Ge-
walt* konfrontiert war und damit uiber diesbezugliche spezifische Erfahrungen verfugte;
anderseits wurde die subjektive Wahrnehmung der Entwicklung der Fallzahlen und der
durchschnittlichen Einsatzlange erfasst.

WAHRNEHMUNG UND BEWERTUNG HAUSLICHER GEWALT: In diesem Fragebogen-
komplex wurden allgemeine Einstellungen und die Ablehnung/Befurwortung von Ste-
reotypen zum Thema ,,hdusliche Gewalt* erfragt. Die eingesetzten Fragbogenelemente
wurden in Anlehnung an bestehende, in der internationalen Forschung zum Thema
hausliche Gewalt eingesetzte Fragebogen (vgl. Haj-Yahia, 2003; Saunders, Lynch,
Grayson & Linz 1987; Schuller & Smith, 1994) entwickelt.

EINSATZSITUATION: Bezogen auf die Einsatzsituation wurden Fragen zur konkreten
Anwendung polizeilicher Mainahmen, zu den zur Verfugung stehenden Informations-
materialien und zur Entscheidungssicherheit gestellt.

BEWERTUNG POLIZEILICHER MABNAHMEN: Hier wurden allgemeine Aussagen zur
Sinnhaftigkeit und Praktikabilitat des Platzverweises und zu sonstigen polizeilichen
MaBnahmen formuliert. Es sollte erhoben werden, inwieweit die zur Verfugung stehen-
den polizeilichen MaBinahmen als grundsitzlich geeignete Interventionsmaflnahmen
bewertet werden.

ZUSAMMENARBEIT MIT ANDEREN INSTITUTIONEN: Hier sollte geklart werden, ob den
befragten Beamten und Beamtinnen ortliche Frauenh@user und Runde Tische zum The-
ma hausliche Gewalt bekannt waren. Ein Frageblock beschiftigte sich mit dem Thema
pro-aktive Beratungsstellen. Es wurde zunachst erhoben, ob derartige Beratungsstellen
bekannt waren und dann ggf. wie die Zusammenarbeit mit diesen Stellen hinsichtlich
der Datenuibermittlung und der Ruckmeldung geregelt wurde. Dariber hinaus wurde die
grundsatzliche Bewertung der Zusammenarbeit von Polizei und psychosozialen Bera-
tungseinrichtungen thematisiert — unabhéngig davon, ob es in der jeweiligen Region
entsprechende Angebote gab.

DIENSTSTELLE: In diesem Themenbereich wurde erhoben, wie KollegInnen und Vor-
gesetzte in der Dienststelle mit dem polizeilichen Einsatzgebiet hdausliche Gewalt um-
gingen und ob sich seit Inkrafttreten des GewSchG in der Dienststelle etwas im Um-
gang mit diesem Thema geédndert hatte.

FORTBILDUNG: Vor dem Hintergrund genereller Fortbildungserfahrungen und der
Bewertung von Fortbildungen fur den Polizeiberuf allgemein wurden vertiefende Fra-
gen zu besuchten Fortbildungsveranstaltungen zum Thema hausliche Gewalt gestellt.
Die Zusammenstellungen der Fragen orientierten sich an den Empfehlungen der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe héausliche Gewalt (2002) und den bei Leopold et al. (2002) zu
diesem Thema publizierten Ergebnissen.

Den Abschluss des Fragebogens bildeten die Angaben zur Person und zur Dienst-
stellengroBe. Am Ende des Fragebogens hatten die Polizistinnen und Polizisten dann
noch einmal die Moglichkeit, Kommentare und Anmerkungen zum Fragebogen zu du-
Bern.

3.3.2.2 Durchfiihrung und Stichprobe

Die Datenerhebung konnte im April 2004 realisiert werden. Die Befragung wurde auf
den Einsatz- und Streifendienst (ESD) beschriankt, da im Zentrum der Untersuchung
Aspekte des so genannten polizeilichen Erstangriffs standen (d.h. des polizeilich Agie-

128 Wir mochten uns an dieser Stelle recht herzlich fur die konstruktive Mitarbeit der Beamten und

Beamtinnen der PD Hannover an diesem Pretest bedanken.
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rens unmittelbar am Einsatzort). Fur die Befragung wurde eine fur den ESD in Nieder-
sachsen reprasentative, nach Bezirksregierung/Polizeidirektionen und Geschlecht ge-
schichtete Stichprobe von insgesamt 792 Beamtinnen und Beamten gezogen. Der Anteil
der Frauen wurde dabei auf das Doppelte des Anteils in der Grundgesamtheit aufge-
stockt. Fur das genaue Procedere der Stichprobenziehung sei auf den Anhang verwie-
sen.

Einer Stichprobenziehung wurde gegenuiber einer Verteilung von Fragebogen in den
Dienststellen der Vorrang gegeben, um etwaige unkontrollierbare Selektionseffekte bei
der Verteilung der Fragebogen in den Dienststellen zu umgehen (d.h., dass z.B. Frage-
bogen nur an ausgewdhlte Kolleglnnen ausgegeben werden). Die Stichprobenziehung
hatte allerdings den Nachteil, dass in der Stichprobe auch solche Beamte und Beamtin-
nen enthalten sein durften, die mit dem Einsatzbereich hdusliche Gewalt kaum oder gar
nicht zu tun haben und sich insofern nicht zu Erfahrungen mit den neuen MaBBnahmen
aufern konnen. Gleichwohl konnen die Angaben dieser Befragten im Vergleich zu den
Angaben derer mit einschlagigen Erfahrungen, z.B. hinsichtlich allgemeiner Einstellun-
gen und Fortbildungserfahrungen, aufschlussreich sein.

Insgesamt wurden von den versandten 792 Fragebogen 408 Fragebogen an das KFN
zuriickgeschickt (das entspricht einer Gesamtricklaufquote von 51,5%). Von den ein-
gegangenen 408 Bogen waren 30 Bogen nicht ausgefullt. Teilweise waren sie mit der
Anmerkung versehen, dass die Personen uiber keinerlei Erfahrungen mit dem Einsatzbe-
reich hausliche Gewalt verfugten und sich daher auflerstande sahen die Fragen zu be-
antworten; in einigen Fallen stimmten die Adressen nicht; und einige Bogen wurden
kommentarlos zurickgesandt. Der Rucklauf der auswertbaren Fragebogen (n=374) be-
trug somit 47,2%.

65,8% der Stichprobe entfielen auf Méanner und 34,2% auf Frauen. Es handelt sich
dabei zu 90,1% um Beamtinnen und Beamte des ESD in Niedersachsen. Das durch-
schnittliche Alter der Befragten betrug 37,7 Jahre (sd= 8,3 Jahre). Das durchschnittliche
Dienstalter lag bei 18,6 Jahren (sd=9,0 Jahre). 48,2% der befragten BeamtInnen kamen
aus Dienstorten tiber 50.000 Einwohnern; 33,4% aus Dienstorten mit 20.000 bis 50.000
Einwohnern und lediglich 17,4% aus Dienstorten mit weniger als 20.000 Einwohnern.

Die Beamtlnnen waren uiberwiegend (89,9%) im Schichtdienst tatig (62,9% reiner
Schichtdienst; 27,9% Bedarfs orientierter Schichtdienst). 6,0% arbeiteten im regelmafi-
gen Tagesdienst und 3,3% im Bedarfsdienst.
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3.3.2.3 Ergebnisse

3.3.2.3.1 Subjektive Wahrnehmung von Ausmaf; und Umfang hduslicher Gewalt im
Berufsalltag

ANZAHL DER EINSATZE WEGEN HAUSLICHER GEWALT: Die BeamtInnen hatten nach
eigenen Angaben im Jahr 2003 durchschnittlich 2,1 Einsdtze wegen hauslicher Gewalt
pro Monat'”, dabei reichten die Angaben von keinem Fall bis zu zehn Fillen pro Mo-
nat. Lediglich 15 Beamtlnnen gaben an, sie hatten keinen Einsatz gehabt, 18 machten
hierzu keine Angaben.

Die Zahl der berichteten Einsitze unterschied sich (statistisch signifikant)'"™ in Ab-
hangigkeit von der Dienstortgrofle: In Dienstorten unter 50.000 Einwohnern hatten die
BeamtInnen im Jahr 2003 durchschnittlich 1,8 Einsatze pro Monat; in Dienstorten tiber
50.000 waren es nach Schitzung der Beamtlnnen 2,4 Einsétze pro Monat.

Die Befragten waren uiberwiegend der Auffassung, die Zahl der polizeilich regist-
rierten Falle hauslicher Gewalt habe sich seit Inkrafttreten des Gewaltschutzgesetzes im
Januar 2002 nicht verandert (60,0%). Etwa ein Drittel (36,0%) war der Auffassung, die
Zahl sei grofler geworden und 4,0% hatten eine Abnahme der Fallzahlen wahrgenom-
men.

Insgesamt kann konstatiert werden, dass der uberwiegende Anteil der BeamtInnen,
die sich an der Untersuchung beteiligt hatten, iiber hinreichende Erfahrungen mit dem
Einsatzbereich hausliche Gewalt verfugte und fundierte Angaben zu Erfahrungen mit
den neuen polizeilichen Maflnahmen und Handlungsleitlinien machen konnte.

DURCHSCHNITTLICHE ARBEITSZEIT PRO FALL: Der durchschnittliche Zeitaufwand den
BeamtInnen im ESD pro Fall aufbringen mussten, betrug nach eigenen Schiatzungen bei
einer Spanne von 0,5 bis 8,0 Stunden durchschnittlich 2,4 Stunden''. Die Angaben be-
zogen sich auf den Zeitaufwand des ESD, inklusive Einsatz, Nachbereitung, Dokumen-
tation, etc. Etwaige Nachermittlungen, Vernehmungen etc. durch den Kriminalermitt-
lungsdienst (KED) wurden nicht erfasst.

Es zeigten sich statistisch signifikante Unterschiede in der durchschnittlich aufge-
wendeten Zeit in Abhangigkeit von der Dienstortgrofe'”. In Dienstorten unter 50.000
Einwohnern betrug der durchschnittliche Zeitaufwand 2,7 Stunden, in Dienstorten uber
50.000 Einwohnern dagegen 2,2 Stunden. Dieser Befund konnte mit den hoheren Fall-
zahlen und damit moglicherweise geringeren zeitlichen Ressourcen in den groBeren
Dienstorten im Zusammenhang stehen. Dementsprechend fand sich auch eine zwar
schwache, gleichwohl aber statistisch signifikante negative Korrelation zwischen dem
zeitlichen Aufwand pro Fall und der Zahl der schatzungsweise im letzten Jahr gefahre-
nen Einsidtze bei hauslicher Gewalt: Die durchschnittlich aufgewendete Arbeitszeit
wurde umso gerin%er angegeben, je mehr Fille eigenen Angaben zufolge im Jahr 2003

bearbeitet wurden'>.
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sd =2,0.
B0 F=9201 (1); p < .010.
B sd=10.

B2 F=25,532 (1); p <.000.
133 r=-.16; p <.010.
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3.3.2.3.2 Wahrnehmung und Bewertung hduslicher Gewalt

STRAFWURDIGKEIT HAUSLICHER GEWALT: Den Befragten wurden verschiedene Aus-
sagen vorgelegt, mit denen ihr Verstandnis von héauslicher Gewalt, sowie ihre Wahr-
nehmung der Verbreitung dieses Phinomens erfasst werden sollten (Tabelle 43). Haus-
liche Gewalt wurde von der Mehrheit der Befragten als strafwiirdiges Verhalten ange-
sehen (71,1%), daher stimmten auch nur 3,5% der Aussage zu, hausliche Gewalt sei
eine Privatangelegenheit. Eher unentschieden waren die Befragten hinsichtlich der Aus-
sage, dass die meisten Félle hauslicher Gewalt kein Aufgabengebiet fur die Polizei,
sondern eher fur soziale Dienste seien: Immerhin 25,9% stimmten dieser Aussage zu,
42,0% stimmten teilweise zu und 31,0% stimmten nicht zu.

VERBREITUNG HAUSLICHER GEWALT: Hinsichtlich der Verbreitung hauslicher Gewalt
in verschiedenen sozialen Schichten nahmen die Befragten an, dass hdusliche Gewalt in
allen gesellschaftlichen Schichten gleichermallen verbreitet sei (57,5%); gleichwohl
wurden die meisten Einsatze allerdings in Gegenden stattfinden, die als soziale Brenn-
punkte bezeichnet werden konnten (45,7% Zustimmung). Hinsichtlich der Frage, ob
hausliche Gewalt in stadtische Regionen haufiger auftrete, waren die Befragten sehr
unterschiedlicher Meinung: jeweils etwa ein Drittel stimmte dieser Aussage zu, ent-
schied sich fur die mittlere Antwortkategorie bzw. stimmte dieser Aussage nicht zu.
Eine hohere Pravalenz hauslicher Gewalt bei nichtdeutschen Personen wurde von den
Befragten eher verneint, 57,2% stimmten dieser Aussage nicht zu.

Tabelle 43: Verstdandnis von hduslicher Gewalt und Wahrnehmung der Verbreitung.

stimme  teils stimme
zu (%)  teils  nicht zu

(%) (%)
Verstdndnis von hduslicher Gewalt
Psychische Formen von Gewalt (z.B. Erniedrigung, Kontrolle, Bedrohung) konnen
. L . 96,3 24 0,3
ein Opfer genau so stark belasten wie korperliche Gewalt.
Alkohol ist eine der Hauptursachen fur Gewalt in Partnerschaften. 81,6 15,7 2,7
Hausliche Gewalt erfullt in den meisten Fallen Straftatbestinde, die der Strafver- 711 217 6.1

folgung bedurfen.

Die meisten Falle hausliche Gewalt sind kein Aufgabengebiet fur die Polizei — da
sind eher soziale Dienste gefragt.

Oftmals ist vollig unklar, wer Opfer und wer Tater ist. 17,6 36,6 44,7

25,9 42,0 31,0

Die meisten Fille ,,hausliche Gewalt* sind Privatangelegenheiten bei denen die
L. 3,5 18,2 77,3
Polizei nichts zu suchen hat.

Wahrnehmung der Verbreitung von hduslicher Gewalt

Hausliche Gewalt ist in allen gesellschaftlichen Schichten gleichermaflen verbrei- 575 15.5 257
tet.

DleA meisten Einsédtze wegen hz?usllcher Gewalt haben wir in Gegenden, die als 457 286 23.8
soziale Brennpunkte bekannt sind.

Hausliche Gewalt kommt in Stadten haufiger vor als in landlichen Regionen. 32,6 29,4 35,8

Hausliche Gewalt kommt in nicht-deutschen Familien/Partnerschaften haufiger vor

als in deutschen Familien. 144 26,7 37,2

Quantitative Befragung der Polizei, n=374, fehlende Angaben: zwischen 0,1% und 2,1% je nach Item.
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HAUSLICHE GEWALT IM GESCHLECHTERVERHALTNIS: Es wurden auch mehrere Aus-
sagen hinsichtlich der Bewertung von Gewalt in Partnerschaften und zur Rolle von
Mann und Frau bei hauslicher Gewalt vorgelegt (siehe Tabelle 44). Die befragten Be-
amtlnnen sahen hausliche Gewalt als eine vorwiegend vom mannlichen Partner ausge-
hende Gewaltform an (75,3% Zustimmung). Von nahezu allen Befragten wurde die
Aussage abgelehnt, es gebe Situationen, in denen ménnliche Gewaltanwendung ,,in
Ordnung* sei (99,2% Ablehnung) und auch ein Zuchtigungsrecht des Mannes in ande-
ren Kulturen wollte kaum jemand akzeptieren (99,2% Ablehnung). Entschuldigungs-
grinde wie eine psychische Krankheit des Mannes wurden ebenfalls abgelehnt bzw. als
eher seltene Ursache angesehen (70,4% Ablehnung).

Tabelle 44: Hdusliche Gewalt im Geschlechterverhdltnis.

stimme teils stimme
u teils  nicht zu
(%) (%) (%)
Einstellung zur Rolle des Mannes
Korperliche Gewalt geht meistens vom mannlichen Partner aus. 75,3 17,7 7,1

Manner, die ihre Partnerin schlagen, fallen meistens auch in anderen Lebensberei-
e 37,7 35,0 27,2
chen wegen Gewalttitigkeit auf.
Die meisten Manner, die ihre Partnerinnen schlagen, konnen sich nicht anders
oo . . 8,6 21,0 70,4
verhalten, weil sie psychisch krank sind.
In manchen Kulturen gibt es ein Zuchtigungsrecht fur Ehemanner gegenuiber ihren
. 0,5 2,4 97,0
Frauen — das sollte man respektieren.
Es gibt Situationen, da ist es in Ordnung, wenn ein Mann korperliche Gewalt gegen
. . 0,3 0,5 99,2
seine Partnerin richtet.

Einstellung zur Rolle der Frau
Manche Frauen suchen sich immer wieder die falschen Mianner. 55,3 29,8 14,9

Wenn sie es wirklich will, hat eine geschlagene Frau jederzeit die Moglichkeit, sich

. 49,6 256 24,8

von ihrem Partner zu trennen.

We.nn Frauen korperliche Gewalt gegen ihre Partner richten, dann tun sie das 2.8 46,9 304

meistens aus Notwehr.

Frauen, die von ihren Partnern geschlagen werden, sind oft mit-verantwortlich fur
. N S . 10,5 34,2 553

die Schlage, weil sie ihren Partner provoziert haben.

Es gibt Situationen, da ist es in Ordnung, wenn eine Frau korperliche Gewalt gegen

. . 51 13,2 81,7

ihren Partner richtet.

Einstellungen zur Gewaltbeziehung
In der Regel wird ein Partner von dem anderen stark dominiert und unterdriickt. 63,3 27,0 9,7

Manner und Frauen sind in gleichem Malfie gewalttatig — sie wenden lediglich

unterschiedliche Gewaltformen an. 394 226 38,0

Der gewalttatige Partner ist in allen Fallen selbst fur sein Verhalten verantwortlich. 34,9 40,5 24,6
In vielen Beziehungen gehort Gewalt zur ,,normalen® Streitkultur. 29,7 38,6 31,6
Die aggressiven Handlungen gehen oft von beiden Partnern gleichermaflen aus. 15,6 34,8 49,6

Quantitative Befragung der Polizei, n=374, fehlende Angaben: zwischen 0,8% und 1,6% je nach Item.

Frauen wurden jedoch umgekehrt nicht nur als passive Opfer betrachtet. So waren
jeweils etwa die Halfte der Befragten der Ansicht, manche Frauen wurden sich immer
wieder die falschen Manner suchen (55,3%), und sie hiatten jederzeit die Moglichkeit
zur Trennung, wenn sie es wirklich wollten (49,6%). Dies ging jedoch nicht soweit,
dass generell eine Mitverantwortung der Frau fur die korperliche Gewalt des Mannes
gesehen wurde (55,3% Ablehnung der entsprechenden Aussage). Von der Frau ausge-
hende korperliche Gewalt wurde ebenfalls abgelehnt, wenn auch von nicht ganz so vie-
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len Personen wie bei der Bewertung von Mannern ausgehender Gewalt (81,7% im Ver-
gleich zu 99,2%), dementsprechend stimmten auch nur 22,8% der Befragten der Auffas-
sung zu, korperliche Gewalt bei Frauen geschehe hauptséachlich aus Notwehr.

Gewaltbeziehungen wurden von zwei Dritteln der Befragten so gesehen, dass ein
Partner den anderen stark dominiere und unterdriicke (63,3%), dementsprechend lehnte
knapp die Hilfte der Stichprobe die Aussage ab, die aggressiven Handlungen gingen
von beiden Partnern gleichhdufig aus (49,6%). Allerdings waren immerhin knapp 40%
auch der Auffassung, dass Manner und Frauen in gleichem MaBle gewalttitig seien, je-
doch unterschiedliche Gewaltformen anwenden wirden.

3.3.2.3.3 Merkmale von Einsatzsituationen bei hduslicher Gewalt

HINTERGRUNDKENNTNISSE UND INFORMATIONSMATERIAL BEI EINSATZEN WEGEN
HAUSLICHER GEWALT: Knapp zwei Drittel der Befragten (60,7%) gaben an, in ihren
Einsatzsituationen uber Informationsmaterial von unterstutzenden Einrichtungen fur
Opfer (z.B. Frauenhédusern, Beratungsstellen, BISS) zu verfugen und dieses den Betrof-
fenen auch auszuhéndigen.

Nur ein Funftel der Befragten gab an, dass bei Einsatzbeginn den Einsatzteams be-
kannt ist, ob richterliche Beschluisse nach dem GewSchG gegen den Titer vorliegen
(19,8% der Stichprobe); 41,3% der BeamtInnen gaben an, dass den Einsatzteams meis-
tens bekannt sei, wenn es sich um einen Wiederholungstater handele.

ENTSCHEIDUNGSSICHERHEIT BEI EINSATZEN WEGEN HAUSLICHER GEWALT: Eine um-
fassende Gefahrenprognose hielt die Hélfte der Befragten in der akuten Einsatzsituation
fur schlecht moglich (51,2%). Als Entscheidungskriterien fur das Stellen einer Gefah-
renprognose wurden in einer offenen Frage genannt: das Verhalten von den Beteiligten
den Polizeibeamtlnnen gegenuiber, eine Alkoholisierung des Téaters, Hinweise auf vo-
rausgegangene Gewalttitigkeiten, die Vorgeschichte des Téaters soweit bekannt und die
personliche Erfahrung der BeamtInnen.

Auf die Frage, wie sicher sie sich im Allgemeinen bei der Entscheidung seien, ob ein
Platzverweis ausgesprochen werden solle, antworteten 88,3% sie seien sich dabei ,,eher
sicher* oder ,,sehr sicher*. Ebenso sicher fuhlten sie sich bei der Entscheidung, ob eine
Strafanzeige gefertigt werden solle (91,6%). Vergleichsweise unsicherer waren die Be-
amtlnnen jedoch, wenn es darum ging, ob das Opfer weitere Betreuung benotigte. Hier
waren sich nur 43,5% eher sicher, 38,6% waren sich teilweise sicher und 17,8% eher
unsicher.

PROBLEMATISCHE EINSATZSITUATIONEN: In einer offenen Frage wurden die Teilneh-
merlnnen gebeten anzugeben, ob es Situationen oder Fallkonstellationen gebe, die nach
ihrer Erfahrung besonders gefahrlich fur die Opfer seien. Besonders haufig wurde hier
genannt, dass Situationen, in denen der Tater alkoholisiert sei, besonders gefahrlich wa-
ren. Als besonders problematische Tatergruppen wurden ausldndische Mitburger gese-
hen, da in diesen Kulturen Frauen oft eine untergeordnete Rolle spielen wiirden.

SchlieBlich wurde ebenfalls in einer offenen Frage darum gebeten, Dinge zu schil-
dern, die die Beamtlnnen an dem Einsatzbereich ,,hdusliche Gewalt* fur sich personlich
als besonders schwierig erachteten. Hier wurde sehr haufig die Anwesenheit von Kin-
dern als besonders belastend angefuhrt. Frustrierend wurde das haufig als inkonsequent
wahrgenommene Verhalten des Opfers erlebt, dass sich haufig wieder mit dem Tater
versohne und sogar gegen die Polizei solidarisiere oder einen Platzverweis unterlaufe.

Insgesamt stimmte uber die Hélfte der Befragten der Aussage zu, der Einsatzbereich
,»hausliche Gewalt* gehore zu den eher unangenehmen polizeilichen Aufgaben (40,9%
,stimme eher zu* und 15,8% ,,stimme vollig zu*).

3.3.2.3.4 Bewertung polizeilicher Mafinahmen

EINSTELLUNG ZUM PLATZVERWEIS: Es wurden insgesamt 17 Aussagen zur Bewertung
des Platzverweises bei hauslicher Gewalt formuliert (vgl. Tabelle 45 auf der folgenden
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Seite). Auf einer funfstufigen Skala mit den Polen (0) ,stimme uberhaupt nicht zu’; (1)
,stimme eher nicht zu’; (2) ,teils-teils’; (3) ,stimme eher zu’; (4) ,stimme vollig zu’
konnten die Befragten ihre Zustimmung/Ablehnung zu den aufgefuhrten Aussagen aus-
dricken. Hohe Werte indizierten bei den meisten Aussagen eine Befurwortung des je-
weils thematisierten Effekts der polizeilichen MaBnahme. Bei sechs Fragen verwiesen
hohe Werte jedoch eher auf eine Negativ-Bewertung der Maflnahmen. In Tabelle 45
sind neben dem Wortlaut der Aussagen aus dem Fragebogen jeweils die prozentualen
Anteile der Antworten (in drei Kategorien zusammengefasst), die Mittelwerte uiber alle
Befragten, die Standardabweichungen und die Anzahl der giiltigen Angaben aufgefuhrt.

Das Instrument Platzverweis bei héduslicher Gewalt wurde von den Befragten uiber-
wiegend positiv bewertet und — zusammen mit anderen Neuerungen im Umgang mit
hauslicher Gewalt — wie dem GewSchG — als Verbesserung des polizeilichen Hand-
lungsspielraums empfunden (77,4% sehen den Handlungsspielraum deutlich verbes-
sert): So ist der Platzverweis nach Angaben der BeamtInnen gut geeignet, um dem Op-
fer Zeit fur weitere Schritte zu geben (91,4% stimmen dieser Aussage zu) und einen
gewalttatigen Mann akut von weiterer Gewalt abzuhalten (81,3% stimmen dieser Aus-
sage zu).

Der Platzverweis ist dagegen nach Einschatzung der Befragten eher nicht geeignet,
einen Mann langfristig von Gewalt abzuhalten (nur 12,1% stimmen dieser Aussage zu).
Immerhin ein Viertel der Befragten war der Auffassung, durch Platzverweise wiirde
eine kurzfristige Verbesserung der Opfersituation mit der erhohten Gefahr einer spate-
ren Gewalteskalation erkauft; uber ein Drittel stimmte dieser Aussage jedoch nicht zu.
Nur wenige Befragte (5,2%) gaben an, dass sie oftmals Bedenken wegen der Rechtmia-
Bigkeit von Platzverweisen hitten.

Die Nachbetreuung (nach Platzverweisen) von Opfern durch soziale Dienste wurde
fur sehr wichtig erachtet: Knapp 90% waren der Auffassung, nach einem Platzverweis
bei hauslicher Gewalt miuisse unbedingt eine Nachbetreuung erfolgen. Immerhin 65,4%
fanden es richtig, bei jedem Fall hauslicher Gewalt eine Opferberatungsstelle zu infor-
mieren und mehr als die Hilfte befurwortete, eine Dateniibermittlung an Opferbera-
tungsstellen auch gegen den Willen des Opfers vorzunehmen; mehr als ein Funftel
(22,7%) lehnte dagegen eine Datenuibermittlung gegen den Willen des Opfers eindeutig
ab. Auch therapeutische Angebote fur Téater wurden als wichtig erachtet: 50,3% der
Befragten waren der Auffassung, dass polizeilichen Mallnahmen unbedingt therapeuti-
sche Angebote fur Tater folgen sollten; 17,9% waren nicht dieser Auffassung.

Ein Drittel der Befragten hielt den Aufwand, der gema3 Handreichung bei héuslicher
Gewalt betrieben muss, fur unverhaltnismaBig hoch; ein weiteres Drittel stimmte dem
nicht zu und ebenfalls ein Drittel war diesbezuiglich indifferent. Ein Funftel (21,4%) war
der Auffassung, Einsdtze wegen héduslicher Gewalt wiirden polizeiliche Ressourcen bin-
den, die in anderen Deliktbereiche dringend benotigt wiirden (iberwiegend — zu 44,8%
— wird dem jedoch nicht zugestimmt).

Tabelle 45: Aussagen zur Bewertung polizeilicher Mafsnahmen.

Stimme teils- Stimme

zu (%)  teils(%) nicht zu(%) sd.

Bewertung von Platzverweisen

De.r P%atzve?rwels ist ein effektives Instrument, um den Opfern 91,4 6.2 25 33 041
Zeit fur weitere Schritte zu geben.

Der Platzverweis ist ein effektives Instrument, um einen ge-

walttatigen Mann akut von Gewalthandlungen gegen seine 81,3 11,4 73 31 091
Partnerin abzuhalten.

Die neuen Mallnahmen (Platzverweis; Gewaltschutzgesetz)

bieten einen deutlich verbesserten Handlungsspielraum fur die 77,4 15,5 70 29 085
Polizei.
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Je hoher der soziale Status der Beschuldigten und je mehr sie
zu verlieren haben, desto wirksamer sind polizeiliche MaB}- 36,2 34,9 289 21 1,0
nahmen.

Durch Platzverweise wird eine kurzfristige Verbesserung der

Opfersituation mit der erhohten Gefahr einer spiteren Eskala- 27,5 35,9 365 1,9 0,89
tion der Gewalt erkauft.

Polizeiliche (Zwangs-)MaBnahmen wie PlatZ\./erwels und 14.1 33,7 522 15 0.89
Ingewahrsamnahme wirken auf alle Téter gleichermaflen gut.

Der Platzverweis ist ein effektives Instrument, um einen ge-

walttatigen Mann langfristig von Gewalthandlungen gegen 12,1 22,1 657 14 098
seine Partnerin abzuhalten.

Die neuen Mallnahmen (Platzverweis; Gewaltschutzgesetz)

werden von vielen Opfern missbraucht, um ihre Partner los zu 9,0 31,0 60,1 14 0,87
werden.

Bei Einsatzen wegen hauslicher Gewalt habe ich oftmals Be-

. . . 52 12,6 82,2 09 0,87
denken wegen der Rechtmafigkeit des Platzverweises.

Einstellung zur Nachbetreuung nach Platzverweisen

Nach einem Platzverwels §ollte unbedingt eine Nachbetreuung 89,2 102 05 35 070
der Opfer durch soziale Dienste erfolgen.

Ich finde es richtig, bei jedem Fall hduslicher Gewalt einen
. . . 65,4 20,3 14,3 28 1,1
Formularbericht hG an eine Opferberatungsstelle zu schicken.
Ich finde es richtig, die D?tenubermlttlung an Opferberatungs- 55.7 216 27 25 12
stellen auch gegen den Willen des Opfers vorzunehmen.
Den polizeilichen MaBinahmen sollten unbedingt therapeuti-

50,3 31,8 17,9 24 0,98
sche Angebote fur Tater folgen.

Einstellung zu Einsdtzen wegen hduslicher Gewalt

Einsatze wegen hauslicher Gewalt binden polizeiliche Res-

sourcen, die in anderen Deliktbereichen dringend benotigt 21,4 33,8 448 1,7 1,0
werden.

Es kommt oft vor, dass die Polizei immer wieder zu demsel-
ben Fall gerufen wird und Maflnahmen ergreift, ohne dass sich 61,7 30,7 76 27 085
etwas andert.

Der.Aufwand, der gemaf.ﬂ Handrelghur}g b"el.haushcher Gewalt 30,7 370 324 20 097
betrieben werden muss, ist unverhaltnismaBig hoch.
Oftmals lasst sich hausliche Gewalt besser iiber Gesprache als

. 28,1 47,7 24,2 2,6 0,86
uiber ,,harte* Polizeimaflnahmen regeln.

Quantitative Befragung Polizei: n=374, fehlende Angaben: zw. 0,8% und 2,4% je Item.

Fur weitere Analysen wurden zur Datenreduktion Faktorenanalysen durchgefuhrt'*,

Ziel war es, die Items zu inhaltlich interpretierbaren Faktoren zu verdichten. Fur weitere
Auswertungsschritte wurden die Einzelitems zu drei Faktoren zusammengefasst. Der
Faktor ,,Pro-Platzverweis*: umfasste funf Items, die eine Befurwortung des Platzver-

" Die sechs negativ gepolten Items wurden zunichst rekodiert. Dann wurde eine Hauptkomponen-

tenanalysen mit Oblimin-Rotation durchgefuhrt. Da sich bei Berticksichtigung aller in Tabelle 45
aufgefuhrten Items faktorenanalytisch keine eindeutig interpretierbare Losung erzielen lief3, wur-
den sukzessive 7 Items aus der Analyse ausgeschlossen (Ausschlusskriterien waren inhaltliche
sowie teststatistische Erwagungen). Eine Faktorenanalyse mit den restlichen Items erbrachte eine
interpretierbare 3-Faktor-Losung (Varianzaufklarung 54,4%). Die Skalenbildung erfolgte durch
Summenscorebildung.
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weises bei hauslicher Gewalt anzeigten. Der Faktor ,,(Un)Angemessenheit des Auf-
wands* enthielt zwei Items die den polizeilichen Aufwand bei hauslicher Gewalt als
unverhdltnismaBig hoch einstuften. Der Faktor ,,Pro-Opferberatung® umfasste drei I-
tems, die eine Befurwortung der unbedingten (pro-aktiven) Hinzuziehung von Opferbe-
ratungsstellen bei hauslicher Gewalt anzeigten.

Die jeweils uber der Skalenmitte liegenden Mittelwerte der Skalen ,,Pro-
Platzverweis* und ,,Pro-Opferberatung® spiegelten erwartungsgemdf die bereits auf der
Ebene der Einzelitems sichtbar gewordene uberwiegend positive Einschatzung der
MaBnahmen wider. Bei einem Range von 0-100 betrug der Mittelwert fur ,,Pro-
Platzverweis“ 61,3'* und der Mittelwert fiir ,,Pro-Opferberatung* 72,5"°. Manner und
Frauen unterschieden sich nicht hinsichtlich ihrer Einschdtzungen. Auch der mit
m=46,3"" unter der Skalenmitte liegende Mittelwert der Skala ,,(Un)Angemessenheit
des Aufwands® zeigte eine im Mittel positive Bewertung (Angemessenheit) an. Hohe
Werte wurden dagegen auf eine wahrgenommene Unangemessenheit verweisen. Die
Skalen ,,Pro-Platzverweis* und ,,Pro-Opferberatung* korrelierten mit r=.41 recht hoch
miteinander, d.h. dass diejenigen, die die Malnahme Platzverweis bei hduslicher Gewalt
positiv bewerten, auch eine positive Einschiatzung der unbedingten Hinzuziehung von
Opferberatungsstellen vornehmen.

Es fanden sich keine Unterschiede in der Bewertung der Mainahmen und der Ange-
messenheit des Arbeitsaufwands in Abhéngigkeit davon, ob die Handreichung bekannt
war oder nicht. Auch in Abhédngigkeit von der Dienstortgréfie und der Anzahl der im
Jahr 2003 gefahrenen Einsdtze — gab es keine Unterschiede.

Die Bewertung der Angemessenheit der Hinzuziehung von Opferberatungsstellen fiel
positiver aus, wenn es in der Dienststelle nach Angaben der Befragten eine Sonderzu-
stindigkeit fiir hiusliche Gewalt gab'®. Das Vorhandensein einer Sonderzustindigkeit
hatte dagegen keinen Einfluss auf die Bewertung des Platzverweises und des Aufwands.

ZUR SITUATION NACH DEM PLATZVERWEIS: Neben der Bewertung der MaBBnahmen
wurden die BeamtInnen auch nach MaBBnahmen zur Einhaltung ausgesprochener Platz-
verweise und dem Verhalten der Beteiligten nach einem Platzverweis gefragt. 16,0%
gaben an, die Einhaltung eines Platzverweises durch den Tater wurde von der Polizei
gar nicht kontrolliert, 87,4% gaben in einer weiteren Frage an, sie wiirden mit der oder
dem Geschadigten vereinbaren, dass Zuwiderhandlungen gemeldet wiirden. Auflerdem
berichteten einige Beamtlnnen in einer offenen Frage, die Einhaltung wurde gelegent-
lich im Rahmen der Streife kontrolliert oder der KED uberprife dies.

Bezuglich des Téterverhaltens sollten die Befragten schétzen, in wie viel Prozent der
Félle mit Platzverweis dieser von dem Téter gegen den Willen der Geschddigten unter-
laufen werde. Im Mittel wurde dieser Anteil auf 36,5% geschitzt'”. Bezuglich des Op-
ferverhaltens sollte ebenso geschatzt werden, in wie viel Prozent der Fille das Opfer
den Tater wieder freiwillig in die Wohnung lasse. Hier lag der Mittelwert der Schatzun-
gen bei m=61,4%"".

3.3.2.3.5 Zusammenarbeit mit anderen Institutionen

KENNTNISSE VON UNTERSTUTZUNGSEINRICHTUNGEN: 79,3% der Befragten berichte-
ten, im Einzugsgebiet ihrer Dienststelle gebe es ein Frauenhaus, ein gutes Viertel der
Befragten wusste von einem Runden Tisch, einer Arbeitsgemeinschaft oder Ahnlichem
zum Thema ,,hausliche Gewalt* (29,6%). Dreiviertel der Befragten (74,6%) berichteten,

B35 sd=1309.

sd=19.2.

sd=215.

F=5,021 (2); p <.010.
sd = 24,3%.

sd = 21,4%.

136
137
138
139
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im Einzugsgebiet ihrer Dienststellen gebe es BISS oder BISS-dhnliche Stellen, an die
Formularberichte ,,Hausliche Gewalt* geschickt wiirden, 7,5% verneinten die Frage und
17,7% wussten nicht, ob es im Bereich ihrer Dienststelle eine solche Stelle gab. Etwa
die Halfte dieser BeamtInnen hatte bereits personlichen Kontakt zu MitarbeiterInnen
dieser Einrichtungen. Da hier nicht Experten fur hdusliche Gewalt befragt wurden, son-
dern ein Querschnitt durch den ESD, sprechen diese Raten fur einen hohen Bekannt-
heitsgrad der Beratungsstellen bei der Polizei, verweisen aber gleichzeitig auf weiteren
Informationsbedarf.

DATENAUSTAUSCH MIT PRO-AKTIVEN BERATUNGSSTELLEN: Drei Viertel der Beamtln-
nen (77,5%), in deren Dienstelleneinzugsgebiet es nach eigenen Angaben eine pro-
aktive Beratungsstelle gab, berichteten, sie wirden alle Falle hauslicher Gewalt an die
Beratungsstellen weiterleiten; 6,9% gaben an, eine Datenuibermittlung erfolge nur nach
einem Platzverweis; weitere 6,9% hatten andersartige Regelungen getroffen (z.B. nur
Ubermittlung mit Einverstandnis des Opfers) und 8,7% war unbekannt, ob alle Félle
weiterleitet wurden. Auf die konkrete Frage hin, wie sie bei Widerspruch des Opfers
gegen die Datenweiterleitung verfahren wiirden, antworteten 31,6% sie wiirden die
Formularberichte auch dann an die Beratungsstellen iibermitteln, 12,1% gaben an, in
diesen Fillen fande keine Ubermittlung statt; der Mehrheit der Befragten war dies un-
bekannt (56,3%). 41,9% der Beamtlnnen des ESD, in deren Dienststelleneinzugsgebiet
es pro-aktive Beratungsstellen gab, war es unbekannt, ob ihre Dienststelle eine Ruck-
meldung uber den Ausgang der Beratung erhielt, 4,7% gaben an, es gebe immer eine
und 10,5% es gebe manchmal eine Ruckmeldung. 42,6% bekamen nie eine Ruckmel-
dung. Demgegenuiber wiinschten sich jedoch 82,9% der Befragten eine solche Ruck-
meldung.

EINSTELLUNG ZU OPFERBERATUNGSSTELLEN: Opferberatungsstellen wurden von den
meisten Befragten als notwendige Erganzung zur polizeilichen Arbeit angesehen
(93,3%); fur knapp 40% der Befragten bedeuteten Opferberatungsstellen sogar eine
groB3e Entlastung, weitere 33% erlebten diese Stellen zumindest teilweise als Entlas-
tung; mehr als ein Viertel sah dagegen keine Entlastung der Polizei durch Opferbera-
tungseinrichtungen.

Opferberatungsstellen wurden uberwiegend nicht als zusatzliche Arbeitsbelastung
erlebt (73,5%); knapp ein Viertel der Befragten sah zumindest teilweise eine zusatzliche
Arbeitsbelastung in der Zusammenarbeit mit Opferberatungsstellen. Dies muss aber
nicht zwangslaufig bedeuten, dass diese Personen die Beratungsstellen negativ bewer-
teten, sie dokumentierten hier lediglich einen Mehraufwand an Arbeit.

Mehr als die Hiélfte der Befragten (56,1%) wiinschte sich eine intensivere Zusam-
menarbeit von Polizei und psychosozialen Beratungseinrichtungen; ein Drittel (33,3%)
stimmte dem teilweise zu; ,,nur 10,9% stimmen dem nicht zu'*".

Von allen Befragten stimmen 56,5% der Aussage ,,Die Mitarbeiter/innen von (psy-
chosozialen) Beratungseinrichtungen haben grofle Vorbehalte gegenuiber der Polizei*
ganz (20,6%) oder teilweise (36,3%) zu. Bei denjenigen, die noch nie personlichen
Kontakt zu einer Mitarbeiterin einer solchen Beratungseinrichtung hatten, war der An-
teil mit 65% (20,6% ganz; 44,4% teilweise) deutlich hoher als bei den Befragten, die
schon einmal Kontakt hatten. Hier lag die Rate der ,,Zustimmer* bei 45,5%; bei denje-
nigen ohne Kontakt waren es ,,nur* 34,9%. Dieser Befund unterstreicht die Notwendig-
keit und den Nutzen eines intensiven inter-institutionellen Austausches uiber personliche
Kontakte.

BEWERTUNG DER ZUSAMMENARBEIT MIT BERATUNGSSTELLEN UND GERICHTEN: Die
Zusammenarbeit mit den ortlichen Beratungsstellen wurde iiberwiegend positiv bewer-
tet: 46,7% der Befragten stimmte der Aussage ,,Die Zusammenarbeit mit den ortlichen
Beratungsstellen lauft gut” zu; 36,4% stimmten dem teilweise zu; allerdings stimmten

" Dieser Befund lasst natiirlich auch die Deutung zu, dass bei den ,,Nichtzustimmern* die Zusam-

menarbeit bestens funktionierte und nicht intensiviert werden brauchte.
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auch 16,9% der Befragten dieser Aussage ausdrucklich nicht zu. Die Zusammenarbeit
mit den Ortlichen Gerichten (in Bezug auf hausliche Gewalt) wurde ebenfalls uberwie-
gend positiv bewertet: 49,7% der Befragten stimmten der Aussage ,,Die Zusammenar-
beit mit den oOrtlichen Gerichten lauft gut” zu; 35,5% waren teilweise dieser Ansicht;
allerdings stimmten auch 14,8% der Befragten dieser Aussage ausdrucklich nicht zu.

3.3.2.3.6 Umgang mit hduslicher Gewalt in den Dienststellen

Die Befragten konnten auf einer funfstufigen Antwortskala verschiedenen Aussagen
uber das Vorgehen gegenuiber hduslicher Gewalt in ihrer Dienststelle zustimmen. Fur
die Auswertung wurden die funf Antwortkategorien zu den drei Kategorien ,,stimme
nicht zu“, ,.teils/teils* und ,,stimme zu* zusammengefasst. Nur 7% der Befragten sagten,
in ihre Dienststelle habe sich seit Inkrafttreten des GewSchG gar nichts verandert; ent-
sprechend waren die meisten der Meinung, es habe sich etwas gedndert. 70,5% der Be-
fragten gaben an, Kolleginnen und Kollegen in ihren Dienststellen wiirden die neuen
MaBnahmen konsequent anwenden. Nach Auffassung der Befragten waren die meisten
Vorgesetzten gut uber das Gewaltschutzgesetz und flankierende polizeiliche Mafinah-
men informiert (72,2% stimmten zu). Knapp die Halfte der Befragten sah sich jedoch
zumindest teilweise aufgrund des hohen Einsatzdrucks gezwungen, vor Ort nur das No-
tigste zu veranlassen.

35,9% der Beamtlnnen berichteten von Sonderzustandigkeiten fur hausliche Gewalt
in ihrer Dienstelle, 52,6% verneinten dies und 11,5% war dies unbekannt.
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3.3.2.3.7 Erfahrungen mit Fortbildungen zu hduslicher Gewalt

BEKANNTHEITSGRAD UND BEWERTUNG DER HANDREICHUNG ,,GEWALT GEGEN
FRAUEN IM HAUSLICHEN BEREICH® DES NIEDERSACHSISCHEN INNENMINISTERIUMS: Die
von einer Projektgruppe aus Vertreterinnen und Vertretern der Polizeibehorden sowie
des Bildungsinstituts der Polizei entwickelte Handreichung ,,Hausliche Gewalt gegen
Frauen* (Niedersachsisches Innenministerium, 2002) ist einerseits iiber das Intranet der
Polizei verfugbar und wurde daruiber hinaus 2002 in einer Auflage von 11.000 Exemp-
laren als DIN AS5-Broschiire an die Polizeidienststellen in Niedersachsen versandt (vgl.
Fernschreiberlass 23.23 — 12334/11-3 vom 16.05.2002).

Dem uberwiegenden Teil der Befragten BeamtInnen war die Handreichung bekannt
(73,8%), immerhin ein Viertel der Befragten hingegen kannte die Handreichung des
niedersdchsischen Innenministeriums nach eigenen Angaben nicht. Es zeigten sich
diesbezuiglich keine Unterschiede in Bezug auf das Vorhandensein einer Sonderzustan-
digkeit fur hausliche Gewalt in der Dienststelle.

Knapp zwei Drittel der Befragten, denen die Handreichung bekannt war (n=270), be-
werteten die Handanweisung als ,,hilfreich* (61,9%), knapp die Hilfte als ,,eindeutig*
(48,1%). ,,Praktikabel* wurde die Anweisung von 38,5% der Befragten gefunden
(47,2% stimmten dem teilweise zu) und ,,uibersichtlich* fanden sie 53,6%.

GRUNDSATZLICHE EINSTELLUNG ZU FORTBILDUNGEN: 56,3% der Befragten hatten
letztmalig innerhalb der letzten sechs Monate an einer berufsbezogenen Fortbildungs-
veranstaltung teilgenommen, 19,3% innerhalb des letzten Jahres und 20,1% vor mehr
als einem Jahr (4,3% ohne jegliche Fortbildungserfahrung). Auf einer funfstufigen Ra-
tingskala (0="trifft uberhaupt nicht zu*, 4="trifft vollig zu*) konnten die BeamtInnen
ihre Meinung zu Fortbildungen duflern. Uber 90% der Befragten stimmten der Aussage
zu ,,Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen sind fur die Polizei grundsatzlich sehr wich-
tig* (m=3,5'""), indem sie die Antworten ,,trifft vollig zu* oder ,,trifft eher zu* wahlten.
Eher indifferent standen die Befragten den Aussagen ,,Die Polizei bietet mir gute Mog-
lichkeiten, mich durch Weiterbildung zu qualifizieren* gegenuiber (43,9% antworteten
hier , teils-teils*; m=1,9'"") und der Aussage ,,Ich wurde durch meine Ausbildung gut
auf meinen Berufsalltag bei der Polizei vorbereitet* (40,9% ,teils-teils*; m=2,0;
sd=0,9). Weniger zutreffend fanden die PolizistInnen, dass sie auch an den Fortbildun-
gen teilnehmen konnten, die sie interessierten (m=1,7'*) — diese Aussage lehnten 46,2%
ab. Als nicht zutreffend wurde von 70,3% die Aussage bezeichnet, sie wurden zu Fort-
bildungen geschickt, die sie wenig interessierten (m=1,1'%).

ERFAHRUNGEN MIT FORTBILDUNGEN ZU HAUSLICHER GEWALT: Uber die Hilfte der
Beamtlnnen (58,3%) war der Ansicht, fur den polizeilichen Umgang mit hauslicher
Gewalt sei eine spezielle Schulung notwendig (m=2,6'*’). 81,3% der Befragten gaben
an, in ihrer Dienststelle, z.B. im Rahmen von Dienstfortbildungen, uber das Gewalt-
schutzgesetz und flankierende polizeiliche MaBBnahmen informiert worden zu sein.
40,5% hatten seit Inkrafttreten des GewSchG an mindestens einer mehrstundigen Fort-
bildung zum Themenfeld ,,hdusliche Gewalt* teilgenommen. Von diesen Personen hat-
ten die meisten (84,7%) nur eine Fortbildungsveranstaltung besucht. Bei 71,6% hatte
die letzte Veranstaltung einen Umfang von ein bis zwei Stunden, 20,9% hatten an einem
Tagesseminar teilgenommen und 7,4% an mehrtiagigen Veranstaltungen. Bei 71,1% der
Befragten war die letzte Veranstaltung ausschlielich von polizei-externen DozentInnen
bestritten worden, bei weiteren 21,5% sowohl von polizei-internen als auch von polizei-
externen DozentInnen.

492 sd=0.6.

sd =0,9.
sd =1,0.
sd =0,8.
sd =1,0.
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Den TeilnehmerInnen wurden insgesamt 23 Aussagen zur Bewertung der besuchten
Fortbildungen und zum Wissenszuwachs durch die Fortbildungen zum Thema ,,hausli-
che Gewalt* (O=trifft gar nicht zu, 4=trifft vollig zu) vorgelegt. Bei der Interpretation
dieser Befunde muss beachtet werden, dass sich die Bewertungen auf unterschiedliche
Veranstaltungen (sowohl inhaltlich als auch vom zeitlichen Umfang her) beziehen und
die erfragten Inhalte nicht in allen Fallen auch Bestandteil der jeweils besuchten Veran-
staltungen gewesen sein mussen. Insgesamt stimmten 34,1% der TeilnehmerInnen der
Aussage zu (Skalenwerte von 3 oder 4), sie seien mit den von ihnen besuchten Fortbil-
dungsveranstaltungen sehr zufrieden, 28,5% waren eher indifferent (Skalenwert von 2)
und ein weiteres Drittel von 38,5% 4aullerte sich eher ablehnend (Skalenwerte von 0 und
1). Diese Bewertung spiegelte sich auch in detaillierteren Fragen wider: So waren die
Polizistinnen auch gegenuiber den Aussagen, sie konnten in der Dienststelle die Fortbil-
dungsinhalte umsetzen, sie hatten durch die Fortbildung groflere Rechtssicherheit und
Handlungssicherheit erlangt, die Fortbildung habe groen Praxisbezug gehabt und ge-
nugend Raum fur den Erfahrungsaustausch geboten, eher indifferent (mittlere Skalen-
werte zwischen 1,5 und 2,4).

Bezuglich der Inhalte der Fortbildungen gaben die Befragten an, dass sie insbesonde-
re in Bezug auf die rechtlichen Grundlagen polizeilichen Handelns, die rechtlichen
Moglichkeiten der Opfer und die ortlichen Hilfsangebote fur die Opfer einen Wissens-
zuwachs erlangt hitten (Skalenmittelwerte tiber 2,5). Eher neutral (mittlere Skalenwerte
zwischen 1,5 und 2.,4) beurteilten sie den Wissenszuwachs bezuiglich der Ursachen und
Folgen hauslicher Gewalt, der Dynamik von Gewaltbeziehungen, der einer Trennung
entgegenstehenden Faktoren, der Strategien der Tater sowie der Situation mitbetroffener
Kinder. Ebenfalls indifferent duBerten sie sich gegenuiber der Frage, ob sie etwas uber
die Beweissicherung bei hauslicher Gewalt, uber die Eigensicherung in Einsatzsituatio-
nen, uber das Erstellen von Gefahrenprognosen, uber die Konflikthandhabung und uber
den Umgang mit eskalierenden Situationen gelernt hitten. Insgesamt zeichnete sich ab,
dass die Fortbildungen den Teilnehmern vor allem einen Informationszuwachs in Bezug
auf rechtliche Fragen und konkrete Weiterleitungsmoglichkeiten an Beratungsstellen
gebracht hatten, weniger jedoch uiber hausliche Gewalt und die konkrete Ausgestaltung
eigenen Handelns.

Von den Personen, die noch nicht an einer Fortbildung zu hauslicher Gewalt teilge-
nommen hatten (n=220) bekundeten 34,2% grof3es Interesse und 52,5% wiirden eventu-
ell an einer solchen Fortbildung teilnehmen.
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3.3.3 Zwischenfazit zur Polizei

Die niederséachsische Polizei hat fur das Jahr 2003 insgesamt 7.098 Falle hauslicher

Gewalt registriert. Es ergab sich eine Quote von 89 Fiallen/100.000 EinwohnerInnen
(regional schwankend zwischen 63-413 Fallen pro 100.000 EinwohnerInnen)'*’. Der
einzelne Beamte/die einzelne Beamtin des Einsatz- und Streifendienstes hat pro Monat
durchschnittlich zwei Einsatze wegen hauslicher Gewalt.
Es kommen am héufigsten Korperverletzungen, gefolgt von Bedrohungen vor. Die Té-
ter sind in etwa der Halfte der Falle alkoholisiert. Bei den Betroffenen handelte es sich
uberwiegend um Frauen im mittleren Erwachsenenalter, die von ihren Partnern geschi-
digt wurden. In einem betrachtlichen Teil der registrierten Falle sind Kinder mitbetrof-
fen (insgesamt 5.700 Kinder, 44% der Falle). Ein hoher Anteil weiblicher Opfer mittle-
ren Alters und mitbetroffener Kinder wurde auch bei der Auswertung von Polizeiakten
zu hauslicher Gewalt in Osterreich gefunden (Dearing & Haller, 2000, vgl. Kapitel
1.2.1). Konsistent mit dieser Geschlechterverteilung sehen PolizeibeamtInnen in der
schriftlichen Befragung héausliche Gewalt auch als vorwiegend von dem ménnlichen
Partner ausgehende einseitig dominierte Gewalt an.

Weiterhin wurde in der vorliegenden Untersuchung festgestellt, dass in einem Funftel
der polizeilich registrierten Félle die Geschadigten nicht die deutsche Staatsangehorig-
keit besitzen'®*. Der Anteil in der niedersichsischen Bevolkerung macht jedoch nur
6,7% aus (Niedersichsisches Landesamt fur Statistik, 2004), sodass von einer Uberrep-
rasentation von AuslanderInnen gesprochen werden kann. Es besteht Grund zu der An-
nahme, dass der Anteil von Gewalt betroffener Auslanderlnnen — zumindest fur einige
Ethnien — im Dunkelfeld sogar noch hoher liegt. So ergab die KFN-Schulerbefragung,
dass 7,8% einheimisch deutscher SchulerInnen in den letzten zwolf Monaten korperli-
che Gewalt zwischen den Eltern beobachtet hatte, jedoch 31,3% der SchiullerInnen mit
turkischer Staatsburgerschaft (Wilmers et al., 2002).

Dem subjektiven Eindruck und den Erfahrungen der BeamtInnen zufolge sind von
Gewalt betroffene Migrantinnen und Frauen, die in kulturellen Kontexten leben, in de-
nen ein Zuchtigungsrecht des Mannes gegenuiber seiner Ehefrau postuliert wird, einem
besonderen Gefahrenpotenzial ausgesetzt. Jedoch sind andere kulturelle Normen, wie
die Befragung zeigte, fur die BeamtInnen in keiner Weise ein Entschuldigungsgrund fur
gewalttitiges Verhalten gegenuiber der Partnerin. Dies spiegelt sich auch darin wider,
dass Platzverweise bei deutschen und nichtdeutschen Opfern gleich haufig ausgespro-
chen werden.

Der Anteil der Falle massiver Gewalt ist bei Opfern ohne deutsche Staatsangehorig-
keit hoher als bei Opfern mit deutscher Staatsangehorigkeit. So liegt der Anteil gefahrli-
cher Korperverletzungen hoher und die Téater sind haufiger bewaffnet, was wiederum
die etwas hohere Rate polizeilicher Strafanzeigen bei Fallen mit nichtdeutschen Opfern
erklart. Der hohere Anteil alkoholisierter Tater bei den Deutschen lasst sich dagegen
vermutlich auf kulturelle Unterschiede zurtickzufuhren. So ist anzunehmen, dass sich in

7" Die Analysen der Polizei-Falldokumention zeigen, dass es deutliche regionale Unterschiede in der

Auslegung des Begriffes hausliche Gewalt gibt. Dies weist auf die Notwendigkeit hin, eine ein-
heitliche, in der Einsatzpraxis anhand einfacher Kriterien festzumachende Definition hauslicher
Gewalt zu entwickeln und zu vermitteln. Fur die vorliegende Auswertung bedeuten die regionalen
Unterschiede in der Klassifikation, dass alle Prozentzahlen, die sich auf Anteile von Opfer- oder
Tatermerkmalen, polizeilicher MaBinahmen etc. an der Gesamtstichprobe beziehen, regional sehr
breiten Schwankungen unterliegen konnen, mithin nicht auf einzelne Regionen oder Inspektionen
uibertragen werden durfen. Dies trifft insbesondere fur die berichteten Anteile polizeilicher MaB3-
nahmen und die Sachverhalt der Strafanzeigen zu.

Der Anteil von Migrantinnen durfte jedoch de facto noch deutlich hoher liegen, da das Kriterium
der Staatsburgerschaft Aussiedlerinnen und eingebiirgerte Ausldanderinnen und Auslanderinnen
der 2. Generation nicht berticksichtigt.
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der Gruppe der Nichtdeutschen mehr Angehorige aus Kulturen befinden, die Alkohol-
konsum ablehnen (z.B. Angehorige muslimischen Glaubens).

4,2% der Félle wurden als Stalking-Falle klassifiziert. Die auf BISS-Ebene gefunde-
nen Unterschiede zwischen Stalking-Fallen und anderen Fallen hauslicher Gewalt fin-
den sich in der Falldokumentation der Polizei wieder, was zu erwarten war, da die von
der Polizei ausgefullten Formulare von den BISS-Beraterinnen in deren Falldokumen-
tationsbogen uibertragen wurden. Auch die auf BISS-Ebene festgestellte grolere Eigen-
aktivitat der Stalkingopfer bestétigt sich noch einmal durch den Befund auf Polizeiebe-
ne.

Die neue Philosophie im Umgang mit hauslicher Gewalt hat sich in der Polizei au-
genscheinlich erfolgreich etablieren konnen. So fertigt die Polizei entsprechend der
Anweisung bei (fast) allen Fallen hauslicher Gewalt eine Strafanzeige. Entsprechend
sah auch die Mehrheit der befragten PolizistInnen hausliche Gewalt als strafwurdiges
Verhalten an und nicht als Privatangelegenheit. In 31% der Falle wurden Platzverweise
ausgesprochen (regional variierend zw. 19% und 56%). Die MalBlnahme wurde kontinu-
ierlich uiber das Jahr 2003 angewandt und meistens fur die Dauer von sieben Tage ver-
hangt. Aulerdem gaben die Beamtlnnen an, sich bei der Entscheidung uiber Platzver-
weise im Allgemeinen handlungssicher zu sein.

Es zeigt sich, dass der Platzverweis bei hauslicher Gewalt von den BeamtInnen uiber-
wiegend positiv bewertet wird. Er gilt als gut geeignet, um dem Opfer Zeit fur weitere
Schritte zu geben und einen gewalttitigen Mann voruibergehend von weiterer Gewalt
abzuhalten. Es zeigt sich jedoch auch, dass etliche Befragte den polizeilichen Aufwand
bei hauslicher Gewalt fur unverhaltnismaBig hoch halten und dadurch andere Deliktbe-
reiche benachteiligt sehen. Auch gibt es etliche Beamtlnnen, die eine Gefahr der Ge-
walteskalation durch Platzverweise sehen.

Der Platzverweis nach §17 NGefAG setzt eine eingehende Gefahrenprognose voraus.
Dabei gilt, dass die Anforderungen an den Grad der Wahrscheinlichkeit des Scha-
denseintritts umso geringer sind, je hoherwertiger das gefahrdete Rechtsgut ist. Da
hausliche Gewalt in der Regel als Seriendelikt mit zunehmender Intensitat und kurzfris-
tigen Wiederholungen zu werten ist, liegen ,,Bei den Einsatzsituationen, in denen bereits
ein schwerer Eingriff gegen Leben, Leib oder Gesundheit konkret festzustellen ist, [...]
bereits hinreichend bestimmte Tatsachen vor, dass es in der Gewaltbeziehung zu weite-
ren Straftaten kommen wird.” (Niedersachsisches Innenministerium, 2002, S. 39). Die
Auswertungen der Polizeistatistik liefern erste Hinweise darauf, bei welchen Fallkons-
tellationen von der Polizei in diesem Sinne die Prognose einer weiterhin bestehenden
Gefahr gestellt wurde: Dies scheint eher bei einer Alkoholisierung des Taters, Verlet-
zungen des Opfers und Wiederholungstitern der Fall zu sein, was sich auch in der Be-
fragung widerspiegelt. Es wurden aber auch eher Platzverweise bei weiblichen im Ver-
gleich zu méannlichen Opfern ausgesprochen. Weitere Analysen werden Aufschluss dar-
uber geben, ob es sich hierbei um einen ,,Geschlechter-Effekt* handelt oder ob dieser
Befund unterschiedliche Gewaltformen und ein dadurch bedingtes unterschiedliches
Sanktions- und Interventionsverhalten der Polizei widerspiegelt. Ein wichtiger Faktor
fur das Aussprechen von Platzverweisen ist auch die Anwesenheit von Kindern, was
durch die osterreichische Studie (Dearing & Haller, 2000) bestatigt wird.

Platzverweise werden eher verhdngt, wenn weniger strafrechtliche Maflnahmen zu
erwarten sind, d.h. das Opfer keinen Strafantrag stellt bzw. die Polizei keine Anzeige
gefertigt hat. Dabei wird der Platzverweis moglicherweise als ,,Notlosung* gesehen:
Wenn schon keine strafrechtliche Verfolgung moglich ist oder gewuinscht wird, dann
soll den Opfern durch den Platzverweis wenigstens die Option gegeben werden, die
Situation noch einmal in Ruhe zu uiberdenken und vielleicht doch strafrechtliche oder
aber zivilrechtliche Schritte einzuleiten. Ebenfalls denkbar ist der Ausspruch eines
Platzverweises als ,,Verwarnungsmalinahme* fur den Tater, wenn keine strafrechtlichen
Schritte eingeleitet werden konnen. Ingewahrsamnahmen erfolgen erwartungsgemaf
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eher bei noch groBerer Gefahr: wenn der Tater bewaffnet ist oder bereits zum wieder-
holten Male auffallig wird oder alkoholisiert ist.

Auffallig ist, dass in 40% der Falle der Tater als Wiederholungstater bezeichnet wur-
de'”. Hier ist zu fragen, wie ein derartig hoher Anteil erklart werden kann und wie die-
ser in Beziehung zu vorausgehenden polizeilichen Mafinahmen steht. Gab es bei frihe-
ren Vorfalle Polizeikontakte? Wurden bei diesen Vorféllen (keine) polizeilichen MaB-
nahmen ergriffen? Oder waren diese erfolglos? Oder haben sich die Opfer wieder mit
den Tatern versohnt? Den subjektiven Eindriicken der BeamtInnen zufolge unterlduft
ein Drittel der Tater den Platzverweis gegen den Willen des Opfers und zwei Drittel der
Opfer lassen den Tater freiwillig wieder in die Wohnung. Umso wichtiger sind Kon-
trollen des Platzverweises durch die Polizei. Diese finden jedoch nicht regelmaBig bzw.
haufig statt, sondern in der Regel wird mit dem Opfer vereinbart, dass Zuwiderhandlun-
gen gemeldet werden oder die Wohnung wird sporadisch im Rahmen des Einsatzstrei-
fendienstes angefahren. Intensivere Kontrollen wéren hier sicherlich wiinschenswert,
vor dem Hintergrund begrenzter personeller Ressourcen bei der Polizei aber auch sehr
schwierig umzusetzen.

70% (54-100%) der Falle wurden an Beratungsstellen weitergeleitet. Kongruent mit
diesem Ergebnis aus der Polizeistatistik berichten auch 74% der befragten BeamtInnen,
im Einzugsgebiet ihrer Dienststelle gebe es eine BISS oder eine andere pro-aktiv arbei-
tende Beratungsstelle, etwa die Halfte hatte schon personlichen Kontakt mit einer Be-
raterin, was vor dem Hintergrund, dass hier ein Querschnitt durch die Polizei und keine
,Expertlnnen® fur hausliche Gewalt befragt wurde, als hoher Anteil eingestuft werden
kann. In einem Zehntel der registrierten Falle war keine Beratungsstelle verfugbar, hier
ist die flachendeckende Versorgung noch nicht erreicht. Die Kommunen in diesen Re-
gionen sind damit verstarkt aufgefordert, die Einrichtung pro-aktiver Beratungsstellen
in Angriff zu nehmen.

In 16% der Falle fand eine Weiterleitung trotz Verfugbarkeit einer pro-aktiven Bera-
tungsstelle nicht statt. Die Befragung der BeamtInnen zeigt auf, dass sich die PolizistIn-
nen teilweise unsicher sind, ob das Opfer weitere Betreuung benotigt. Sicherer waren
sie sich diesbezuglich anscheinend, wenn es sich um weibliche im Vergleich zu méannli-
chen oder um nichtdeutsche Opfer handelte oder wenn die Tater Partner statt Ex-Partner
waren. Womoglich wird fur Nichtdeutsche und noch in einer Beziehung befindliche
Frauen ein groBerer Beratungsbedarf vermutet. Dass weniger mannliche Opfer weiter-
geleitet werden, kann mit der geringen Verfugbarkeit von Beratungsstellen fur Ménner
zusammenhdngen bzw. damit, dass die meisten Beratungsstellen von der Polizei als
frauenspezifisch wahrgenommen werden. Zusatzlich zeigte sich in der Befragung, dass
Gewalt von Frauen gegen ihre Partner auch etwas weniger extrem abgelehnt wird als
von Miénnern ausgeiibte Gewalt (wobei jedoch immer noch 82% der BeamtInnen auch
von Frauen ausgeuibte korperliche Gewalt unter keinen Umstédnden akzeptabel finden im
Vergleich zu 99% bei von Mannern ausgeubter korperlicher Gewalt).

Weiterhin werden eher Falle weitergeleitet, bei denen Kinder mitbetroffen sind. Wo-
moglich werden hier ein besonders groer Regelungsbedarf (bei Trennungsabsicht Sor-
ge-/Umgangsrecht, besondere Sicherheitsplanung auch fur die Kinder) und damit eine
besondere Notwendigkeit einer Beratung wahrgenommen. Ein weiterer Einflussfaktor
stellt schlieBlich der Umstand dar, dass Opfer keinen Strafantrag gestellt haben. Viel-
leicht ist hiermit die Hoffnung verknupft, dass das Opfer, wenn die Situation in einer
Beratung weiter reflektiert wird, doch noch rechtliche Schritten unternimmt.

Die Nachbetreuung von Opfern durch soziale Dienste wird von den PolizeibeamtIn-
nen als sehr wichtig erachtet. Uber 90% halten sie fur eine notwendige Erganzung zur

9" Methodisch bedeutet der groBle Anteil von Wiederholungsfallen, dass die vorliegende Statistik als

Fall- und nicht als Personenstatistik betrachtet werden muss. Das heifit beispielsweise, dass im
Jahr 2003 die Zahl der betroffenen Personen niedriger als die Zahl der 7.098 Fille liegen durfte.
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polizeilichen Arbeit, fur einen Teil der Befragten bedeuten sie sogar eine grof3e Entlas-
tung. Knapp die Hilfte bezeichnete die Zusammenarbeit als gut.

Eine Ruckmeldung uiber den Ausgang der Beratung erhalten 43% der BeamtInnen des
ESD nicht, weiteren 42% ist es unbekannt, ob es generell eine Ruckmeldung an ihre
Dienststelle gibt. Dabei wiirden sich jedoch uiber 80% der Befragten wunschen, auf die-
se Weise Aufschluss uiber die weitere Entwicklung der Fiélle zu erhalten und mehr als
die Halfte der Befragten wiinschen sich eine intensivere Zusammenarbeit mit Opferbe-
ratungseinrichtungen. Hier ist in der Praxis abzuklaren, an welcher Stelle der Informati-
onsfluss zurick zum ESD verbessert werden kann. Wie die Befragung der BISS-
Beraterinnen aufzeigte (sieche Kapitel 3.1.1.3.4.), geben manche Beratungsstellen nur im
Einzelfall eine Ruckmeldung an die Polizei. Hier ware, auch im Sinne einer Aufrechter-
haltung der Motivation bzw. zum Abbau von Frustrationen der Beamtlnnen uber ein
standardisiertes Ruckmeldeverfahren nachzudenken. Der Informationsfluss konnte aber
auch innerhalb der Dienststellen behindert sein, z.B. indem der KED Riickmeldungen
von den Beratungsstellen bekommt, diese aber nicht an die Kolleglnnen des ESD wei-
terleitet. Weiterhin scheint es nach wie vor Beruhrungsangste zwischen Polizei und Be-
ratungseinrichtungen zu geben, so geht uber die Hiélfte der PolizistInnen davon aus,
dass die MitarbeiterInnen von psychosozialen Beratungseinrichtungen grofle Vorbehalte
gegenuber der Polizei hitten. Diese Berithrungsangste konnten durch noch mehr per-
sonliche Kontakte zwischen Mitarbeiterinnen von Beratungseinrichtungen und Polizis-
tInnen weiter abgebaut werden.

Das niedersachsische Innenministerium hatte begleitend zum Aktionsplan der Bun-
desregierung gegen hausliche Gewalt ein dezidiertes Konzept fur die zentrale und de-
zentrale Fortbildung zur Bekdmpfung hauslicher Gewalt erarbeitet, mit dem kurzfristig
Multiplikatoren und uiber diese sodann die PolizeibeamtInnen im Einsatz- und Streifen-
dienst (ESD) sowie die SachbearbeiterInnen im Kriminal- und Ermittlungsdienst (KED)
erreicht werden sollen. Die FortbildungsmaBnahmen sind verbindlich (Umfrage der
Kommission Gewalt gegen Frauen und Kinder des Deutschen Juristinnenbundes vom
6.3.2002). Zunéchst wurde von einer Projektgruppe aus Vertreterinnen und Vertretern
der Polizeibehorden sowie des Bildungsinstituts der Polizei die Handreichung ,,Hausli-
che Gewalt gegen Frauen* (Niedersachsisches Innenministerium, 2002) entwickelt und
verbreitet. Die Befragung zeigte auf, dass diese Handreichung etwa drei Viertel der Be-
amtlnnen des ESD erreicht hat und von diesen als hilfreich beurteilt wird. Mehr als 80%
der BeamtInnen war in der Dienststelle iber das GewSchG und flankierende polizeili-
che Maflnahmen informiert worden; 40% der befragten BeamtInnen hatten zum Zeit-
punkt der Befragung bereits an einer (mindestens mehrstundigen) Fortbildung zum
Thema hausliche Gewalt teilgenommen, uberwiegend im Umfang von ein bis zwei
Stunden.
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3.4 Die Justiz als letztes Glied der Interventionskette

Auf der Ebene der Datenerhebungen im Bereich Justiz wurden einerseits die Einstel-
lungen von Justizpraktikern (Amts- und Zivilrichtern) zum pro-aktiven Ansatz und zum
Gewaltschutzgesetz erfasst. Aulerdem wurde eine Beschreibung von Antriagen auf
Wohnungszuweisung bzw. Schutzanordnungen angestrebt. Hierdurch sollte zum einen
ein Vergleich mit den Fallkonstellationen auf Polizei- und BISS-Ebene moglich sein,
zum anderen sollte untersucht werden, welche Faktoren Einfluss auf den Verfah-
rensausgang haben. Beispielsweise wurde in einer Studie zur Evaluation des Osterreichi-
schen Gewaltschutzgesetzes (Haller & Liegl, 2000) gefunden, dass eine polizeiliche
Wegweisung (entspricht dem deutschen Platzverweis) fur die RichterInnen Indizcha-
rakter fur die Gefahrlichkeit der Situation hatte.

3.4.1 Dokumentation von Antragen auf Wohnungszuweisungen/Schutzanordnungen

Um einen Uberblick uiber Antrage auf Wohnungszuweisung bzw. Schutzanordnungen
zu erhalten, wurden Familien- und ZivilrichterInnen gebeten, ein Jahr lang fur jeden von
ihnen bearbeiteten Antrag einen Dokumentationsbogen auszufullen. Diesen Daten wur-
den deskriptive Informationen zu AntragstellerInnen und Antragsgegnerlnnen und zum
Ausgang der Verfahren entnommen.

3.4.1.1 Erhebungsinstrument

Der Dokumentationsbogen war so konstruiert, dass er in moglichst kurzer Zeit (funf
Minuten) von den RichterInnen ausgefullt werden konnte. Demzufolge wurde auf offe-
ne Fragen ganz verzichtet. Der standardisierte Erhebungsbogen erfasste Daten zu fol-
genden Bereichen:

BESCHREIBUNG DER ANTRAGE: Datum der Antragstellung, Art der beantragten Mal-
nahme (mit Spezifizierung GewSchG oder BGB/LPart), Amtsgerichtsbezirk, Familien-
gericht vs. allgemeine Prozessabteilung

ANGABEN ZU ANTRAGSTELLERIN UND ANTRAGSGEGNERIN: Alter, Geschlecht, ge-
meinsamer Haushalt, minderjahrige Kinder im gemeinsamen Haushalt, Téater-Opfer-
Beziehung (7 Kategorien, z.B. ,,Ehefrau/Ehemann®), nationale Herkunft der/des Antrag-
stellerIn (deutsch vs. nichtdeutsch) — die nationale Herkunft des Antraggegners/der An-
tragsgegnerin ist RichterInnen unseren Vorinformationen zufolge in der Regel nicht
bekannt.

ANGABEN ZU ART UND ZEITPUNKT/-RAUM VORAUSGEGANGENER POLIZEILICHER
MABNAHMEN: Platzverweisung aus der Wohnung gem. § 17 Abs. 1 S. 2 NGefAG;
Platzverweisung von Ortlichkeit gem. § 17 Abs. 1 NGefAG; Ingewahrsamnahme gem.
§ 18 NGefAG; Inobhutnahme von Kindern gem. § 42 SGB VIII (KJHG); Strafanzeige.

ANGABEN UBER DEN SACHVERHALT BZGL. DES FUR DIE ANTRAGSTELLUNG
AUSSCHLAGGEBENDEN VORFALLS: Schilderung des Sachverhalts (Zehn Kategorien, z.B.
,Bedrohung®); Alkoholeinfluss des Antragsgegners/der Antragsgegnerin, arztliche Be-
handlung der Antragstellerin/des Antragstellers.

ANGABEN ZU GERICHTLICHEN ENTSCHEIDUNGEN: Gerichtsentscheidung zunéchst im
Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes oder im Hauptsacheverfahren; Glaubhaft-
machung des Antrages im gerichtlichen Verfahren (funf Kategorien, z.B. ,arztliches
Attest”); Art und Datum des Ausgangs des Verfahrens (Bewilligung, Ablehnung, Ruck-
nahme, Vergleich).

3.4.1.2 Durchfiihrung und Stichprobe

An 39 niedersachsischen Amtsgerichten wurden alle Familien- und ZivilrichterInnen
gebeten, im Jahr 2003 fur alle Antrage auf Wohnungsuberlassung bzw. Schutzanord-
nungen ein Formblatt auszufullen. Die Formulare wurden im Dezember 2002 an die
Direktoren und Direktorinnen der Amtsgerichte versendet und von ihnen an die an den
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Gerichten tatigen Familien- und ZivilrichterInnen verteilt. AuBerdem wurde um eine
aktuelle Namensliste dieser Personen gebeten. Anfang 2003 wurden dann noch einmal
zu allen RichterInnen telefonisch Kontakt aufgenommen und um die Mitarbeit gebeten.
In jedem Quartal des Jahres 2003 erhielten die RichterInnen ein Erinnerungs- und Dan-
kesschreiben sowie weitere Formulare. Das niedersachsische Justizministerium (MJ)
unterstutzte das Vorhaben durch ein entsprechendes Begleitschreiben.

Der folgenden Auswertung liegen 173 Antrage zugrunde, bei denen das Antragsver-
fahren im Jahr 2003 begonnen hatte und abgeschlossen wurde. In die Stichprobe gingen
sowohl nach Gewaltschutzgesetz, als auch nach § 1361b BGB und § 14 LPartG ent-
schiedene Antrige ein. Das niedersdchsische Landesamt fur Statistik fuhrte im Erhe-
bungsjahr eine einfache Zahlung von an Familiengerichten entschiedenen Gewalt-
schutzantragen (keine Antrage nach BGB/LPartG, keine Antragsricknahmen, keine von
allgemeinen Prozessabteilungen bearbeiteten Antrage) durch. Ein Vergleich dieser
Zihlung mit der entsprechenden Subgruppe der vorliegenden Stichprobe, ergab eine
Ausschopfungsquote von 26%.

3.4.1.3 Ergebnisse

BESCHREIBUNG DER ANTRAGE: Drei Viertel der Antrage wurden von Familiengerich-
ten (71%), ein Viertel von den allgemeinen Prozessabteilungen der Amtsgerichte bear-
beitet (29%). In 38% aller der Stichprobe zugrunde liegenden Fille wurde die Zuwei-
sung der Wohnung beantragt, in 82% Schutzanordnungen.

ANTRAGSTELLERIN UND ANTRAGSGEGNERIN: 92% der AntragstellerInnen waren
Frauen. Das mittlere Alter betrug 35,5 Jahre'". 91% der AntragstellerInnen hatten die
deutsche Staatsangehorigkeit. Die Antragsgegnerlnnen waren in 76% der Falle die E-
hemanner/-frauen oder nichtehelichen PartnerInnen, in 18,5% der Fille die Ex- Part-
ner/innen. Uber das Alter der AntragsgegnerInnen waren keine verlasslichen Angaben
moglich, da dies den Richter/innen in iiber der Hilfte der Falle unbekannt war. In 74%
der Fille gab es im gemeinsamen Haushalt der Antragsteller/innen Kinder.

SACHVERHALT BZGL. DES FUR DIE ANTRAGSTELLUNG AUSSCHLAGGEBENDEN
VORFALLS: 68% der Vorfille, die zur Antragstellung fuhrten, enthielten Bedrohungen,
54% Korperverletzungen, 28% Beleidigungen und 31% Verfol-
gen/Belastigen/Nachstellen. Daruiber hinaus traten vereinzelt Notigungen (17%), Sach-
beschadigungen (13%), Ein- oder Aussperren der/des Geschadigten (6%), sexuelle U-
bergriffe (4%) oder Gewalthandlungen gegen Kinder (3,3% der Fiélle mit Kindern im
gemeinsamen Haushalt) auf. In 5% der Fiélle kam es zum Einsatz von Waffen durch die
AntragsgegnerInnen. In einem guten Drittel der Vorfalle waren mehrere dieser Gewalt-
formen gleichzeitig gegeben (36%), in einem weiteren Drittel (32%) waren zwei Vor-
fallsmerkmale angegeben und in einem Dirittel (32%) nur ein Merkmal. Kontaktdelikte
(Korperverletzungen und sexuelle Ubergriffe) traten insgesamt in 56% der Fille auf.

In 28% der Vorfalle stand der/die Antragsgegnerln unter Alkoholeinfluss, in 34% der
Félle lag keine Alkoholisierung vor und in 38% der Félle war dies den RichterInnen
unbekannt. In 21% der Félle wurde die Angabe gemacht, dass wegen Verletzungen der
Antragstellerin/des Antragstellers ein Arzt hinzugezogen worden sei.

Zu berucksichtigen ist, dass es sich bei der Beschreibung der letztlich fur die Antrag-
stellung ausschlaggebenden Vorfélle, wahrscheinlich nur um eine Momentaufnahme
einer womoglich lang andauernden Gewaltgeschichte handelt. So war von 51,4% der
Fialle bekannt, dass es dhnliche Vorfille bereits in der Vergangenheit gegeben hatte. Das
hier aufgetretene Muster muss also nicht reprasentativ fur die generelle Gewalterfah-
rung der Antragstellerin/des Antragstellers sein.

VORAUSGEHENDE POLIZEILICHE MABNAHMEN: Rund einem Viertel aller Antrage
(26%) ging ein polizeilicher Platzverweis aus der Wohnung gem. § 17 Abs. 1 S. 2 NGe-

150 6d = 9,5 Jahre.
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fAG"' voraus, andere polizeiliche MaBnahmen (Platzverweis von Ortlichkeit, Inge-
wahrsamnahme des Téaters/der Taterin, Inobhutnahme von Kindern) kamen nur hochst
selten vor (zwischen 3,5% und 6,4). Eine Strafanzeige durch die Polizei lag in 56% der
Falle vor. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass der Erhebungsbogen nicht er-
fasste, ob der Antragstellung ein Polizeieinsatz vorausging oder ob der/die Antragstelle-
rIn den Antrag ohne einen solchen vorherigen Polizeikontakt gestellt hatte. Diese Zah-
len sind daher nicht als Haufigkeit polizeilicher Malnahmen bei Einsédtzen gegen héus-
liche Gewalt zu werten. Zwischen Platzverweis und der Antragstellung lagen im Mittel
4,3 Tage'”, zwischen Platzverweis und einer vorlaufigen Bewilligung im Schnitt 7,0'%.
Zur Zeit der Datenerhebung war die Polizei angehalten, in der Regel sieben Tage an-
dauernde Platzverweise auszusprechen. Die Befunde zeigen, dass diese Zeitspanne zwar
ausreichte, um einen Antrag zu stellen, dass sie jedoch sehr knapp bemessen ist, um
auch eine Gerichtsentscheidung zu fallen. Insofern erscheint zwischenzeitlich erfolgte
Ausdehnung der Zeitspanne auf 14 Tage angemessen.

UNTERSTUTZUNG BEI DER ANTRAGSTELLUNG: Bei der Antragstellung waren 58% der
AntragstellerInnen von einem/einer Rechtsanwiltln, 25% von der Rechtsantragstelle
unterstitzt worden. Die BISS wurden hier kaum genannt, allerdings wird aus den Ex-
pertlnnengesprachen mit den RichterInnen deutlich, dass diese die Mitwirkung einer
Beratungsstelle an der Antragstellung dem Antrag in der Regel nicht entnehmen kon-
nen. Auch bei einer Begleitung der Antragstellerin zu Gericht durch die Beraterin im
Falle einer mundlichen Anhorung ist nicht gewahrleistet, dass der Richter/die RichterIn
die Identitat der Begleitperson erfahrt.

GLAUBHAFTMACHUNG VOR GERICHT: Bei 90% der Antrage wurden eine eidesstattli-
che Versicherung der/des AntragstellerIn zur Glaubhaftmachung beigebracht, bei 20%
lag ein polizeilicher Bericht vor, bei 17% ein arztliches Attest. 13% wurden mit einer
mundlichen Anhorung der Antragstellerin/des Antragstellers und 0,6% mit Zeugenaus-
sagen glaubhaft gemacht.

VERFAHRENSAUSGANG: 71% (n=119) der Antrige wurden bewilligt und 5% (n=9)
abgelehnt. In 10% (n=17) der Falle nahm der/die AntragstellerIn den Antrag zuruck, in
13% (n=22) kam es zu einem Vergleich (5 Sonstiges-Angaben, 1 fehlende Angabe)
(sieche Tabelle 46). Zwar kann ein Vergleich den beantragten Anordnungen durchaus
entsprechen — jedoch folgt hieraus das Problem, dass dann bei Verstol3 des Taters gegen
die Absprache keine Strafbarkeit gem. § 4 GewSchG gegeben ist.

Bei bewilligten und den abgelehnten Antragen (11949=128 Fille) erfolgte die Ent-
scheidung mehrheitlich (91% von 128) zunichst im Verfahren des einstweiligen
Rechtsschutzes. Zwischen der Antragstellung und dem Gerichtsentscheid lagen im
Mittel rund anderthalb Tage.

Lag ein anderer Verfahrensausgang als die Antragsbewilligung vor, dann hatten die
AntragstellerInnen den Antrag also haufig zurickgezogen (35% der anderen Verfah-
rensausgange) oder es war zu einem Vergleich gekommen (46% der anderen Verfah-
rensausgange). In deutlich weniger Fallen hat der/die RichterIn den Antrag abgelehnt
(19% der anderen Verfahrensausgange). Einen hohen Anteil von Antragsricknahmen
unter anderen Verfahrensausgéangen (44 %) berichten auch Gondolf, McWilliams, Hart
und Stuehling (1994) aus dem amerikanischen Rechtsbereich fur so genannte ,,protecti-

Pl Geltendes Gesetz wihrend des Erhebungszeitraumes. Umbenennung des NGefAG in ,,Nieder-

sachsisches Gesetz uber die offentliche Sicherheit und Ordnung® (Nds. SOG) am18.12.2003,
darin ausdriickliche Neuregelung, dass der Platzverweis aus Wohnungen eine maximale Dauer
von 14 Tagen haben kann (§ 17 Abs. 2 Satz 2 Nds. SOG).

sd = 5.9, kirzeste Frist min=0 Tage, d.h. Antragstellung am gleichen Tag, langste Frist max=28
Tage.

sd = 7,0, min=2, max=28.
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onlgrders“. Die Grunde, warum diese Antrage zuruckgenommen werden, sind vielfal-
tig ™"
Tabelle 46: Verfahrensausgdnge.

Ausgang Anzahl Anteil an allen Fillen Anteil an anderen Verfahrens-
ausgdangen

Bewilligung 119 71%

Anderer Ablehnung 9 5% 19%
Verfahrens-  Ricknahme 17 10% 35%
ausgang Vergleich 22 13% 46%

Gesamt - 8 100%

Gesamt 167 100%

Justiz-Falldokumentation, n=173, 5 sonstige Verfahrensausgange, fehlende Angaben: 8.1%

EINFLUSSE AUF DIE DAUER DES VERFAHRENS: Es wurden verschiedene Einflussfakto-
ren auf die Dauer des Verfahrens, d.h. die Zeit zwischen Antragstellung und Verfah-
rensausgang, gepruft. Wie zu erwarten, war dieser Zeitraum deutlich langer, wenn eine
miundliche Anhdrung zur Glaubhaftmachung notwendig war (13 Tage vs. zwei Tage)'".
AuBerdem zeigte sich eine umso kurzere Verfahrensdauer, je mehr verschiedene Ge-
waltformen bei dem Vorfall, der der Antragstellung zugrunde lag, aufgetreten waren'®.
Vorausgehende polizeiliche Mallnahmen, andere Mittel der Glaubhaftmachung, das
zustandige Gericht (Familiengericht oder allgemeine Prozessabteilung) und soziodemo-
grafische Merkmale der AntragstellerInnen (Geschlecht, Alter, Nationalitat, Vorhanden-
sein minderjahriger Kinder) hatten keinen Einfluss auf die Verfahrensdauer. Bedauerli-
cherweise konnte der Einfluss dieser Faktoren auf den Ausgang des Verfahrens nicht

gepruft werden, da hierfur zu wenig Antragsablehungen vorlagen.

Tabelle 47: Gegeniiberstellung der Sachverhalte des fiir die Antragstellung
ausschlaggebenden Vorfalls fiir als ,,Stalking-Fdlle “ klassifizierte Fdlle
und andere Fdlle hduslicher Gewalt.

Stalking Kein Stalk- Signifikanz-
ing niveau®
n % n %

Sachbeschadigung 6 9,7 12 125 n.s.
Bedrohung 45 72,6 60 62,5 n.s.
Notigung 12 194 11 11,5 n.s.
Beleidigung 23 37,1 19 19,8 P<.05
Verfolgung, Belastigung, Nachstellung 38 61,3 8 83 P<.01
Korperverletzung 26 41,9 59 61,5 P<.05
Sexuelle Gewalt 2 3,2 5 52 n.b.
Freiheitseinschrankungen 0 0,0 2 2,1 n.b.

"** " Eine Rolle kann z.B. die Angst vor der Reaktion des Taters oder seines sozialen Umfeldes spie-

len, wie das folgende Zitat aus der Befragung beratener Frauen (siehe Kapitel 3.2.3) illustriert:
Ja weil ich fiihlte mich einfach so unwohl da, es war sein Haus und seine Eltern (wohnten) 50
Meter (weiter), seine Schwester noch gegeniiber und der andere Bruder auch knapp nen halben
Kilometer weg. Das war fiir mich so was von erdriickend, dass ich einfach gesagt hab, nee das
machst du jetzt auch nicht, weil die Familie legt da unheimlich viel Wert drauf, so was die Leute
denken und tun und sagen* (21/8/Z: 909 ff.).

13 1=2.427 (3), p < .000.

16 =233, p=.029.
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Justiz-Falldokumentation: n=173, darunter 62 Stalking-Falle; *=Das Signifikanzniveau wird nur angege-
ben, wenn p mindestens < .05.; n.s. nicht signifikant; n.b. Signifikanz nicht berechnet, da mindestens eine
Zellbesetzungen mit n<5.

STALKING-FALLE: 62 (35,8%) der insgesamt dokumentierten 173 Antrige wurden als
Stalking-Fille bezeichnet'’. Tabelle 47 zeigt, welche Sachverhalte dem fur die Antrag-
stellung ausschlaggebenden Vorfall zugrunde lagen. Erwartungsgemal zeigt sich, dass
bei den Stalking-Fiallen die Anteile der Korperverletzungen geringer, die Anteile der
Verfolgungen/Belastigungen und Beleidigungen dagegen deutlich hoher waren, als bei
den anderen registrierten Fallen.

Tabelle 48 zeigt die von der Polizei eingeleiteten MaBBnahmen fur Stalking-Félle und
die ubrigen Fiélle hauslicher Gewalt. Es wird ersichtlich, dass bei Stalking-Fallen weni-
ger Platzverweise aus Wohnungen erfolgt ist, was allerdings nicht verwunderlich ist, da
es sich bei den Stalkern hdufig um Ex-Partner handelt (sieche Tabelle 49).

Tabelle 48: Gegeniiberstellung der polizeilichen Mafinahmen fiir als ,,Stalking-Fdlle “
klassifizierte Fdlle und andere Fdlle hduslicher Gewalt.

Stalking Kein Stalking Signifika
nzniveau*
n %o n %
Platzverweis aus der Wohnung 9 14,5 34 35,4 P<.01
Platzverweis von einer Ortlichkeit 6 9,7 0 0,0 n.b.
Ingewahrsamnahmen 2 3,2 8 83 n.b.
Strafanzeige durch Polizei 27 56,3 32 55,2 n.s.

Justiz-Falldokumentation: n=173, darunter 62 Stalking-Falle; *=Das Signifikanzniveau wird nur angege-
ben, wenn p mindestens < .05; n.s. nicht signifikant; n.b. Signifikanz nicht berechnet, da mindestens eine
Zellbesetzungen mit n<5.

Bezuglich ausgewihlter Tater- und Opfermerkmale zeigte sich (vgl. Tabelle 49), dass
es sich bei den registrierten Stalking-Fallen eher um Ex-Partnerschaften als um Partner-
schaften handelte, dementsprechend seltener ein gemeinsamer Haushalt gefuhrt wurde.
Der Anteil der Ex-Partnerschaften liegt mit 34% jedoch immer noch erstaunlich niedrig.
Eine detailliertere Betrachtung ergab, dass von den ubrigen Stalking-Fallen 27,4% auf
in Trennung befindliche Ehen und 8,1% auf in Trennung befindliche nichteheliche Part-
nerschaften entfielen, sowie weitere 19,4% auf noch bestehende Ehen. Weiterhin waren
die Téater bei den Vorfallen seltener alkoholisiert, was fur eher fur ein geplantes Vorge-
hen spricht.

Tabelle49: Gegeniiberstellung der Merkmale von Antragstellerln und Antragsgeg-
nerln, der Tatsituation und des Gerichtsverfahrens fiir als ,, Stalking-
Fdlle* klassifizierte Fdlle und andere Fdlle hduslicher Gewalt.

Stalking Kein Stalking Signifikanz-
niveau®

n % n %
Merkmale von Antragstellerln und -gegnerin
Geschlecht AntragstellerIn: weiblich 59 95,2 87 90,6 n.s.
Staatsangehorigkeit AntragstellerIn: deutsch 52 85,2 88 93,6 n.s.
Geschlecht AntragsgegnerIn: méannlich 60 98,4 89 93,7 n.s.
Ahnliche Vorfille in Vergangenheit 30 75,0 51 76,1 n.s.

57 Auf dem von den RichterInnen auszufillenden Formular war Stalking definiert worden als ,,un-

zumutbare Belastigung des Opfers durch wiederholtes Nachstellen oder Verfolgen®.
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Gemeinsamer Haushalt 10 16,1 71 74,7 p<.01

Ex-Partnerschaft 21 33,9 4 4,2 p<.01
Minderjahrige Kinder im Haushalt 39 70,9 70 75,3 n.s.
Merkmale der Tatsituation

Hinzuziehen eines Arztes 10 20,0 25 29,4 n.s.
Tiater unter Alkoholeinfluss 8 24,2 37 56,9 p<.01
Geschadigte unter Alkoholeinfluss 1 2,9 4 7,5 n.b.
Tater bewaffnet 2 3,2 6 6,3 n.b.
Justizieller Verlauf

Entscheidung im Eilverfahren 38 82,6 66 93,0 n.s.
Antragsbewilligung 40 65,6 67 72,8 n.s.
Antragsriicknahme 6 9,8 11 12,0 n.s.

Justiz-Falldokumentation: n=173, darunter 62 Stalking-Falle; *=Das Signifikanzniveau wird nur angege-
ben, wenn p mindestens < .05; n.s. nicht signifikant; n.b. Signifikanz nicht berechnet, da mindestens eine
Zellbesetzungen mit n<5.

DEUTSCHE UND NICHTDEUTSCHE ANTRAGSTELLERINNEN: Eine @dhnliche Gegenuiber-
stellung wie fur Stalking-Falle und andere Falle hduslicher Gewalt war auch fur deut-
sche und nichtdeutsche AntragstellerInnen geplant. Die geringe Zahl von nur 16 von
Nichtdeutschen gestellten Antragen erlaubte einen solchen Vergleich jedoch nicht bzw.
verhinderte statistische Signifikanztests der Unterschiede, sodass diese kaum interpre-
tiert werden konnten. Auf eine ausfuhrliche Darstellung wird daher an dieser Stelle ver-
zichtet.

ANTRAGE IN REGIONEN MIT UND OHNE BISS: Ursprunglich hatte die Evaluationsstudie
vorgesehen, Regionen mit und Regionen ohne BISS hinsichtlich der Anzahl der ge-
stellten Gewaltschutzantrage zu vergleichen und dies u.a. auch als Erfolgskriterium fur
die Arbeit der BISS heranzuziehen. Im Projektverlauf hat sich dieser Vergleich jedoch
aus mehreren Grunden als nicht sinnvoll erwiesen:

Erstens standen fur einen solchen Vergleich keine validen Daten zur Verfugung. Die
hier prasentierte Falldokumentation auf Gerichtsebene stellt aufgrund der leider nur
geringen Ausschopfungsquote von 25% eine unzureichende Datenbasis dar. Erwogen
wurde, stattdessen die Zahlung von Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz des nie-
dersachsischen Landesamtes fur Statistik heranzuziehen. Auch diese Daten sind nur
bedingt geeignet fur einen solchen Vergleich: Diese Statistik enthalt die Zahl der Ge-
richtsentscheide, aufgeschlusselt nach § 1 und § 2 GewSchG: Ein Fall, bei dem Antrage
nach § 1 und § 2 GewSchG gestellt wurden, taucht somit doppelt auf, ohne dass die
Zahl dieser ,,doppelten Falle* bestimmbar wire. Aullerdem ist der Aufstellung keine
Information uber den Ausgang der Verfahren zu entnehmen. SchlieBlich gehen auch
Antragsricknahmen und Vergleiche nicht ein.

Zweitens lassen sich keine trennscharfen Vergleichsgruppen von Regionen mit und
Regionen ohne BISS bilden, da es nach unserer Kenntnis auch in den meisten Regionen
ohne BISS-Modellprojekte mittlerweile zahlreiche pro-aktiv arbeitende Beratungsstel-
len gibt. Diese Beratungslandschaft ist aber duflerst heterogen und auflerdem einem
standigen Wandel unterworfen, sodass sie kaum vollstandig und auf einen bestimmten
Zeitraum eingrenzbar erfasst werden kann.

Drittens hat die Untersuchung der Beratungstatigkeit der BISS gezeigt, dass der Be-
ratungserfolg der BISS eher in der allgemeinen Erweiterung der Handlungsmoglichkei-
ten der Opfer liegt. Zu diesen Handlungsmoglichkeiten zahlt auch ein Antrag nach Ge-
waltschutzgesetz. Fur viele Frauen kommt dies jedoch zum Zeitpunkt der BISS-
Beratung noch nicht in Frage. Vielmehr mochten sie zunichst weitere Beratung in An-
spruch nehmen, empfinden es aber als Erleichterung, um die rechtlichen Moglichkeiten
zu wissen (siehe Kapitel 3.2.3). Insofern stellt die Antragszahl nur ein unzureichendes
Kriterium dar, um den Erfolg der BISS zu messen.
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3.4.2 Schriftliche Befragung von Familien- und ZivilrichterInnen

Die Befragung wandte sich an FamilienrichterInnen und ZivilrichterInnen an den all-
gemeinen Prozessabteilungen der Amtsgerichte. Sie diente dazu, die Perspektive von
JustizpraktikerInnen auf die BISS zu erfassen, die Vernetzung von RichterInnen mit
anderen Institutionen einschlielich der Polizei zu beurteilen, und eine Bewertung des
Gewaltschutzgesetzes zu erhalten. Es handelte sich um einen an aktuellen Problemen
der Praxis orientierten Fragebogen, aus dessen Beantwortung sich auch Empfehlungen
fur eine verbesserte Zusammenarbeit der Institutionen ableiten lassen sollten.

3.4.2.1 Erhebungsinstrument

Der Fragebogen enthielt 52 Fragen, die sich in die im Folgenden beschriebenen The-
menbereiche gruppieren lieBen.

SOZIODEMOGRAFISCHE ANGABEN: Hier wurden Alter, Geschlecht und Amtsgerichts-
bezirk erfasst. Zusatzlich wurde erhoben, ob der Arbeitsschwerpunkt des Richters/der
Richterin beim Familien- oder Zivilrecht lag und wie lange er/sie in dem betreffenden
Bereich tatig war.

WAHRNEHMUNG HAUSLICHER GEWALT: Mit zehn Items sollte erfasst werden, wie die
RichterInnen das dem Gewaltschutzgesetz und pro-aktiven Malnahmen zugrunde lie-
gende Problemfeld der hauslichen Gewalt in ihrer Berufspraxis, also im Hellfeld wahr-
nehmen. Es wird davon ausgegangen, dass diese Eindriicke die Basis fur Einstellungen
zu den Maflnahmen gegen hausliche Gewalt bilden und zu diesen in Beziehung gesetzt
werden konnen. Daher wurden verschiedene Aussagen zusammengestellt, die sich an
die Typologie héduslicher Gewalt nach Johnson (1995, 2000; Johnson & Ferraro, 2000)
anlehnen, wonach bei hauslicher Gewalt unterschieden werden miisse zwischen zwei
Typen von Partnergewalt: Bei dem so genannten ,,patriarchal terrorism* gehe die Ge-
walt ganz Uberwiegend von nur einem, meist mannlichen Partner aus, der in der Bezie-
hung die unterlegene Partnerin tiberdies stark dominiere und kontrolliere. Diese Gewalt-
form eskaliere uiber die Zeit, und es gebe eine grole Wahrscheinlichkeit von Verletzun-
gen. Dieser Typus von Gewalt in Partnerschaften sei in patriarchalen Familienstrukturen
kulturell verwurzelt. Davon zu unterscheiden sei ,,common couple violence*. Hierbei
handele es sich um eine weniger schwere, dafur aber haufigere Gewaltform, die bei
Konflikten in der Partnerschaft auftrete. Die Gewalt gehe hier von beiden Partnern aus,
sei gleichsam Teil ihres Streitverhaltens. Diese Gewaltform eskaliere nicht. Den Be-
fragten wurden zehn Aussagen zur Beschreibung von Fillen hauslicher Gewalt vorge-
legt, und sie wurden gebeten, auf einer funfstufigen Ratingskala anzugeben, inwieweit
diese Beschreibungen fur die Gewaltschutzfille, die sie aus ihrer Berufspraxis kennen,
zutreffen (1="trifft uberhaupt nicht zu*, 5="“trifft vollig zu*). Anhand der Fragen sollte
festgestellt werden, welchen Typ von Partnergewalt die RichterInnen in ihrer berufli-
chen Praxis wahrnehmen.

BESCHREIBUNG DER ANTRAGE NACH GEWSCHG: Die RichterInnen wurden gebeten,
die Zahl der von Thnen bearbeiteten Antrage in den letzten sechs Monaten zu nennen.
Weiterhin wurden sie gefragt, wie vielen dieser Antrage ein Polizeibericht und ein Pro-
zesskostenhilfeantrag beigefugt worden sei AuBlerdem sollten sie angeben, wie viele
dieser Antrage sie im Rahmen des einstweiligen Rechtsschutzes und wie viele sie als
Hauptsache bearbeitet hatten und wie viele Antrage zurickgenommen worden waren.
Mit Hilfe dieser Angaben sollte erganzend zu der Statistik auf Gerichtsebene (siehe Ab-
schnitt 3.4.1.) noch einmal eine Pravalenzschatzung ermoglicht werden.

ZUFRIEDENHEIT MIT DER QUALITAT DER ANTRAGE: Weiterhin sollten die Befragten
auf einer funfstufigen Ratingskala von 1=sehr unzufrieden bis 5=sehr zufrieden ein all-
gemeines Urteil iber die Qualitat der Antrage fallen.

DIE VERWENDUNG VON VORDRUCKEN BEI DER ANTRAGSTELLUNG: In informellen Ge-
sprachen wurde von JustizpraktikerInnen haufig die Verwendung von Vordrucken fur
die Antragstellung, wie sie bspw. das Bundesfamilienministerium zur Verfugung stellt,
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kritisiert. Daher wurde gefragt, wie viele der Antrage unter Verwendung von Vordru-
cken gestellt worden seien, und um eine Bewertung der Eignung dieser Vordrucke fur
die Antragstellung gebeten.

ZAHLUNG VON GEWALTSCHUTZANTRAGEN: Als ein besonders kritischer Punkt hatte
sich in den Vorgesprachen die Zahlung der Gewaltschutzantrage erwiesen. Viele Rich-
terlnnen gingen davon aus, dass die Antrage keinen Eingang in den Pensenschlussel
finden. Dies war eine Quelle des Unmuts, da auf diese Weise eine zunehmende Arbeits-
belastung durch Gewaltschutzantrage vermutet wurde. Daher wurden die RichterInnen
danach gefragt, wie der Geschiftsanfall bei Antragen nach GewSchG in dem Dezernat
des/der RichterIn gezahlt wurde und mehrere Antwortoptionen vorgegeben (z.B. ,,Es
werden nur Hauptsacheverfahren gezahlt*).

DIE BEWERTUNG VERSCHIEDENER UNTERLAGEN FUR DIE ENTSCHEIDUNGSFINDUNG:
Auf einer Ratingskala wurde die Wichtigkeit verschiedener Unterlagen (z.B. drztliches
Attest) fur das zugige Treffen einer einstweiligen Entscheidung bewertet (O=sehr un-
wichtig, 4=sehr wichtig). AuBBerdem wurde die polizeiliche Dokumentation bewertet.
Die Antworten sollten an die Polizei zuriickgemeldet werden und eventuell weitere
Verbesserungen der polizeilichen Vorarbeit ermoglichen. Die RichterInnen wurden da-
her aufgefordert, die Notwendigkeit und die Qualitat der Dokumentationen zu beurtei-
len und verschiedene Verbesserungsmoglichkeiten (z.B. ,,ausfuhrlichere Darstellung des
Sachverhalts) zu bewerten — jeweils mit Hilfe von funfstufigen Ratingskalen. Ergédnzend
wurden sie gefragt, ob sie die Dokumentation anfordern wiirden, wenn sie dem Antrag
nicht beigefugt sei.

BEWERTUNG DES GEWALTSCHUTZGESETZES: Aus Vorgesprachen mit Experten und
den qualitativen Interviews (siehe Kapitel 3.4.3) waren mogliche Kritikpunkte am Ge-
waltschutzgesetz ebenso wie positive Punkte ermittelt worden. Diese wurden den Teil-
nehmerInnen nun zur Bewertung vorgelegt. Zwolf Nachteile wurden in dem Fragebo-
gen aufgelistet. Jeder dieser Kritikpunkte konnte anhand einer sechsstufigen Ra-
tingskala bewertet werden (O=kein Nachteil, S=groBer Nachteil).

D AS GEWALTSCHUTZGESETZ UND DIE SUBJEKTIVE ARBEITSBELASTUNG: Es wurde
nach Veranderungen der Arbeitsbelastung durch GewSchG-Antrige gefragt. Gaben die
Befragten an, die Belastung habe zugenommen, so wurden sie um eine Spezifikation
der Ursachen gebeten (z.B. ,,weil sich einstweilige Anordnungen/Verfugungen schnell
bearbeitet werden mussen®). Ergdnzend wurden drei Fragen zu beruflichem Burn-out
gestellt (z.B. ,,Meine Arbeit interessiert mich noch wie zu Beginn meines Berufsle-
bens®).

DAS FUNKTIONIEREN DER INTERVENTIONSKETTE POLIZEI-BISS—GERICHT: Zum Zeit-
punkt der Befragung empfahl das Niedersachsische Gefahrenabwehrgesetz noch eine
Dauer des polizeilichen Platzverweises von sieben Tage (§ 17 NGefAG). Unter dem
Eindruck, dieser Zeitraum sei zu knapp, damit die weiteren Stufen der Interventions-
kette in Angriff genommen werden konnen, wurde die Zeitspanne mit Beschluss vom
11.12.2003 auf 14 Tage ausgedehnt (Nds. SOG, § 17 Abs. 2 Satz 2). Da diese Verande-
rung zum Zeitpunkt der Befragung noch nicht eingetreten war, wurden die RichterInnen
gefragt, ob ein siebentagiger Platzverweis in der Regel ausreiche, um verschiedene
MaBnahmen zu treffen. So sollte beurteilt werden, ob die Dauer fur eine einstweilige
Entscheidung, fur das Ansetzen einer mundlichen Verhandlung und fur die Kontaktauf-
nahme zu anderen Institutionen, z.B. zur Polizei, geniige. Weiterhin wurde gefragt, ob
die Polizei Ruckmeldung uiber den Ausgang des Verfahrens erhalte und wenn nein, wa-
rum dies nicht der Fall sei. Auch diese Frage war zum Zeitpunkt der Datenerhebung
noch nicht eindeutig geklart.

Weiterhin war von Interesse, inwieweit die BISS oder andere Institutionen die An-
tragstellerInnen bei der Antragstellung unterstutzten. Daher wurden die RichterInnen
um Aussagen zur Mitwirkung anderer Institutionen, sei es durch direkte Hilfe bei der
Antragstellung oder nur durch Weitervermittlung von AntragstellerInnen an die Ge-
richte, gebeten.
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KENNTNIS DER RICHTERINNEN VON DER EXISTENZ DER BERATUNGSSTELLEN UND
PERSONLICHER KONTAKT: Die RichterInnen wurden zunéchst gefragt, ob ihnen eine pro-
aktive Beratungsstelle bekannt sei'”®. Dann sollen sie angeben, ob es personlichen Kon-
takt zu den Mitarbeiterinnen dieser Stellen gebe und welches die Griinde dafur seien,
falls ein solcher Kontakt nicht bestehe. In diesem Zusammenhang wurde auch erfasst,
ob sich die RichterInnen von einem solchen Kontakt iberhaupt einen Nutzen verspra-
chen.

IMAGE DER PRO-AKTIVEN BERATUNG BEI DEN RICHTERINNEN: Hier wurden mehrere
Einschiatzungen zur Wirkung der Beratungsstellen auf Antragstellungen erfragt (z.B.
,Glauben Sie, dass die Existenz solcher Beratungsstellen einen Einfluss auf die Zahl der
Antrage nach GewSchG hat?*). SchlieBlich sollten die RichterInnen dazu Stellung
nehmen, ob ihrer Meinung nach pro-aktive Beratung fortgefuhrt werden solle und aus
welchen Grunden.

ZUSAMMENARBEIT MIT ANDEREN INSTITUTIONEN: Die JustizpraktikerInnen wurden
um die Angabe gebeten, ob sie bei verschiedenen Institutionen (z.B. Jugendamter, Frau-
enhduser) uiber einen/eine personliche/n Ansprechpartnerln verfugten. Weiterhin sollten
die Befragten angeben, welche Form von Zusammenarbeit mit diesen Institutionen sie
bevorzugen wurden. SchlieBlich wurden sie gefragt, ob sie einem Arbeitskreis gegen
hausliche Gewalt angehoren wiirden und um eine Stellungnahme gebeten, warum sie
sich dafur oder dagegen entschieden hatten.

GRUNDSATZLICHE EINSTELLUNG ZU FORTBILDUNGEN: Dieser Fragebogenteil befasste
sich mit den Fortbildungserfahrungen der JustizpraktikerInnen zum Thema ,,hdusliche
Gewalt®. Ziel dieses Themenbereiches war es, Hinderungsgrunde fur die Teilnahme an
Fortbildungen zu ermitteln und an Institutionen, die solche Fortbildungen anbieten,
weiterzuleiten, sowie Impulse fur die Inhalte zukunftiger Fortbildungsveranstaltungen
zu gewinnen. Hierfur wurde zunichst nach einer Beurteilung der generellen Moglich-
keit und des generellen Nutzens von Fortbildungen gefragt. Auf funfstufigen Ra-
tingskalen (1=trifft gar nicht zu, 5=trifft vollig zu) konnten die RichterInnen ihre Mei-
nung zu Fortbildungen angeben (z.B. ,,Fort- und Weiterbildungsmafinahmen sich fur die
Arbeit als Richter(in) grundsatzlich sehr wichtig®).

EINSTELLUNGEN ZU FORTBILDUNGEN ZU HAUSLICHER GEWALT: Hier sollten die
RichterInnen angeben, ob sie bereits an Fortbildungen zu hauslicher Gewalt teilgenom-
men hitten, und diese Fortbildungen hinsichtlich ihres subjektiven Lernerfolges cha-
rakterisieren. Zusatzlich wurde erfasst, ob und aus welchen Griinden die RichterInnen
grundsitzlich an einer Fortbildung zu diesem Thema teilnehmen oder nicht teilnehmen
wurden, und es wurde spezifisch noch einmal um die Beurteilung gebeten, inwieweit
die eigene Arbeitsbelastung einen Hinderungsgrund fur die Teilnahme darstellte.

ERFAHRUNGEN MIT FORTBILDUNGEN ZU HAUSLICHER GEWALT: Hier wurde die Semi-
narform der Veranstaltung, an der die RichterInnen zuletzt teilgenommen hatte, erfasst.
AuBlerdem wurde die Fortbildungsveranstaltung nach verschiedenen Kriterien (z.B.
Praxisbezug) bewertet. AbschlieBend wurde erfasst, zu welchen Aspekten hauslicher
Gewalt die PraktikerInnen noch Informationsbedarf hatten.

3.4.2.2 Durchfiihrung und Stichprobe

Den 153 Familien- und ZivilrichterInnen, die bei der Dokumentation von Antriagen
um ihre Mitarbeit gebeten worden waren (Totalerhebung an den ausgewédhlten Amtsge-
richten), wurde zusatzlich ein standardisierter Fragebogen zugeschickt. Es wurden etwa
30 Minuten benotigt, um den Bogen auszufullen. Erreicht wurde ein postalischer Ruck-
lauf von 38,6%. Die Verteilung der soziodemographischen Variablen in der Stichprobe
entsprach hinsichtlich von Berufsgruppe und Alter der Grundgesamtheit: 45,5% waren
Familien- und 54,5% ZivilrichterInnen. Die Altersspanne reichte von 28 bis 63 Jahren

' Der relativ unbekannte Begriff ,,pro-aktiv*“ wurde hier nicht verwendet, sondern das konkrete Ver-

fahren der aufsuchenden Beratung beschrieben.
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mit einem mittleren Alter von 47 Jahren (sd=9,6 J.). Fur das Geschlecht lag eine leichte
Verzerrung zugunsten weiblicher Richterinnen vor (40,4% Frauen in der Stichprobe,
28,8% in der Grundgesamtheit). Hinsichtlich der im Folgenden berichteten Einstellun-
gen fanden sich jedoch keine Alters- oder Geschlechtsunterschiede in der Stichprobe.

Eine Befragung der Nichtteilnehmer (Nonresponderstichprobe, n=29) zeigte auf, dass
die Hauptgrunde fur die Nichtbeteiligung Zeitmangel (55%), wenig Erfahrung mit der
Thematik (44%) und die Lange des Fragebogens (24%) waren.

Es ist nicht auszuschlieBen, dass vorwiegend solche RichterInnen, die uiber personli-
che Kontakte zu Beratungsstellen verfugten und dem Thema ,,hdusliche Gewalt* bzw.
,Gewaltschutzgesetz* aufgeschlossen gegenuiber standen, an einer diesbezuiglichen Be-
fragung teilgenommen haben. Dieser grundsatzliche Einwand gegen sozialwissen-
schaftliche Erhebungen kann kaum widerlegt werden, da die Antworten der Nichtteil-
nehmer per definitionem nicht zuganglich sind. Es gibt jedoch eine Moglichkeit, Belege
gegen diesen Einwand an dem vorhandenen Datensatz zu gewinnen: Hat die Einstellung
der RichterInnen zum Thema der Befragung Einfluss auf die Teilnahmebereitschaft,
dann hat sie vielleicht auch Einfluss auf die Antwortschnelligkeit. Von daher mussten in
der vorliegenden Stichprobe diejenigen RichterInnen, die den Fragebogen frither zu-
ruckgesandt haben, auch besonders aufgeschlossen sein. Werden die Antworten der
ersten 30 TeilnehmerInnen mit den Antworten der letzten 29 TeilnehmerInnen vergli-
chen, zeigt sich kein signifikanter Zusammenhang mit der Bewertung der BISS (Ska-
lenbildung aus Fragen zum positiven Einfluss der BISS auf Antrage, siche unten). An-
dererseits bewerteten RichterInnen, die den Fragebogen spater beantwortet hatten, das
GewSchaG signifikant positiver (m=2,44 auf einer Skala von 0O bis 5, sd=0,57) als Rich-
terInnen, die frither geantwortet haben (m=1,88, sd=0,78)'" Insofern sprechen diese
Ergebnisse eher gegen eine Stichprobenverzerrung.

3.4.2.3 Ergebnisse
3.4.2.3.1 Wahrnehmung hduslicher Gewalt

Die Befragten wurden anhand der Skalenmitte (Wert 3) in zwei Gruppen ,,Zustimmung*
und ,,Ablehnung® eingeteilt. Tabelle 50 zeigt die Verteilung der Befragten auf diese
Gruppen.

Tabelle 50: Zustimmung zu Aussagen iiber hdusliche Gewalt.

Zust. Neu. Abl.

Die Kinder in den betroffenen Haushalten nehmen Schaden. 91 9 0
Korperliche Gewalt geht in der Regel vom mannlichen Partner aus. 89 9 2
Die aggressiven Handlungen sind haufig durch Alkohol bedingt. 8 17 0
Korperliche Gewalt geht sehr oft mit massiver psychischer Gewalt einher. 71 21 8
In der Regel wird ein Partner von dem anderen stark dominiert und unterdriickt. 60 27 I3
Die Paare vertragen sich oft wieder. 55 32 I3
Die Gewalt wird oft tiber die Zeit deutlich schlimmer. 46 22 32
Die Vorfille sind oft geringfugig. 12 44 44
Es gibt sehr héaufig schwere Verletzungen. 9 36 55
Die aggressiven Handlungen gehen oft von beiden Partnern gleichermafen aus. 4 24 7

Zust.=Zustimmung, Prozentsatz Befragter mit Skalenwerten ,,>3‘; Neu.=Neutrale Einstellung, Prozent-
satz Befragter mit Skalenwerten ,,=3*‘; Abl.=Ablehnung, Prozentsatz Befragter mit Skalenwerten ,,<3*.

Die uberwiegende Mehrheit der Befragten stimmte den Aussagen zu, dass die Kinder
in den betroffenen Haushalten Schaden nehmen wiirden, dass korperliche Gewalt in der

1% F=5385(1,32), p=.0.271.
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Regel von dem mannlichen Partner ausgehe und dass die aggressiven Handlungen hau-
fig durch Alkohol bedingt seien. Mehr als die Hilfte fand, dass korperliche Gewalt in
der Regel mit massiver psychischer Gewalt einhergehe, dass in der Regel ein Partner
von dem anderen stark dominiert und unterdriickt werde und dass sich die Paare oft
wieder vertragen wurden. Gegenuiber der Aussage, dass die Gewalt im Zeitverlauf
schlimmer werde, gab es sowohl zustimmende als auch ablehnende Ansichten in der
Stichprobe. Eher nicht zutreffend wurde gefunden, dass die Vorfalle oft geringfugig
seien. Eine Mehrheit der RichterInnen lehnte die Aussagen ab, dass es haufig schwere
Verletzungen gebe und dass die aggressiven Handlungen oft von beiden Partnern glei-
chermallen ausgingen.

Der Fragenkatalog diente auch dazu, die Frage zu beantworten, ob die RichterInnen
in ihrem Berufsalltag eher einen Eindruck von hauslicher Gewalt als ,,patriarchial terro-
rism* oder als ,,common couple violence* haben. Die in der Tabelle aufgefuhrten Zu-
stimmungsraten zu den Einzelaussagen scheinen eher dem Bild des ,,patriarchial terro-
rism* zu entsprechen, da den Aussagen uiber die Dominanz eines Partners und die Es-
kalation der Gewalt uiber die Zeit starker zugestimmt wird, als dem Statement uber die
Wechselseitigkeit der aggressiven Handlungen. Andererseits sind die Zustimmungsra-
ten zu den beiden erstgenannten Items auch wiederum nicht so hoch, dass davon ausge-
gangen werden konnte, dass die RichterInnen iiberwiegend dieser Auffassung sind.
3.4.2.3.2 Angaben zu Antrdgen nach GewSchG

GESCHATZTE ANTRAGSZAHL: Die RichterInnen schétzen in den letzten sechs Monaten
im Schnitt vier Antrage behandelt zu haben'®, dabei hatten FamilienrichterInnen mehr
Antrage bearbeitet als ZivilrichterInnen: FamilienrichterInnen hatten in den letzten
sechs Monaten im Durchschnitt sechs Antrage, ZivilrichterInnen drei Antrage''.

Summiert man die von den 59 befragten RichterInnen genannte Zahl der Antrage auf,
ergibt sich eine Zahl von 249 von dieser Gruppe in den letzten sechs Monaten bearbei-
teten Antragen. Werden nun ebenfalls die Zahlen der Antrage mit Polizeibericht, mit
PKH-Antrag, mit einstweiliger Anordnung/Verfugung etc. aufsummiert, so lasst sich
der Anteil dieser Antrage an allen Antragen schitzen. 71 (28%) lag ein Polizeibericht
bei, 168 (67%) Antragen ein PKH-Antrag. 162 (65%) Antrage waren im Rahmen der
einstweiligen Anordnung/Verfugung erledigt worden, 71 (28%) im Hauptsachetermin.
17 (7%) Antrage waren zuriickgenommen worden. 54% der RichterInnen geben an,
dass die meisten Antrage uber die Rechtsantragstelle gestellt wiirden, 30% erhalten die
meisten Antrage von Rechtsanwilten.

Diese Zahlen uiber die Verfahrensbearbeitung und -ausgiange lassen sich mit den in
Kapitel 3.4.1.3. vorgestellten Auswertungen der Antragsdokumentation vergleichen.
Die Antragsdokumentation zeigte 10% zuruckgenommener Antrage auf, was sich etwa
in der gleichen GroBenordnung bewegt, wie der Kennwert, der aus den Angaben der
RichterInnen abgeleitet wurde. Von allen in die Gerichtsstatistik eingegangenen Antré-
gen (einschlieBlich zuriickgenommener und mit Vergleich abgeschlossener Antrage)
wurden 66,5% im Rahmen der einstweiligen Verfugung bewilligt. Auch dies entspricht
wiederum sehr gut den Angaben aus der standardisierten Befragung.

ZUFRIEDENHEIT MIT DER QUALITAT DER ANTRAGE: Die Qualitit der Antrage wurde
auf der Skala von 1=sehr unzufrieden bis 5=sehr zufrieden mit einem Mittelwert von
m=3,3 (sd=0,8) beurteilt. Der Mittelwert liegt somit etwa in der Mitte der Skala, was
weder auf hohe noch auf geringe Zufriedenheit schliefen lasst.

DIE VERWENDUNG VON VORDRUCKEN BEI DER ANTRAGSTELLUNG: Obwohl nur schit-
zungsweise 9% der Antrage (n=22) unter Verwendung von Vordrucken gestellt worden
sind, wirden doch 45,5% der RichterInnen deren Verwendung begrufien (47,7% waren
dieser Frage gegenuber indifferent und nur 6,8% lehnen die Verwendung ab). Bei nihe-
rer Betrachtung zeigte sich, dass diejenigen RichterInnen, die die Verwendung von

10 sd=3.6.

1ol F=11.501 (1, 53), p = .001.
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Vordrucken begriiiten, in den letzten sechs Monaten einen gewissen Anteil solcher mit
Hilfe von Vordrucken gestellten Antrige bearbeitet hatten (22,4%) [95%-
Konfidenzintervall 3,4% - 41,5%], RichterInnen, die Vordrucke ablehnten oder denen
die Verwendung gleichgultig war, hatten dagegen im letzten halben Jahr keine Antrige
bearbeitet, die unter Verwendung von Vordrucken gestellt wurden (je 0%). Von den
funf RichterInnen, die in den letzten sechs Monaten Antrage mit Vordrucken bearbeitet
hatten, fanden vier die standardisierte Form der Vordrucke geeignet, um den Sachver-
halt zureichend darzustellen, eine Person fand die Vordrucke ungeeignet. Insgesamt
werden die Vordrucke eher begrult, andererseits haben nur sehr wenige RichterInnen
konkrete Erfahrungen damit. Wer jedoch Erfahrung mit Vordrucken hatte, war augen-
scheinlich damit zufrieden.

ZAHLUNG VON GEWALTSCHUTZANTRAGEN: Die Frage danach, wie der Geschiftsan-
fall bei Antrigen nach GewSchG in dem Dezernat des/der RichterIn gezahlt wiirde,
hatten 15 RichterInnen nicht beantwortet. Von den ubrigen 44 Befragten waren 30% der
Ansicht, die Antrage gingen in die Zéhlkarte ein, 41% waren der Ansicht, sie gingen in
eine Monatsuibersicht ein, 14% meinten, die Antrage wurden nicht gezahlt und 16%
meinten, dass ihnen hierzu keine Kenntnisse vorliegen wiirden. Rund 70% der Teilneh-
merlnnen (n=31) ging also davon aus, dass die Antrage in irgendeiner Weise registriert
werden. Diese 31 Teilnehmerlnnen waren meistens der Auffassung (40%), ein Antrag
wurde nur einfach gezahlt, auch wenn es sowohl eine einstweilige Verfugung als auch
ein Hauptsacheverfahren gegeben hatte. Weitere 30% hatten zu diesen Spezifika keine
Kenntnisse. 20% meinten, beide Verfahren gingen in die Zahlstatistik ein und 10% wa-
ren der Ansicht, nur Hauptverfahren wurden gezahlt. Somit war etwa die Hiélfte der
RichterInnen der Auffassung, dass die Antrage nicht entsprechend des tatsdchlichen
Arbeitsaufkommens gezahlt werden (nur einfache Zahlung bzw. nur Hauptsacheverfah-
ren) und weitere 30% wussten hieriiber nicht Bescheid. Obwohl also die Mehrheit der
RichterInnen der Auffassung war, die Antrage wiirden gezahlt, heiBit das noch nicht,
dass sie mit dieser Zahlung zufrieden waren oder dachten die Zahlung wurde ihr Ar-
beitsaufkommen widerspiegeln.

DIE BEWERTUNG VERSCHIEDENER UNTERLAGEN FUR DIE ENTSCHEIDUNGSFINDUNG:
Der ausfuhrliche Sachvortrag war den RichterInnen sehr wichtig (m=3,61)'" (O=sehr
unwichtig, 4=sehr wichtig). Wichtig waren ihnen das #rztliche Attest (m=3,17)'", die
polizeiliche Dokumentation (m=3,02)'* und die eidesstattlichen Versicherung
(m=2,93)'"". Als weniger wichtig wurden Zeugenaussagen beurteilt (m=1,91)"""

Die RichterInnen bewerteten funf weitere Aussagen uiber die polizeiliche Dokumen-
tation auf funfstufigen Ratingskalen (1=trifft iberhaupt nicht zu, S=trifft vollig zu). Die
Ergebnisse sind in Tabelle 51 dargestellt, wobei die Befragten in drei Gruppen ,,Zu-
stimmung®, ,,neutrale Haltung* und ,,Ablehnung* eingeteilt wurden.

12 sd=0.61.

sd =0.85.
sd =1.24.
sd =1.32.
sd =1.31.
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Tabelle 51: Zustimmung zu Aussagen iiber die polizeiliche Dokumentation.

Zust. Neu. Abl.

Eine ausfuhrliche polizeiliche Dokumentation ermoglicht die einstweilige Anord- 51 26 23
nung ohne vorherige miindliche Anhorung.

Eine ausfuhrliche polizeiliche Dokumentation erleichtert die Glaubhaftmachung. 89 7 4
Eine polizeiliche Dokumentation erspart nie die richterliche Anhorung der 38 24 38
Parteien.

Die polizeiliche Dokumentation hat keine Bedeutung fur meine Arbeit. 2 7 91
Ich bin mit der Dokumentation der Polizei zufrieden. 54 38 8

Zust.=Zustimmung, Prozentsatz Befragter mit Skalenwerten ,,>3‘; Neu.=Neutrale Einstellung, Prozent-
satz Befragter mit Skalenwerten ,,=3*‘; Abl.=Ablehnung, Prozentsatz Befragter mit Skalenwerten ,,<3*.
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Die polizeiliche Dokumentation wurde von der Mehrheit der Befragten als hilfreich
fur die Glaubhaftmachung und damit auch fur Verfahren im einstweiligen Rechtsschutz
angesehen. Fast 40% der RichterInnen fanden, dass die Dokumentation nie die richterli-
che Anhorung ersparen konnen, wohingegen jedoch weitere 40% diese Aussage ab-
lehnten, sodass in diesem Punkt durchaus von unterschiedlichen Einstellungen inner-
halb der Stichprobe gesprochen werden kann. Insgesamt war die Halfte der Befragten
mit der Dokumentation zufrieden (54%), weitere 38% bezogen eine neutrale Position.

Die RichterInnen wurden auch gefragt, wo sie Verbesserungsbedarf der polizeilichen
Dokumentation sihen — wiederum durch Vorgabe von Aussagen und Zustimmungs-
moglichkeit auf funfstufigen Ratingskalen (1=trifft uberhaupt nicht zu, 5= trifft vollig
zu). Hier fand sich ein recht unterschiedliches Meinungsspektrum (Tabelle 52): Jeweils
uber 40% der Befragten sahen solche Verbesserungsmoglichkeiten, etwa 20% waren
dieser Frage gegenuber indifferent und etwa 30% sahen keinen Bedarf fur Verbesserun-
gen.

Auf die Frage, ob sie die polizeiliche Dokumentation anforderten bzw. sie anfordern
wiirden, wenn sie dem Antrag nicht beiliege, antwortete ein Drittel ,,immer* und ein
Drittel ,,meistens* (zusammen 64%). 17% tun dies immerhin manchmal, 15% selten
und nur 5% nie.

Tabelle 52: Verbesserungsmoglichkeiten der polizeilichen Dokumentation.

Zust. Neu. Abl.

Ausfuhrlichere Darstellung des Sachverhalts 49 20 31
Ausfuhrlichere Darstellung des Vortrags der Betroffenen zu den Hintergriinden der 41 28 31
Gewaltanwendung

Ausfuhrlichere Angaben zur Befindlichkeit von Kindern 44 20 36
Bessere Beweisdokumentation 40 21 39

Zust.=Zustimmung, Prozentsatz Befragter mit Skalenwerten ,,>3; Neu.= Neutrale Einstellung, Prozent-
satz Befragter mit Skalenwerten ,,=3; Abl.= Ablehnung, Prozentsatz Befragter mit Skalenwerten ,,<3%.

3.4.2.3.3 Die Bewertung des Gewaltschutzgesetzes

BEWERTUNG DES GEWALTSCHUTZGESETZES: Fur diesen Themenbereich wurden in
zwel Fragenkomplexen mogliche Nachteile und Vorteile des Gesetzes aufgelistet. Die
einzelnen Aspekte sollten dabei jeweils auf sechsstufigen Ratingskalen eingeschitzt
werden. Anhand der Skalenmitte wurden die Befragten in zwei Gruppen eingeteilt.

Etwa die Halfte der Richter stimmte den Aussagen zu, das Gesetz habe eine hand-
werklich schlechte Qualitét, und es gebe Zustellungsprobleme'”. Es handelte sich je-
doch nur um leichte Zustimmungstendenzen wie eine Betrachtung der Mittelwerte die-
ser Items (m=2,7 und m=2,5) aufzeigte. Nachteile fur die oder den Antragstellerln wur-
den nicht gesehen, auch die Missbrauchsgefahr des Gesetzes wurde als gering betrach-
tet.

"7 Hier wird die Frage diskutiert, ob einem per Platzverweis der Wohnung verwiesenen Téter der Ge-

richtsbescheid an eben jene Adresse zugestellt werden kann, da davon ausgegangen werden muss,
dass er den Bescheid auf diese Weise nicht erhilt.
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Tabelle 53: Nachteile des Gewaltschutzgesetzes.

Zust. Abl.

Nachteile fiir den Richter/die Richterin

Handwerklich schlechte Qualitat des Gesetzes, die zahlreiche Klarungs- und Abstim- 57 43
mungsprozesse erforderlich macht

Zustellungsprobleme 52 48
Zustandigkeitsprobleme zwischen Familiengericht und allgemeinen Prozessabteilungen 48 52
Fehlende datenschutzrechtliche Regelungen bzgl. Informationsaustausch mit anderen 33 67
Institutionen

Widerspruch zwischen dem Schlichtungsgedanken des Familienrechts und dem Streben 33 67
nach einstweiligen Anordnungen

Vermischung von Zivil- und Strafrecht (§4) fuhrt zu Problemen 30 70
Nachteile fiir die Antragstellerin/den Antragsteller

Fehlende flankierende Unterstutzungsmafnahmen 40 60
Volljahrige Kinder erfahren keinen Rechtsschutz durch das GewSchG 39 6l
Kosten fur das Erkenntnisverfahren und die Vollstreckung 26 74
Den Opfern wird die Last aufgebiirdet, selber aktiv werden zu miissen 12 88
Missbrauch des Gesetzes

Missbrauch, um die gemeinsame Wohnung allein nutzen zu konnen 37 63
Missbrauch des Gesetzes in Scheidungsverfahren 26 74

Zust.=Zustimmung, Prozentsatz Befragter mit Skalenwerten ,,>=2.5“; Abl.= Ablehnung, Prozentsatz
Befragter mit Skalenwerten ,,< 2.5%.

Acht Vorteile waren den RichterInnen vorgelegt worden (Tabelle 54). Wiederum war
eine sechsstufige Ratingskala zur Bewertung vorgegeben (0O=kein Vorteil, 5=grofler
Vorteil). In Tabelle 5 sind die Anteile, die auf Zustimmung bzw. Ablehnung entfallen,
analog zu Tabelle 4 dargestellt.

Die genannten Punkte wurden auch von den RichterInnen als Vorteil betrachtet, ins-
besondere die bessere Schutzmoglichkeit fur Stalkingopfer, sowie die Beantragung der
Wohnungszuweisung auch von unverheirateten Partnern und die bessere Rechtsdurch-
setzung.

Tabelle 54: Vorteile des Gewaltschutzgesetzes.

Zust. ADl.
Verbesserte Schutzmoglichkeiten fur Opfer von Stalking 86 14
Beantragung der Wohnungszuweisung auch von unverheirateten Partnern 8 17
Bessere Rechtsdurchsetzung 78 22
Wohnungszuweisung per einstweiliger Verfugung 69 31
Verbesserter Vollstreckungsschutz (§ 885 14 ZPO, § 64 b FGG) 66 34
Problem héuslicher Gewalt tritt deutlicher ins Bewusstsein von Richtern/Rechtsanwilten 69 31
Mboglichkeit strafrechtlicher Sanktionierung von Verstofien (§ 4 GewSchG) 61 39
Entlastung hinsichtlich der Beweislast . 56 44

Zust.=Zustimmung, Prozentsatz Befragter mit Skalenwerten >=2.5; Abl.= Ablehnung, Prozentsatz Be-
fragter mit Skalenwerten < 2.5.

DAS GEWALTSCHUTZGESETZ UND DIE SUBJEKTIVE ARBEITSBELASTUNG: 27 der Teil-
nehmerlnnen waren der Ansicht, durch das GewSchG sei ihre Arbeitsbelastung groBler
geworden, 19 fanden sie sei gleich geblieben und 13 machten hierzu keine Angabe. Die
RichterInnen, die fanden ihre Arbeitsbelastung sei groler geworden, hatten jedoch nach
eigenen Angaben genauso viele Antrage in den letzten sechs Monaten wie diejenigen
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RichterInnen, die fanden, ihre Arbeitsbelastung sei gleich geblieben. Von den 27 Teil-
nehmerInnen mit subjektiv hoherer Arbeitsbelastung stimmten jeweils 18 den Aussagen
zu, dies sei auf eine erhohte Anzahl der Verfahren zuriickzufuihren auf den Druck,
einstweilige Anordnungen/Verfugungen schneller bearbeiten zu mussen bzw. auf zeit-
intensive miindliche Verhandlungen'®. Ein groBerer Teil der FamilienrichterInnen
(73,9%) fand, die Arbeitsbelastung sei aufgrund des Gewaltschutzgesetzes grofler ge-
worden, als der ZivilrichterInnen (40,9%)'®, was auch damit zusammenhingen mag,
dass FamilienrichterInnen ein hoheres Antragsaufkommen hatten (sieche Abschnitt
3.4.2.3.1.).

Das Interesse an der eigenen Arbeit bzw. die Freude am Beruf war bei den Teilneh-
merlnnen hoch ausgepragt: Es wurden drei Fragen zu diesem Thema gestellt (Interesse
an der Arbeit wie zu Beginn der Berufstatigkeit; haufiges Erleben von Freude im Beruf;
Desillusion gegenuiber der Frage nach dem Sinn der Arbeit), denen jeweils mit Werten
zwischl%n”} und 5 zugestimmt werden konnte. Der Mittelwert der drei Items lag bei
m=4,1""".

3.4.2.3.4 Die Einstellung der RichterInnen zum pro-aktiven Ansatz

DAS FUNKTIONIEREN DER INTERVENTIONSKETTE POLIZEI-BISS—GERICHT: Zu der
Frage, ob ein siebentagiger Platzverweis ausreiche, um verschiedene MafBinahmen zu
treffen, machten 18 RichterInnen keine Angaben. Von den uibrigen gaben fast alle an
(93%), die Zeit reiche aus, um eine einstweilige Anordnung zu treffen, und zwei Drittel
die Zeit reiche aus, um uber einen Prozesskostenhilfe-Antrag zu entscheiden (66%).
Nahezu alle RichterInnen fanden die Frist ausreichend, um mit der Polizei Kontakt auf-
zunehmen (92%) und immerhin zwei Drittel ausreichend, um mit dem Jugendamt Kon-
takt aufzunehmen (65%). Zwei Drittel waren jedoch der Meinung (65%), die Frist sei
eher zu kurz, um eine mundliche Verhandlung anzusetzen. So gaben immerhin 41% der
RichterInnen an, innerhalb von 14 Tagen oder langer eine mundliche Verhandlung an-
zusetzen und weitere 46% brauchten in der Regel sieben Tage.

Die Frage, ob die Polizei eine Ruckmeldung uiber den Ausgang des Verfahrens er-
halte, bejahten 27% (n=12) und verneinten 72% (n=32) der RichterInnen (15 machten
zu dieser Frage keine Angaben). 65% der RichterInnen gaben an, personliche An-
sprechpartnerInnen bei der Polizei zu haben und diese RichterInnen bewerteten den
Kontakt zu 97% als hilfreich. Es wurden verschiedene Griinde angekreuzt, warum keine
Rickmeldung gegeben wurde. 56% der 32 RichterInnen, die die Frage verneint hatten,
teilten mit, dafur gebe es keinerlei Rechtsgrundlage. 41% gaben an, in den Verfahren sei
die Polizei meistens nicht eingeschaltet und 22% nannten organisatorische Probleme
(keine Zeit, keine Delegationsmoglichkeit). Inzwischen wurde die Ruckmeldung an die
Polizei in Niedersachsen einheitlich geregelt: Das Niedersachsisches Gesetz uber die

168 Weniger trug hingegen zur Belastung bei, dass Polizeiberichte angefordert werden miissen (n=4).

Die Interpretation dieses Befundes ist allerdings sehr offen: Es kann daran liegen, dass die Be-
richte den Antragen haufig schon beiliegen (dagegen spricht aber obige Auswertung von nur ein
Drittel der Antrage mit Bericht), oder dass der/die RichterIn die Anforderung fur nicht notig er-
achtet, oder dass es keinen Polizeieinsatz gab oder dass er/sie das Anfordern schnell erledigen
kann. Daher konnte die Zustimmung zu diesem Item inhaltlich nicht ausgewertet werden. Glei-
ches gilt fur das Item ,,dass Antrage mit geringem Sachvortrag arbeitsintensiv sind* (Zustimmung
bei zehn Personen). Dies konnte sowohl bedeuten, dass es wenige solche Antrage gibt oder dass
der geringe Sachvortrag keine zusatzliche Arbeit verursacht.

Chi-Quadrat=5.021 (1), p = .025.

sd =0.67.

Eine Faktorenanalyse mit Varimax-Rotation ergab eine einfaktorielle Losung mit 58% Varianz-
aufklarung. Es wurde der Mittelwert uiber die drei Items gebildet. Cronbach’s Alpha lag bei
r,=.590.
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offentliche Sicherheit und Ordnung legt fest, dass das Gericht die Polizei uber die in
Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz ergangenen Entscheidungen unverzuglich in
Kenntnis setzen muss (Nds. SOG, § 17 Abs. 3 Satz 2). Die Gerichte wurden entspre-
chend in Kenntnis gesetzt.

Hinsichtlich anderer Glieder der Interventionskette war 14 RichterInnen (23%) war
nicht bekannt, ob die Antragstellerinnen zuvor bei einer anderen Institution waren. 22%
der RichterInnen gaben an, die Antragstellerinnen kdmen in der Regel von einer spezifi-
schen Beratungsstelle/Frauenhaus/Frauenbeauftragte; 10% gaben Rechtsanwilte an,
25% die Polizei.

KENNTNIS DER RICHTERINNEN VON DER EXISTENZ DER BERATUNGSSTELLEN UND
PERSONLICHER KONTAKT: Insgesamt gehen 22 Befragte davon aus, dass es in ihrem
Amtsgerichtsbezirk pro-aktive Beratung gibt, sieben gehen davon aus, dass es eine sol-
che Beratung nicht gibt, 29 RichterInnen konnten hierzu keine Auskunft geben und eine
Person machte keine Angabe zu der Frage. Zwolf RichterInnen stammten aus Amtsge-
richtsbezirken, in denen sich auch eine BISS-Stelle befand. Neun dieser zwolf Richte-
rInnen wussten von der Existenz der BISS'”%.

Die neun RichterInnen, die von der Existenz einer BISS in ihrer Region wussten,
hatten auch personlichen Kontakt zu dieser Stelle. Von allen RichterInnen, die Kontakt
zu einer pro-aktiven Beratungsstelle (BISS oder andere) hatten (16), bewerteten 56%
den Kontakt als hilfreich fur die Vorbereitung ihrer Entscheidung. Die RichterInnen, die
keine solchen Kontakte hatten, nannten als Hauptgrund, ein Kontakt sei nicht erforder-
lich (67%).

Nach Ansicht der Befragten traf es eher zu, dass solche Kontakte ein besseres gegen-
seitiges Verstandnis bewirken (m=3,9 auf Skala 1-5), der Aussage, dass die Kontakte zu
einer besseren Sachverhaltsaufklarung beitragen, wurde weder zugestimmt, noch wurde
sie abgelehnt (m=3,4). Wer selber uber personliche Kontakte verfugte, war tendenziell
etwas eher der Meinung, sie bewirkten ein besseres gegenseitiges Verstandnis (m=4,0
bei RichterInnen mit Kontakt vs. m=3,4 bei RichterInnen ohne Kontakt)'”.

IMAGE DER PRO-AKTIVEN BERATUNG BEI DEN RICHTERN: 74% der Befragten waren
der Meinung, durch pro-aktive Beratung gibe es mehr Antrage nach GewSchG. 63%
waren der Ansicht, durch pro-aktive Beratung waren Antrage nach GewSchG besser
vorbereitet. 63% glaubten, dass die Beratenen nach einer pro-aktiven Beratung Antrige
konsequenter verfolgen. 88% glaubten, dass die Beratenen nach einer pro-aktiven Be-
ratung besser uiber die Konsequenzen einer Antragstellung informiert seien.

Bezuglich des Verfahrensablaufs vermuteten 39% keine Wirkungen der Beratung.
42% glauben, dass Verfahren so zugiger abgewickelt werden, 19% dass Eilantragen
haufiger stattgegeben wiirde. Keiner der RichterInnen glaubte, dass es durch die Vorar-
beit der Beratung haufiger zu muindlichen Verhandlungen komme (Mehrfachantworten).

Zu der Frage, ob man pro-aktive Beratung fortfuhren sollte, aulerten sich 16 Richte-
rInnen nicht, 35 bejahten die Frage und acht verneinten sie. Folgenden Grunden fur die
Fortfuhrung wurde zugestimmt: Starkung der Opfer durch die Beratung (80%), erfolg-
reichere Durchsetzung des Opferschutzes (71%), Notwendigkeit der Information der
Opfer uber ihre Rechte (68%).

ZUSAMMENARBEIT MIT ANDEREN INSTITUTIONEN: Die Teilnehmerlnnen wurden ge-
fragt, bei welchen anderen Institutionen sie personliche Ansprechpartner hétten. Etwa
zwei Drittel der Stichprobe hatten solche Ansprechpartner im rechtlichen Bereich
(Strafjustiz 59%, Rechtsanwaltlnnen 59%, GerichtsvollzieherInnen 65%). Unter den
FamilienrichterInnen hatten 83% personliche AnsprechpartnerInnen beim Jugendamt,

"2 Hierbei ist allerdings zu bedenken, dass RichterInnen, die BISS nicht kennen, den Fragebogen

womboglich nicht beantwortet haben, der eigentliche Prozentsatz von Richtern/Richterinnen, die
BISS kennen, durfte niedriger liegen. Insgesamt wurden 42 RichterInnen aus BISS-Regionen an-
geschrieben, aber nur zwolf haben teilgenommen.

1 {=1.051 (5,1), p=.341.
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unter den ZivilrichterInnen nur 54%. Zu sozialen Einrichtungen bestand weniger Kon-
takt (17% Frauenbeauftragte/Gleichstellungsbeauftragte, 30% Kinderschutz- und Ju-
gendeinrichtungen, 29% Beratungsstellen, 23% Frauenhauser, 19% Opferhilfeburos),
jedoch hatten FamilienrichterInnen signifikant haufiger Kontakt zu Beratungsstellen
und Frauenhdusern als ZivilrichterInnen (Beratungsstellen: 44% vs. 17%; Frauenhéuser:
40% vs. 9%).

Die RichterInnen bevorzugten die Zusammenarbeit in Form von Telefongespriachen
(67%). Wenige wurden die Zusammenarbeit Uiber Fallkonferenzen (12%) oder Runde
Tische vorziehen (19%).

9 RichterInnen waren Mitglied in einem Arbeitskreis (AK) gegen hausliche Gewalt,
47 gehorten einem solchen Kreis nicht an und drei machten hierzu keine Angaben. Von
den 47 Nicht-Mitgliedern gaben 26 Griinde an, warum sie keine Mitglieder waren: ge-
ringes diesbezugliches Fallaufkommen (9), Zeitmangel (8), keine Kenntnis von einem
Arbeitskreis/keine Kontaktaufnahme durch einen AK (6) und Wunsch nach Unabhén-
gigkeit (3). RichterInnen, die Mitglied in Arbeitskreisen gegen héausliche Gewalt waren,
hatten eine groflere Freude an ihrem Beruf (Mittelwert iiber die drei Items, siche Ab-
schnitt 3.4.2.3.1. m=4,4)""* als die anderen (m=4,1)""> "7,

3.4.2.3.5 Erfahrungen mit Fortbildungen zu hduslicher Gewalt

GRUNDSATZLICHE EINSTELLUNG ZU FORTBILDUNGEN: 28% der TeilnehmerInnen hat-
ten noch nie an einer berufsbezogenen Fortbildungsveranstaltung teilgenommen, 39%
taten dies letztmalig innerhalb der letzten sechs Monaten, 11% innerhalb des letzten
Jahres und 22% hatten vor mehr als einem Jahr an der letzten Fortbildungsveranstaltung
teilgenommen. Dabei korrelierte die Héaufigkeit der Teilnahme mit der Berufserfah-
rung'”’. Leider lagen zu wenig Angaben bezuiglich der Berufserfahrung vor (n=18), als
dass es sinnvoll gewesen wire, die Haufigkeiten der Fortbildungsteilnahme in Subgrup-
pen langjahrig als RichterIn Tatiger zu bestimmen, um so einen Eindruck uber den An-
teil generell Fortbildungen abgeneigter RichterInnen zu bekommen.

Auf funfstufigen Ratingskalen (1=trifft gar nicht zu, S=trifft vollig zu) konnten die
RichterInnen ihre Meinung zu Fortbildungen angeben. Zugestimmt wurde der Aussage
,Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen sind fur die Arbeit als Richter(in) grundsatzlich
sehr wichtig® (m=3,56)'". Andererseits fuhlten sich die RichterInnen auch durch ihre
Arbeitsbelastung daran gehindert, an Fortbildungen teilzunehmen (m=3,64)'"”. Eher
indifferent standen die TeilnehmerInnen den Aussagen ,,Die Justiz bietet mir gute Mog-
lichkeiten, mich durch Weiterbildung zu qualifizieren* und ,,An den Fortbildungen, die
mich interessieren, kann ich auch teilnehmen* gegenuiber. Eher weniger zutreffend fan-
den die RichterInnen die Aussagen, dass sie durch ihre Ausbildung gut auf ihren Be-
rufsalltag als Richter(in) vorbereitet worden seien (m=2,02)"*" und dass fur die Bear-
beitung von Féllen hauslicher Gewalt nach dem GewSchG auf jeden Falle eine spezielle
Schulung notig sei (m=1,63)""".

EINSTELLUNGEN ZU FORTBILDUNGEN ZU HAUSLICHER GEWALT: 54,5% der Befragten
war seit Inkrafttreten des GewSchG eine Fortbildung zum Thema ,,hausliche Gewalt*
angeboten worden und 21,4% (n=12, 3 fehlende Angaben) hatten an einer solchen Fort-
bildung teilgenommen. 55% wiurden grundsatzlich an einer (weiteren) Fortbildung zu

7 sd =0.56.

sd =0.68.
Der Effekt ist nicht statistisch signifikant.
r=-511,p=.052.
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Bl sd=1.14.
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diesem Thema teilnehmen. Hierbei wire ihnen dann besonders der Erfahrungsaustausch
wichtig. 32% der Familien- aber nur 10% der ZivilrichterInnen hatten seit Inkrafttreten
des GewSchG an einer Fortbildung zu hauslicher Gewalt teilgenommen'®. Dies konnte
damit zusammenhangen, dass FamilienrichterInnen auch mehr Falle nach GewSchG zu
bearbeiten hatten (siche Abschnitt 3.4.2.3.1.).

Von den 45% die nicht an einer solchen Fortbildung teilnehmen wurden, gaben die
meisten als Grund an, sie hatten zu wenige Félle. 63% wunschen sich weitere Informa-
tionen zu Aspekten des Themenfeldes ,.hausliche Gewalt/Gewaltschutzgesetz®, insbe-
sondere zu den Themen ,,Auswirkung héauslicher Gewalt auf Kinder*, ,,Vereinbarkeit
von Opferschutz mit Sorge- und Umgangsrecht” und zu ambivalentem Verhalten Be-
troffener. Ein Motiv zur Teilnahme war das Antragsaufkommen: RichterInnen, die an
einer (weiteren) Fortbildung zu héauslicher Gewalt teilnehmen wurden, hatten in den
letzten sechs Monaten durchschnittlich 5,3 Antriage, Richterlnnen die dies nicht tun
wiirden nur 3,8 Antriage'®. Weiterhin verspurten RichterInnen, die an Fortbildungen
teilgenommen hatten, etwas mehr Freude an ihrem Beruf (m=4,19)"* als RichterInnen,
die dies nicht getan hatten (m=3,98)"".

ERFAHRUNGEN MIT FORTBILDUNGEN ZU HAUSLICHER GEWALT: Das niedersachsische
Ministerium fur Justiz bietet fortlaufend Fortbildungen zu hauslicher Gewalt bzw. zum
Gewaltschutzgesetz an, die Teilnahme ist jedoch nicht verbindlich. Zwolf RichterInnen
der vorliegenden Stichprobe hatten mindestens an einer Fortbildung zum Thema ,,hdus-
liche Gewalt* teilgenommen. Von diesen zwolf RichterInnen hatten neun nur einmal an
einer Fortbildung zu diesem Thema teilgenommen. Bei sechs dieser zwolf RichterInnen
hatte die letzte Veranstaltung den Umfang eines Tagesseminars, drei hatten an ein- bis
zweistundigen Fortbildungen und drei an mehrtagigen Veranstaltungen teilgenommen.
In 45,5% der Falle waren die Veranstaltungen sowohl von justizinternen als auch von
justizexternen DozentInnen bestritten worden, und bei weiteren 36% ausschlieBlich von
justizexternen Dozentlnnen. Den TeilnehmerInnen wurden insgesamt 19 Aussagen zur
Bewertung der Fortbildungen vorgelegt (O=trifft gar nicht zu, 4=trifft vollig zu). 11
RichterInnen beantworteten diesen Fragenkomplex. Die RichterInnen waren der Mei-
nung, dass die Fortbildung Praxisbezug hatte (m=3,18)'%. Eher zugestimmt (mittlere
Skalenwerte von 2,5 und grofler) wurde auch den Aussagen, dass die Fortbildung genii-
gend Raum zum Erfahrungsaustausch mit anderen Teilnehmern bot, dass sie das Ge-
lernte bei ihrer Tatigkeit umsetzen konnen, dass sie mit der Fortbildung zufrieden seien,
dass sie groflere Rechtssicherheit bei der Bearbeitung von Fallen nach dem GewSchG
erlangt hétten und dass sie bei der Fortbildung viel uber das GewSchG gelernt hitten.
Die RichterInnen waren hingegen nicht der Ansicht (mittlere Skalenwerte kleiner als
1,5), dass sie viel uber die Arbeit von Frauenhausern/Frauenberatungsstellen gelernt
hatten und auch nicht viel uber die Verfahrensgestaltung im Strafrecht. Einen mittleren
Skalenwert (mittlerer Skalenwert zwischen anderthalb und 2,4) gaben sie betreffend des
Wissenszuwachses uiber die Ursachen und Folgen hauslicher Gewalt, die Dynamik von
Gewaltbeziehungen, die Strategien der Tiater, einer Trennung entgegenstehende Fakto-
ren, die Situation mitbetroffener Kinder, Hilfsangebote fur die Opfer, Gesprachsfuhrung
mit Opfern héduslicher Gewalt, Vernetzungs- und Kooperationsmoglichkeiten vor Ort
und die Verfahrensgestaltung im Zivilrecht an. Insgesamt zeichnete sich ab, dass die
Fortbildungen den Teilnehmern vor allem einen Informationszuwachs in Bezug auf ju-
ristische Fragen gebracht hatten, weniger jedoch uber hausliche Gewalt und nur unzu-
reichend uber Opferhilfeeinrichtungen.

182 Chi- Quadrat = 3.881 (1), p = .049.

F=2.865 (1, 53), p = .096.
sd = 0.59.
sd = 0.76.
sd =0.87.
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3.4.3 Ausfuhrliche Interviews mit Familien- und ZivilrichterInnen

Ziel der Expertlnnengesprache mit Familien- und ZivilrichterInnen war die Vertie-
fung der Themen der standardisierten Befragung. Ein besonderer Schwerpunkt lag hier-
bei auf der Wahrnehmung und Bewertung pro-aktiver Beratungsstellen durch die Rich-
terInnen. Es kann zum gegenseitigen Verstandnis der Institutionen beitragen, wenn
deutlich wird, welche Kompetenzen und Aufgabenbereiche die Justiz bei den Bera-
tungsstellen sieht. Aulerdem konnen Empfehlungen abgeleitet werden, wie die Koope-
ration weiter zu verbessern ist. Ein zweiter Schwerpunkt lag auf Erfahrungen mit dem
Gewaltschutzgesetz, da bereits im Vorfeld der Gespriache durch die Teilnahme an
Workshops und Tagungen und zahlreiche personliche Gesprache der Eindruck gewon-
nen worden war, dass es von Seiten der JustizpraktikerInnen zahlreiche Kritikpunkte am
GewSchG gibt. Die Interviews sollten daher auch ein Forum bieten, um diese Probleme
anzusprechen. Die genannten Punkte konnen dann in Fortbildungen und an Runden Ti-
schen wiederum Gegenstand von Abstimmungs- und Klarungsprozessen mit anderen
Institutionen sein.

3.4.3.1 Erhebungsinstrument

Es wurde eine Reihe von Themenbereichen zusammengestellt, die in dem Interview
angesprochen werden sollten. Dabei flossen Gesichtspunkte ein, die in den Telefonaten
mit den RichterInnen der Stichprobe fur die Erhebung der Antragsdokumentationen
(sieche Abschnitt 3.4.1) haufig genannt wurden, sowie in der aktuellen Literatur ge-
nannte Probleme mit dem Gewaltschutzgesetz. Das Gesprach wurde mit der Frage ein-
geleitet, was sich seit dem Inkrafttreten des Gewaltschutzgesetzes in der richterlichen
Tatigkeit der Expertlnnen verdndert habe. In dem sich daraus ergebenden Gesprich
wurden folgende Themenbereiche von dem Interviewer angesprochen, sofern sie nicht
ohnehin von dem Experten in das Gesprach eingebracht wurden:

FALLAUFKOMMEN VON ANTRAGEN NACH GEWSCHG: Es wurde um eine Einschatzung
der Zahl der seit Einfuhrung des Gewaltschutzgesetzes bearbeiteten Antrage gebeten.

EINSTELLUNG ZUM GEWALTSCHUTZGESETZ: Thematisiert wurden hier u.a. die Vor-
aussetzungen und Konsequenzen der Zustandigkeit eines Familien- oder Zivilgerichts
sowie die Unbestimmtheit von Rechtsbegriffen. Ferner wurde die schriftliche Aufforde-
rung der Wohnungsuiberlassung angesprochen, sowie die Glaubhaftmachung der Antra-
ge.
EINSTELLUNG ZUR GERICHTSINTERNEN REGISTRIERUNG VON GEWSCHG-ANTRAGEN:
Alle Verfahren, die ein/e RichterIn bearbeitet, werden auf so genannten Zahlkarten re-
gistriert. Anhand des so festgehaltenen Arbeitsaufkommens wird der Stellenbedarf fur
ein Amtsgericht bzw. Dezernat errechnet. Ein Aspekt des Interviews war daher die Fall-
erfassung von Antragen bei Gericht und ihre Anrechnung auf das richterliche Pensum.

VERFAHREN IM EINSTWEILIGEN RECHTSSCHUTZ: Es wurde der Umgang mit Anhorun-
gen und mundlichen Verhandlungen in das Gesprach eingebracht, also Bereiche, in de-
nen auf richterlicher Seite individuelle Unterschiede in Bewertung und Handhabung des
Gewaltschutzgesetzes bestehen konnten.

EINSTELLUNGEN ZU UND ERFAHRUNGEN MIT PRO-AKTIVEN BERATUNGSSTELLEN: Die
Expertlnnen wurden gebeten zu beschreiben, ob und wie sich die Arbeit der BISS auf
ihre richterliche Tatigkeit auswirkte. Weiterhin sollten sie ihre Vorstellung von einer
erfolgreichen BISS-Beratung duflern. Auch wurde das Gespriach auch auf die Herkunft
der Antrage gebracht, d.h. die Frage angeschnitten, ob die Antrige nach Kenntnis der
Expertlnnen mit Hilfe eines/einer Rechtsanwalts/Rechtsanwiltin oder einer Beratungs-
stelle gestellt wurden

BEWERTUNG DER ZUSAMMENARBEIT MIT DER POLIZEIL: Es wurde die Zusammenarbeit
mit der Polizei angesprochen.

3.4.3.2 Durchfiihrung und Stichprobe
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Die befragten Experten wurden aus der Gruppe der RichterInnen gewonnen, die sich
an der Dokumentation von Antrigen (siche Abschnitt 3.4.1.) beteiligten. Es wurden drei
Minner und drei Frauen interviewt, deren Berufserfahrung zwischen zwei und 18 Jah-
ren variierte. Funf der Interviewpartnerlnnen stammten aus Regionen, in denen es pro-
aktive Beratung gab. Funf Experten waren im Familienrecht tatig, eine Expertin im all-
gemeinen Zivilrecht.

Die Interviews wurden von einem Rechtsreferendar mit Erfahrung in qualitativen In-
terviews durchgefuhrt. Der Mitarbeiter nahm zunéchst telefonisch Kontakt mit den In-
terviewpartnerInnen auf und vereinbarte dann einen Gesprachstermin an dem jeweiligen
Amtsgericht. AnschlieBend schickte er den TeilnehmerInnen ein Bestatigungsschreiben.
Die Interviews wurden auf Tonband aufgezeichnet und dauerten etwa eine bis einein-
halb Stunden.

3.4.3.3 Ergebnisse

FALLAUFKOMMEN VON ANTRAGEN NACH GEWSCHG: Die befragten RichterInnen
hatten allesamt bislang nur ein geringes Fallaufkommen an Gewaltschutzantragen.

EINSTELLUNG ZUM GEWALTSCHUTZGESETZ: Aus den Interviews ergab sich, dass eine
Ergdnzung der alten Vorschriften ausgereicht hitte, um die Falle in der Praxis zu ent-
scheiden. Jedoch wurde die grundlegende Idee der Verbesserung des Opferschutzes
durch das GewSchG begruflt und eine politische positive Signalwirkung angenommen:
., Fiir meinen Bereich wdre es (das GewSchG) nicht unbedingt erforderlich gewesen,
wobei ich es angesichts der detaillierten Regelung, insbesondere auch welche Maf3-
nahmen moglich sind, schon fiir durchaus sinnvoll erachte, dass es sich vielleicht rum-
spricht, da gibt es so ein Gewaltschutzgesetz, da muss ich mal ein bisschen aufpassen,
sonst passiert da was mit mir. Also ich denk schon, dass das ne Wirkung hat.* (W1:
Zivilrichterin, drei Jahre Berufserfahrung).

Allgemein als nicht sinnvoll wurde das Auseinanderfallen der Zustandigkeit von Fa-
miliengericht und allgemeinen Prozessabteilungen angesehen. Weitere Kritikpunkte
einzelner Befragter waren: Probleme bei der Handhabung des Gesetzes wurden in der
Zustellung, nicht ausreichenden Sachvortrigen und einer verzogerten oder unvollstan-
digen Weiterleitung von Unterlagen und Berichten durch die Polizei gesehen. Die Woh-
nungszuweisung wurde als inhaltlich problematisch angesehen, da sie einen Eingriff in
die Grundrechte des/der SchéadigerIn darstelle. Auch wurde davon ausgegangen, dass
die Vorfalle haufig dramatisiert wiirden. Weiterhin wurde ambivalentes Verhalten der
Geschadigten, dass durch haufige Antragsruicknahmen oder auch die Wiederaufnahme
des Taters wahrend der Geltungsdauer einer Wohnungszuweisung zum Ausdruck kom-
me, kritisch angemerkt. Ferner wurde kritisiert, dass der Schutz von Kindern misshan-
delter Miutter durch das GewSchG und das KinderrechteverbesserungsG nicht ausreiche.

EINSTELLUNG ZUR GERICHTSINTERNEN REGISTRIERUNG VON GEWSCHG-ANTRAGEN:
Die Befragung spricht dafur, dass die Zahlweise von GewSchG-Antriagen und deren
Einbezug in die Bedarfskalkulation weitgehend in-transparent ist. Es wurde jedoch all-
gemein angenommen, das Zihlverfahren verlaufe zum Nachteil der RichterInnen, d.h.
die Registrierung erfolge nicht entsprechend des tatsachlichen Arbeitsaufkommens.
Dem vermehrten Arbeitsaufwand durch die GewSchG-Antrage werde also nicht durch
einen entsprechenden personellen Ausgleich Rechnung getragen, sondern der einzelne
Richter wird iber Gebuihr belastet. Das subjektive Gefuhl der RichterInnen steht hier in
eindeutigem Widerspruch zu der geringen Zahl der Antrage. Dennoch resultiert aus die-
sen subjektiven Eindrucken heraus eine grole Unzufriedenheit. Diese Unzufriedenheit
druckte eine Richterin wie folgt aus: ,, Es gibt keine Zdhlkarte, drgert jeden Richter hol-
lisch, weil er immer das Gefiihl hat, das mach ich umsonst*“ (W2: Familienrichterin, 15
Jahre Berufserfahrung)

VERFAHREN IM EINSTWEILIGEN RECHTSSCHUTZ: Die Befragung ergab, dass die Mehr-
heit der Falle mit einer einstweiligen Anordnung bzw. Verfugung ohne Anhorung ent-
schieden werden, da in den meisten Féllen eine eidesstattliche Versicherung zur Glaub-
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haftmachung ausreiche und die RichterInnen glaubten, dass im Sinne des Opferschutzes
eine Entscheidung zugig getroffen werden musse. Eine Anhorung erfolge, wenn der
Antragsgegner Widerspruch einlege oder wenn der Fall nicht glaubhaft erscheine. Zu
Hauptsacheverfahren kdme es selten, da sich die Hauptsache oft erledigt habe: ,, Wenn
das einigermaflen glaubhaft geschildert wird, dann erldsst man die einstweilige Anord-
nung erst mal. Es gibt dann auch ein paar Fdlle, wo Widerspruch eingelegt wird, ich
mache dann einen miindlichen Termin und dann hore ich mir die Leute eben beide an.
Was dann nicht immer zu einer verniinftigen Losung fiihrt, aber man dann im Ergebnis
eben versucht, eine Einigung herbeizufiihren.“(M3: Familienrichter, funf Jahre Berufs-
erfahrung)

EINSTELLUNGEN ZU UND ERFAHRUNGEN MIT PRO-AKTIVEN BERATUNGSSTELLEN: Pro-
aktive Beratungsstellen wurden grundsatzlich positiv bewertet: Das inhaltliche Bera-
tungsangebot — insbesondere die psychosoziale Unterstutzung, die praktische Hilfe und
die Unterstutzung bei der Entscheidungsfindung bezuglich der Antragstellung — konne
von keiner der anderen beteiligten Institutionen (Polizei, AnwéltInnen, Rechtsantrag-
stelle) geleistet werden. Vorteil der Beratungsstellen sei aulerdem, dass das Angebot im
Vergleich zum Aufsuchen eines/einer Rechtsanwiltln oder einer Rechtsantragstelle
niedrigschwelliger sei. Dies wurde von einem der Expertlnnen folgendermafen in
Worte gefasst: ,,Ach ich sag mal so, das ist sicherlich, wenn man jetzt die Betroffenen
sieht, die Zuhause so was erleiden miissen, dann haben die sicherlich, wenn das be-
kannt und publik ist, haben die sicherlich eine gute Moglichkeit erst mal den ersten Ein-
stieg zu finden. Nicht jeder hat jetzt das Geld oder die Moglichkeit zum Anwalt zu ge-
hen, manch einer hat sicherlich scheu vor den Kosten oder kennt sich nicht aus, wie
man da vorgeht. Ich sag mal, so eine allgemein gehaltenere Beratungsstelle ist sicher-
lich fiir die Leute eine ganz dankbare Moglichkeit, sich iiberhaupt erst mal Informatio-
nen zu verschaffen, was nun passieren kann“ (M3: Familienrichter, funf Jahre Berufser-
fahrung).

Allerdings wurde auch angegeben, man wisse grundsatzlich nicht, ob solche Bera-
tungsstellen im Einzelfall tatsachlich im Vorfeld der Antragstellung beteiligt seien. Die
Antrage kamen uber RechtsanwiltInnen oder die Rechtsantragstelle.

BEWERTUNG DER ZUSAMMENARBEIT MIT DER POLIZEI: Die Zusammenarbeit mit der
Polizei wurde anerkannt und gewurdigt. Die Polizeiberichte wurden zur Glaubhaftma-
chung verwendet bzw. angefordert. Eine Familienrichterin schilderte die Zusammenar-
beit folgenderweise: ,, Die Zusammenarbeit mit der Polizei lduft sehr gut. Das ist iiber-
haupt kein Problem. Wenn ich da anrufe und sage, ich brauche das und das, wird das
sofort erledigt. Aber wir sind ne kleine Stadt, ne. Da klappt so was. [...] Das Polizei-
protokoll verwerte ich auch, denn dann gibt es ja auch mal objektive Anhaltspunkte
[...]. Da bin ich doch schon ganz froh driiber*(W2: Familienrichterin, 15 Jahre Berufs-
erfahrung).
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3.4.4 Zwischenfazit zur Justiz

Die grundlegende Idee des verbesserten Opferschutzes durch das Gewaltschutzgesetz
wird von Familien- und ZivilrichterInnen begruflt, besondere Vorteile werden in dem
vermehrten Schutz von Stalkingopfern und der Beantragung der Wohnungszuweisung
bei unverheirateten Paaren gesehen. Hingegen wird die Gefahr des Missbrauchs des
Gesetzes gering eingestuft. Andererseits werden jedoch auch handwerkliche Miéngel des
Gesetzes kritisiert, z.B. das Auseinanderfallen der Zustandigkeit zwischen Familienge-
richten und allgemeinen Prozessabteilungen und Probleme bei der Zustellung. Um die
Akzeptanz des Gesetzes weiter zu verbessern, sind hier eindeutige Reglungen anzustre-
ben.

Wohnungszuweisungen oder Schutzanordnungen werden typischerweise von deut-
schen Frauen gegen ihre Partner beantragt. Die Antrage werden in der Halfte der Falle
mit Hilfe eines Rechtsanwaltes/einer Rechtsanwiltin gestellt. Die fur die Antragstellung
ausschlaggebenden Vorfille umfassen meist mehrere Gewaltarten, in etwa der Halfte
der Falle ist es zu Korperverletzungen gekommen und bei einem Funftel musste ein
Arzt hinzugezogen werden. Bei einem Drittel dieser Vorfalle lag eine Alkoholisierung
des Antragsgegners vor. Diese Sachverhalte spiegeln sich auch in dem Bild wider, das
RichterInnen in der ausfuhrlichen Befragung von héuslicher Gewalt hatten, namlich als
einer einseitig mannlich dominierten, sowohl korperlichen als auch psychischen Ge-
waltform, die haufig von Alkoholkonsum begleitet wird.

Nur bei einem Viertel der Antrége ist ein polizeilicher Platzverweis vorausgegangen,
nur bei der Hélfte eine Strafanzeige. Demgegeniuiber liegen der Anteil von Platzverwei-
sen bei den polizeilich registrierten Fallen bei einem knappen Drittel und der Anteil der
Strafanzeigen bei uber 90% (vgl. Kapitel 3.3.1). Dies weist darauf hin, dass Antrage
nach GewSchG auch in hohem Malle von Personen gestellt werden, die zuvor keinen
Polizeikontakt hatten.

Die hohe Anzahl der bei Gericht festgestellten Félle ohne vorangegangene Polizei-
kontakte wirft die Frage nach den entsprechenden Konsequenzen fur die BISS auf, denn
ein groBer Teil dieser Frauen durfte auch keine BISS-Beratung in Anspruch genommen
haben. Vermutlich bendtigen diese Frauen die BISS nicht zur Information uber ihre
rechtlichen Moglichkeiten. Vielleicht konnten die BISS jedoch in diesen Féllen psycho-
soziale Unterstutzung nach dem Verfahren anbieten. Dieser Aspekt musste dann auch in
die offentliche Selbstdarstellung der BISS eingehen.

In der vorliegenden Untersuchung fand sich weiterhin, dass nur sehr wenige Antrage
abgelehnt und ein sehr hoher Anteil im Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes
entschieden werden. Der Eindruck der Beraterinnen, dass die RichterInnen die Antrage
nicht ernst nehmen und haufig Vergleiche anstreben wiirden (vgl. Kapitel 3.1.2.3.5),
bestétigt sich somit nicht. Zwar ist der Anteil der Vergleiche mit 10% nicht gerade ge-
ring, aber auch nicht so hoch, wie subjektiv von einigen Beraterinnen wahrgenommen.

Zwischen einem polizeilichen Platzverweis und der gerichtlichen Entscheidung lie-
gen im Mittel nur vier Tage, zwischen der Antragstellung und dem Gerichtsentscheid
zwel Tage. Die RichterInnen tragen somit zu einem schnellen Opferschutz bei. Am
wichtigsten fur die Glaubhaftmachung ist dabei der ausfuhrliche Sachvortrag, und ein
Teil der RichterInnen findet, eine gute polizeiliche Dokumentation konne die mundliche
Anhorung ersetzen. Miindliche Anhorungen werden nur dann anberaumt, wenn der Fall
nicht glaubhaft erscheint oder wenn der/die Antragsgegnerln Widerspruch einlegt. Hier
nimmt das Verfahren dann mit im Mittel 14 Tagen auch deutlich mehr Zeit in An-
spruch.

Besonders wichtig erscheint den RichterInnen auch der Schutz mitbetroffener Kinder,
die in etwa drei Viertel der Félle in den Familien vorhanden waren. So sind sie der Auf-
fassung, dass Kinder durch héausliche Gewalt massiven Schaden erleiden wiirden und
sehen hier auch eigenen Fortbildungsbedarf. Im Einklang mit diesen Einstellungen zeigt
sich, dass Antrage eher bewilligt werden, wenn minderjahrige Kinder vorhanden sind.
Fortbildungen konnten sich vor allem auf die Frage konzentrieren, wie sorge- und um-

175



gangsrechtliche Regelungen in Fiallen hauslicher Gewalt auszugestalten sind. 96% der
FamilienrichterInnen gaben an, dass bei AntragstellerInnen mit minderjahrigen Kindern
die Entscheidung uiber die sorge- und umgangsrechtlichen Regelungen héufig oder sehr
haufig ebenfalls in ihrer Hand liege. Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe gegen hausliche
Gewalt empfiehlt, bei diesen Entscheidungen, dem Schutz von Muttern und Kindern vor
Gewalt Vorrang vor dem Recht auf Kontakt des Taters mit dem Kind einzurdaumen. So
entspreche in Fallen hauslicher Gewalt die alleinige Sorge eines Taters oder die gemein-
same Sorge mit einem Téter nicht dem Wohl des Kindes. Umgangsrechtliche Regelun-
gen sollten so ausgestaltet werden, dass keine erneute Gefihrdung der Kinder und der
Mutter entstehe. Diese Gefdhrdung sei insbesondere in den Ubergabesituationen gege-
ben (vgl. auch Hester & Pearson, 1998, zitiert nach Schirrmacher & Schweikert, 2002;
Saunders, 2002). Hierfur konne eine zeitweilige Aussetzung des Umgangsrechtes ge-
boten sein bzw. ein begleiteter Umgang.

35,8% der Antrage wurden von Stalkingopfern gestellt. Dieser Anteil liegt um ein
Vielfaches hoher als der auf Polizei- und BISS-Ebene gefundene Anteil (4-6%) (vgl.
Kapitel 3.2.1.5 und 3.3.1.3.9). Dies konnte darauf zuriickzufuhren sein, dass Stalkin-
gopfer eher rechtliche Schritte unternehmen als andere Opfer hauslicher Gewalt, was
sich anhand der Befunde aus den anderen beiden Falldokumentationen ja auch andeutet.
Weiterhin ist auffallig, dass ein gutes Drittel der Tater-Opfer-Beziehung bei Stalking
auf in Trennung befindliche Ehen oder Partnerschaften entféllt und ein weiteres Drittel
auf Partnerschaften, bei denen die Trennung schon erfolgt ist. Dies zeigt auf, dass Stal-
king ein Verhalten ist, das insbesondere wéhrend einer Trennungsphase auftritt. Was die
Alkoholisierung des Taters und die Rate der Platzverweise anbetrifft, finden sich @hnli-
che Unterschiede zwischen Stalkingopfern und anderen Opfern hauslicher Gewalt wie
auf Polizei- und BISS-Ebene.

Hervorzuheben ist, dass in Stalking-Fallen genauso héufig polizeiliche Strafanzeigen
vorausgegangen sind, wie in den anderen Féllen. Anscheinend liegen hier sehr deutlich
grenzuberschreitende Verhaltensweisen seitens des Stalkers vor. Es uiberrascht daher
nicht, dass sich die Raten der Entscheidungen im Eilverfahren, sowie der Antragsbewil-
ligungen zwischen Stalkingopfern und anderen Opfern héuslicher Gewalt nicht unter-
scheiden.

Ein kritischer Punkt ist die gerichtsinterne Registrierung der Antriage. Zwar hat
der/die einzelne RichterIn nur wenig Antrage nach GewSchG zu bearbeiten (pro Monat
ein Antrag bei FamilienrichterInnen, alle zwei Monate ein Antrag bei ZivilrichterInnen),
jedoch haben die RichterInnen subjektiv das Gefuhl, ihre Arbeitsbelastung sei durch die
Einfuhrung des Gewaltschutzgesetzes gestiegen und dies wiirde gerichtsintern nicht
adaquat erfasst. Eine bessere Information der Richterschaft uber die diesbezugliche
Zahlweise konnte hier Unsicherheiten und Unzufriedenheiten abbauen.

Was pro-aktive Beratungsstellen anbetrifft, so weill die Mehrheit der RichterInnen,
das es solche gibt, es bestehen jedoch nur selten personliche Kontakte, es sei denn die
RichterInnen sind gleichzeitig auch noch Mitglied in einem Arbeitskreis gegen hausli-
che Gewalt. Auch in Fortbildungen nehmen Informationen zu Opferschutzeinrichtungen
nur einen untergeordneten Stellenwert ein. Auch gehen die Antrage bei den RichterIn-
nen Uber Rechtsanwilte oder Rechtsantragstellen ein bzw. dem Antragsformular kann
nicht entnommen werden, ob eine pro-aktive Beratung erfolgt ist, sodass die Beratungs-
stellen im Berufsalltag der Richterlnnen insgesamt nur eine geringe Rolle spielen.
Grundsatzlich halten die RichterInnen pro-aktive Beratung jedoch fur sinnvoll. Sie he-
ben insbesondere die psychosoziale Unterstiitzung hervor, die weder Polizei noch Justiz
leisten konne, und erhoffen sich, dass die Beratenen in dem Beratungsprozess das Fur
und Wider einer Antragstellung sorgféltig abwégen wiirden, sodass es auch zu weniger
Antragrucknahmen komme. Ein personlicher Kontakt zwischen RichterInnen und Be-
raterinnen, bei dem ein besseres gegenseitiges Verstandnis erreicht wird, kann wohl am
ehesten in Arbeitskreisen oder Gremien gegen héausliche Gewalt hergestellt werden.
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Fortbildungen werden grundsatzlich fur wichtig gehalten, jedoch sind die meisten
RichterInnen nicht der Ansicht, dass fur die Bearbeitung von Fallen héduslicher Gewalt
eine spezielle Schulung notwendig sei. Geringes Aufkommen solcher Fialle und Zeit-
mangel sprechen eher gegen die Teilnahme an Fortbildungen, wie im Ubrigen auch ge-
gen das Engagement in einem Arbeitskreis gegen hédusliche Gewalt. Wenn an einer
Fortbildung teilgenommen wird, so ist den RichterInnen dort insbesondere der gegen-
seitige Erfahrungsaustausch wichtig. Insgesamt scheinen bisherige Fortbildungen vor
allem einen fachspezifischen Wissenszuwachs erbracht zu haben, jedoch zu wenig Ge-
wicht auf die Hintergrinde hauslicher Gewalt und die Téatigkeit von Opferhilfeeinrich-
tungen gelegt zu haben. Hier konnten in zukunftigen Fortbildungen noch verstarkt Ak-
zente gesetzt werden.
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4 Zusammenfassung der Ergebnisse
4.1 Die BISS und der pro-aktive Ansatz
4.1.1 Die Beratungsform ,,BISS*

Die BISS sind Beratungsstellen fur Opfer hauslicher Gewalt, die einen pro-aktiven
Ansatz verfolgen: Sie erhalten von der Polizei Mitteilung uber deren Einsatze bei hédus-
licher Gewalt, nehmen dann Kontakt mit den Geschadigten auf und bieten ihre Hilfe an.
AuBerdem konnen die Beratungsstellen auch von Opfern aufgesucht werden, die auf
einer Polizeidienststelle, von anderen Einrichtungen oder durch die Medien von den
BISS erfahren haben (so genannte ,,Selbstmelderinnen®).

Die BISS verteilen sich auf sechs landliche Regionen Niedersachsens. Eine Region
umfasst zwei bis vier Landkreise bzw. kreisfreien Stadte. In den meisten Fallen wurde
in jedem dieser Landkreise und kreisfreien Stiadte eine so genannte ,,BISS-Stelle mit
jeweils einer in Teilzeit tatigen BISS-Beraterin eingerichtet.

Als Trager der BISS fungieren unterschiedliche Organisationen (Sozialdienst katholi-
scher Frauen e.V., Deutsches Rotes Kreuz Kreisverband Aurich e.V., Frauen helfen
Frauen e.V., Paritatischer Niedersachsen e.V., Frauenhaus Verden e.V., Landkreis Ha-
meln Pyrmont und Frauenhaus Hameln e.V.). Zudem sind die BISS-Stellen héaufig an
etablierte Einrichtungen wie Frauenberatungsstellen raumlich angegliedert. Da es sich
bei den Arbeitsvertragen der Mitarbeiterinnen teilweise auch um Aufstockungsvertrage
handelt, andere Beraterinnen wiederum speziell fur die BISS-Beratung eingestellt wur-
den, und zudem in unterschiedlichem Maf3e weitere Aufgaben neben der eigentlichen
Beratungstitigkeit ubernehmen (siehe unten), variieren die wochentlichen Arbeitszeiten
zwischen zehn und 29 Wochenstunden.

Die Beratung erfolgt zumeist telefonisch oder vor Ort in der BISS-Stelle. Hausbesu-
che werden prinzipiell auch durchgefuhrt, kommen aber in der Praxis aufgrund der gro-
fen zu uberbriuckenden Entfernungen in den landlichen Gegenden bei gleichzeitig
knappem Zeitbudget der Beraterinnen selten vor.

Die BISS machen ein kurzes Beratungsangebot, die meisten Beratungen umfassen
nur ein bis zwei Gespriche. In diesen Beratungsgesprachen sind die psychosoziale
Betreuung, die Sicherheitsplanung und die Information uiber die rechtlichen Moglich-
keiten des Gewaltschutzgesetzes zentrale Schwerpunkte. Auch die Begleitung zu Ge-
richt und zu Amtern gehoren zu den Leistungen der BISS. Daneben betreiben die BISS
auBerordentlich viel Offentlichkeitsarbeit, um Frauen, die sich in Gewaltbeziehungen
befinden, auf diese Beratungsmoglichkeit aufmerksam zu machen und sind bestrebt,
sich intensiv mit anderen Institutionen zu vernetzen, um ihre Klientinnen gezielt weiter-
vermitteln zu konnen (siehe unten).

Die Trager der einzelnen BISS-Regionen haben auf unterschiedliche Weise versucht,
die Kapazititen fur die Vernetzungs- und Offentlichkeitsarbeit zur Verfugung zu stel-
len: Bei der Organisationsform der zentralen Koordinierung nimmt eine zusatzliche
Mitarbeiterin diese Aufgaben wahr, bei dem Konzept der dezentralen Koordinierung
ubernehmen entweder alle Mitarbeiterinnen Vernetzungs- und Offentlichkeitsarbeit
oder eine Mitarbeiterin verfugt uiber ein deutlich hoheres Stundenkontingent fur diese
Aufgaben. In der Praxis bewiahrt haben sich beide Modelle, die Beraterinnen selber se-
hen die Vorteile der dezentralen Koordinierung darin, dass sie fruhzeitig personliche
Kontakte zu denjenigen Personen knupfen konnen, mit denen sie dann auch innerhalb
ihrer Beratungstétigkeit zu tun haben. Weiterhin sehen sie es als Vorteil fur den Aufbau
einer vertrauensvollen Beziehung zu der Beratenen an, wenn Selbstmelderinnen in der
Beratungsstelle auf die gleiche Person treffen, die sie auch schon aus den lokalen Me-
dien und Veranstaltungen kennen. Auf der anderen Seite konnen zentrale Koordinie-
rungsmodelle effektiver und okonomischer Offentlichkeits- und Vernetzungsarbeit
betreiben.
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4.1.2 Weitervermittlung und Vernetzung

Da eine langerfristige Begleitung konzeptionell nicht vorgesehen und aufgrund be-
grenzter personeller und zeitlicher Ressourcen nur in Einzelfallen praktikabel ist, zahlt
die gezielte Weiterleitung der Geschéadigten an andere beratende Einrichtungen wie
auch an Amter, Behorden, RechtsanwiltInnen etc. ebenfalls zu den wichtigen Aufgaben
der BISS. Die BISS fungieren daher nicht nur als Schnittstelle zwischen Polizei und
Justiz, sie ,,bauen vielmehr Briicken* zwischen Institutionen und Geschadigten. Aus
einer Vielzahl lokaler Hilfsangebote filtern sie gezielt die fur den konkreten Einzelfall
optimalen Angebote heraus und stellen ggf. fur die Geschadigten den Kontakt her. Die
Falldokumentationen der BISS in der vorliegenden Studie zeigen auf, dass die Berate-
rinnen 65% der von ihnen Beratenen Frauen weitere Unterstiitzungsangebote empfehlen
und fur 28% sogar einen Termin bei einer anderen Institution vereinbaren. In der kon-
kreten Situation héngt die aktive Weitervermittlung dabei auch vom aktuellen Fallauf-
kommen und damit der verfugbaren Zeit der Beraterin fur den Einzelfall, sowie von der
Einschiatzung der Eigeninitiative der Frau, sich selber um einen Termin bei einer ande-
ren Stelle bemithen zu konnen, ab. Von Seiten der Beratenen, so zeigen die Interviews
mit den beratenen Frauen, gibt es haufig einen grolen Bedarf, weiter betreut zu werden.
Unabdingbar ist auch die Weitervermittlungstatigkeit, wenn Kinder mit betroffen sind,
da die BISS von ihrer Konzeption her, aber auch aufgrund zeitlicher Ressourcen fur
diese Gruppe kaum selber eine langfristige Unterstutzung anbieten konnen. Auflerdem
gibt es hierfur naturlich auch bereits spezielle Zustandigkeiten bei den Jugendamtern.

Notwendig fur einen moglichst reibungslosen und effizienten Ablauf der Brucken-
funktion der BISS ist ein moglichst umfassendes lokales Netzwerk relevanter Einrich-
tungen. Daher liegt ein weiterer Arbeitsbereich der BISS in der Vernetzungsarbeit — zu
nennen sind hier Runde Tische, Arbeitsgruppen, Interventionsprojekte etc. Teilweise
werden diese Gremien von den BISS ins Leben gerufen, teilweise wirken die BISS an
bereits bestehenden Gruppen mit. Zum Teil hatten sich auch bestehende Netzwerke im
Jahr 2001, als das Modellprojekt BISS ausgeschrieben wurde, um die Einrichtung einer
BISS beworben. Dies trifft beispielsweise fur die BISS-Regionen Ostfriesland und Lu-
neburg/Uelzen/Luchow-Dannenberg zu.

Mit der Polizei erfolgt bei allen BISS ein regelmaBiger Austausch. Die BISS werden
von 90% der im Rahmen der Studie befragten BeamtInnen des Einsatz- und Streifen-
dienstes als notwendige Ergdanzung zur polizeilichen Arbeit betrachtet, knapp die Halfte
der uiber 300 befragten Beamtlnnen hatte sogar schon personlichen Kontakt zu einer
Beraterin gehabt und beurteilte die Zusammenarbeit als sehr gut. Zufriedenstellende
Kooperationsbeziehungen existieren auch zu Rechtsanwiltinnen, Dolmetscherlnnen
und Sozialdmtern. Schwieriger gestaltet sich die Zusammenarbeit mit Jugendamtern,
Gerichten und Arztlnnen. So geben die Beraterinnen an, die Weitervermittlung der Ge-
schadigten an das Jugendamt verlaufe oft nicht optimal. Auch die Kooperationsbereit-
schaft von ArztInnen wird als defizitar beurteilt, da diese in den meisten Fallen an Ver-
anstaltungen zum Thema ,,hdusliche Gewalt* wenig Interesse zeigten. Die Zusammen-
arbeit mit den Gerichten konnte nach Ansicht der Beraterinnen verbessert werden: Fast
alle Beraterinnen berichteten eine unzuldngliche Kooperationsbereitschaft seitens der
Justiz in ihrer Region. Meistens hinge die Zusammenarbeit individuell von der/dem
RichterIn ab. Die im Rahmen der vorliegenden Studie befragten Familien- und Zivil-
richterInnen wiederum hatten selten personlichen Kontakt zu einer pro-aktiven Bera-
tungsstelle, engagierten sich selten in Arbeitskreisen gegen hausliche Gewalt und nah-
men auch nur vereinzelt an entsprechenden Fortbildungen teil, in denen dann auch wie-
der nur wenig uber Opferschutzeinrichtungen informiert wurde. Bei den meisten Richte-
rInnen sprechen eine hohe Arbeitsbelastung und eine geringe Fallzahl von Antriagen
nach GewSchG gegen die Teilnahme an einer Fortbildung zum Thema ,,hdusliche Ge-
walt“, wie auch gegen ein Engagement in einem entsprechenden Gremium. Auf der
anderen Seite wurde die Existenz pro-aktiver Beratungsstellen jedoch begruft. Insbe-
sondere erhoffen sich die RichterInnen, dass das Fur und Wider einer Antragstellung in
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der Beratung besprochen wird, sodass es zu wohl uberlegten Antragen und weniger
Antragsricknahmen kommt.

Eingedenk der Besonderheiten der BISS, wie sie hier dargestellt wurden, lassen sich
die Anforderungen, die an die BISS-Beraterinnen gestellt werden, abschlielend wie
folgt zusammenfassen: 1) hohe Flexibilitit bezuiglich von Arbeitszeiten, Beratungsorten
und Beratungstatigkeiten, 2) gute Rechtskenntnisse, 3) Kenntnisse uiber kulturelle und
rechtliche Besonderheiten bei verschiedenen Migrantinnengruppen, 4) soziale Kompe-
tenz im Aufbau und in der Pflege von Kontakten zu PraktikerInnen unterschiedlichster
Institutionen, 5) Fahigkeit zur offentlichkeitswirksamen Repréasentation der Beratungs-
stelle und von Vorteil wiare 6) auch, wenn die Beraterin bereits vor ihrer BISS-Tatigkeit
in das lokale Hilfsnetzwerk eingebunden gewesen ist und somit auf schon vorhandenen
Kontakten aufbauen kann.

4.1.3 Der pro-aktive Ansatz in der Praxis

Konzeptionell verfugen herkommliche Beratungsstellen uiber eine so genannte
Komm-Struktur, d.h. die Betroffenen miuissen selbst aktiv werden. Hier stellt der pro-
aktive Ansatz, wie ihn die BISS verfolgen, eine neue Entwicklung dar. Die Kontaktauf-
nahme geht hier von der Beratungsstelle aus, nachdem ihr die Polizei die Adresse der
Geschadigten ubermittelt hat. Die Falldokumentation der BISS zeigt auf, dass 78% ihrer
Falle von der Polizei ubermittelt werden, die restlichen Falle entfallen auf ,,Selbstmelde-
rinnen®. Im Jahr 2003 hatten die BISS auf diese Weise insgesamt rund 2000 Fiélle haus-
licher Gewalt zu verzeichnen. Die Datenuibermittlung von der Polizei an die BISS ge-
lingt dabei zugig und kontinuierlich — 65% der Félle werden noch am Tag des Vorfalls
oder am Folgetag weitergeleitet. Zu rund 80% der polizeilich ubermittelten Félle kann
ein Kontakt hergestellt werden, 62% der Kontakte erfolgen am Tag der Ubermittlung
der Daten durch die Polizei oder am Folgetag. In den meisten Féllen liegen dann zwi-
schen dem Vorfall und dem Beratungsangebot drei bis vier Tage. Dieses Beratungsan-
gebot wird von 81% der kontaktierten Frauen in Anspruch genommen. Diese Quoten
bewegen sich in dhnlicher Groenordnung wie die Prozentanteile, die in anderen pro-
aktiven Beratungsstellen festgestellt wurden (Burton, Regan & Kelly, 1998; Logar,
2003). Die pro-aktive Beratung soll einen luckenlosen Schutz der Opfer nach polizeili-
chen Platzverweisen unterstiitzen, indem ggf. noch wahrend der Dauer des Platzverwei-
ses eine rechtliche Beratung erfolgt und ein Antrag auf Uberlassen der gemeinsamen
Wohnung gestellt wird. Die Falldokumentation auf Justizebene zeigt, dass zwischen der
Antragstellung und dem Gerichtsentscheid nur rund zwei Tage liegen, da die uberwie-
gende Mehrheit der Falle im Eilverfahren entschieden wird. Im Jahr 2003 war die nie-
dersachsische Polizei angehalten, Platzverweise fur eine Dauer von sieben Tagen auszu-
sprechen. Die vorliegenden Daten lassen somit die Schlussfolgerung zu, dass die Inter-
ventionskette Polizei — BISS — Gericht haufig innerhalb dieser Zeitspanne durchlaufen
werden kann. Dennoch erscheint diese Frist knapp bemessen und in einem Teil der
Félle wird sie auch deutlich uberschritten. Daher scheint die inzwischen erfolgte Er-
weiterung der Zeitdauer fur Platzverweise auf 14 Tage sinnvoll.

Mit dem pro-aktiven Ansatz verknupft sich die Hoffnung, dass Opfer héuslicher Ge-
walt dieses Beratungsangebot positiv empfinden und annehmen, sodass sie letztlich
fruher erreicht werden konnen bzw. dass auch solche Personen angesprochen werden,
die uber die traditionelle Komm-Struktur bislang uiberhaupt nicht erreicht wurden. Die
Befragung beratener Frauen zeigte, dass ein pro-aktives Beratungsangebot von den Ge-
schadigten ganz uberwiegend mit Erleichterung aufgenommen wird (vgl. auch Kelly,
1999). Dies traf auch zu, so berichteten jedenfalls die Beraterinnen, wenn die Frauen
mit der Weitergabe ihrer Daten durch die Polizei eigentlich nicht einverstanden gewe-
sen waren. Nach dem niedersachsischen Gefahrenabwehrgesetz (§ 44 Abs. 1 Nr. 1
NGefAGQG) ist die Datenuibermittlung durch die Polizei an eine private Beratungs- und
Interventionsstelle erlaubt, wenn dies zur Abwehr einer Gefahr erforderlich ist und dies
auch dann, wenn die Betroffene dem nicht zustimmt. Auf jeden Fall werden mit diesem
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Vorgehen deutlich mehr Frauen pro-aktiv erreicht: In Sachsen-Anhalt mussen die Be-
troffenen bei einem Polizeieinsatz unterschreiben, dass sie mit der Weiterleitung ihrer
Daten an die Interventionsstelle einverstanden sind. Die entsprechende Evaluationsstu-
die fand, dass dieses Verfahren fur die Betroffenen eine grofle Hurde darstellt: Nur ein
Drittel der Betroffenen in dieser Studie unterschrieb die Einverstdndniserklarung
(Landgrebe & Sellach, 2003).

66% der pro-aktiv kontaktierten Frauen hatten zuvor noch keine Beratung wegen
hauslicher Gewalt in Anspruch genommen und 69% noch nie ein Frauenhaus aufge-
sucht. Relativ viele der Befragten hatten allerdings bereits vor der BISS-Beratung poli-
zeiliche Unterstutzung (88%) bzw. Hilfe von RechtsanwiltInnen gesucht (61%). Inso-
fern hatte sich die Mehrheit der pro-aktiv kontaktierten Frauen zwar bereits nach aulen
gewandt, jedoch noch keine qualifizierte psychosoziale Beratung erhalten.

Nicht zu vergessen ist schlieBlich, dass der pro-aktive Ansatz prinzipiell auch einen
Weg zu Unterstutzungsangeboten fur von Gewalt mitbetroffene Kinder eroffnet, die
vermutlich noch weniger als die erwachsenen Frauen von sich aus Hilfe gesucht hitten.

Die Befragung von BISS beratener Frauen ergab, dass es teilweise wahrend der
Platzverweise zu einer Aggressivitatssteigerung des Taters kam. Auch findet sich so-
wohl auf Polizei- als auch auf BISS-Ebene ein kleiner Teil von Fallen, bei denen ein
Verstof3 gegen das Gewaltschutzgesetz registriert wurden (5% bei der Polizei und 3%
bei den BISS), bei denen sich die Tater also nicht an die zivilrechtlichen Schutzanord-
nungen gehalten haben. Schlielich berichtet auch die Polizei, dass nach ihrem subjek-
tiven Eindruck etwa ein Drittel der Platzverweise von dem Titer gegen den Willen des
Opfers unterlaufen werde. Weitere Analysen und Anschlussuntersuchungen konnten
Aufschluss dariber geben, ob es beispielsweise Fallkonstellationen gibt, bei denen poli-
zeiliche und/oder zivilrechtliche MaBlnahmen kontraindiziert sind. Mitunter kann daher
ein nachhaltiger Schutz der Frauen nur durch den Aufenthalt im Frauenhaus erreicht
werden. Wie bereits erwahnt, hatten auch rund zwei Drittel der von Gewalt Betroffenen
bis zum Zeitpunkt der pro-aktiven Kontaktaufnahme noch nie ein Frauenhaus aufge-
sucht. Pro-aktive Beratungsstellen sind daher kein Ersatz fur Frauenhduser sondern eine
Alternative.

4.1.4 Die Bewertung der BISS durch die Beratenen

Die BISS werden von den Beratenen iiberaus positiv bewertet. Sowohl die Inhalte der
BISS-Beratung als auch das Verhalten der BISS-Beraterinnen bedeuten fur die Berate-
nen eine Starkung ihres Selbstwertgefuihls und eine Verbesserung ihrer Lebenssituation.
Information uber das GewSchG und Sicherheitsmanahmen 6ffnen den Blick fur eigene
Handlungsmoglichkeiten, die dem Verhalten des Téters entgegengesetzt werden konnen
und den Frauen ein groBes Stuck der gefuhlten Hilflosigkeit nehmen. Das einfuhlsame
Verhalten der BISS-Beraterinnen tragt dazu bei, dass sich die Frauen nicht mehr allein
fuhlen und ihr Selbstbewusstsein zunimmt. Die Zuschreibung der Verantwortung fur die
Gewalt an den Tater reduziert die Schuldgefuhle der Frauen. Das Wissen, in dieser Si-
tuation nicht allein zu sein, eine verstandnisvolle Gesprachspartnerin und eine fachliche
Unterstutzung zu haben, bedeutet fur die Befragten eine immense Starkung des Selbst-
wertgefuhls (vgl. auch Dearing & Haller, 2000). Dieser Befund wird von Studien zum
Zusammenhang von professioneller sozialer Unterstutzung und Wohlbefinden unter-
mauert (vgl. Tan, Basta, Sullivan & Davidson, 1995).

4.2 Falle hauslicher Gewalt im Hellfeld von Polizei, BISS und Justiz

4.2.1 Beschreibung der Fille

Bei den Fallen der BISS handelt es sich in erster Linie um Frauen (95%) im Alter
zwischen 21 und 45 Jahren, die von ihren Partnern (79%) geschadigt werden. Ein Teil
der Partnerschaften (12% aller von BISS registrierten Falle) befindet sich in der Tren-
nungsphase, in der noch einmal eine besondere Gefidhrdung anzunehmen ist. So findet
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eine aktuelle Studie des Bundesfamilienministeriums, dass Ausmafl und Schwere der
Gewalterfahrungen bei geschiedenen Frauen deutlich hoher erhoht sind (Muller &
Schrottle, 2004a; vgl. auch Henderson, 1990; Saunders, 2002; Statistics Canada, 1993).

Internationale Studien deuten darauf hin, dass der Anteil ménnlicher Opfer im Dun-
kelfeld hoher liegen durfte (vgl. verschiedene internationale Dunkelfeldbefragungen,
z.B. Straus, Gelles & Steinmetz, 1980; Straus & Gelles, 1992; Archer, 2000; Moffit et
al., 2001). Der geringe Anteil mannlicher Opfer bei den Beratungsstellen ist jedoch zum
einen darauf zuriickzufuhren, dass bereits auf der ersten Stufe der institutionellen Inter-
ventionskette — der Polizei — weibliche Opfer iiberwiegen (89%). Zum anderen werden
die BISS in der Offentlichkeit als Frauenberatungsstellen wahrgenommen, sodass die
Polizei mannliche Opfer auch seltener an BISS weiterleitet und Manner sich seltener
von selbst an eine BISS-Beratungsstelle wenden. Mit Gewalterfahrungen von Ménnern
durch ihre Partnerinnen, den Schamgefithlen und den Hemmschwellen, diese offentlich
zu machen, befasst sich eine weitere Studie des Bundesfamilienministeriums, auf die an
dieser Stelle verwiesen sei (Puchert, Jungnitz, Walter, Lenz & Puhe, 2004).

Die von den BISS gefuhrten Falldokumentationen zeigen auf, dass uiber die Halfte der
Vorfélle mehrere Gewaltarten umfassen, wobei korperliche Gewalt und Bedrohungen
mit 74% und 44% am haufigsten vorkommen. In knapp einem Viertel der Vorfalle sind
die Tater alkoholisiert. Die Gewalterfahrungen sind in der Regel kein Einzelereignis,
vielmehr konnen 25% der Tater als Wiederholungstater eingestuft werden. Es kommt zu
behandlungsbedurftigen Verletzungen des Opfers (mindestens 15% aller Vorfalle mit
korperlicher Gewalt), aber auch zu ernsten psychischen Folgen, die von den betroffenen
Frauen in Zusatzbefragungen als erhohte Angstlichkeit, Selbstabwertung und Konzent-
rationsstorungen beschrieben werden. Es ist davon auszugehen, dass der Anteil von
Frauen mit psychischen Folgebeschwerden sehr hoch liegt. So fand die bundesweite
Reprasentativerhebung (Miller & Schrottle, 2004a), dass nach Viktimisierung durch
korperliche Gewalt 56% bis 83% der befragten Frauen psychische Folgebeschwerden
angaben.

Die Auswertung der polizeilichen Falldokumentation ergab, dass vorwiegend Fille
mit Korperverletzungen bzw. behandlungsbedurftigen Verletzungen oder mit vielen
verschiedenen Delikten weitergeleitet wurden, sodass es die BISS noch einmal mit einer
Auswahl besonders schwerer Falle hauslicher Gewalt zu tun haben.

4.2.2 Kinder als Opfer hauslicher Gewalt

Durch das Gewaltschutzgesetz wurde nicht nur die Auseinandersetzung mit héausli-
cher Gewalt gegen Frauen intensiviert, es wurde auch der Blick dafur gescharft, dass
das Aufwachsen in einem Klima korperlicher und psychischer Gewalt gravierende Fol-
gen fur die Kinder in den betroffenen Familien haben kann (vgl. Kapitel 1.1.4). Exis-
tentielle Angst um die Mutter, das Erleben von Hilflosigkeit in den betreffenden Situa-
tionen, ein Gefuhl der Isolation durch das haufig gegenuiber Auflenstehenden auferlegte
Schweigegebot aber auch Loyalitatskonflikte gegenuiber den Eltern (Heynen, 2001),
konnen sich in emotionalen und behavioralen Auffélligkeiten wie Schlafstorungen,
Schulschwierigkeiten, Angstlichkeit und Aggression niederschlagen. Entsprechend
wurden bei Vorschulkindern, deren Mutter Opfer hauslicher Gewalt waren, bleibende
negative Auswirkungen auf die Entwicklung gefunden (Lieberman & van Horn, 1998;
Peled, Jaffe & Edleson, 1995; vgl. auch Wolfe et al., 2003).

Weiterhin konnte gezeigt werden, dass die Tater hdufig nicht nur ihre Partnerin, son-
dern auch die Kinder misshandeln. Die entsprechenden Symptome gestorter Entwick-
lung und psychischer Auffalligkeiten sind dann noch gravierender (Browne et al., 1999;
Kaplan et al., 1999; Streeck-Fischer & van der Kolk, 2000).

Hinzu kommt, dass Kinder durch das Beobachten des elterlichen Verhaltens oder ei-
gene Gewalterfahrungen die problematischen Verhaltensmuster der Erwachsenen uber-
nehmen konnen (vgl. Kapitel 1.1.4). So haben Frauen, die als Kinder gewaltsame Inter-
aktionen zwischen ihren Eltern beobachten mussten oder als Kinder misshandelt oder
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missbraucht wurden, ein vielfach erhohtes Risiko, als Erwachsene wiederum Opfer
hauslicher Gewalt zu werden (Wetzels et al., 1995; vgl. auch Acierno et al., 1999; Mul-
ler & Schrottle, 2004a). Umgekehrt finden sich auch in der Kindheit der Té4ter entspre-
chende Misshandlungserfahrungen und das Miterleben von Gewalt zwischen den Eltern
(Schumacher, Feldbau-Kohn, Smith Slep & Heyman, 2001).

Die Ergebnisse der vorliegenden Studie unterstreichen noch einmal die derzeit in der
Fachoffentlichkeit gefuhrte Diskussion, Kinder als ,,eigenstindige* Opfer héduslicher
Gewalt zu betrachten, fur die spezielle Unterstiitzungsangebote entwickelt werden miis-
sen: In 62% der bei den BISS registrierten Falle lebten in den betroffenen Haushalten
minderjahrige Kinder, von denen wiederum knapp die Hélfte unter sechs Jahre alt war.
In 57% der Falle mit minderjahrigen Kindern waren die Kinder Zeugen des gewalttati-
gen Vorfalls, der zu der BISS Beratung fuhrte, geworden, in 14% der Fille hatte sich
die Gewalt dabei auch gegen sie gerichtet. Diese Anteile liegen in der gleichen GroBen-
ordnung, die auch in der bundesweiten Reprasentativerhebung zu Gewalt gegen Frauen
festgestellt wurde (Muller & Schrottle, 2004a).

Die beratenen Frauen geben den Schutz ihrer Kinder als ein zentrales Beratungsmotiv
an. Dies spiegelt sich auch darin wider, dass Frauen mit Kindern haufiger Antriage auf
Wohnungszuweisung oder Schutzanordnungen stellen. Die Notwendigkeit, Kinder be-
sonders zu schuitzen, wird auch von Polizei und Justiz gesehen. Dies kommt dadurch
zum Ausdruck, dass die Polizei in Fallen, bei denen minderjahrige Kinder in den betrof-
fenen Haushalten leben, noch haufiger Platzverweise gegen die Tater ausspricht und den
Fall noch eher an BISS weiterleitet. Auch Familien- und ZivilrichterInnen sind der Auf-
fassung, dass Kinder durch hausliche Gewalt massiven Schaden erleiden und bewilligen
Antrage nach dem Gewaltschutzgesetz noch eher, wenn Kinder mitbetroffen sind. Die
Bereitschaft von Polizei und Justiz, sich mit diesem Thema vermehrt auseinander zuset-
zen, aber auch die Notwendigkeit, hier die Vernetzung zwischen den Institutionen noch
weiter zu fordern, kommt auch dadurch zum Ausdruck, dass RichterInnen noch Fortbil-
dungsbedarf zum Thema ,,Kinder als Opfer hauslicher Gewalt*“ anmelden und Polizei-
beamtInnen Einsatzsituationen mit Kindern als besonders belastend erleben.

In Niedersachsen werden zurzeit massive Anstrengungen unternommen, ,,die inter-
disziplinare Kooperation bei der Intervention zu fordern und Handlungsorientierungen
im Hinblick auf die unterschiedlichen fachlichen Auftrage von Polizei, Justiz, Jugend-
hilfe, Kinderschutz und Frauenunterstutzung* zu geben (Expertenkommission ,,Kinder
misshandelter Miutter, 2004, S. 3). Hinsichtlich konkreter Handlungsempfehlungen fur
die einzelnen Institutionen sei an dieser Stelle ausdriicklich auf das entsprechende Eck-
punktepapier und die Ergebnisse der Fachtagung vom 02.12.2004 in Hannover verwie-
sen.

4.2.3 Migrantinnen als Fallgruppe mit erhohtem Beratungsaufwand

In einem betrachtlichen Teil der Falle, die bei den BISS registriert werden, handelt es
sich um Frauen mit Migrationshintergrund (27%), teils um Auslédnderinnen oder Einge-
burgte ohne die deutsche Staatsbuirgerschaft, teils um Spataussiedlerinnen, wobei Aus-
landerinnen der zweiten Generation nicht erfasst wurden. Dies stellt die Beraterinnen
vor besondere Herausforderungen. Migrantinnen, sowohl Ausldnderinnen ohne deut-
sche Staatsburgerschaft als auch Aussiedlerinnen, waren in der vorliegenden Untersu-
chung in hoherem Ausmal} von hauslicher Gewalt betroffen als einheimisch deutsche
Frauen, so betrug der Anteil von Opfern ohne deutsche Staatsbuirgerschaft auf Polizei-
ebene 21,9%, in der niedersiachsischen Bevolkerung im gleichen Zeitraum jedoch nur
6,7%. Ergebnisse der KFN-Schulerbefragung lassen vermuten, dass diese Raten im
Dunkelfeld zumindest fur bestimmte Migrantengruppen noch hoher liegen konnten. So
berichteten in dieser Untersuchung 31,3% der befragten turkischen Jugendlichen von
korperlicher Gewalt zwischen ihren Eltern im letzten Jahr (Pfeiffer, Wetzels & Enz-
mann, 1999). Dabei nimmt die Gewalt den Ergebnissen der vorliegenden Studie zufolge
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meistens die Form von schwerer korperlicher Gewalt oder von Freiheitseinschrankun-
gen durch den Titer (z.B. Einsperren 0.4.) an.

In einigen Kulturen (insbesondere in turkischen Familien) ist die Thematisierung ei-
gener Gewalterfahrungen noch starker tabuisiert. Das Frauenbild und das Verstandnis
von Ehe und Partnerschaft ist ein anderes und eine Trennung kommt seltener in Frage.
Zudem sind noch haufiger als bei einheimisch deutschen Frauen minderjahrige Kinder
mitbetroffen und es besteht noch haufiger eine finanzielle Abhéngigkeit von dem Part-
ner. Dies bestatigt sich ebenfalls in der Schulerbefragung des KFN, in der 7,8% der Fa-
milien einheimisch deutscher Jugendlicher von Arbeitslosigkeit betroffen sind und/oder
Sozialhilfe erhalten, jedoch 15,3% turkischer Familien und 18,0% Aussiedlerfamilien.
Somit sind die Voraussetzungen fur den Beratungsprozess sehr schwierig. Hinzu kom-
men rein sprachliche Verstandigungsprobleme. So war in immerhin 15 der Fille mit
Migrantinnen der Einsatz von DolmetscherInnen notwendig.

SchlieBlich begrenzt je nach Aufenthaltsstatus die rechtliche Situation die Hand-
lungsoptionen der Beratenen: Asylbewerberinnen, bei denen der Mann stellvertretend
fur die Familie Asyl beantragt hat, verliert die Frau das Bleiberecht in Deutschland,
wenn sie sich von ihm trennt. Ausldandische Ehepartnerinnen erhalten erst dann ein ei-
genstandiges Aufenthaltsrecht in Deutschland, wenn die eheliche Lebensgemeinschaft
mindestens zwei Jahre im Bundesgebiet bestanden hat, es sei denn es liegt eine beson-
dere Hirte vor. Schutzanordnungen nach dem GewSchG werden héufig von der Familie
des Mannes unterlaufen, die die Frau nicht unbehelligt in der ehemals gemeinsamen
Wohnung leben lassen (vgl. Kapitel 1.1.3). So findet sich auch in der vorliegenden Stu-
die, dass Migrantinnen seltener einen Antrag nach GewSchG stellen als einheimisch
deutsche Frauen.

Migrantinnen sind daher eine Gruppe von gewaltbetroffenen Frauen, die ganz beson-
ders auch auf die Alternative der Flucht ins Frauenhaus angewiesen ist. An die Beraterin
stellt sich der Anspruch, uber fundierte Kenntnisse der kulturellen Bedingungsfaktoren
und der rechtlichen Rahmenbedingungen und Handlungsmoglichkeiten zu verfugen.

Insgesamt zeigt die gemeinsame Betrachtung der Hellfelddaten auf Polizei-, BISS-
und Justizebene auf, dass Auslanderinnen zwar bei den Beratungsstellen ankommen
(sogar von der Polizei besonders haufig weitergeleitet werden), jedoch den letzten
Schritt der Interventionskette, den Schritt vor Gericht, seltener tun, als deutsche Frauen.
Die koordinierte Intervention von Polizei, BISS und Justiz erreicht somit fur die Teil-
gruppe der Migrantlnnen seltener den gewunschten Erfolg. Der soziale Druck, die fi-
nanzielle Abhiangigkeit, die oft komplizierte rechtliche Lage und die Sprachprobleme
der Frauen sprechen hier gegen eine Trennung. So sind mehr staatliche Aktivitaten von-
noten, um die Integration von MigrantInnen generell zu fordern. Diskutiert werden hier
zurzeit ein vermehrtes Angebot bzw. eine starkere Verpflichtung zu Sprachkursen.
Auch Moglichkeiten, bereits den Kindergartenbesuch von Migrantenkindern starker zu
fordern, sind im Gesprach, um auf diesem Umweg nicht nur eine hohe sprachliche
Kompetenz der Kinder, sondern auch uiber die dort entstehenden Kontakte eine stirkere
Integration der Eltern zu erreichen.

Die vorliegende Studie fokussierte auf die BISS — die Ergebnisse zu MigrantInnen
wurden zusétzlich gewonnen, gehorten jedoch nicht zu den priméren Zielfragestellun-
gen. So geben die Befunde zwar einige wichtige Informationen uiber von Gewalt betrof-
fene MigrantInnen, lassen jedoch auch noch viele Fragen offen. So sind die Daten nicht
widerspruchsfrei zu interpretieren. Beispielsweise ist es vorerst nicht zu erklaren, wa-
rum von BISS beratene Migrantinnen seltener Antrage nach GewSchG stellen, auf Poli-
zeiebene aber bei nichtdeutschen Opfern mehr richterliche Beschlusse bzw. Schutzan-
ordnungen dokumentiert waren als bei deutschen Opfern. Die Komplexitat der familia-
ren und gesellschaftlichen Situation der Migrantinnen konnte hier nur angerissen wer-
den, zumal hier auch noch differenzierter nach den verschiedenen kulturellen Gruppen
unterschieden werden musste. So lasst sich nur folgern, dass in diesem Bereich weitere
Forschung dringlich geboten ist.
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4.2.4 Stalking-Falle

Anhand der drei Falldokumentationen auf den Ebenen Polizei, BISS und Gericht
wurden Informationen zu Stalking-Féllen gewonnen. 5,8% der auf BISS-Ebene regist-
rierten Falle wurden von den Beraterinnen als Stalking-Falle eingestuft (4,2% auf Poli-
zeiebene). Diese Falle zeichnen sich dadurch aus, dass die TéterInnen zu einem grof3en
Teil Ex-PartnerInnen sind (73,4% der Stalking-Félle auf BISS-Ebene) oder sich die
Partnerschaft in der Trennungsphase befindet. Opfer und Tater sind dann auch meist
raumlich getrennt was — verglichen mit anderen Fallen hduslicher Gewalt — zu weniger
korperlicher und dafur mehr psychischer Gewalt fuhrt. Hier sollten jedoch die Ergebnis-
se der internationalen Stalkingforschung berucksichtigt werden, die belegen, dass die
Bedrohungen, Verfolgungen und Belastigungen auch in korperliche Gewalt umschlagen
konnen (z.B. Coleman, 1997; Cupach & Spitzberg, 2000; Davis & Frieze, 2000; Lang-
hinrichsen-Rohling, & Rohling, 2000; Sinclair & Frieze, 2000; zum Uberblick Lob-
mann, 2004).

Im Vergleich zu anderen Opfern hauslicher Gewalt zeigen Stalkingopfer mehr Eigen-
aktivitat: Sie stellen eher Antrage nach GewSchG — was auch dadurch zum Ausdruck
kommt, dass der Anteil der Stalking-Fille in der Justizstatistik mit 35,8 % deutlich hoher
liegt als auf Polizei- und BISS-Ebene —, sowie Strafantrage und suchen eher von sich
aus Beratung auf. Dies ist sicherlich darauf zuruickzufuhren, dass der Entschluss zur
Trennung bei diesen Personen meist schon gefasst bzw. umgesetzt wurde, und insofern
auch entschlossener gegen weitere Gewalt von Seiten des Schadigers vorgegangen wird.
Diese Ergebnisse sind vor dem Hintergrund der ersten deutschen Dunkelfeldbefragung
zu Stalking einzuordnen (Zentralinstitut fur seelische Gesundheit, 2004), in der gefun-
den wurde, dass nur sehr wenige Stalkingopfer die Polizei benachrichtigen oder rechtli-
chen Schritte einleiten. Somit durfte es sich bei den im Hellfeld von Polizei, BISS und
Justiz auftretenden Stalkingopfer eher um selbstsichere, wehrhafte Personen handeln.

An den Daten wird aber auch deutlich, dass viele Stalker sich anscheinend nicht an
die erwirkten Schutzanordnungen halten. So dokumentierten die BISS bei 8% der Stal-
king-Falle Verstole gegen das Gewaltschutzgesetz und 28,9% der Tater wurden ge-
walttétig als die BISS-Beratung bereits begonnen hatte (gegenuiber nur 10,4% bei ande-
ren Opfern héuslicher Gewalt). Dies zeigt Handlungsbedarf in Sinne einer konsequente-
ren strafrechtlichen Verfolgung auf, wie sie derzeit in Deutschland diskutiert wird (vgl.
Wissenschaftlicher Dienst des deutschen Bundestages, 2004).

4.2.5 Polizeiliche MaBnahmen bei Fallen hauslicher Gewalt

Im Rahmen des niederséchsischen Aktionsplans ist die Polizei angehalten, bei ent-
sprechender Gefahrenprognose Platzverweise gegen den Tater auszusprechen (Nieder-
sachsisches Innenministerium, 2002) und somit einen Beitrag zur Bekdmpfung der Ge-
walt im hauslichen Bereich zu leisten, auf dem andere Einrichtungen aufbauen konnen.
Die Falldokumentation auf Polizeiebene weist nach, dass in einem knappen Drittel aller
registrierten Félle hauslicher Gewalt ein Platzverweis aus der Wohnung gegen den Tater
ausgesprochen wurde und dies kontinuierlich uiber das Jahr 2003 hinweg. Hinzukom-
men 14,5% Platzverweise von Ortlichkeiten und 13,1% Ingewahrsamnahmen der Téter.

Weitere Analysen zeigen, dass Vorfille, bei denen der Tater unter Alkoholeinfluss
stand, es sich um einen Wiederholungstater handelte und/oder das Opfer verletzt wurde,
haufiger zu Platzverweisen fuhrten, was den Schluss zulésst, dass diese Situationen von
den PolizeibeamtInnen als besonders gefahrlich eingestuft werden. Ein zweiter Grund
fur einen Platzverweis ist die Wahrnehmung einer besonderen Schutzbedurftigkeit der
beteiligten Personen. So werden eher Platzverweise ausgesprochen, wenn es sich um
weibliche im Vergleich zu mannlichen Opfern handelt und wenn Kinder in den betrof-
fenen Haushalten leben. SchlieBlich werden Platzverweise auch dann erteilt, wenn die
Polizei keine Strafanzeige veranlasst hat. Strafanzeigen wurden in uber 90% der Falle
erstattet, bei den restlichen Fallen scheint es sich um minderschwere Falle zu handeln.
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Wombglich werden Platzverweise in Fallen, die den Tatbestand fur eine Strafanzeige
nicht erfullen, als alternative Handlungsmoglichkeit gesehen. Es kam auch eher zu
Platzverweisen, wenn sich das Opfer das Stellen eines Strafantrages noch vorbehielt.
Vielleicht erhoffen sich die Beamtlnnen in diesen Fallen, dass die Opfer wéhrend des
Platzverweises ihre Lage noch einmal uiberdenken, womoglich eine Beratung in An-
spruch nehmen und dann doch noch rechtliche Schritte unternehmen. Dafur spricht
auch, dass Fiélle ohne Strafantrag haufiger an pro-aktive Beratungsstellen weitergeleitet
werden.

Die Befragung der von Gewalt betroffenen Frauen ergab, dass der Platzverweis fur
sie sichtbares Zeichen dafur ist, dass sie von der Polizei ernst genommen werden. Ein
Teil der Frauen, bei denen der Schéadiger einen Platzverweis erhalten hatte, berichteten
jedoch auch, dass sich der Tater wahrend dieser Zeit noch aggressiver verhalten habe.
Dies weist auf die Notwendigkeit hin, die Einhaltung des Platzverweises zu kontrollie-
ren, was aber in der polizeilichen Praxis aufgrund begrenzter Ressourcen schwierig ist,
sodass meist vereinbart wird, dass sich das Opfer bei Zuwiderhandlungen erneut bei der
Polizei meldet. In einem geringen Teil der Félle gaben die Frauen auch an, den Platz-
verweis selber unterlaufen zu haben, indem sie den Téter wieder in die Wohnung lieBen.
Aufgrund der geringen Stichprobengrofle dieses Erhebungsteils konnen hier jedoch kei-
ne verlasslichen Prozentzahlen angegeben werden. Nach Einschédtzung der befragten
Polizistlnnen liegt dieser Anteil bei zwei Dritteln aller Opfer. So haben die BeamtInnen
zwar einerseits eine positive Einstellung zum Platzverweis — sie wenden ihn konsequent
an und glauben auch, dass er die T4ater zumindest akut von weiteren Gewalttaten abhal-
ten kann —, andererseits haben sie jedoch auch den Eindruck, dass ein Teil der Té4ter sich
nicht an die Maflnahme halt und dass auch ein Teil der Opfer ihn unterlauft.

4.2.6 Zivilrechtliche MaBBnahmen in Fallen hauslicher Gewalt

Mit dem Inkrafttreten des Gewaltschutzgesetzes haben Opfer hduslicher Gewalt die
Moglichkeit erhalten, einen Antrag auf Uberlassung der gemeinsam genutzten Woh-
nung (§ 2 GewSchQG) oder auf andere SchutzmaBBnahmen gegenuiber dem Tater/der Ta-
terin — wie Betretungsverbot, Annéherungsverbot und Kontaktverbot (§ 1 GewSchG) —
zu stellen.

Die Falldokumentation der BISS weist aus, dass 18% der von BISS beratenen Frauen
sich fur einen solchen Antrag entscheiden — eine Groflenordnung, die auch von anderen
pro-aktiven Beratungsstellen ermittelt wurde (vgl. Logar, 2003 fur die Wiener Interven-
tionsstelle). Ein Antrag nach GewSchG ist duleres Zeichen der endgiiltigen Trennung
von dem Schédiger, jedoch wollen nicht zwangslaufig alle Frauen diesen Weg wihlen,
oder sie entschlieBen sich erst zu einem spateren Zeitpunkt dazu. Der angegebene Pro-
zentsatz gibt daher nur eine Art Untergrenze fur den Anteil der Antragstellerinnen wie-
der.

Eine wichtige Voraussetzung fur einen Antrag ist die finanzielle Unabhéngigkeit der
Frau, dies bestdtigt auch eine amerikanische Studie zu so genannten ,,protection orders*
(vgl. auch Wolf, Holt, Kernic & Rivara, 2000). Dagegen muss den Antragen nicht un-
bedingt ein polizeilicher Platzverweis vorausgehen. So liegt auf Justizebene der Anteil
der Falle mit Platzverweis deutlich niedriger als auf Polizeiebene, was bedeuten konnte,
dass sich auch Personen an die Gerichte wenden, die zuvor keinen Polizeikontakt hat-
ten. Vertiefte Analysen der Falldokumentationen auf Polizei- und BISS-Ebene wie auch
die Befragung beratener Frauen weisen darauf hin, dass der Schutz der eigenen Kinder
vor Gewalt — neben dem eigenen Schutz — ein zentrales Motiv fur den Antrag ist.

Die Auswertung der Falldokumentation der Antrage ergab, dass dem Grundgedanken
der schnellen Intervention entsprechend 91% der Antrage im Eilverfahren entschieden
werden. Wird eine mundliche Anhorung anberaumt, dann in der Regel deshalb, weil der
Sachvortrag den RichterInnen nicht glaubwiirdig erscheint oder der Antragsgegner Wi-
derspruch einlegt. Weiterhin wird mit 69% der GrofBteil der Antrage bewilligt, nur 5%
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werden abgelehnt. Der Rest der Verfahrensausgéinge entféllt auf Antragsricknahmen
(10%) und Vergleiche (13%).

Die Frage, ob die Bewilligung eines Antrages nach GewSchG tatsachlich vor Gewalt
schuitzt, kann im Rahmen der vorliegenden Studie nicht vertiefend beantwortet werden.
Einige amerikanische Studien finden, dass uiber ein Drittel der Personen, die eine
Schutzanordnung nach amerikanischem Recht — so genannte ,,protection order* — er-
halten haben, erneut viktimisiert wird (Harrell & Smith, 1996; Klein, 1996). Andere
Studien wiederum kommen zu dem Ergebnis, dass insbesondere langer andauernde
Schutzanordnungen eine Re-Viktimisierung verhindern konnen.

In der standardisierten Befragung und den Experteninterviews auflerten sich Famili-
en- und ZivilrichterInnen uberwiegen positiv iiber das Gewaltschutzgesetz. Begruf3t
wurde es vor allem als politisches Signal eines noch intensiveren Kampfes gegen héus-
liche Gewalt. Die hohe Bewilligungsquote und zugige Bearbeitung der Antrage, wie sie
aus der Antragsdokumentation hervorgeht, zeigt, dass dies fur die Mehrheit der teil-
nehmenden RichterInnen kein bloBes Lippenbekenntnis ist, sondern dass sie den
Grundgedanken des verbesserten Opferschutzes auch in die Tat umsetzen. Kritisiert
werden verschiedene handwerkliche Miéngel des Gesetzes, z.B. das Auseinanderklaffen
der Zustandigkeit zwischen Familien- und Zivilgerichten, und Zustellungsprobleme bei
platzverwiesenen Tatern. Die Mangel machen es notwendig, dass jede/r Richterln in
einem Abstimmungsprozess mit anderen Institutionen, die mit hauslicher Gewalt be-
fasst sind, steht.
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S Empfehlungen
5.1 Die Notwendigkeit der BISS

Die Beratungs- und Interventionsstellen (BISS) fur Opfer hauslicher Gewalt haben
sich bewidhrt. Der pro-aktive Ansatz kann umgesetzt werden, wie die kontinuierliche
und schnelle Weiterleitung der Falle durch die Polizei an die BISS und die ebenso zuigi-
ge Kontaktaufnahme durch die Beraterinnen belegen. Das Angebot wird von den Be-
troffenen angenommen, wie durch die hohe Quote zustande gekommener Beratungen
unter den kontaktierten Fallen und die Gefuhle der Erleichterung, die die pro-aktiv
kontaktierten Frauen berichten, deutlich wird. Daruiber hinaus wird die Akzeptanz der
Beratungseinrichtungen auch durch die zahlreichen Selbstmelderinnen dokumentiert.

Uberdies werden die BISS als Teil der Interventionskette Polizei-BISS—Gericht von
den Mitgliedern der anderen beiden Institutionen duflerst positiv bewertet: PolizistInnen
des Einsatz- und Streifendienstes sehen die psychosoziale Betreuung durch BISS nach
Einsatzen wegen hauslicher Gewalt als unabdingbar an. Familien- und ZivilrichterInnen
begrulen insbesondere die rechtlichen Informationen uber das Gewaltschutzgesetz
durch die Beratungsstellen und versprechen sich von den Beratungen die sorgfaltige
Abwiagung der Entscheidung fur bzw. gegen weitere rechtliche Schritte von Seiten der
Opfer und somit weniger Antragsricknahmen.

Allerdings zeigt die Evaluationsstudie auch auf, dass dieses Bild einer Interventions-
kette eigentlich zu kurz greift: Die Frauen durchlaufen nicht nur die Institutionen Poli-
zei, BISS und Justiz. Vielmehr gelangen sie sowohl uber die Polizei als auch als
Selbstmelderinnen oder uber andere Beratungseinrichtungen vermittelt zu BISS. Von
dort erfolgt die Weitervermittlung nicht nur an die Justiz, sondern zugleich oder auch
ausschlielich an andere Beratungsangebote und Institutionen. Insofern sind die BISS
eher eine ,,Interventionsschaltstelle® mit der Funktion, Gewaltopfer gezielt und ihren
Bedurfnissen entsprechend weiterzuvermitteln.

Die positive Beurteilung der BISS ist jedoch nicht gleichzusetzen mit einer Festle-
gung auf ,,die optimale Unterstuitzungsinstitution. Die Analyse des Problemfeldes zeigt
vielmehr auf, dass es unterschiedliche Zielgruppen von Gewaltopfern gibt, deren Ver-
schiedenartigkeit beruicksichtigt werden muss. So konnen die BISS nicht als Alternative
zu Frauenh#usern, sondern nur als Ergdnzung angesehen werden. Fur viele Frauen ist
ein Verbleiben in der eigenen Wohnung nicht die optimale Losung, zum Beispiel weil
erneute Gewalttatigkeit des Taters trotz der polizeilichen Intervention zu befurchten ist.
Insbesondere bestimmte Gruppen von Migrantinnen haben Repressalien der Verwand-
ten des Taters zu befurchten, selbst wenn er selber sich an einen Platzverweis halt. Um-
gekehrt hatten zwei Drittel der in der vorliegenden Studie befragten von BISS beratenen
Frauen noch nie Zuflucht in einem Frauenhaus gesucht und auch eine grofe Hemm-
schwelle dies zu tun. Zu dhnlichen Ergebnisse kommt auch die reprasentative Dunkel-
feldbefragung des Bundesfamilienministeriums (Miller & Schrottle, 2004a).

Als Konsequenz sollte die Vielfalt der Angebote fur weibliche Gewaltopfer in Nie-
dersachsen erhalten bleiben bzw. die BISS-Arbeit tiber die Laufzeit des Modellprojektes
hinweg, soweit es vor dem Hintergrund der angespannten Finanzlage des Landes mog-
lich ist, abgesichert werden. Langfristig ist eine flachendeckende Versorgung Nieder-
sachsens mit pro-aktiven Beratungsstellen anzustreben, sodass die Polizei in allen Tei-
len Niedersachsens die Moglichkeit hat, Opfer hauslicher Gewalt an eine Beratungs-
stelle weiterzuleiten. Um dies abzusichern, wurde vom niedersachsischen Ministerium
fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit (MS) ein Konzept vorgelegt, nach dem
jeder Polizeiinspektion eine pro-aktive Beratungsstelle zugeordnet werden soll. Anhand
der vom KFN ermittelten Bearbeitungszeiten pro Fall und der Einwohnerzahlen der
BISS wurde vom MS ein Schlussel von einer Vollzeitberatungsstelle pro 500.000 Ein-
wohnerInnen ermittelt. Vor dem Hintergrund individuell unterschiedlicher Vorgehens-
weisen bei der Registrierung der Arbeitszeiten pro Fall, z.B. bei der Berucksichtigung
von Follow-ups, Fahrtzeiten, Dokumentationsaufwand etc., einem Funftel fehlender
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Angaben bei der Beantwortung dieser Frage und der Nichtberucksichtigung des Ver-
waltungsaufwandes fur nicht erreichte Personen, kann der ermittelte Schlussel nur als
grobe Schatzung verstanden werden, zudem die zur Verfugung gestellten Mittel nur auf
die Personal- nicht aber auf die Sachkosten abzielen. Andererseits sehen auch wir fur
die Praxis die Notwendigkeit angesichts sehr knapper finanzieller Mittel in irgendeiner
Weise zu einer Schitzung zu kommen, zumal die im Rahmen des Modellprojektes fur
die einzelnen Regionen zur Verfugung gestellten Gelder nicht Bedarfs orientiert verge-
ben worden waren, sondern schlicht eine gleichmafige Aufteilung der fur die Modell-
phase zur Verfugung stehenden Summe auf die BISS-Regionen bedeutet hatten.

5.2 ,,Good practice‘‘-Erfahrungen

In den Aufbau bzw. die Weiterfuhrung anderer ebenfalls pro-aktiv arbeitender Bera-
tungsstellen konnen die Erfahrungen der BISS einflieBen. Hier hat sich insbesondere
bewahrt:

e Zentrale Lage

In der Regel versorgt eine BISS-Stelle zurzeit einen Landkreis. Hier hat sich eine
zentrale raumliche Lage, z.B. im Stadtzentrum der Kreisstadt bewahrt, da die BISS so
fur die Frauen am besten erreichbar sind.

* Raumliche Angliederung an lokal gewachsene Hilfesysteme

Die BISS wurden groBtenteils an gewachsene regional verschiedene Strukturen des
Hilfesystems angegliedert. Beispielsweise arbeiten einige Beraterinnen zusatzlich in
einem Frauenhaus, die BISS sind vielfach raumlich an Frauenhduser angebunden. Die
Mitnutzung vorhandener Ressourcen, Vertretungsregelungen und der Austausch mit den
Mitarbeiterinnen dieser Einrichtungen sind die Vorteile dieser Regelung. In anderen
Féllen wurden die BISS in stadtischen Gebauden angesiedelt, die zahlreiche Amter und
Beratungsstellen beinhalten, was zu besonders erfolgreicher Empfehlung und Weiter-
vermittlung, sowie zu hohen Zahlen von diesen Institutionen an BISS vermittelten
Frauen fuhrt. Weniger gnstig ist dagegen eine isolierte Lage der BISS.

* Feste Telefon- und Beratungszeiten

Bewihrt haben sich feste Telefon- und Beratungszeiten, bei ansonsten flexibler Ver-
teilung der restlichen Arbeitszeit.

* Gegenseitige Supervision von BISS-Beraterinnen

Der regelmafige fachliche Austausch mit den anderen BISS-Stellen der Region er-
moglicht die Abstimmung von Handlungsstrategien in der Beratungstatigkeit, Synergie-
effekte bezuglich der Offentlichkeits- und Vernetzungsarbeit und die bessere Verarbei-
tung der emotionalen Belastungen, denen die Beraterinnen ausgesetzt sind.

* Intensive Vernetzung mit anderen Institutionen

Nur die intensive Vernetzung mit anderen Institutionen des psychosozialen Hilfesys-
tems sowie mit Behorden und Amtern ermoglicht die erfolgreiche Weiterleitung von
Beratenen an Stellen, die eine langerfristige Betreuung oder Hilfe anbieten konnen. Au-
Berdem werden auf diese Weise auch mehr hilfsbedurftige Frauen von anderen Instituti-
onen an die BISS vermittelt. Bewdhrt haben sich hier personliche AnsprechpartnerIn-
nen. Falls die Beratenen sich entschlielen, einen Antrag nach GewSchG zu stellen, ist
die Zusammenarbeit bzw. die Weiterleitung an Rechtsanwaltlnnen, die auf das
GewSchG spezialisiert sind, zu empfehlen.

Die Weiterleitung von Beratenen an andere Institutionen ist dann besonders erfolg-
reich, wenn kurze Wege zwischen der BISS und diesen Institutionen liegen. Auch das
konkrete Verabreden eines Termins durch die Beraterin ist hilfreich. In einigen Fallen
mag es jedoch wiinschenswert sein, die Eigeninitiative der Beratenen zu fordern und
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ihnen diesen Schritt gerade nicht abzunehmen. Hier sei noch einmal auf das Beratungs-
schecksystem der BISS-Verden hingewiesen: Bei diesem System stellt die Beraterin der
Beratenen symbolisch einen Scheck uiber zehn Beratungsstunden bei einer bestimmten
Frauenberatungsstelle aus. Dies fuhrt zu einer sehr hohen Inanspruchnahme dieser Be-
ratungen durch die Frauen.

* Kooperation mit der Polizei nach festen Regeln

Fur die Kooperation mit der Polizei ist ein regelmaBiger Austausch mit einer/einem
personlichen AnsprechpartnerIn zu empfehlen, sowie eine standardisierte Ruckmeldung
daruber, ob der durch die Polizei vermittelte Fall kontaktiert und beraten werden konnte
und ggf. ob ein Antrag nach GewSchG gestellt wurde.

* Mitgliedschaft in Gremien gegen hausliche Gewalt

Die Mitgliedschaft in ein oder mehreren Gremien gegen hédusliche Gewalt ist uner-
lasslich, um die Handlungsstrategien der verschiedenen Institutionen aufeinander abzu-
stimmen. Daruiber hinaus kann in diesen Gremien intensiv Vernetzungsarbeit betrieben
werden. In Fallen, in denen es vor Ort noch keine entsprechenden Arbeitskreise gab,
haben die BISS diese initiiert und organisiert. Dies ist neu entstehenden pro-aktiven
Beratungsstellen ebenfalls zu empfehlen.

¢ Kontinuierliche innovative Offentlichkeitsarbeit

Eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit ist erforderlich, damit Opfer héuslicher
Gewalt auch die Moglichkeit erhalten, die Beratung aus eigener Initiative in Anspruch
zu nehmen. Gut geeignet sind hierfur Plakataktionen, Vortrage (z.B. vor Landfrauen-
Vereinen oder fachoffentliche Vortrage bei Amtern, aber auch vor Krankenhausperso-
nal), Informationsveranstaltungen (z.B. in Schulen), Podiumsdiskussionen und Verof-
fentlichungen von Presseartikeln. Besonders zu begriilen sind innovative Ansatze, die
bei bestimmten Zielgruppen auf besonderes Interesse stoen (z.B. Online-Beratung fur
Jugendliche).

* Erhalt unterschiedlicher Organisationsformen

Die Alternativen zentraler und dezentraler landkreisubergreifender Organisationsfor-
men der BISS sollte erhalten bleiben, weil beide Organisationsformen spezifische Vor-
teile haben. So kann eine zentrale Koordination Ressourcen buindeln, ist damit 6kono-
mischer und ermoglicht den Beraterinnen sich verstarkt auf die Beratungstatigkeit zu
konzentrieren. Umgekehrt hat eine dezentrale Organisation den Vorteil, dass die Berate-
rinnen intensiver selbst Vernetzungsarbeit betreiben, was die Erfordernisse der Beratung
wie Ruckkopplungen mit der Polizei und den Gerichten, aber auch die Weitervermitt-
lung an andere Institutionen erleichtert. Auerdem hat die Analyse der Daten auch ge-
zeigt, dass es kein ,hartes* Erfolgskriterium fur die eine oder andere Organisations-
struktur, z.B. in Form von Fallzahlen oder Weitervermittlungsraten geben kann. Denn
diese Variablen unterliegen zahlreichen anderen Einflussgro3en: vordringlich den Ein-
wohnerzahlen im Einzugsgebiet, regionalen Absprachen mit der Polizei bezuglich der
Weiterleitung von Fallen, Ausmal} der Offentlichkeitsarbeit der BISS sowie Grad der
Vernetzung mit anderen zusétzlich zur Polizei an BISS weitervermittelnden Institutio-
nen. Der Grad der Vernetzung hingt wiederum deutlich davon ab, inwieweit die ent-
sprechenden Strukturen regional bereits schon vor der Einrichtung der BISS bestanden
oder von diesen erst eingerichtet werden mussten. Die Entscheidung fur oder gegen
zentrale/dezentrale Koordination sollte somit jeweils vor dem Hintergrund regionaler
Besonderheiten erfolgen.
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5.3 Weitere Anforderungen an die Pravention hauslicher Gewalt

Aus dem bisherigen Wissen lassen sich fur die Optimierung koordinierter Aktionen
verschiedener Berufsgruppen gegen hiausliche Gewalt eine Reihe von weiteren Emp-
fehlungen geben:

¢ Verstarkte Kontrolle von Platzverweisen durch die Polizei

Die befragten Polizeibeamtlnnen des Einsatz- und Streifendienstes (ESD) schitzten,
dass ein Drittel der Tater den Platzverweis gegen den Willen des Opfers unterlauft und
zwel Drittel der Opfer den Téter freiwillig wieder in die Wohnung lassen. Zwar handelt
es sich hier vermutlich um eine Uberschiatzung — denn wiirde man diesen Anteil addie-
ren, so ergabe sich, dass nahezu jeder Platzverweis unterlaufen wird, dennoch sprechen
diese Angaben zumindest fur einen betrichtlichen Anteil solcher Fille. Intensivere
Kontrollen der Platzverweise wiaren hier zur Verbesserung des Opferschutzes auch vor
dem Hintergrund begrenzter personeller Ressourcen der Polizei wuinschenswert. Die
Regelung, dass das Opfer die Polizei im Falle eines Verstofes benachrichtigt, reicht
jedenfalls nicht aus, da die Opfer die Tater teilweise freiwillig wieder in die Wohnung
lassen. Die Motive liegen hier moglicherweise in einer fur Gewaltbeziehungen charak-
teristischen emotionalen Abhéngigkeit der Opfer, vielfach sicherlich auch in die 0ko-
nomischen Abhédngigkeiten vom Titer, die umso dringlicher sein durften, wenn in den
Haushalten auch noch Kinder zu versorgen sind. Es ist jedoch stark zu bezweifeln, dass
die vormals Geschadigten in diesen Fallen tatsdchlich keiner Gefahr mehr ausgesetzt
sind. Vielmehr ist es vor dem Hintergrund verschiedener Studien zur Gewalt in Tren-
nungssituationen (Miuller & Schrottle, 2004a; Henderson, 1990; Statistics Canada,
1993) wahrscheinlicher, dass nach wie vor eine betrachtliche Gefdhrdung besteht.

* Verbesserte Risikoanalysen und Gefahrdungsprognosen

Einhergehen mit verstarkten Kontrollen staatlicher Sanktionen muss auch eine diffe-
renzierte Einschiatzung des Gefahrdungspotenzials unterschiedlicher Fallkonstellationen
auf allen involvierten institutionellen Ebenen. Hierbei ist sowohl an die Einschatzung
der Gefahrdung des Opfers, als auch an die Gefdhrdung involvierter Kinder und weite-
rer Familien- Haushaltsmitglieder, sowie der einschreitenden BeamtInnen und der A-
gentlnnen psychosozialer Beratungseinrichtungen zu denken.

Die Auswertungen der polizeilich bekannt gewordenen und der in den BISS berate-
nen Fille zeigen, dass in einem Teil dieser Falle die Téater sich durch staatliche Sanktio-
nen nicht von weiterer Gewalt abhalten lassen, d.h. nicht nur gegen Platzverweise, son-
dern auch gegen Schutzanordnungen ggf. regelméaflig und schwerwiegend verstoB3en. Es
ist zu fragen, was diese Tater bzw. diese Fallkonstellationen kennzeichnet, und ob und
wie sie von Polizei, Justiz und Beratungsstellen besser erkannt werden konnen. Auf
Expertlnnenebene sollte kritisch diskutiert werden, wie die Entwicklung entsprechender
Leitlinien und ggf. Instrumente zur Risikoeinschédtzung aussehen und wie diese imple-
mentiert werden konnten.

Die Daten der Evaluationsstudie zeigen, dass Stalking-Falle bzw. Falle von Bezie-
hungsgewalt, bei denen die Téter auch typische Stalking-Verhaltensweisen zeigen, in
dieser Hinsicht besonderer Aufmerksamkeit bedurfen. So dokumentierten die BISS bei
8% der Stalking-Falle VerstoBe gegen das Gewaltschutzgesetz (gegenuber nur 3% Ver-
stoe bei anderen Fallen hiduslicher Gewalt), und 28,9% der Tater wurden gewalttitig,
als die BISS-Beratung bereits begonnen hatte (gegenuber nur 10,4% bei anderen Opfern
hauslicher Gewalt). Dieser Befund steht im Einklang mit internationalen Forschungsbe-
funden zu identifizierbaren Risikofaktoren fur besonders gravierende Falle von Bezie-
hungsgewalt (Campbell, et al., 2003a). Neben Stalking-Verhaltensweisen werden u.a.
der Zugang zu und die Bedrohung mit Waffen, Morddrohungen, Drogenmissbrauch und
Trennungssituationen als Risikofaktoren diskutiert. Einen Uberblick uiber existierende
,domestic violence risk-assessment-tools* geben u.a. Dutton (2000), Campbell, et. al.
(2003b) und Websdale (2000).
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¢ Starkung der interkulturellen Kompetenz bei Fallen mit Migrationshin-
tergrund

Die mit hauslicher Gewalt befassten Berufsgruppen werden von Migrantinnen vor
besondere Herausforderungen gestellt: So begegnen sie Frauen aus den unterschied-
lichsten Kulturen, die sich mehr oder weniger stark in ihren Einstellungen zu hauslicher
Gewalt von den Wertvorstellungen der deutschen Gesellschaft unterscheiden. Auch ist
in manchen Kulturkreisen das soziale Umfeld starker beteiligt als bei einheimisch deut-
schen Familien. So ist eine turkische Einwanderin der ersten Generation als Opfer
héauslicher Gewalt haufig nicht nur mit einem gewalttatigen Mann, sondern auch mit
seiner mit ihm solidarischen Grof3familie konfrontiert. Weiterhin gibt es eine sehr breite
Palette unterschiedlicher rechtlicher Rahmenbedingungen je nach Aufenthaltsstatus.
Hinzu kommen in unterschiedlichem Ausmal sprachliche Probleme. SchlieBlich zeigt
die Evaluationsstudie, dass in Migrationsfamilien besonders hdufig minderjahrige Kin-
der anzutreffen sind und besonders héufig eine finanzielle Abhangigkeit des Opfers von
anderen Personen besteht. Interkulturelle Kompetenz, sowohl auf BISS-Ebene, als auch
auf Polizei- und Justizebene, ist somit ein Thema, dem auch in Zukunft viel Aufmerk-
samkeit gewidmet werden sollte.

* Intensivierung der Kommunikation zwischen BISS und Polizei

Die Befragung der PolizeibeamtInnen hat aufgezeigt, dass der ESD in der Regel kei-
ne Ruckmeldung uiber den Fortgang der Falle, z.B. uber eine eventuell erfolgte Bera-
tung, erhélt. Uber 80% der BeamtInnen wuinschen sich jedoch ein solches Feedback.
Die Anfang Februar 2003 durchgefuhrte Befragung der BISS-Beraterinnen ergab, dass
damals einige BISS nur in Einzelfallen Ruckmeldung an die Polizei erstatteten. Hierbei
ist zu beruicksichtigen, dass Vernetzung ein sich standig fortentwickelnder Prozess ist,
sodass die damalige Bestandsaufnahme sehr wahrscheinlich nicht mehr die gegenwarti-
ge Lage widerspiegelt. Dennoch ergibt sich hieraus die Forderung an alle BISS-Stellen,
die noch keine standardisierte Riickmeldung an die Polizei geben, sowie an andere pro-
aktiv arbeitende Beratungsstellen, eine solche einzufuhren.

Auch wenn man einbezieht, dass einige BISS vielleicht noch keine standardisierte
Riickmeldung an die Polizei geben, erscheint der Prozentsatz der Beamtlnnen des ESD,
die kein Feedback bekommen mit 85% immer noch sehr hoch. Moglich ist daher auch,
dass der Informationsfluss innerhalb der Dienststellen vom KED an den ESD verbessert
werden muss: Denkbar ist, dass die Dienststellen zwar von den BISS Ruckmeldung
erhalten, diese aber nur die Beamtlnnen des KED erreicht. Dies sind jedoch bloB3e Ver-
mutungen, daher sollten zu dieser Frage noch einmal Gesprache mit den Angehorigen
von ESD und KED verschiedener Dienststellen gefuhrt werden. Zu klaren ware dabei
auch, wie angesichts der taglichen Informationsflut in den Dienststellen eine praktikable
Riickmeldung aussehen konnte.

SchlieBlich gibt es immer noch Vorbehalte von PolizeibeamtInnen gegeniiber Mitar-
beiterinnen von Beratungseinrichtungen, die durch vermehrte personliche Kontakte ab-
gebaut werden konnten. Einem Vorschlag von Landgrebe und Sellach (2003) folgend,
wurde es sich zur Uberwindung wechselseitiger Hemmschwellen beispielsweise anbie-
ten, dass BISS-Beraterinnen regelméflig an bestimmten Dienstbesprechungen der Poli-
zei teilnehmen.

* Verbesserung der Kommunikation zwischen BISS und Kinderschutzeinrich-
tungen

Die Zusammenarbeit mit Jugendamtern wurde von den Beraterinnen in ausfuhrlichen
Interviews als defizitar beschrieben. Obwohl sich auch hier die Lage in einem steten
Wandel befinden durfte, ist vor dem Hintergrund der hohen Zahl mitbetroffener Kinder
an dieser Stelle noch einmal hervorzuheben, dass die Vernetzung mit Kinderschutzein-
richtungen besonders wichtig ist. Kavemann (2003) schldgt hier vor, in personlichen
Gesprachen mit den MitarbeiterInnen des Jugendamtes dafur zu werben, dass bei allen
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MafBnahmen zur Sicherung des Kindeswohls auch die Situation der Kindsmutter einbe-
zogen wird. So sollten Frauen, deren Partner einen Platzverweis aus der Wohnung er-
halten hat, nicht zu gemeinsamen Gespriachen mit diesem Mann verpflichtet werden,
zumal wie bereits erwdhnt, die Gefahr von Gewalttatigkeiten in potenziellen Tren-
nungssituationen besonders grof ist.

¢ Starkere Vernetzung der BISS mit ArztInnen

Auch die Kooperationsbereitschaft von Arztlnnen wurde von den Beraterinnen als
mangelhaft beurteilt. Generell schilderten die Beraterinnen, dass von Seiten der Arztln-
nen kein oder kaum Interesse an dem Thema ,,Hausliche Gewalt* sichtbar sei. Auch
wird nur ein sehr geringer Teil der Frauen von Arztlnnen oder Krankenhdusern an BISS
vermittelt. Demgegenuber steht der Befund, dass hdusliche Gewalt zu einem nicht uner-
heblichen Anteil mit ernsthaften Verletzungen einhergeht. So musste bei immerhin 15%
der Falle, die bei BISS im Jahr 2003 registriert wurden, ein Arzt hinzugezogen werden.
Notwendig ist auch eine noch stiarkere Vernetzung der BISS mit Arztpraxen und Kran-
kenhausern.

Der Arbeitskreis Héausliche Gewalt bei der Arztekammer Niedersachsen hat dieses
Problem aufgegriffen und themenbezogene Arbeitshilfen erstellt. In Fortbildungs-
veranstaltungen sollen die Kompetenz von Arztinnen und Arzten sowohl in Diagnostik
und Therapie als auch Beratung und Gesprachsfuhrung verbessert werden, um weibli-
chen Gewaltopfern bereits beim Erstkontakt adiaquate Hilfe anbieten zu konnen.

* Follow-Up der BISS bei den Beratenen

Derzeit erhalten die Beraterinnen nur selten ein Feedback uber den weiteren Verlauf
eines Falles: Ist die Weitervermittlung gelungen? Kommt es doch noch zu einer Antrag-
stellung? Geht es der Frau (immer noch) besser als vor der Beratung? Diese Informatio-
nen wiaren jedoch notwendig, um mehr Aufschluss uiber die Qualitat der eigenen Arbeit
zu gewinnen. Daher ist — vor dem Hintergrund der zeitlich begrenzten Ressourcen der
Beraterinnen — zu diskutieren, wie ein solches Follow-up praktisch umgesetzt werden
konnte.

* Schwerpunktsetzung bei FortbildungsmaBBnahmen fur die beteiligten Berufs-
gruppen

Die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe gegen hausliche Gewalt (2002) hat eine umfangrei-
che Themenauflistung moglicher Fortbildungsthemen im Bereich ,,hdusliche Gewalt*
erstellt. Vor dem Hintergrund der oft stark zeitlich begrenzten Veranstaltungen sind hier
entsprechend den Interessen und Wissensluicken der einzelnen Zielgruppen inhaltliche
Schwerpunkte zu setzen:

FUR DIE POLIZEL: Die Befragung der PolizistInnen in der vorliegenden Studie hat ge-
zeigt, dass ein groBer Teil der Beamtlnnen bereits an einer Fortbildung zum Thema
,hausliche Gewalt* teilgenommen hat. Diese Fortbildungen hatten vor allem rechtliche
Fragen und konkrete Weiterleitungsmoglichkeiten an Beratungsstellen zum Gegens-
tand. Ein weiterer Schwerpunkt von Fortbildungen konnten Verhaltensweisen bei An-
wesenheit von Kindern sein, denn hier berichteten die befragten BeamtInnen des ESD
von Unsicherheit im eigenen Handeln. Quelle der Frustration der BeamtInnen war der
Eindruck, die Platzverweise wiirden teilweise von den Opfern selber unterlaufen. Dies
konnte ebenfalls zum Diskussionspunkt in Fortbildungsveranstaltungen gemacht wer-
den.

FUR DIE BERATERINNEN: Von den BISS-Beraterinnen wurde vor allem rechtlicher
Fortbildungsbedarf angemeldet. Weitere Schwerpunkte in Fortbildungen sollten die
kulturellen Hintergrunde der wichtigsten MigrantInnengruppen in Deutschland und de-
ren rechtliche Situation sein.

FUR FAMILIEN- UND ZIVILRICHTERINNEN: Die im Rahmen der Studie befragten Rich-
terInnen sahen keine Notwendigkeit einer speziellen Schulung fur die Anwendung von
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Gesetzen bzw. des Gewaltschutzgesetzes. Vor dem Hintergrund ihres Berufsethos ist
dies auch durchaus verstandlich, weil sie selbstverstandlich an sich den Anspruch stel-
len, neue Gesetze allein rezipieren und anwenden zu konnen. Weitere Hindernisse fur
die Teilnahme an Fortbildungen sind zum einen Zeitmangel, zum anderen eine im Ver-
gleich zur ubrigen Tiatigkeit eher geringe Zahl von Gewaltschutzfallen. Wenn
uberhaupt an Fortbildungen teilgenommen wird, dann daher eher an Fortbildungen zu
Themen, die einen groferen Stellenwert in der taglichen Arbeit einnehmen.

Die Schlussfolgerung aus dieser Bestandaufnahme kann nur sein, die Hemmschwel-
len fur die Teilnahme moglichst zu senken: Das konnte geschehen, indem Themen, die
die Zielgruppe besonders interessieren, konkret angekiindigt werden — wie fur Familien-
richterInnen die Ausgestaltung von sorge- und umgangsrechtlichen Regelungen in Fél-
len hauslicher Gewalt. Auch die Rahmenbedingungen der Veranstaltungen konnten so
gestaltet werden, dass eine Fortbildungsteilnahme sich moglichst gut in den Arbeitsab-
lauf integrieren lasst. So wére denkbar, die Fortbildungen vor Ort an dem Arbeitsplatz
der RichterInnen stattfinden zu lassen und zeitlich beispielsweise auf einen Vormittag
zu beschréanken.

Ein kleines aber wichtiges Detail im Rahmen dieser Fortbildungsveranstaltungen
sollte die Aufklarung der TeilnehmerInnen uiber die Registrierungspraxis von Antragen
nach GewSchG an ihrem Gericht sein. Hier besteht groe Unklarheit und auch grofler
Unmut, weil vermutet wird, die tatsachliche Arbeit wiirde nicht auf den Pensenschliissel
des Gerichts angerechnet (was nicht der Fall ist). Trafe diese Annahme jedoch zu, dann
wurde dies langfristig zu einer Unterbesetzung der Gerichte mit Stellen und einem er-
hohten Arbeitsaufkommen der vorhandenen RichterInnen fuhren.

Schwerpunkte der Fortbildungsveranstaltungen konnten weiterhin neben der ausfihr-
lichen Auseinandersetzung mit der Vereinbarkeit des Kindeswohls mit dem Schutz der
Frauen und Kinder auch die Information uber die Arbeit psychosozialer Unterstiit-
zungseinrichtungen und deren regionaler Vernetzung sein. Dann wirden RichterInnen
vielleicht auch einen groferen Sinn in der Mitwirkung an einem Arbeitskreis gegen
héausliche Gewalt sehen.

6 Fazit

Die BISS und ihre pro-aktive Arbeit haben sich als sinnvoll und notwendig erwiesen.
Der pro-aktive Zugang auf Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind, ist erfolgreich
implementiert und umgesetzt worden. Wesentlich ist, dass durch die pro-aktive Bera-
tungsform auch Opfer hauslicher Gewalt erreicht werden, die noch nie zuvor psychoso-
ziale Beratung erhalten haben. Zusiatzlich werden jedoch auch Frauen beraten, die durch
die Offentlichkeitsarbeit der BISS auf diese aufmerksam geworden sind. Insgesamt er-
reichen die BISS somit die unterschiedlichsten Frauen.

Die BISS bieten den Opfern eine kurze Beratung an, eruieren die Bedurfnisse der
Frauen und weisen sie spezifisch weiteren Interventionsstationen zu. Diese Information
uber die Vielfalt weiterer Verhaltensmoglichkeiten einschlieBlich des rechtlichen Weges
erweitert den Handlungsspielraum der Frauen und reduziert dadurch ihr Gefuhl der
Hilflosigkeit und des Ausgeliefertseins an die Situation ungemein.

In Zukunft sollte die Vernetzung der BISS an einigen Stellen noch weiter ausgebaut
werden (z.B. eine noch engere Kooperation mit dem Kinderschutz und dem medizini-
schen Bereich). In der Beratung ergeben sich des Weiteren Fragestellungen, die die
BISS vor besondere Herausforderungen stellen (z.B. Migrantinnen, Stalkingfélle oder
Félle mit besonders gefahrlichen Tatern) und fur die eine weitere Qualifizierung hilf-
reich ist.
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8 Anhang

Prozedere der Stichprobenziehung fur die standardisierte Befragung von Polizei-
beamten und -beamtinnen.

In Absprache mit dem niedersdchsischen Innenministerium wurde die Stichproben-
ziehung uber Personallisten bei den Anfang 2004 existierenden sechs niedersiachsischen
Bezirksregierungen und Polizeidirektionen™ realisiert.

Bei den Bezirksregierungen und Polizeidirektionen wurden anonymisierte Listen mit
Angaben zu allen niedersachsischen Beamten und Beamtinnen im ESD angefordert; die
Listen enthielten Angaben zum Geschlecht, zum Alter, und zur Laufbahngruppe (mittle-
rer, gehobener, hoherer Dienst) sowie eine so genannte Dienstpostennummer als
Schlussel fur eine spatere Zuordnung von Namen. Die anonymisierten Listen wurden
elektronisch an das KFN uibermittelt.

Anhand der Gesamtzahlen (vgl. Tabelle) der Beamtinnen und Beamten wurden dann
im KFN die GroBlen der erforderlichen Substichproben fur eine geschichtete Ziehung
von zunéchst insgesamt n=600 Personen berechnet (Schichtung nach Bezirksregie-
rung/Polizeidirektion und nach Geschlecht).

Die Tabelle stellt die Nettostichproben von mannlichen und weiblichen BeamtInnen
der Grundgesamtheit aller PolizeibeamtInnen des ESD in Niedersachsen gegeniiber. Da
der Anteil von Beamtinnen im ESD in der Gesamtstichprobe lediglich 13,0% betrug,
hatten bei einer geplanten Stichprobengrofle von n=600 somit 78 Frauen und 522 Min-
ner einen Fragbogen erhalten. Uber den zu erwartenden Rucklauf konnten nur Mutma-
Bungen angestellt werden — ginge man von einer Quote von ca. 30,0% aus, so wiirden
lediglich ca. 25 Frauen einen Fragebogen ausfullen. Geschlechtsspezifische Auswertun-
gen einzelner Fragebogenteile wéren nur eingeschrankt moglich. Die Frauen-Stichprobe
wurde daher um weitere 200 Beamtinnen aufgestockt. Durch dieses Oversampling von
Beamtinnen sollte gewahrleistet werden, dass sich auch eine substantielle Anzahl von
Beamtinnen an der Befragung beteiligt und letztlich geschlechtsspezifische Auswertun-
gen vorgenommen werden konnen. Die Gesamtstichprobe betragt somit n=800. Es wur-
de ein Stichprobenplan erstellt (siehe Tabelle) und gemifl diesem Plan wurden unter
Verwendung eines Zufallsgenerators (SPSS 6.1.3) insgesamt 800 Dienstpostennummern
gezogen.

Die gezogenen Dienstpostennummern wurden dann an die Bezirksregierun-
gen/Polizeidirektionen ubermittelt und dort wurde jeder Dienstpostennummer Name
und Dienstanschrift des/der gezogenen Beamten/Beamtin zugewiesen. Die Adressdatei-
en wurden dann per Boten oder auf elektronischen Weg an das KFN ubermittelt.

Am 02.04.2004 konnten dann insgesamt 792 Fragebogen verschickt werden. Bei n=9
Dienstpostennummern war eine Namenszuordnung nicht moglich; auf eine erneute Zie-
hung einer Teilstichprobe von n=9 wurde verzichtet. In der Tabelle ist die Zahl der Per-
sonen, an die letztlich ein Fragebogen verschickt werden konnte, fett gedruckt. Die Fra-
gebogen sollten bis zum 30.04.2004 an das KFN zuruickgeschickt werden.

Sowohl die anonymisierten Personallisten als auch die uns zur Verfugung gestellten
Adressdateien wurden nach Abschluss und Dokumentation des Fragebogenversandes
vernichtet.

187 . . . . .. . . .
Bezirksregierung Weser-Ems, Bezirksregierung Luneburg, Bezirksregierung Braunschweig, Be-

zirksregierung Hannover, Polizeidirektion Hannover, Polizeidirektion Braunschweig.
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Tabelle 55: Grundgesamtheit und Stichprobenplan fiir die Ziehung einer nach
Geschlecht und Bezirksregierung/Polizeidirektion geschichteten reprdsen-
tativen Stichprobe von 800 Beamten und Beamtinnen des ESD in
Niedersachsen (gemdf3 Personallisten vom Mdrz 2004).

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
Grund- Netto- Netto + Grund- Netto  Grund- Netto- Netto
gesamtheit stich-  Over- gesamt- Mianner gesamt- Frau-  Frauen
probe sample heit 600 heit en + Over-
600 800 Min- Frau- 600  sample
ner en
Polizeidirektion 690 66 108 518 50 172 16 58
Hannover (11,0%) (75,1%) (24,9%)
Polizeidirektion 391 37 51 334 32 57 5 19
Braunschweig (6,2%) (85,4%) (14,6%)
BR Braun- 1.161 111 134 1.069 102 92 9 32
schweig (18,4%) 125) (92,1%) -6)*  (7,.9%) (-3)*
Bezirksregie- 1.064 101 139 910 86 154 15 53
rung Hannover (16,9%) (85,5%) (14,5%)
Bezirksregie- 1.457 138 174 1.311 124 146 14 50
rung Weser-Ems (23,2%) (90,0%) (10,0%)
Bezirksregie- 1.530 146 194 1.335 127 195 19 67
rung Lineburg (24,3%) (87,3%) (12,7%)
6.293 600 800 5477 521 816 78 278
(100%) (792) (87,0%) (13,0%)

Spalte 1:Grundgesamtheit: alle Beamte und Beamtinnen des ESD in Niedersachsen.

Spalte 2:Nettostichprobe 600: Anzahl der Beamten und Beamtinnen in den PD/BR die bei einer nach
Geschlecht und BR/PD geschichteten Stichprobe von n=600 gezogen werden miissten.

Spalte 3:Netto plus oversample: Anzahl der Beamten und Beamtinnen in den PD/BR, die bei einer nach
Geschlecht und BR/PD geschichteten Stichprobe von n=600 plus oversampling von Frauen
von n=200 gezogen werden missten. Fett gedruckt wurde die Anzahl der Personen, zu denen
Namen und Dienstanschriften tibermittelt wurden und an die letztlich Fragebogen verschickt
werden konnten.

Spalte 4: Grundgesamtheit Ménner: alle ménnlichen Beamten des ESD in Niedersachsen.

Spalte 5:Nettostichprobe Manner 600: Anzahl der Beamten in den PD/BR die bei einer nach Geschlecht
und BR/PD geschichteten Stichprobe von n=600 gezogen werden miussten.

Spalte 6: Grundgesamtheit Frauen: alle Beamtinnen des ESD in Niedersachsen.

Spalte 7Nettostichprobe Frauen 600: Anzahl der Beamtinnen in den PD/BR die bei einer nach
Geschlecht und BR/PD geschichteten Stichprobe von n=600 gezogen werden miussten.

Spalte 8:Nettostichprobe Frauen plus oversampling: Anzahl der Beamtinnen in den PD/BR die bei einer
nach Geschlecht und BR/PD geschichteten Stichprobe von n=600 plus oversampling von
n=200 gezogen werden milssten.
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