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Vorbemerkung

Die niedersachsische Landesregierung hat 2001 den ersten Aktionsplan zur
Bekampfung der Gewalt gegen Frauen im hauslichen Bereich — im Folgenden kurz
Aktionsplan genannt - verabschiedet, der die Umsetzung und Anwendung des
Gewaltschutzgesetzes durch zusatzliche MaRnahmen férdern und forcieren sollte.
Damit wurde eine Grundlage dafur geschaffen, dass hausliche Gewalt in
Niedersachsen auf Landesebene, aber auch auf kommunaler Ebene als eine
ressortubergreifende Aufgabe verstanden wird. Die Umsetzung des Aktionsplans
wird von einem Interministeriellen Arbeitskreis gesteuert, beobachtet und
ausgewertet. Diesem gehoren das Sozialministerium (federfihrend), das Innen-,
Justiz- und seit Verabschiedung des Aktionsplans Il 2006 auch das

Kultusministerium an.

Am 04.05.2010 hat das Kabinett den Bericht und die Fortschreibung des
Aktionsplanes Il beschlossen, die FortfUhrung des Interministeriellen Arbeitskreises
,Hausliche Gewalt* (IMAK) bis zum 31.12.2012 verlangert und den Arbeitskreis
beauftragt, die Umsetzung der Fortschreibung zu begleiten und dem Kabinett zu
Mitte des Jahres 2012 zu berichten. Noch vor Ende der Legislaturperiode sollten
Vorschlage gemacht werden, wie dann noch bestehende Aufgaben — ggf. als

Daueraufgabe — effektiv umgesetzt werden kénnen.

Der hier vorgelegte Bericht des IMAK Hausliche Gewalt zieht eine Bilanz der
Umsetzung des fortgeschriebenen Aktionsplans Il insbesondere der Jahre 2010 und

2011 und bezieht die Ergebnisse der Evaluation Uber zehn Jahre Aktionsplan mit ein.

Im ersten Kapitel gibt der Bericht einen Uberblick tiber die Datenlage zum Ausmal
hauslicher Gewalt insbesondere fur die Jahre 2010/2011. Im zweiten Kapitel folgt
eine Bestandsaufnahme uber die vorhandenen Praventionsmal3nahmen und
Unterstutzungsangebote. Der Bericht liefert damit eine Situationsanalyse anhand der
durch den fortgeschriebenen Aktionsplan initiierten MaRnahmen und gibt zugleich
Auskunft Uber dariber hinaus erfolgte MaRnahmen. Er orientiert sich im Aufbau am

Aktionsplan Il. Im dritten Kapitel werden Schlussfolgerungen gezogen und



Perspektiven aufgezeigt. Hier geht es darum, wie bisher Erreichtes gesichert,
verbessert und ausgebaut werden kann und wie neue Themenfelder, z.B. im
Zusammenhang mit dem bundesweiten Hilfetelefon, in Bezug auf Altere, Frauen mit
Behinderungen u.a. im Hinblick auf hausliche Gewalt zu bearbeiten sein werden. Im
Anhang ist ein Uberblick (iber die im Aktionsplan entwickelten Fachtagungen und

Publikationen abgedruckt.

Vor dem Hintergrund, dass die Bekampfung hauslicher Gewalt als eine ressortiber-
greifende Aufgabe zu verstehen ist und dieses Thema nur dann wirkungsvoll und
erfolgreich bearbeitet werden kann, wenn alle verantwortlichen Einrichtungen und
Behorden ihr Handeln koordinieren, bleibt es trotz der bereits vielzahlig erzielten
guten Fortschritte erforderlich, bereits ergriffene Mallnahmen fortzusetzen und neue
Malnahmen zu ergreifen. Dies kann als zentrales Ergebnis der Studie und der Bilanz
festgehalten werden.

Ein abgestimmtes Gesamtkonzept der Landesregierung zum Schutz vor hauslicher

Gewalt in Paarbeziehungen ist daher weiterhin notwendig.

Das Kabinett hat daher den vorliegenden Bericht zustimmend zur Kenntnis
genommen und als Aktionsplan Ill zur Bekampfung hauslicher Gewalt in

Paarbeziehungen beschlossen.

Vorrangige Zielsetzung und Intention des Aktionsplanes ist weiterhin die
Bekampfung hauslicher Gewalt gegen Frauen, die wegen des Umfangs, des
Schweregrades und der Intensitat der erlebten Gewalt eine Vielzahl aufeinander
abgestimmter MaRnahmen zur Pravention, Intervention und Unterstitzung erfordern.
Die modifizierte Bezeichnung des Aktionsplans beinhaltet eine geringflugige
Akzentverschiebung und tragt dem Umstand Rechnung, dass Opfer und Tater
hauslicher Gewalt weiblichen wie mannlichen Geschlechts sein kdnnen. Dies ist
neben der weit Uberwiegenden Betroffenheit von Frauen von hauslicher Gewalt und
des damit einhergehenden Unterstitzungsbedarfs mit in den Blick zu nehmen. Mit
der Bezeichnung werden gleichzeitig entsprechende Erfahrungen aus der
Interventionspraxis und die sich aus der Studie ergebende Anregung zur

Erweiterung des Handlungsfeldes aufgegriffen.



l. Hausliche Gewalt in Niedersachsen — Datenlage insbesondere der

Jahre 2010/2011

Uber das AusmaR hauslicher Gewalt in Niedersachsen geben Zahlen der

polizeilichen, staatsanwaltlichen und richterlichen Intervention und der

Inanspruchnahme der Beratungs- und Unterstutzungsangebote Auskunft. Mit

inzwischen deutlich differenzierten Statistiken kdnnen Aussagen zum Hellfeld im

Bereich hauslicher Gewalt in Niedersachsen getroffen werden. Erstmals kann die

Entwicklung der Fallzahlen des im Jahr 2008 eingefuhrten Deliktes Nachstellung

(»,Stalking“) aufgezeigt werden.

Datenlage Polizei

In Niedersachsen hat die Polizei in den vergangenen funf Jahren folgende Fallzahlen

registriert:

Polizeilich registrierte Gesamtfallzahlen Hausliche Gewalt in Niedersachsen

Gesamtfallzahl

davon Straftaten

davon ,Sonstige

Ereignisse*’
2007 11.911 10.533 1.378
2008 13.101 11.359 1.742
2009 15.061 13.181 1.880
2010 16.704 14.684 2.020
2011 17.047 14.761 2.286

Nach deutlichen Steigerungen der Fallzahlen in den Jahren 2007 bis 2010 ist mit

einer nur marginalen Erhohung des Straftatenaufkommens um 77 Falle im Jahr 2011

erstmalig nahezu ein Gleichstand zum Vorjahr zu verzeichnen. Wahrend die Summe

samtlicher in Niedersachsen bekannt gewordener Straftaten im Jahr 2011 gegenuber

! ~sonstige Ereignisse” stellen in diesem Zusammenhang polizeilich registrierte Einsatzanlasse dar,
bei denen keine strafbare Handlung der Beteiligten vorlag
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dem Vorjahr um 5,20 % sank, stiegen dagegen die Straftaten im Kontext hauslicher
Gewalt um 0,52 %.

Da weder Hinweise auf einen Ruickgang der Anzeigebereitschaft vorliegen, noch ein
Nachlassen der Aufklarungsarbeit von Polizei und anderen beteiligten Einrichtungen
und Institutionen festzustellen ist, kann nicht von einer Verdrangung ins Dunkelfeld

ausgegangen werden.

Die weitere Trendentwicklung der Fallzahlen wird zu beobachten sein, allerdings wird
der aktuelle Verlauf als Erfolg der gemeinsamen Anstrengungen samtlicher mit dem
Phanomen Hausliche Gewalt befassten Institutionen gewertet.

Bei detaillierter Betrachtung der Delikte ergeben sich einige Besonderheiten:

Rohheitsdelikte und dabei wiederum die Korperverletzung bilden mit einem Anteil
von uber 85 % bzw. Uber 67 % die Mehrheit aller registrierten Falle von hauslicher
Gewalt. Bei den Korperverletzungsdelikten dominieren wiederum die Falle der
einfachen Korperverletzung (8.028 Falle) gegenuber der gefahrlichen
Korperverletzung (1.770 Falle). Der deutliche Uberhang der einfachen
Korperverletzungsdelikte I&sst den Schluss zu, dass die Opfer Ubergriffe seltener
tolerieren und bereits bei einfacher Koérperverletzung Anzeige erstatten. Noch
deutlicher wird diese Entwicklung bei Betrachtung der Beleidigung; der Anstieg
betragt hier 17 %.

Die Tater-Opfer-Konstellation ist aktuell wie in den Vorjahren durch eine weibliche
Uberreprasentanz auf Opferseite (83,36 %) sowie eine weibliche Unterreprasentanz
auf Taterseite (16,43 %) gekennzeichnet.



Nachstellung (,,Stalking“)

Polizeilich registrierte Falle von Nachstellung (,,Stalking“) in Niedersachsen

Nachstellung Nachstellung Nachstellung
(§ 238 Abs. 1 (§ 238 Abs. 2 (§ 238 Abs. 3 StGB)®
StGB) StGB)?
2008 2.899 2.876 23 0
2009 2.970 2.963 7 0
2010 2.692 2.682 10 0
2011 2.483 2478 5 0

Die Entwicklung der Fallzahlen des im Jahr 2008 eingeflhrten Deliktbereichs

Nachstellung (,Stalking“) gemaf § 238 StGB ist rucklaufig. Beachtenswert ist die

vergleichsweise geringe Zahl qualifizierter Delikte, die durch gravierende Folgen fur

die Opfer (zumindest ,Gefahr des Todes oder einer schweren

Gesundheitsschadigung®) gekennzeichnet sind. Eine Qualifikation im Sinne des

Absatzes 3* wurde seit Beginn der Aufzeichnungen in der Polizeilichen

Kriminalstatistik Niedersachsen nicht festgestellt.

Nach Erkenntnissen der Praxis werden 50 % der erfassten Falle von ,Stalking“ von

ehemaligen Partnern begangen® und sind deshalb dem Bereich hauslicher Gewalt,

insbesondere in der Trennungssituation der Partner zuzuordnen.

Bei einer vom Landeskriminalamt Niedersachsen durchgefuhrten Stichprobe (ca.

10 % der erfassten Falle) zum Zeitpunkt der Einfuhrung der statistischen Erfassung

2 Auf Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinf Jahren ist zu erkennen, wenn der Tater das Opfer,
einen Angehdrigen des Opfers oder eine andere dem Opfer nahe stehende Person durch die Tat in

die Gefahr des Todes oder einer schweren Gesundheitsschadigung bringt.

3 Verursacht der Tater durch die Tat den Tod des Opfers, eines Angehérigen des Opfers oder einer
anderen dem Opfer nahe stehenden Person, so ist die Strafe Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu
zehn Jahren.

4s.FN3
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wurde festgestellt, dass Uber 80 % der Falle § 238 Abs. 1 Nr. 2 StGB betreffen. Dies
bedeutet, dass der Uberwiegende Teil der registrierten Taten Falle sind, bei denen
Tatverdachtige unter Verwendung von Telekommunikationsmitteln oder sonstigen
Mitteln der Kommunikation Kontakt zum Opfer herzustellen versuchen®. Tatern ist
offensichtlich die Herstellung eines personlichen Kontakts wichtig. Wahrend in rund
60 % dieser Falle standige Telefonanrufe angegeben wurden, machte das Tatmittel
Internet zum Auswertezeitpunkt knapp 10 % aus.

In jedem zweiten der ausgewerteten Falle wurde die raumliche Nahe des Opfers
aufgesucht (§ 238 Abs. 1 Nr. 1 StGB).

In jedem funften Fall fand eine Bedrohung im Sinne des Abs. 1 Nr. 4 statt. Der
Tatbestand gemal Abs. 1 Nr. 3 wurde in circa 5 % der ausgewerteten Falle

festgestellt.

Gewaltschutzgesetz

Versto3e gegen eine richterliche Schutzanordnung gemaf

§ 4 Gewaltschutzgesetz

2008 642
2009 616
2010 862
2011 846

Die VerstoRRe gegen eine richterliche Schutzanordnung gemaf

§ 4 Gewaltschutzgesetz wurden erstmals im Jahr 2008 in der Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) gesondert erfasst. 642 Falle wurden seinerzeit registriert. Fur
2009 wies die PKS 616 Falle auf, in 2010 ist eine Steigerung auf 862 Falle und damit
eine Zunahme von +39,94 % zu verzeichnen. In 2011 ist das Niveau der bekannt

gewordenen Falle nahezu unverandert geblieben (- 16 Falle).

6 Es ist zu beachten, dass in der Uberwiegenden Zahl der ausgewerteten Falle pro Fall mehrere
Nummern des Absatzes 1 erfiillt worden sind, d.h. mehrere Tatbegehungsweisen vorlagen.
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Datenlage Justiz

Die in der Fortschreibung des Aktionsplans Il in Aussicht genommene
flachendeckende Einrichtung von Sonderdezernaten zur Bearbeitung hauslicher
Gewalt in allen Staatsanwaltschaften in Niedersachen konnte zum 01.09.2010
umgesetzt werden. War es bis zu diesem Zeitpunkt nur punktuell in einzelnen
Staatsanwaltschaften mdglich, Daten zum Fallaufkommen hauslicher Gewalt im
Ermittlungsverfahren bei der Staatsanwaltschaft zu erfassen, konnte nun ab
01.09.2010 das Fallautkommen fur alle Staatsanwaltschaften in Niedersachsen

beziffert werden:

Im Zeitraum 01.09.2010 bis 31.12.2010 wurden fur die Staatsanwaltschaften in
Niedersachsen insgesamt 4.129 Eingange in den Sonderdezernaten hausliche
Gewalt erfasst. Eine Hochrechnung dieser Zahl auf ein Jahr ergabe eine Gesamtzahl
von mehr als 12.000 Verfahren. Diese Zahl ist vergleichbar mit der von den

Polizeibehdrden fur 2010 festgestellten Verfahrenszahl.

Far 2011 konnten erstmals die Verfahrenseingange eines ganzen Jahres in den
Sonderdezernaten hausliche Gewalt bei den Staatsanwaltschaften in Niedersachsen
erfasst werden. Den 13.091 erfassten Eingangen stehen 14.761 Falle hauslicher
Gewalt gegenuber, die bei der Polizei in Niedersachsen registriert wurden. Durch
Unterschiede in der Definition und organisationsbedingte Zustandigkeitsfragen bei
den staatsanwaltschaftlichen Verfahrenseingangen erscheint die Differenz von 1.670
Verfahren auf das ganze Land bezogen zumindest teilweise erklarlich. Eine
geringere Differenz des Datenmaterials ergibt sich bei der Zahl der Tatverdachtigen:
Der Summe von 14.195 Tatverdachtigen bei den Verfahren in den Sonderdezernaten
der Staatsanwaltschaften stehen 14.761 Tatverdachtige im polizeilichen Lagebericht
gegenuber. Die Differenz von 566 Tatverdachtigen kann u.a. aus einer
Zusammenfassung mehrerer Verfahren gegen denselben Beschuldigten bereits bei

der Eintragung der Verfahren erklart werden.

In diesem Zusammenhang ist die Aufteilung der Tatverdachtigen nach

Geschlechtszugehorigkeit von Interesse. Vorbehaltlich einer genauen Analyse und



weitergehender wissenschaftlicher Untersuchungen zu dieser Thematik erscheint die
Zahl von 11.518 mannlichen Tatverdachtigen (~ 81,14 %) gegenuber 2.677
weiblichen Tatverdachtigen (~ 18,86 %) bei den Staatsanwaltschaften jedenfalls im
Verhaltnis zueinander mit den 12.305 mannlichen (~ 83,362 %) und 2425 weiblichen
(~ 16,43 %) Tatverdachtigen nach dem polizeilichen Lagebericht vergleichbar.

Dies bedeutet, dass auch bei den staatsanwaltschaftlichen Verfahren hausliche
Gewalt durch mannliche Tatverdachtige noch immer um ein Funffaches Uber der von
weiblichen Tatverdachtigen liegt, die Intervention und Pravention aber auch bei

weiblichen Tatverdachtigen vermehrt mit bedacht werden muss.

Fir die Staatsanwaltschaften in Niedersachsen ergeben sich folgende Fallzahlen von
Nachstellung in den Jahren 2008 — 2011, die der Strafverfolgungsstatistik der

Gerichte gegenuber gestellt werden.

Jahr Eingénge Abgeurteilte” | Verurteilte®
Staatsanwaltschaften

2008 2.556 87 59

2009 2.896 79 46

2010 2.577 57 37

2011 2.537 60 37

Nach Schatzungen stehen etwa 50 % der erfassten Falle von ,Stalking® in
Zusammenhang mit hauslicher bzw. Partnergewalt, insbesondere in der
bevorstehenden oder akuten Trennungssituation der Partner. Die weit auseinander

liegenden Werte konnen wie folgt zu erklaren sein:

- Die Zahlen differenzieren nicht zwischen Verfahren aus den Sonderdezernaten

fur hausliche Gewalt und anderen Konstellationen, in denen es zu

4 Abgeurteilte sind Angeklagte, gegen die Strafbefehle erlassen wurden bzw. Strafverfahren nach
Eréffnung des Hauptverfahrens durch Urteil oder Einstellungsbeschluss rechtskraftig abgeschlossen
worden sind. lhre Zahl setzt sich zusammen aus den Verurteilten und aus Personen, gegen die
andere Entscheidungen (u.a. Freispruch) getroffen wurden.

® Verurteilte sind Angeklagte, gegen die nach allgemeinem Strafrecht Freiheitsstrafe, Strafarrest oder
Geldstrafe (auch durch einen rechtskraftigen Strafbefehl) verhangt worden ist, oder deren Straftat
nach Jugendstrafrecht mit Jugendstrafe, Zuchtmitteln oder Erziehungsmafiregeln geahndet wurde.
Verurteilt werden kann nur eine Person, die im Zeitpunkt der Tat strafmiindig, d.h. 14 Jahre oder alter
war.
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Nachstellungen gekommen ist (Nachstellungen im Nachbarschaftsbereich oder
im Arbeitsumfeld).

Bei der Staatsanwaltschaft wurden die Verfahren erfasst, in denen der Tatvorwurf
der Nachstellung als erste oder Hauptstraftat eingetragen wurde. Alle Verfahren,
in denen daneben oder als Haupttatvorwurf andere, zum Teil schwerwiegendere
Straftaten enthalten waren, sind in diesem Zahlenmaterial nicht enthalten.

In die Strafverfolgungsstatistik der Gerichte konnten nur die Verfahren gelangen,
in denen von der Staatsanwaltschaft wegen Nachstellung ein Strafbefehl
beantragt oder eine Anklage erhoben wurde.

Anklagen werden bei den Gerichten eher selten ausschliel3lich wegen
Nachstellung (Stalking) erhoben. Bei gleichzeitiger Anklageerhebung auch wegen
anderer Straftatbestande wird der Tatvorwurf der Nachstellung nicht selten im

Hinblick auf die im Ubrigen verhangte Strafe fallen gelassen.
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Datenlage tiber gewaltbetroffene Frauen und Madchen in den Frauenhausern

und Beratungsstellen gegen hausliche Gewalt

In den Jahren 2007 bis 2011 haben Uber 140.000 von Gewalt betroffene Frauen mit
ihren Kindern die niedersachsischen Frauenunterstutzungseinrichtungen fur von
Gewalt Betroffene aufgesucht und die Beratungs- und Unterstutzungsangebote in
Anspruch genommen. Insgesamt wurden in diesem Zeitraum mehr als 10.000 Kinder

mit ihren Mattern in den Frauenhausern aufgenommen.

Anzahl von gewaltbetroffenen Frauen und Méadchen in
Frauenunterstiitzungseinrichtungen
2007 - 2011
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Frauen Kinder

Frauenhauser Gewaltberatungsstellen BISS Gesamt

Die Anzahl der von hauslicher Gewalt betroffenen Frauen und Madchen, die in den
Einrichtungen Hilfe suchen, ist seit 2007 kontinuierlich auf hohem Niveau. Haben im
Jahr 2007 rund 27.000 Frauen mit ihren Kindern die Hilfe- und
Unterstutzungsangebote in Anspruch genommen, waren es rund 29.000 Frauen mit
ihren Kindern im Jahr 2011. Nach den vorliegenden Studien ist daneben weiterhin

von einer hohen Dunkelziffer auszugehen.

12



Frauenhduser Gewaltbera- BISS Gesamt
tungsstellen
Frauen Kinder
2007 2.386 2174 10.844 11.152 26.556
2008 2.448 2.321 11.863 11.572 28.204
2009 2.384 2.088 11.846 13.701 30.019
2010 2.256 2.103 12.334 13.865 30.558
2011 2.273 2.048 9.861 14.606 28.788
11.747 10.734
gesamt 22.481 56.748 64.896 144.125

Anzahl von Gewalt betroffenen Frauen und Madchen in Frauenunterstiitzungseinrichtungen

2007 - 2011

Die 0.g. Zahlen sind erschreckend hoch und machen aber auch deutlich, dass die in

Niedersachsen zur Verfugung stehende Infrastruktur an

Frauenunterstitzungseinrichtungen gegen Gewalt wichtig ist und in zunehmendem
Male in Anspruch genommen wird. Unabhangig davon zeigen wissenschaftliche
Untersuchungen, dass trotz steigender Inanspruchnahme der Hilfeeinrichtungen flr
viele betroffene Frauen die Hilfsangebote noch zu wenig bekannt sind. Daher ist
auch in der Zukunft viel praventive Informationsarbeit notwendig. Offentlichkeitsarbeit

ist also nach wie vor ein wichtiger Baustein einer Gesamtstrategie gegen hausliche

Gewalt.
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Il. PraventionsmaBnahmen und Unterstiitzungsangebote -

Situationsanalyse anhand des fortgeschriebenen Aktionsplans Il von
2010

Mit der Fortschreibung des Aktionsplans Il 2010 wurden die bestehenden
Interventionsansatze bestatigt und neue Akzente, vor allem im Bereich von
Fortbildung, Vernetzung und Pravention gesetzt. In diesem Kapitel werden die
vorhandenen Praventionsmal3nahmen und Unterstitzungsangebote aufgezeigt. Es
wird damit eine Situationsanalyse anhand der Fortschreibung des Aktionsplans und
daruber hinaus erfolgter Mal3nahmen geliefert. Der Aufbau orientiert sich am

Aktionsplan Il und den dort gewahlten Uberschriften.

Zu Teil 1 Polizeiliche Krisenintervention

Die polizeiliche Krisenintervention ist ein wesentlicher Baustein des
niedersachsischen Aktionsplans. Gerade als zumeist erstintervenierende Stelle hat
die Polizei die Verpflichtung, die akute Gewalt zu beenden und einen Schutzraum fir
das Opfer zu schaffen. In diesem Sinne kann neben der Gefahrderansprache

(§ 11 Nds. SOG) die Platzverweisung gemal § 17 Nds. SOG als wichtigste und
nachhaltigste Einsatzmalinahme der Polizei bezeichnet werden.

Aus den Praxisberichten wird erkennbar, dass die Ma3inahmen etabliert sind. Die
Festlegung der Dauer des Platzverweises von maximal vierzehn Tagen stellt hierbei
hohe Anforderungen an die einschreitenden Polizeibeamten. In samtlichen
Polizeidirektionen stattfindende spezielle FortbildungsmaBRnahmen zu hauslicher

Gewalt greifen u.a. auch diese Thematik auf.

Haufig erklaren sich Opfer hauslicher Gewalt noch vor Ablauf der Wegweisung mit
der vorzeitigen Ruckkehr des Taters einverstanden. Das oftmals von
Zwangssituationen beeinflusste ambivalente Opferverhalten zeigt nach wie vor

hohen Beratungsbedarf der Opfer auf.
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Kulturelle Uberschneidungssituationen beim Umgang mit Migranten stellen
insbesondere im Phanomenbereich hauslicher Gewalt besondere
Herausforderungen an die eingesetzten Beamten. Polizeiliche Mallnahmen finden
haufig keine Akzeptanz und werden kritisch betrachtet. Aussagen oder Strafantrage
sind in diesem Kontext eher selten. Die Polizei unternimmt spezielle Schritte, um den
Zugang zu Migranten zu erleichtern. Beispielsweise werden Dolmetscher oder
Sprachmittler einbezogen. Vereinzelt finden bereits Fortbildungen zu Hintergriinden
auslandischer Kulturkreise und deren gesellschaftlichen, religidsen und traditionellen
Verhaltensweisen statt. Es wird berichtet, dass spezielle Aufklarungsaktionen zu

einer Erhdhung der Anzeigebereitschaft bei den Migrantengruppen fuhren.

Die polizeilichen Auswertemdglichkeiten sind aulerst differenziert und schaffen auch
im Bereich der hauslichen Gewalt die Voraussetzung fur komplexe Lagebilder.
Weitergehende Analysen zur Haufigkeit und Dauer erteilter Platzverweise konnten
auf Basis der derzeit zur Verfugung stehenden Infrastruktur bisher nicht realisiert

werden.

Das Phanomen Hausliche Gewalt stellt auch fur die eingesetzten Interventionskrafte
der Polizei eine besondere Belastungssituation dar. Im Rahmen einer Studie des
Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen wurden Gewaltlbergriffe

gegenuber Polizeibeamten untersucht®.

Fur die Einsatze im Rahmen von hauslicher Gewalt haben sich verschiedene

Besonderheiten ergeben:

- Bei Einsatzen wegen hauslicher Gewalt handelt es sich um einen besonders
schwierigen Einsatztypus.

- Moglicherweise ist dies unter anderem darauf zurickzuflhren, dass die Tater
sehr haufig unter Alkoholeinfluss stehen'. Alkoholisierte Personen erhéhen
das Risiko eines Ubergriffs.

- Fur die Situation der hauslichen Gewalt gilt, dass eine Frau im Einsatzteam
das Ubergriffsrisiko reduziert. In jenen Fallen, in denen Zweier-Teams mit

° Polizeibeamte als Opfer von Gewalt. Ergebnisse einer Befragung von Polizeibeamten in zehn
Bundeslandern®, KfN, 2011
1% Anteil alkoholisierter Tatverdachtiger i.Z.m. Hauslicher Gewalt: 36,06 %. PKS Niedersachsen 2011
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mindestens einer Frau vor Ort waren, wurden insgesamt fast ein Flnftel

weniger Beamte verletzt als in Fallen von rein mannlichen Zweier-Teams.
- Es gibt keine Hinweise darauf, dass weibliche Beamte bei Einsatzen in

Migrantenfamilien bspw. aufgrund geringeren Respekts haufiger Opfer

werden.

Es wird zu prufen sein, in welcher Form die gewonnenen Erkenntnisse insbesondere
fur die Bereiche Aus- und Fortbildung, Einsatztaktik und -technik sowie Fursorge und

Nachsorge genutzt werden kdnnen.

Zu Teil 2 Strafverfolgung und Opferschutz

Zum 01.09.2010 wurden in allen Staatsanwaltschaften in Niedersachsen, also
flachendeckend, Sonderdezernate hausliche Gewalt eingerichtet. Damit ist eine
vereinheitlichte und nachhaltige strafrechtliche Verfolgung der hauslichen Gewalt in

Niedersachsen weitgehend sichergestellt.

Mit dieser flachendeckenden Einrichtung der Sonderdezernate hausliche
Gewalt bei den Staatsanwaltschaften in Niedersachsen wurde auch eine
Vernetzung der zustandigen Sonderdezernentinnen und Sonderdezernenten in den
Staatsanwaltschaften begonnen. Zu einem ersten Erfahrungsaustausch im
Ministerium wurden alle Sonderdezernentinnen und Sonderdezernenten flr
hausliche Gewalt in den Staatsanwaltschaften eingeladen. Das
Vernetzungsangebot wurde angenommen und wird in 2012 und den kommenden
Jahren fortgefuhrt werden, um das Wissen um das Phanomen hauslicher Gewalt und
ihre nachhaltige Bekampfung gerade auch in der zugleich praventiv wirkenden

Strafverfolgung zu verstetigen.
Dem gleichen Ziel dienen die 2011 und 2012 angebotenen, innerhalb der Justiz

professionsubergreifenden Fortbildungen zu hauslicher Gewalt, die jeweils

ausgebucht waren.
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Im Bereich Strafverfolgung und Opferschutz wurden seit der letzten Fortschreibung
des Landesaktionsplans folgende Themenbereiche in der Bekdmpfung der
hauslichen Gewalt besonders fokussiert:

Im Feld der hauslichen Gewalt ist das Phanomen der Nachstellung, des ,Stalking®
besonders ausgepragt. Nach verschiedenen Untersuchungen sind etwa 50 % der
erfassten Falle von ,Stalking“ dem Bereich hauslicher Gewalt, insbesondere in der

Trennungssituation der Partner, zuzuordnen.

Der hohe Anteil von 50 % der oben genannten Verfahren wegen ,Stalking® im
Bereich hauslicher Gewalt bedeutet, dass dieses Phanomen einen erheblichen Anteil
der in den Sonderdezernaten ,hausliche Gewalt* bei den Staatsanwaltschaften zu
leistenden Arbeit ausmacht. Da sich diese in der Regel noch dem Bereich des
Grundtatbestandes des § 238 StGB einzuordnenden Verfahren nach den
Erfahrungen der Praxis wegen der Gefahr der versuchten oder vollendeten
Intimpartnertétung als besonders eskalationstrachtig erweisen kdnnen, erfordern sie

in der Bearbeitung einen hdheren Arbeitsaufwand.

Um solcher Eskalation entgegen zu wirken, wurde in Zusammenarbeit zwischen dem
Praxis-Beirat der Koordinierungsstelle und dem interministeriellen Arbeitskreis ein
interdisziplinares Fallmanagement zur Deeskalation bei hauslicher Gewalt und
Stalking entwickelt, das - in 2012 verdffentlicht - nunmehr in der Praxis erprobt
werden muss. Die Sonderdezernentinnen und Sonderdezernenten fur hausliche
Gewalt bei den Staatsanwaltschaften sind in die Arbeit mit dem Fallmanagement

unmittelbar eingebunden.

In Abhangigkeit von den Ergebnissen dieser Erprobung und in der fortzufuhrenden
Implementierung des Fallmanagements werden weitergehende Strukturierungen bis
hin zur mdglichen Abfassung eines gemeinsamen Erlasses einiger Ressorts zu
prufen sein, um weitergehenden Gewalt-Eskalationen bei hauslicher Gewalt und in
Stalking-Fallen vorzubeugen. Dadurch wird der unmittelbare Schutz der aktuellen

und zukuUnftig potentiellen Opfer hauslicher Gewalt verbessert.
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Der Unterstltzung und Hilfe der Opfer von Straftaten dient auch weiterhin die von der
Stiftung Opferhilfe durch deren Opferhelferinnen und Opferhelfer in allen
Landgerichtsbezirken geleistete Beratung und Begleitung im Verfahren. Zusammen
mit vielen anderen freien Tragern der Opferhilfe und Institutionen der
Opferunterstutzung werden Opfer von Straftaten, die sich an die Einrichtungen
wenden, beraten, sowie in weiterhelfende Institutionen, MalRnahmen und Therapien
vermittelt und im Ermittlungs- und Strafverfahren als Zeugen begleitet. 2010 waren
von 1.587 durch die Opferhelferinnen und Opferhelfer insgesamt betreuten Opfern
von Straftaten 462, also 29,11 %, Opfer hauslicher Gewalt, 2011 waren es von
insgesamt 1531 Opfern von Straftaten 389 Opfer hauslicher Gewalt, was 25,41 %
der gesamten Opfer entspricht. Bereits hieraus ist der Stellenwert der Arbeit der

Stiftung Opferhilfe fur die Betroffenen hauslicher Gewalt ersichtlich.

Mit dem Projekt eines flachendeckenden Angebots ,psychosoziale
Prozessbegleitung in Niedersachsen* (pProbe) hat das Niedersachsische
Justizministerium bei der Stiftung Opferhilfe zudem eine Form der intensiven
Prozessbegleitung und Betreuung im Alltag initiiert, die Uber das Angebot der
Stiftung bisher hinausgeht und der in § 406 h StPO benannten Opferunterstutzung
entspricht. Das Justizministerium hat im Rahmen des Projekts Standards fur die
psychosoziale Prozessbegleitung entwickeln lassen, die einer berufsbegleitenden
Qualifizierungsmaflnahme sowohl fur Opferhelferinnen und Opferhelfer als auch fur
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter freier Trager zugrunde liegen und fur Betroffene von
Straftaten mit besonderem Beratungs- und Betreuungsbedarf zur Verfugung stehen.
Zu dieser Gruppe von Opfern kdnnen auch besonders belastete Opfer hauslicher
Gewalt gehdren. Ziel des Projekts ist, im Rahmen von Einzelfallentscheidungen
psychosoziale Prozessbegleitung fur diese Betroffenen nach Abschluss des ersten
Durchgangs der QualifizierungsmaRnahme im Jahr 2013 in Niedersachsen
flachendeckend zur Verfligung zu stellen. Auch die FortfUhrung der vom
Niedersachsischen Justizministerium und der Hochschule Ostfalia zertifizierten

Qualifizierungsmaflnahme wird die Stiftung Opferhilfe verantwortlich Gbernehmen.
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Zu Teil 3 Effektiver zivilrechtlicher Schutz der Frauen

Das Gewaltschutzgesetz (GewSchG) ist seit dem 01.01.2002 und damit bereits
mehr als zehn Jahre in Kraft. Das mit dem Gesetz verfolgte Ziel, den
zivilgerichtlichen Schutz bei Gewalttaten und unzumutbaren Belastigungen zu
verbessern, wird nicht zuletzt aufgrund der Malihahmen des Aktionsplans Il zur
Bekampfung der Gewalt gegen Frauen im hauslichen Bereich erreicht. Dies ergibt
sich zum einen aus den bis 2010 gestiegenen und im Jahr 2011 konstant hohen
Zahlen in Gewaltschutzsachen und wird zum anderen bestatigt durch die Ergebnisse
der Evaluation des Aktionsplans.

Fur bis zum 31.08.2009 eingegangene Antrage nach dem Gewaltschutzgesetz gab
es eine geteilte Zustandigkeit. Das Familiengericht war nur zustandig fur
Streitigkeiten nach dem Gewaltschutzgesetz, wenn die Parteien einen gemeinsamen
Haushalt fuhrten oder innerhalb von sechs Monaten vor Antragstellung gefuhrt
hatten. Lagen diese Voraussetzungen nicht vor, war die Zustandigkeit des
Zivilgerichts begrundet. Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes uber das Verfahren in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG)
am 01.09.2009 wurde eine Allzustandigkeit des Familiengerichts mit der funktionalen
Zustandigkeit des Richters fir Gewaltschutzsachen eingeflihrt. Dies hat zur Folge,
dass nur noch eine Verfahrensordnung mit einheitlichem Rechtsweg auf samtliche
Gewaltschutzsachen Anwendung findet.
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Seit 2004 hat es bei den Amtsgerichten folgende Eingange von Antragen nach dem
Gewaltschutzgesetz bei den Zivil- und den seit dem 01.09.2009 allein zustandigen

Familiengerichten gegeben:

Jahr | Familiengerichte | Zivilgerichte | Gesamt
2004 | 1.174 940* 2.114
2005 | 1.205 1.351* 2.556
2006 | 1.561 1.449 3.010
2007 | 1.765 1.714 3.479
2008 | 2.016 1.712 3.728
2009 | 2.831 1.307 4.138
2010 | 4.461 -- 4.461
2011 | 4.049 -- 4.049

*in den Jahren 2004 und 2005 wurden in Zivilsachen nur die Erledigungen statistisch erfasst.

Die Zahlen in Gewaltschutzsachen belegen, dass das Gewaltschutzgesetz ein
effektives Schutzinstrument fir von hauslicher Gewalt betroffene Frauen ist. Die
Zahlen sind als Erfolg der intensiven Aufklarungsarbeit, in Niedersachsen
insbesondere durch die Beratungs- und Interventionsstellen (BISS), und des Wirkens
der Runden Tische und Aktionsbundnisse gegen hausliche Gewalt zu werten. Auch
um das Bewusstsein eines ambivalenten Opferverhaltens bei den Anwenderinnen
und Anwendern des Gewaltschutzgesetzes weiter zu scharfen, gab es im Jahr 2011
eine professionsubergreifende Fortbildung fur Richterinnen und Richter der Familien-
und Strafgerichte, fur Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte und fur
Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger in den Rechtsantragstellen zum Thema

,Hausliche Gewalt“. Eine weitere Veranstaltung hat 2012 stattgefunden.
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Nach der Evaluation des Landesaktionsplans kann zudem festgestellt werden, dass
sowohl die seit dem 01.09.2009, dem Inkrafttreten des FamFG, bestehende alleinige
Zustandigkeit des Familiengerichts fur Gewaltschutzverfahren als auch die
Verfahrensvorschriften in Gewaltschutzsachen, die §§ 210 ff. FamFG, ganz

Uberwiegend positiv beurteilt werden.
Zu Teil 4 Unterstutzung der von Gewalt betroffenen Frauen

MS fordert ein landesweites Netz von zurzeit 40 Frauenhausern, 39 Gewalt-
beratungsstellen und 29 BISS. Ziel dieser Frauenunterstitzungseinrichtungen ist
es, den von Gewalt betroffenen Frauen und Madchen bei Bedarf eine gute
psychosoziale Beratung oder Unterbringungsmaoglichkeit zu erméglichen und sie ggf.
an andere fachliche Unterstutzungsangebote weiterzuvermitteln, mit deren Hilfe sie
sich - langfristig gesehen — eine Ausgangsbasis schaffen konnen, um gestarkt und
selbstbestimmt ein Leben moglichst ohne Gewalt fuhren zu konnen. Gefordert wird
die psychosoziale Beratung, Unterbringung und Betreuung von Frauen und ihren
Kindern in Zufluchtstatten, die psychosoziale Beratung in Beratungsstellen und die
pro-aktive, psychosoziale Erstberatung in den BISS sowie Praventions- Vernetzungs-
und Offentlichkeitsarbeit und Hilfestellung fir Angehdrige und Dritte. In allen
Landkreisen und kreisfreien Stadten sind Moglichkeiten des Zugangs zu
Frauenhausern, Gewaltberatungsstellen oder Beratungs- und Interventionsstellen
gegen hausliche Gewalt (BISS) vorhanden. Die Zahlen in Kapitel | zeigen auf, dass
die Einrichtungen in hohem Male in Anspruch genommen werden (siehe unter .
Datenlage Uber gewaltbetroffene Frauen und Madchen in den Frauenhausern und

Beratungsstellen gegen hausliche Gewalt).

MS hat ab dem Haushalt 2012 erhohte Zuwendungen fur die
Gewaltschutzeinrichtungen eingeplant. Anlasslich der Ergebnisse der Evaluation der
Richtlinie Gber die Forderung von Gewaltberatungseinrichtungen im Jahr 2011 wird
bei der Férderung nach der neuen Richtlinie'’, die am 01.01.2012 in Kraft getreten
ist, die Auslastung der Einrichtungen starker berucksichtigt. Es wird bei den
Einrichtungen ein erhohter Beratungs- und Betreuungsaufwand aufgrund von

multiplen Problemlagen bei den von Gewalt betroffenen Frauen und Madchen

" Richtlinie tber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von MaRnahmen fir Frauen und
Madchen, die von Gewalt betroffen sind (Nds. MBI. 2012, S. 115)
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anerkannt. Berucksichtigung findet auch das Handlungsfeld der Beratung und
Unterstltzung von Frauen mit Migrationshintergrund, vor allem bei der Forderung der
Frauenhauser. Der Haushaltsansatz 2012 ist gegenuber den Vorjahren um rd. 25 %
auf 5,329 Mio. € gestiegen. Mit der veranderten Forderung ist es moglich, die
Frauenhauser, Gewaltberatungseinrichtungen und Interventionsstellen gegen

hausliche Gewalt bei ihrer wertvollen Arbeit besser zu unterstutzen.

Von den ca. 4.032.000 in Niedersachsen lebenden Frauen haben ca. 660.000
Frauen einen Migrationshintergrund.12 Hiervon haben Uber 50 % die deutsche
Staatsangehorigkeit. Von den in Niedersachsen lebenden Frauen mit
Migrationshintergrund stellen die Frauen turkischer Herkunft mit 85.000 Frauen die
weitaus grofdte Personengruppe. Die zweitgrolite weibliche Gruppe bilden Frauen mit
polnischem Migrationshintergrund mit ca. 71.000 Frauen, gefolgt von ca. 69.000
Frauen aus der Russischen Féderation. Die interkulturelle Offnung und Stirkung
der Frauenhauser und Gewaltberatungsstellen sowie die Durchfihrung von
Malnahmen zur Unterstiutzung von Beratungskraften fir die Beratung von
Frauen und Madchen mit Migrationshintergrund zum Schutz vor hauslicher
Gewalt und sexueller Gewalt sind daher ein wichtiger Bestandteil der sozialen
Beratungs- und Unterstutzungslandschaft in Niedersachsen.

Der Anteil von Frauen mit anderen Staatsangehorigkeiten oder Aussiedlerinnen in
den Frauenunterstutzungseinrichtungen gegen Gewalt ist seit 2007 stetig
gestiegen.™

"2 Quelle: Mikrozensus 2010

'3 Frauen und Kinder mit Migrationshintergrund in den Frauenunterstitzungseinrichtungen gegen
Gewalt werden erst ab dem Jahr 2012 statistisch erfasst. Bis 2011 erfolgte nur die Erfassung von
Frauen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit und Aussiedlerinnen.
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Anzahl von gewaltbetroffenen Frauen und Madchen mit auslandischer
Staatsangehorigkeit und Aussiedlerinnen in
Frauenunterstiitzungseinrichtungen 2007 - 2011
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Uber 20 % der betroffenen Frauen in den Gewaltberatungsstellen im Jahr 2011
hatten entweder eine andere Staatsangehorigkeit oder waren Aussiedlerinnen. Bei
den BISS lag der Anteil in 2011 bereits bei Uber 25 %. Augenfallig ist der konstant
hohe Anteil der Frauen mit Migrationshintergrund in den Frauenhausern, der in den
Jahren 2007 bis 2010 bei tber 40 % jahrlich lag und im Jahr 2011 bei fast 49 %
angekommen ist. Damit hatte im Jahr 2011 fast jede zweite Frau im Frauenhaus

einen Migrationshintergrund.
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Gewaltberatungs-
Frauenhduser stellen BISS
Anteil Anteil Anteil
Frauen an Allen Frauen an Allen Frauen an Allen
2007 782 32,8% 1.921 17,7% 2.599 23,3%
2008 1.080 44,1% 2.038 17,2% 2.674 23,1%
2009 999 41,9% 2.195 18,5% 3.251 23,7%
2010 928 41,1% 2.435 19,7% 3.542 25,6%
2011 1.107 48,7 % 2.401 24,3 % 3.788 25,9 %
gesamt 3.789 8.589 12.066

Anzahl von Gewalt betroffenen Frauen und Madchen mit auslandischer Staatsangehorigkeit und
Aussiedlerinnen in Frauenunterstiitzungseinrichtungen gegen Gewalt 2007 - 2011

In den 40 vom Land gefdrderten Frauenhausern wurden in 2007 insgesamt rund 780
Frauen mit anderer Staatsangehorigkeit oder Aussiedlerinnen, in 2008 insgesamt
1080 Frauen, in 2009 insgesamt ca.1.000 Frauen, in 2010 ca. 930 Frauen und in

2011 ca. 1.100 Frauen mit entsprechendem Migrationshintergrund aufgenommen.

Viele von Gewalt betroffene Frauen sind traumatisiert und haben wenig soziale und
finanzielle Ressourcen. Das gilt in besonderem Male fur Frauen, die eines
zusatzlichen Schutzes bedurfen und in einem Frauenhaus aufgenommen werden
mussen. Der Beratungsbedarf fordert zusatzliche interkulturelle Kompetenzen und

aufenthaltsrechtliche und sozialrechtliche Kenntnisse.

Im Bereich der hauslichen Gewalt gegen Frauen mit Migrationshintergrund ist in
Niedersachsen die Starkung der interkulturellen Kompetenzen der Beraterinnen
in den vorhandenen Frauenunterstitzungseinrichtungen ein wichtiger Schwerpunkt.
Ziel ist es, den von Gewalt betroffenen Frauen und Madchen unter Einbeziehung
ihres kulturellen Hintergrundes eine psychosoziale Beratung oder
Unterbringungsmaoglichkeit zu ermoglichen und sie ggf. an andere fachliche
Unterstutzungsangebote weiterzuvermitteln, mit deren Hilfe sie - langfristig gesehen

— ein gewaltfreies Leben fuhren konnen.
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In den Beratungseinrichtungen gab es bisher wenige Beraterinnen mit ausgewiesen
interkulturellen Kompetenzen oder eigenem Migrationshintergrund. Haufig bestehen
daher Unsicherheiten im Kontakt mit den Klientinnen. Der Alltag der Beraterinnen ist
gepragt durch Begegnungen mit und Beratungen von Frauen, die in
unterschiedlicher Form psychische, physische und sexuelle Gewalterfahrungen
gemacht haben, materiellen bzw. sozialen Verlust erlitten haben, traumatische
Erlebnisse hatten usw. Diesen schon komplexen Dimensionen im Kontakt mit ihren
Klientinnen stehen den Beraterinnen in interkulturellen Kontakten weitere
verunsichernde Elemente gegenuber. Diese Schwierigkeiten kommen zum
,2normalen” Beratungsalltag mit seinen anspruchsvollen psychosozialen und
rechtlichen Aspekten hinzu und erfordern die Entwicklung entsprechend angepasster

Kompetenzen und Ressourcen in den Einrichtungen.

Im Jahr 2011 haben daher in diesem Handlungsfeld zwei Projekte mit ihrer Arbeit

begonnen:

Im August 2011 hat eine einjahrige, von MS gefdrderte, berufsbegleitende
Weiterbildung ,,Interkulturelle Beratung® fur 14 Beraterinnen in Frauenhausern,
Gewaltberatungsstellen und BISS aus ganz Niedersachsen an der Leibniz
Universitat Hannover begonnen. Im Rahmen der Weiterbildung wird den

Beraterinnen Praxiswissen in den nachfolgenden Bereichen vermittelt:

- Zugange zum Umgang mit kultureller Vielfalt finden,

- diagnostische Instrumente im Prozess einer multikulturellen Beratung
einzusetzen,

- Interventionen aus unterschiedlichen theoretischen Kontexten und deren
Reichweite fur verschiedene kulturelle Settings zu erproben,

- Beratungsangebote anhand interkultureller Anforderungen weiterentwickeln zu
konnen.

Seit dem Jahr 2011 férdert MS daneben den Aufbau eines landesweiten
Netzwerkes ,,Interkulturelle Beratung bei hauslicher und sexueller Gewalt“.
Trager des Projektes ,,VIB - Vernetzte Interkulturelle Beratung* ist die
Migrantenselbsthilfeorganisation Kargah e.V. mit ihrer Gewaltberatungsstelle fur
Migrantinnen ,Suana“. Mit der Férderung des Netzwerkes wird den Beraterinnen in

den Frauenunterstitzungseinrichtungen gegen hausliche Gewalt eine Infrastruktur
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zur Verfugung gestellt, die sie fachlich in ihrer Aufgabe unterstutzt, Betroffene von

hauslicher Gewalt mit Migrationshintergrund zu beraten und zu unterstitzen.

Zur Durchfuhrung von PraventionsmalRnahmen fur Frauen mit Migrationshintergrund
wurde ein Informationspaket fur die Beratungsstellen zusammengestellt, in dem
Erfahrungen in der Beratung von Migrantinnen bei hauslicher Gewalt beschrieben
und niedrigschwellige Hinweise fur die praventive Arbeit mit Migrantinnen dargestellt
werden. Im Jahr 2012 werden verstarkt Frauenhauser und Gewaltberatungs- und
Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt vor Ort aufgesucht und beraten, wie
diese sich interkulturell noch mehr 6ffnen konnen. Daneben sind Fortbildungen zu
interkulturellen Themen geplant. Das Projekt ,VIB® arbeitet in Abstimmung mit der

Koordinierungsstelle ,Hausliche Gewalt* beim Landespraventionsrat.

Zu Teil 5 Unterstutzung der Kinder misshandelter Mutter

Von hauslicher Gewalt gegen Frauen sind auch Kinder in einem erheblichen Ausmalf
betroffen. Die Pravalenz-Studie des BMFSFJ und die wissenschaftliche Begleitung
der niedersachsischen BISS haben gezeigt, dass mehr als die Halfte der Frauen, die
Uber eine gewaltbelastete Beziehung berichteten, in dieser Beziehung mit Kindern
gelebt haben. Hausliche Gewalt mitzuerleben bedeutet flr Kinder ein hohes Mal3 an
Verunsicherung und Uberforderung, vor allem, wenn sie mit dieser Situation allein

bleiben und keine Unterstutzung bekommen.

Die Folgen kénnen unterschiedlich sein, abhangig vom Alter der Madchen und
Jungen sowie von der Intensitat, der Dauer und den Umstanden der Gewalt:
Kurzfristig kommt es zu emotionalen Belastungen, langfristig kann das Miterleben
von Gewalt zu emotionalen, sozialen und kognitiven Schadigungen bis hin zu
Traumatisierungen fihren. Damit ist fur Kinder ein Bedarf an Hilfe und Unterstitzung
gegeben, mit dem vor dem Hintergrund des Gewaltschutzgesetzes und des
Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung sowohl Frauenunterstttzungs- und
Kinderschutzeinrichtungen als auch Jugendamter und Familiengerichte konfrontiert
sind. Beispielsweise muss in der Krisenintervention fur die Mutter gewahrleistet sein,
dass die Kinder misshandelter Frauen ein eigenes Hilfeangebot bekommen. Im

gerichtlichen Verfahren muss geklart werden, wie das Umgangsrecht eines Kindes
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mit seinem Vater realisiert werden kann, wenn ein Naherungsverbot gegenlber
Mutter und Kind besteht. Im Rahmen des Landesaktionsplans Hausliche Gewalt war
vor diesem Hintergrund das Ziel, relevante Institutionen iber Schutzmafl3nahmen und

Uber Modelle guter Praxis zu informieren.

Auf der Basis des Landesaktionsplans und moderiert vom Koordinationsprojekt beim
LPR hat eine Kommission mit Fachleuten aus den Bereichen Jugendhilfe,
Kinderschutz, Frauenunterstiutzungseinrichtungen, Polizei und Justiz bereits 2004
umfassende Handlungsempfehlungen fiir die konkrete Organisation von
Schutz- und UnterstlitzungsmaBnahmen fur Kinder im Kontext hauslicher Gewalt
erarbeitet. Im Hinblick auf diese Zielsetzung wurde per Erlass des MI geregelt, wie
die Polizei bei einem Einsatz wegen hauslicher Gewalt gleichzeitig die pro-aktiv
arbeitende Beratungsstelle (BISS) und das Jugendamt informiert, wenn
Minderjahrige betroffen sind. Im Anschluss daran sollen die Mitarbeiter/innen des
Jugendamtes Kontakt zur Familie aufnehmen, um eine Kindeswohlgefahrdung
abzuklaren und weitergehende Hilfen flr Kinder und Eltern anzubieten. Dartber
hinaus enthalten die Empfehlungen Vorschlage fur die Einrichtung von spezifischen
Informations- und Beratungsangeboten fur Madchen und Jungen sowie zu

Umgangsregelungen im Kontext hauslicher Gewalt.

Das Eckpunktepapier ,,Kinder misshandelter Mutter“ ist als Grundlage fur die
Fachdiskussion und Implementierung von Standards und Unterstutzungsangeboten
auf kommunaler Ebene konzipiert. Um diese Prozesse auf Landesebene zu
begleiten, wurden im Rahmen des Koordinationsprojekts eine Reihe von
Fachtagungen und Fortbildungen organisiert (s. Anhang), die sich gleichermalen an
die Mitarbeiterinnen von Frauenunterstitzungseinrichtungen als auch an Fachkrafte
aus Jugendhilfe, Polizei und Familiengerichten richteten. Daruber hinaus wurde das
Thema ,Kinder misshandelter Mutter” in das Fortbildungsprojekt ,Zusammenarbeit
der Professionen im familiengerichtlichen Verfahren® integriert, dass das MS in
Kooperation mit dem MJ organisiert hat. Seit 2010 ist das Thema ,Hausliche Gewalt*
aulderdem in das Weiterbildungskonzept fur Familienhebammen der Stiftung ,Eine
Chance fur Kinder” eingegliedert.
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Auf der Basis der Empfehlungen sind inzwischen von Interventionsprojekten und
Vernetzungsgremien vor Ort verschiedene Aktivitaten und Projekte fur Kinder
misshandelter Mutter entwickelt worden. Vielfach sind spezielle, kind- bzw.
jugendgerechte Infoflyer erarbeitet worden, die Madchen und Jungen uber hausliche
Gewalt und die ortlichen Hilfeangebote informieren. Diese Materialien werden
Kindern und Jugendlichen beispielsweise bei einem Polizeieinsatz von den Beamten
gegeben. Sie werden aber auch Uber Schulen, Jugendtreffs etc. verteilt, um
Madchen und Jungen zu motivieren, sich selbstandig Unterstlitzung zu suchen.
Zusatzlich wurden in einigen Kommunen spezielle telefonische und Online-
Beratungsangebote, vereinzelt auch Gruppenangebote fur Kinder zur Bewaltigung
der Gewalterfahrungen entwickelt.

Zu Teil 6 Gesundheitswesen

Gewalt ist eine der Hauptrisikofaktoren fur die Gesundheit von Frauen. Es ist davon
auszugehen, dass jede flnfte Frau, die eine arztliche Praxis aufsucht, von
geschlechtsbezogener Gewalt betroffen ist. Alle Formen von Gewalt sind mit
gesundheitlichen, psychischen und psychosozialen Folgen verbunden. Fur die
niedersachsische Landesregierung ist eine adaquate medizinische Versorgung der
betroffenen Frauen weiterhin ein wichtiges Anliegen. In der Vergangenheit wurde
daher immer wieder die Schlisselfunktion der Arzteschaft als Schnittstelle zwischen
Patientinnen und Beratungseinrichtungen hervorgehoben. Die Sensibilisierung der
Beschaftigten im Gesundheitswesen und ihre Einbeziehung in die Interventionskette

sind daher unverzichtbar.

In Niedersachsen wurden in den letzten Jahren - ahnlich wie in anderen
Bundeslandern - Handlungsempfehlungen oder Arbeitshilfen sowie
Dokumentationsbogen fur den Gesundheitsbereich erarbeitet und Informations- und
Fortbildungsveranstaltungen initiiert. Gleichwohl ist eine Offenheit fir das Thema und
die Bereitschaft, die vielfaltigen Angebote zur Verbesserung der gesundheitlichen
Versorgung anzunehmen, noch zu wenig ausgepragt. Dies gilt fur Niedersachsen -

genauso wie fur zahlreiche andere Bundeslander.
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Kern und Intention bisheriger Veroffentlichungen und Veranstaltungen in

Niedersachsen waren in der Vergangenheit darauf gerichtet, im Gesundheitswesen

Tatige fur die Problematik hauslicher Gewalt zu sensibilisieren:

Um eine bessere Vernetzung zwischen Hilfeeinrichtungen und arztlichen
Praxen zu befordern, hat das Niedersachsische Sozialministerium im Juni
2011 gemeinsam mit der Arztekammer Niedersachsen die Ubersichtliche
Broschure ,Diagnose: Hausliche Gewalt gegen Frauen —
Unterstutzungseinrichtungen in Niedersachsen — Informationen fur
Notfallambulanzen, Krankenhduser, Arztinnen und Arzte und weitere
Berufsgruppen des Gesundheitswesens® herausgegeben. Hauptanliegen des
Informationsheftes ist die Empfehlung an Arztinnen und Arzte, betroffene
Frauen gezielt an eine Unterstiutzungseinrichtung weiter zu verweisen.
Insoweit ist die Broschulre auch als Entlastung fur die Behandelnden gedacht.
Zudem wurde das Leporello ,Ohne Gewalt leben — Sie haben ein Recht
darauf” (,Miniflyer) mit Hinweisen fur betroffene Frauen neu aufgelegt. Es soll
in Arztpraxen ausgelegt werden; betroffene Frauen kdnnen es sich unauffallig
in die Tasche oder den Armel stecken.

Das Netzwerk Frauen/Madchen und Gesundheit Niedersachsen hat im
September 2011 eine Fachtagung fur Hilfeeinrichtungen in Niedersachsen zu
den Ergebnissen des bundesweiten Modellprojekts ,Medizinische Intervention
gegen Gewalt (MIGG)" durchgefuhrt. Im Kern ging es darum, praxistaugliche
Interventionsstandards fur eine adaquate Unterstitzung in der medizinischen
Versorgung an verschiedenen Standorten zu erproben - und in der Folge eine
EinfUhrung dieser Interventionsstandards auf regionaler Ebene zu
unterstutzen. Hilfeeinrichtungen wurden damit Informationen an die Hand
gegeben, wie sie in ihrer Region das Interesse von Arztinnen und Arzten am

Thema hausliche Gewalt wecken und eine Zusammenarbeit fordern konnen.

Das evidenzbasierte Handlungskonzept im Rahmen von ,MIGG" beschreibt vier

zentrale Aufgaben flr Arztinnen und Arzte:

Gewaltfolgen erkennen und ansprechen
Gesundheitliche Folgen gerichtsverwertbar dokumentieren

Unterstitzung vermitteln durch Vernetzung mit Hilfeeinrichtungen
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Sicherheit fur Patientinnen und Praxisteam in der arztlichen Praxis

gewahrleisten und Schutzbedurfnis der Patientin abklaren

Die in Niedersachsen in den letzten Jahren gemachten Erfahrungen werden durch

das Projekt MIGG bestatigt. Die Autoren der Studie konstatieren, dass es einer breit

angelegten Strategie bedarf, um Arztinnen und Arzte zum Thema ,gesundheitliche

Folgen von Partnergewalt® zu erreichen.

Die Ergebnisse aus dem MIGG-Projekt wurden ausgewertet und lassen sich fur

Niedersachsen wie folgt zusammenfassen:

Es braucht einen positiven Anreiz, um Arztinnen und Arzte fiir eine
Zusammenarbeit im regionalen Hilfesystem zu gewinnen. Es muss deutlich
werden, welche positiven Effekte im Berufsalltag erzielt werden, wenn adaquat
diagnostiziert, behandelt und beraten wird (z.B. Behandlungserfolg,
personliche Entlastung). Als positiver Anreiz wird aul3erdem die zertifizierte
Fortbildung genannt mit der Einschrankung, dass etliche am Modellprojekt
MIGG beteiligte Arztinnen und Arztinnen sich jedoch trotz eigener guter
Erfahrungen nicht vorstellen konnten, dass Kolleginnen /Kollegen fir die
EinfUhrung von Interventionsstandards gewonnen werden, wenn diese
Leistung nicht honoriert wird. In Niedersachsen ist die Zertifizierung bei
einschlagigen Fortbildungsangeboten bereits problemlos erfolgt, gleichwohl
sind die Angebote nicht auf die erwartete Akzeptanz gestof3en. Trotz zunachst
intensiver Unterstiitzung der Arztekammer Niedersachsen konnte die
Arzteschaft nicht im gewilinschten Umfang zur Teilnahme an Fortbildungen

zum Thema hausliche Gewalt bewegt werden.

Vor diesem Hintergrund ist eine Integration des Themas ,Hausliche Gewalt® in
die Ausbildung und Fortbildung geboten. Erforderlich ist zum einen die
Implementierung der Thematik in die Ausbildung von Medizinstudentinnen und
-studenten, zum anderen sollte das Thema im Rahmen von zentralen und
dezentralen Fortbildungsangeboten — insbesondere von der Akademie fur
arztliche Fortbildung bei der Arztekammer Niedersachsen - aufgegriffen

werden.
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An den Niedersachsischen Hochschulen in Hannover und Gottingen gehort
das Thema Hausliche Gewalt bereits zum Studieninhalt im Fach Klinische
Rechtsmedizin. Die Aufnahme des Themas in den kompetenzbasierten
Lernzielkatalog zur Medizinerausbildung der Gesellschaft flr die medizinische
Ausbildung (GMA) ist angestrebt. Langerfristig sind entsprechende
Regelungen fir andere Heilberufe im Zuge von Uberarbeitungen dahingehend
zu andern bzw. zu erganzen, dass die Sensibilisierung und Schulung im
Umgang mit Opfern Hauslicher Gewalt bereits in der Aus- bzw. Weiterbildung
stattfindet. FUr die Weiterbildung zur Familienhebamme ist dies mit der
entsprechenden Anderung der Verordnung tber die Weiterbildung in
Gesundheitsfachberufen gelungen. Im entsprechenden Abschnitt (K der
Anlage 1) zur Verordnung wurde in den Abschnitt ,Psychosoziale und
sozialpadagogische Kenntnisse“ auch das Thema Hausliche Gewalt

aufgenommen.

Die Bereitschaft, sich Uber die gesundheitliche Versorgung von
Gewaltbetroffenen zu informieren und sich regional zu vernetzen steigt, wenn
Standesorganisationen und Berufsverbande dieses Thema wichtig nehmen
und das Vorhaben stitzen. Eine im Jahr 2001 begonnene Zusammenarbeit
mit der Arztekammer Niedersachsen konnte bedauerlicherweise nicht

fortgefuhrt werden, sie ware kunftig jedoch (wieder) wanschenswert.

Das MIGG — Projekt hat dartiber hinaus bestatigt, dass eine Vernetzung
zwischen Hilfesystem und Gesundheitswesen vor allem auf regionaler

Ebene sinnvoll ist.

Aus den Ergebnissen des MIGG-Projekts lasst sich schlussfolgern: Im Flachenland
Niedersachsen wirde die Implementierung der Interventionsstandards erhebliche
personelle und finanzielle Ressourcen erfordern. Fir weitere und neue
Anstrengungen einer Sensibilisierung, Vernetzung und Fortbildung bedarf es einer
grolReren Zahl geeigneter Projekttrager und Koordinationsstellen, vor allem der
Unterstiitzung durch die AKN und ihrer Bezirksstellen sowie durch die

Berufsverbande (Hausarztinnen und Hausarzte sowie Fachrichtung Gynakologie).
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Zusatzlich kénnte eine Einbindung oder Vermittlungsfunktion der
sozialpsychiatrischen Verbunde (§ 8 des Gesetz uber Hilfen und SchutzmalRnahmen
fur psychisch Kranke - Nds.PsychKG -) sinnvoll sein. Die in Niedersachsen tatigen
Frauenhauser, Notrufe und Gewaltberatungsstellen als auch Beratungs- und
Interventionsstellen bei Hauslicher Gewalt (BISS) haben eine hohe fachliche
Kompetenz und sind im Prinzip gute Kooperationspartnerinnen; allerdings deckt die
bisherige finanzielle Forderung der Einrichtungen diese Arbeit nicht ab.

Zusammenfassend ist zu konstatieren, dass eine Ausweitung der Bemuhungen, die
Arzteschaft nachhaltig zu erreichen fiir Niedersachsen erheblichen personellen
Aufwand verursachen wurde: Unterstutzungseinrichtungen sollten Kontakt zur
Arzteschaft im Einzugsgebiet herstellen kdnnen. Arztliche Praxen, Notfallambulanzen
und weitere Einrichtungen des Gesundheitswesens sollten Uber Runde Tische und
das Hilfesystem informiert sein, Handlungssicherheit durch Kontakte im Netzwerk
und entsprechende Fortbildung erhalten. Das bloRe Verteilen von

Informationsmaterial ist nicht zielfihrend.

Zu Teil 7 Pravention/Taterarbeit

Gewalt zwischen den Eltern mitzuerleben, zu sehen und zu héren, ist fur Kinder und
Jugendliche eine sehr belastende Erfahrung (s. zu Teil 5). Sie ist auch ein
Risikofaktor fur die Entwicklung eigenen Gewaltverhaltens und fur Gewaltakzeptanz
bei Kindern und Jugendlichen: Madchen und Jungen ,lernen®, dass Gewalt in
Beziehungen normal ist und sind gefahrdet, dieses Verhalten spater selbst
aufzunehmen oder zu erleiden. Die Forschungsergebnisse — z.B. des
Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen — zeigen: Je frihzeitiger
hausliche Gewalt beendet wird, umso grol3er ist die Chance, dass ein solcher
,Kreislauf der Gewalt“ nicht entsteht. Insofern ist die konsequente Intervention und
Beendigung von Partnergewalt ein wichtiges Element einer umfassenden
Gewaltpravention. Daruber hinaus ist die Entwicklung einer gezielten
Primarpravention ein zentraler Aspekt des Landesaktionsplans. Kinder und
Jugendliche sollen von Praventionsangeboten erreicht werden, bevor sie durch das

Miterleben von Gewalt geschadigt oder traumatisiert werden.
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Materialien fur Praventionsarbeit mit Kindern und Jugendlichen

Trotz der in den letzten Jahren gestiegenen Aufmerksamkeit fur dieses Thema fehlen
nach wie vor etablierte Konzepte mit dieser Zielsetzung. Auch bundesweite
Recherchen zur Pravention hauslicher Gewalt' haben gezeigt, dass das Thema in
der schulischen und auRerschulischen Praventionsarbeit bisher nur punktuell eine
Rolle spielt, ,hausliche Gewalt” ist bisher kein selbstverstandlicher Bestandteil der
Gewaltpraventionsarbeit mit Kindern und Jugendlichen. Fur Praktikerinnen und
Praktiker, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, ist es deshalb schwierig, eine

spezifische Praventionsarbeit zu entwickeln und umzusetzen.

Als erste Mal3nahme hat das Koordinationsprojekt 2008 - anknupfend an die
Ergebnisse der niedersachsischen Tagung ,Perspektiven fur die Pravention
hauslicher Gewalt” (12/2006) —ein Handbuch mit Hintergrundtexten und
Praxismaterialien zusammengestellt, die Praventionsaktivitaten anregen und
unterstutzen sollten. Parallel dazu hat das Landeskriminalamt Niedersachsen die
Ausstellung ,,Gegen Gewalt in Paarbeziehungen® erarbeitet, die die Themen
,Kinder misshandelter Mutter* und ,Teenagerbeziehungen® fur Jugendliche und
Heranwachsende aufbereitet. Die Ausstellung steht kommunalen
Praventionsgremien und Schulen zur Verfiugung und bildet einen praxisbezogenen
Anknupfungspunkt fir die Praventionsarbeit vor Ort. Damit sind erste Materialien fur

die Aufklarung und Pravention zur Verfligung gestellt worden.

2008 wurde daruber hinaus bei der Koordinationsstelle ,Hausliche Gewalt” eine
Arbeitsgruppe mit Expertinnen und Experten aus
Frauenunterstutzungseinrichtungen, Jugendhilfe, Kinderschutz, Schulpsychologie
und Polizei eingerichtet, die bereits vorliegende Gewaltpraventionskonzepte und
-projekte im Hinblick auf das Thema ,Partnergewalt® sichten und Grundlagen fir die
(Weiter-)Entwicklung der Praventionsarbeit mit diesem Fokus erarbeiten sollte. Die
daraus resultierenden Empfehlungen sind in einer Arbeitshilfe' zusammengefasst.

Mit dieser Arbeitshilfe sind vor allem padagogische Fachkrafte angesprochen,

' Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2007): Pravention von hauslicher
Gewalt im schulischen Bereich. Empfehlungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Hausliche Gewalt",
Berlin (Materialien zur Gleichstellungspolitik Nr. 105/2007); Désirée Frese, Dirk Nisken (2008):
Hausliche Gewalt — PraventionsmalRnahmen der Bundeslander im Bereich Schule, hg. vom Institut fir
soziale Arbeit e.V., Munster

'° Betrifft Hausliche Gewalt. Pravention hiuslicher Gewalt mit Madchen und Jungen. (...), 2011
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(Beratungs-)Lehrkrafte, Schulsozialarbeiter/innen, Mitarbeiter/innen in
Beratungsstellen und Fachkrafte in der Jugendhilfe, die mit Kindern und
Jugendlichen arbeiten und Praventionsprojekte durchfihren. Sie sollen mit diesen
Empfehlungen einen Uberblick tiber die inhaltlichen Schwerpunkte der
Praventionsarbeit zu hauslicher Gewalt bekommen und die Schnittmengen dieser
Inhalte mit anderen Themenschwerpunkten in der eigenen Praventionsarbeit
identifizieren. Mit der Zusammenstellung von Basis-Informationen zu Gewalt in
Paarbeziehungen und ihren Konsequenzen fur Kinder, Leitfragen zur Pravention
hauslicher Gewalt und der Darstellung einiger Praventionsprojekte sind die
Empfehlungen auch eine Grundlage fur die Fortbildungsarbeit in Schule und
Jugendhilfe.

Informationen und Fortbildungen

Inzwischen sind im Bereich der niedersachsischen Schulen verschiedene Gruppen
von Schlusselakteuren (Beratungslehrkrafte, Gewaltpraventionsbeauftragte,
Schulpsychologinnen und -psychologen) flr das Thema sensibilisiert worden.
,Hausliche Gewalt® ist kontinuierlich Gegenstand von Dienstbesprechungen,

Coachings und Supervisionen.

Zur Unterstutzung der Schulen im Umgang mit Krisen und Notfallen ist 2010 eine
gleichnamige Empfehlung in die Schulen gegeben worden, in der Hinweise zur
Intervention und Pravention bei und von Krisen unterschiedlichen Ausmales
gegeben werden. In Akutfallen kann auf die Unterstutzung von gegenwartig 60
Schulpsychologinnen und Schulpsychologen mit notfallpsychologischer
Basisqualifikation und 17 speziell ausgebildete Notfallpsychologinnen und —
psychologen zurtckgegriffen werden. Sie sind Bestandteil der vier Krisen- und
Notfallteams (K&NT) der Niedersachsischen Landesschulbehorde (NLSchB), die
insgesamt oder in Teilen in Abhangigkeit vom jeweiligen Ausmal einer Krise

eingeschaltet werden (kbnnen).

Eine feste Saule in der niedrigschwelligen Beratung von Schulen bilden die rund
1.500 in Schulen beauftragten Beratungslehrkrafte. Sie werden auf ihre
Beratungstatigkeit im Rahmen einer 24-monatigen Weiterbildungsmalnahme

umfassend vorbereitet. Beratungslehrkrafte, die bereits mehrjahrige Praxis nach der
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Weiterbildungsmalinahme aufweisen, werden im Rahmen von Dienstbesprechungen
mit den schulpsychologischen Dezernentinnen und Dezernenten, vereinzelt auch
durch Fortbildungen, mit der Problematik der Auswirkungen auf Kinder vertraut

gemacht, die mittelbar oder unmittelbar von hauslicher Gewalt betroffen sind.

Durch die Schaffung fester Stellen fur die ehemaligen
Gewaltpraventionsbeauftragten in der NLSchB und einer Arrondierung ihres
Aufgabenbereichs um die Aufgabenstellung Gesundheitsforderung sind fur diese
inhaltsnahen Bereiche verlassliche und dauerhafte Strukturen geschaffen worden,
die Synergien durch Vernetzung der jeweiligen Akteure im schulischen und
aullerschulischen Bereich entstehen lassen. Damit kann beim Transport des Themas

hausliche Gewalt eine wesentlich vergroRerte Reichweite erzielt werden.

Eine verbesserte Situation ist auch durch den in 2011 und 2012 erfolgten Ausbau der
Schulpsychologie entstanden. So wurden mit der Neuausrichtung der NLSchB ein
eigenes Dezernat Schulpsychologie, Arbeitsschutz und Gesundheitsmanagement in
jeder der vier Regionalabteilungen eingerichtet, in dem zum 01.01.2012 in Kraft
getretenen Erlass ,Schulpsychologie Beratung® die Aufgabenstellung gescharft und
eine umfangreichere Stellenausstattung (Zielzahl 80 Stellen zzgl.

Verwaltungspersonal) in Aussicht gestellt.

Mit dem am 01.01.2012 in Kraft getretenen gem. RdErl. d. MK, d. Ml u. d. MJ
»oicherheits- und Gewaltpraventionsmaflinahmen in Schulen in Zusammenarbeit mit
Polizei und Staatsanwaltschaft®, der die einschlagigen Vorgangererlasse aus dem
Jahren 2003 und 2005 zusammenfasst und fortschreibt, ist die bewahrte
Ansprechpartnerstruktur der genannten Institutionen gefestigt und die
Zusammenarbeit auch vor dem Hintergrund des Umgangs mit hauslicher Gewalt

gestarkt worden.

Die Ausstattung der Schulen mit sozialpadagogischen Fachkraften ist konsolidiert
und weiter ausgebaut worden. Das Hauptschulprofilierungsprogramm, das
aufgestockt, bis 2014 verlangert und auf die neue Schulform Oberschule ausgedehnt
wurde, sowie das Bildungs- und Teilhabepaket sind hier als bedeutende Saulen zu

nennen.
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Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Inklusion im Schulbereich erfolgt eine
deutliche Aufstockung im Bereich der sonderpadagogischen Grundversorgung der
allgemein bildenden Schulen, sodass dadurch die Wahrnehmung von und der
professionelle Umgang mit Auffalligkeiten verbessert bzw. gestarkt werden. Die
Beratung Uber die Ubergreifend agierenden ,Mobilen Dienste® wurde in den
vergangenen Jahren ebenfalls erheblich aufgestockt. Hier ist im Wesentlichen der
Bereich ,Emotionale und soziale Entwicklung® von Bedeutung.

Neben Schulungen fur Fachkrafte sind Malihahmen wichtig, mit denen Kinder und
Jugendliche direkt angesprochen werden, die Uber hausliche Gewalt informieren und
auf Anlaufstellen und Hilfeangebote fur Heranwachsende aufmerksam machen.
Beispiele daflr — u.a. vom Verdener Interventionsprojekt und vom Frauennotruf
Gottingen — sind ebenfalls in der Arbeitshilfe dokumentiert. Aulerdem haben die
Landesstelle Jugendschutz und das Kinderschutzzentrum Hannover mit
Unterstiitzung des MS einen Flyer zum Thema ,sexuelle Ubergriffe unter
Jugendlichen® entwickelt, der ebenfalls fur die (sexual)padagogische
Praventionsarbeit sowie im Rahmen der Ausstellung des Landeskriminalamtes

Niedersachsen zur Verfugung steht.

Taterarbeit gegen hausliche Gewalt in Niedersachsen
Neben den MalRnahmen zur primaren und opferbezogenen Pravention wird

zunehmend die Notwendigkeit deutlich, dass Tater konsequent in die Verantwortung
fur ihre Taten genommen werden mussen, damit die Opfer besser geschutzt sind
und erneute Gewalt verhindert werden kann. Tater hauslicher Gewalt mussen dazu
motiviert werden zu lernen, Gewalt gegen ihre Partnerin zu unterlassen und auch in
Konflikt- und Krisensituationen gewaltfrei zu agieren. Die Arbeit mit Tatern ist
insofern ein wichtiger Baustein der vernetzten Intervention bei hauslicher Gewalt,
sowohl im Kontext von Opferschutz als auch im Hinblick auf die Pravention von

Gewalt in zuklnftigen Beziehungen.

Forschungsergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung der Interventionsprojekte
gegen hausliche Gewalt in Deutschland (WiBIG-Studie) und die Begleitforschung
eines Modellprojekts in Baden-Wurttemberg zeigen, dass Taterarbeit im Kontext von

Interventionsprojekten eine sinnvolle und zielfuhrende Malinahme fur gewalttatige
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Manner ist. Ca. zwei Drittel der Manner, die ein Programm begannen, schlossen es
auch ab und zeigten Verhaltensanderungen im Hinblick auf eine Verringerung der
Gewaltausubung. Auf der Bundesebene wurden von der Bundesarbeitsgemeinschaft
Taterarbeit Hausliche Gewalt e. V. Standards und Empfehlungen fur die Arbeit mit
mannlichen Tatern bei hauslicher Gewalt erarbeitet und vom BMFSFJ veroffentlicht
(Materialien zur Gleichstellungspolitik Nr. 109/2008).

In der ersten Halfte 2010 wurde von MS ein Ausschreibungsverfahren zur Férderung
von sieben Taterberatungsstellen Hausliche Gewalt durchgeflhrt. Jahrlich stehen
hierfur 140.000 € zur Verfugung. Insgesamt hatten sich 17 Einrichtungen beworben.
Seit Juli 2010 werden — regional verteilt — sieben Taterberatungsstellen Hausliche
Gewalt, die psychosoziale Beratungsangebote mit konfrontativem Ansatz nach den
0.g. Standards anbieten, gefordert. Derzeit erhalten Taterberatungsstellen im Raum
Lidneburg, Osnabruck, in der Region Hannover, im Landkreis Leer, in der
Landeshauptstadt Hannover sowie im Raum Goéttingen-Northeim Zuschisse aus
Landesmitteln. Ein Projekt im Landkreis Cuxhaven hat seine Arbeit eingestellt, weil
nicht gentigend motivierte Tater erreicht werden konnten. Die Auswahl eines hierfur

nachruckendes Projektes wird erneut mit Hilfe einer Ausschreibung erfolgen.

Alle Einrichtungen haben mit einer Offentlichkeitsarbeit in ihren Regionen begonnen.
Das Erreichen der Zielgruppe und die Motivation der Tater stellen haufig noch eine
erste Schwierigkeit dar, vor allem im landlichen Bereich aufgrund der oftmals langen
Anfahrtswege zu den Taterberatungsstellen. Im ersten Forderjahr haben 77
gewalttatige Manner an Gruppenkursen Taterarbeit nach den o.g. Standards
teilgenommen. Daneben wurden mehr als 30 Einzelberatungsprozesse durchgeflhrt.
Landesweit gibt es den Wunsch nach mehr Informationen Uber die
Taterberatungsarbeit Hausliche Gewalt und die dortige Arbeit.

Es haben bislang drei Vernetzungstreffen im Bereich Taterarbeit unter der
Federfihrung von MS, zusammen mit MJ, der Koordinierungsstelle ,Hausliche
Gewalt® und den Praktikerinnen und Praktikern der sieben geforderten
Taterberatungsstellen Hausliche Gewalt stattgefunden. Dabei konnten die

Ergebnisse und Erkenntnisse aus den Tatigkeiten der einzelnen Projekte allen
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Projekten zeitnah zur Verfligung gestellt und bei der Umsetzung des

Handlungsfeldes steuernd bertcksichtigt werden.

Zu Teil 8 Netzwerken

Koordinierungsstelle ,,Hausliche Gewalt*“ beim Landespraventionsrat
Im Landesaktionsplan ist die Bekdmpfung der hauslichen Gewalt als ressortuber-
greifende Aufgabe konzipiert. Zentrales Ziel des Aktionsplans und seiner
Fortschreibungen war deshalb die Férderung der interdisziplinaren Netzwerkarbeit,
der Zusammenarbeit von Polizei, Sozialarbeit und Justiz sowie der Kooperation aller
Organisationen und Einrichtungen, die Unterstutzungsangebote fur betroffene
Frauen und ihre Kinder bereithalten bzw. Taterarbeit anbieten. Mit Blick auf diese
Zielsetzung haben MS, Ml und MJ 2002 das Koordinierungsprojekt ,,Hausliche
Gewalt” eingerichtet. Seine Ansiedlung erfolgte beim Landespraventionsrat (LPR),
weil der LPR mit seinen Arbeitsschwerpunkten, seiner ressortubergreifenden
Ausrichtung und aufgrund der Informations- Kommunikationsstrukturen mit den
kommunalen Praventionsraten eine fachlich und organisatorisch gunstige
Ausgangssituation bot, um das Thema ,Hausliche Gewalt" in der
Gewaltpraventionsarbeit vor Ort zu verankern. Das Koordinationsprojekt wurde
zunachst mit einer halben Personalstelle ausgestattet und mit folgenden
Aufgabenschwerpunkten versehen:

- Bestandsaufnahme und Dokumentation innovativer Projekte und Mallnahmen

zur Verbesserung der Intervention bei hauslicher Gewalt.

- Unterstutzung von kommunalen Gremien und Institutionen bei der Bildung und
Entwicklung von lokalen und regionalen Kooperationsstrukturen und

Netzwerken.

- Informationsvermittlung zwischen der Landes- und der Fachpraxis auf

kommunaler Ebene

- Praxisbegleitung und Monitoring der Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes

und des Landesaktionsplans

Die Koordinationsstelle sollte die Umsetzung des Aktionsplans fordern und
beschleunigen: Sie fungiert zum einen als Informationsdrehscheibe zwischen den

verschiedenen Handlungsfeldern (Polizei, Justiz, Frauenunterstitzungs-
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einrichtungen, Jugendhilfe. Gesundheitswesen) und zwischen der Landes- und der
kommunalen Ebene. Die inhaltlichen Schwerpunkte werden strukturiert und gesteuert
vom Interministeriellen Arbeitskreis Hausliche Gewalt (IMAK). Erganzend dazu berat
ein interdisziplinar besetzter Praxis-Beirat mit Expertinnen und Experten aus der
Polizei, der Justiz, den Frauenunterstitzungs- und Opferhilfeeinrichtungen die Arbeit.
Die sich aus der Beratung vor Ort ergebenden Fragestellungen werden vom
Koordinationsprojekt in die Fachgremien auf Landesebene eingebracht und dort
kontinuierlich ausgewertet. Dazu gehéren neben dem IMAK und dem Praxisbeirat die
Expertengruppen der Polizei beim Landeskriminalamt Niedersachsen und die LAG
der BISS.

Mit der im Verlauf des Aktionsplans beobachteten zunehmenden Aufhellung des
Dunkelfeldes erweiterte sich der Blick auf zusatzliche Hilfebedarfe und
Problemstellungen, u. a. die Situation von Frauen mit Migrationshintergrund,
Barrieren ins Hilfesystem, Manner als Opfer, Stalking. Diese Entwicklungen sowie
Veranderungen in den rechtlichen Rahmenbedingungen erfordern eine regelmallige
Auswertung der Praxis und eine kontinuierliche Anpassung bestehender Konzepte
und Handlungsstandards. Auf der Basis des Landesaktionsplans und der aus der
Praxis formulierten Fragestellungen und Problemanzeigen betreibt die
Koordinierungsstelle ein kontinuierliches Monitoring und entwickelt
Empfehlungen und Handlungsorientierungen. Uberregional findet der
Informationstransfer und die Beobachtung und Auswertung aktueller Entwicklungen
durch die Mitwirkung an Gremien und Veranstaltungen auf Bundesebene statt (u.a.
in der Bundeskonferenz der Landeskoordinierungsstellen ,Hausliche Gewalt, in der
Unterarbeitsgruppe ,Pravention im schulischen Bereich der Bund-Lander-

Arbeitsgruppe ,Hausliche Gewalt® und beim Deutschen Praventionstag).

Zum anderen erflllt das Koordinationsprojekt zahlreiche Aufgaben einer
fachbezogenen Servicestelle. Sie konzipiert, organisiert und moderiert regionale
und landesweite Fachtagungen, Seminare und Arbeitsgruppen zu spezifischen
Fragestellungen und entwickelt vor diesem Hintergrund Handlungsempfehlungen,
Arbeitshilfen und Info-Flyer fur die Fachpraxis. Die Interventionsarbeit vor Ort hat sich
vor dem Hintergrund spezifischer Rahmenbedingungen (Unterschiede zwischen

stadtischer und landlicher Infrastruktur, personelle Ressourcen) zum Teil
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unterschiedlich entwickelt. Das machte es notwendig, die Unterstitzungsangebote
durch das Koordinationsprojekt ,nachfrageorientiert” zu gestalten und hat zeitweise
einen erheblichen Bedarf an eigener Referenten- und Moderationstatigkeit generiert.
Um diesem Bedarf nach Information und Unterstutzung durch das
Koordinationsprojekt nachzukommen und insbesondere die Fortbildungsarbeit im
Bereich der Justiz zu intensivieren, hat das Justizministerium die

Koordinierungsstelle ab 2009 mit einer zusatzlichen halben Stelle verstarkt.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die inhaltlichen Impulse von der
Landesebene, die vor allem in Form von landesweiten Fachtagungen, Arbeitshilfen
und Handlungsleitlinien zur Verfligung gestellt werden, von vielen Gremien
aufgegriffen und in der Arbeit vor Ort genutzt werden. Die ,Service“-Funktionen der
Koordinierungsstelle und die dezentrale Vortrags- und Beratungstatigkeit erweisen
sich dabei immer wieder als Verstarker und Transmissionsriemen fur die Inhalte des

Landesaktionsplans.

Runde Tische gegen hausliche Gewalt

Um die Arbeit der beteiligten Behorden und Hilfeeinrichtungen gut aufeinander
abzustimmen, wurden in vielen Kommunen des Landes ,Runde Tische gegen
hausliche Gewalt* eingerichtet. Seit 2002 wurden ca. 60 solcher Netzwerke
gegrundet. Sie sind, abhangig von der jeweiligen Infrastruktur, unterschiedlich
organisiert und zusammengesetzt und bilden eine kontinuierliche Basis fur die

interdisziplinare Kooperation.

Ihr vorrangiges Ziel ist es, den Informationsfluss und die Zusammenarbeit zwischen
Polizei, BISS und Justiz in akuten Gewaltsituationen so reibungslos wie moglich zu
gestalten. Darlber hinaus wurden im Laufe der Zeit zusatzliche Einrichtungen und
Fachkrafte mit ihren Angeboten in das Netzwerk integriert - dazu gehoéren u.a.
Frauenbeauftragte, Jugend- und Sozialamter, Auslanderbehorden und
Beratungsstellen fur Migrantinnen und Migranten, Anwaltinnen und Anwalte,
therapeutische Einrichtungen, die weitergehende Begleitung und Betreuung fur
Frauen und Manner in Krisensituationen anbieten sowie weitere Einrichtungen und
Fachkrafte. Die Runden Tische nutzen das Beratungs- und Unterstitzungsangebot
des Koordinationsprojektes zu unterschiedlichen Fragestellungen struktureller und
inhaltlicher Art. Die kommunalen Netzwerke sorgen dafur, dass die Qualitat der
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Interventionsarbeit in allen beteiligten Institutionen standig weiterentwickelt wird. Sie
organisieren auf der Basis der vom Land zur Verfugung gestellten fachlichen Impulse
den gegenseitigen Austausch der Fachkrafte und Fortbildungen fur die vor Ort
tatigen Einrichtungen und Behorden. Zusatzlich betreiben viele Netzwerke
regelmaRige Offentlichkeitsarbeit in unterschiedlichen Formen (Ausstellungen,
Diskussionsveranstaltungen, Informationsmaterialien, Pressearbeit) und tragen damit

dazu bei, hausliche Gewalt zu ,enttabuisieren®.

Veranstaltungen kommunaler Gremien und Netzwerke in Zusammenarbeit mit der

Koordinierungsstelle

2009 15 Vortrage und Veranstaltungen in Rotenburg, Oldenburg, Emden,
Helmstedt, Sehnde, Gifhorn, Verden, Stade, Hannover, Wittmund,
Papenburg, Holzminden

Themen u.a. :
- Kinder als Opfer und Zeugen hauslicher Gewalt
- Pravention und Offentlichkeitsarbeit
- Unterstutzungsbedarf von Migrantinnen
- Interdisziplindre Zusammenarbeit in der Intervention

2010 16 Vortrage und Veranstaltungen in Neustadt, Stadthagen, Bad Munder,
Gifhorn, Goslar, Hannover, Oldenburg, Nienburg, Braunschweig,
Hildesheim, Géttingen

Themen u.a. :
- Manner als Opfer hauslicher Gewalt
- Kinder als Opfer und Zeugen hauslicher Gewalt
- Pravention und Offentlichkeitsarbeit
- Stalking und hausliche Gewalt
- Taterarbeit und Opferschutz
- Hausliche Gewalt und Gesundheitswesen

2011 14 Vortrage und Veranstaltungen in Diepholz, Aurich, Osnabruck,
Hannover, Gottingen, Hildesheim

Themen u.a.:
- Intervention und Fallmanagement
- Kinderschutz und Gewaltschutz
- Migrantinnen als Opfer hauslicher Gewalt

- Nachbarschaften als Unterstlitzungsressource bei hauslicher
Gewalt

41




11l. Schlussfolgerungen aus der Evaluation und kiinftige

Herausforderungen in Bezug auf die Bekampfung hauslicher Gewalt

Um die Wirkungen des Landesaktionsplans zur Bekampfung der Gewalt gegen
Frauen im hauslichen Bereich fur die weitere Gestaltung und Steuerung kunftiger
Malnahmen nutzen zu konnen, wurde im IMAK beschlossen, eine wissenschaftliche
Evaluation des Landesaktionsplanes durchzufuhren, fur die die Gesellschaft fur
sozialwissenschaftliche Analyse — Beratung — Evaluation proVal aus Hannover vom

Landespraventionsrat Niedersachsen beauftragt worden ist.

Untersuchungsgegenstand war die Entwicklung professioneller Strukturen und
Netzwerke von Institutionen und Tragern, die Adressaten des Aktionsplans sind, Ziel
war eine Bestandsaufnahme zur Implementierung der Malnahmen, die durch den
Landesaktionsplan auf institutioneller Ebene in Niedersachsen angeregt wurden.
Insbesondere soll dabei die Frage erértert werden, welche Auswirkungen der
Aktionsplan im Hinblick auf die Zusammenarbeit der in diesem Themenfeld
eingebundenen Institutionen hervorgebracht hat. Mit Hilfe eines Online-
Erhebungsbogen wurden die niedersachsischen Frauenunterstutzungseinrichtungen,
Taterberatungsstellen “Hausliche Gewalt”, Polizei, Justiz, Schulen und Jugendamter
in der Zeit vom 03.02. bis 05.03.2012 zur Zusammenarbeit befragt. Erreicht wurden
1.909 Personen, geantwortet haben 424 Personen. Die Gesamtrucklaufquote lag bei

22,2 %, wobei sie je nach Institution stark differiert.

In diesem Kapitel gilt es zu beleuchten, welche Schlussfolgerungen, die fur die
Weiterarbeit im Themengebiet Hausliche Gewalt aus der Evaluation des
Aktionsplans gezogen werden mussen und welche Herausforderungen sich aus
gesellschaftlichen und gesetzlichen Entwicklungen ergeben, die sich in der
Evaluation nicht abbilden konnten. Fur letzteres seien Themen wie die Bewaltigung
des demografischen Wandels und die Umsetzung des bundesweiten

Hilfetelefongesetzes genannt, das 2012 in Kraft getreten ist.
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1. Erkenntnisse aus der Evaluation

Die Evaluation hat gezeigt:

Die Zusammenarbeit zwischen der Polizei, Frauenunterstiitzungseinrichtungen,
Staatsanwaltschaften und Jugendamtern hat sich nach Einschatzungen der
Fachkrafte insgesamt gut und konstruktiv entwickelt. Die Rickmeldungen von
Praktikerinnen und Praktikern bei der Polizei, in Hilfeeinrichtungen und aus der Justiz
zeigen, dass die Entwicklung bei Intervention gegen Hausliche Gewalt grundsatzlich
positiv eingeschatzt wird, dass das Unterstlitzungsangebot fir Betroffene optimiert
oder transparenter wurde, dass sich die interdisziplinare Kommunikation
weiterentwickelt hat und dass die Arbeit der beteiligten Professionen durch die

Kooperation tendenziell entlastet wird.

Bei der Beratung kommunaler Netzwerke durch das Koordinationsprojekt wurde
jedoch vielerorts deutlich, das Kooperations- und Vernetzungsstrukturen nicht
zwangslaufig gradlinige und stérungsfreie Prozesse sind, sondern immer wieder den
Einsatz von zusatzlichen Ressourcen und Anstrengungen erfordern. In der
Praxisbegleitung hat sich vielfach gezeigt, dass nach einer ersten positiv
verlaufenden Phase des fachlichen Austausches, der Zielbestimmung und
Arbeitsplanung in der weiteren Entwicklung stets auch Schwierigkeiten und
Ruckschlage in konkreten Kooperationen entstehen. Bestehende Netzwerke
formulierten deshalb immer wieder Bedarf nach Informationsvermittlung (z. B. Gber
Models of good practice) und Praxisbegleitung (z. B. Unterstutzung bei der Losung

von Einzelfragen, Konfliktmoderation u.a.).

Diese Erfahrungen des Koordinationsprojekts spiegeln sich in den Ergebnissen der
externen Evaluation wider. Im Hinblick auf die Beteiligung der unterschiedlichen
Professionen bzw. Einrichtungen an der Netzwerkarbeit hat die Evaluation ergeben,
dass vor allem Polizei, Staatsanwaltschaft, Frauenunterstitzungseinrichtungen,
BISS, Opferberatungsstellen und Jugendamter regelmaRig in kommunale Netzwerke
eingebunden sind. Im Hinblick auf die Bewertung zeigt sich, dass die Arbeitsweise
und die Zusammenarbeit in interdisziplinaren Netzwerken von den Fachkraften
mehrheitlich als natzlich und wichtig fur eine erfolgreiche Bearbeitung hauslicher

Gewalt eingeschatzt werden. Diese positive Einschatzung wird von Vertreterinnen
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und Vertretern aller befragten Einrichtungen in hohem Umfang geteilt. In der
Perspektive der Befragten hat die Zusammenarbeit u.a. bewirkt, dass die Beteiligten
ein professionsubergreifend einheitliches Verstandnis der Problematik und
abgestimmte Problemlésungen entwickelt haben, die ohne das Netzwerk und ohne
den Aktionsplan nicht mdglich gewesen waren. Ein Teil der Befragten benennt

jedoch auch Probleme und Vorbehalte in der Zusammenarbeit.

Die Evaluation des Aktionsplans hat fur den Polizeibereich insbesondere gezeigt,

dass

- bei der Polizei noch Informationsbedarf hinsichtlich der Benennung von
Ansprechpartnern bzw. Sonderdezernenten bei den Staatsanwaltschaften
besteht,

- die Sonderdezernenten Hausliche Gewalt von einem verstarkten
Ermittlungseinsatz und hoherem Zeitaufwand berichten, die Mehrzahl der

hierzu befragten Polizeibeamten dies jedoch nicht wahrnimmt,

- das Wissen uber spezielle Beratungsangebote fur Kinder misshandelter

Mutter ausbaufahig ist,

- die Polizei gut bis sehr gut Uber die Tatigkeit der Ubrigen beteiligten

Institutionen informiert ist,

- die Zusammenarbeit mit der Polizei durch die Ubrigen beteiligten Institutionen

ausschlieBlich mit gut bis sehr gut beurteilt wird,

- die polizeilichen Befragungsteilnehmenden sich sehr sicher im Umgang mit

Fallen hauslicher Gewalt fuhlen,
- interkulturelle Kompetenzen zunehmend erforderlich sind,

- die Kontrolle polizeilicher Platzverweise eine erhebliche Herausforderung

darstellt,

- Falle in denen das Opfer den Gewalttater und Betroffenen des polizeilichen
Platzverweises vor Ablauf der Verfligungsfrist in die Wohnung aufnimmt fur

ein hohes Mal} an Frustration bei der Polizei sorgen,

44



- weggewiesene Tater haufig keine geeignete Unterbringungsmaglichkeit

finden,

- Taterberatungsangebote ausgebaut werden sollten.

Die Auswertung der Evaluation des Aktionsplans gegen Gewalt gegen Frauen im

hauslichen Bereich hat fur die Polizei folgende Aufgaben erbracht:

- Prufung von Méglichkeiten zur Optimierung der Kontrolle polizeilicher

Platzverweise und

- Prafung von geeigneten Ahndungsmaoglichkeiten bei VerstolRen gegen

polizeiliche Platzverweise.

Im Rahmen der Evaluation des Landesaktionsplans haben die befragten
Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte Verbesserungen in der konsequenten
Verfolgung und Ahndung der hauslichen Gewalt, auch durch die Gerichte, berichtet.
Dies sind erste positive Ergebnisse der verstarkt in der Justiz begonnenen
Intensivierung der Bekampfung hauslicher Gewalt. Wie in der Auswertung festgestellt
bedurfen indessen diese Verbesserungen der Kommunikation zu den
Netzwerkpartnern. Allgemein ist fur die Staatsanwaltschaften festzustellen, dass die
Vernetzung der mit dem Ermittlungs- und Strafverfahren enger verbundenen
Professionen wie Polizei, Gerichtshilfe, BISS und Taterarbeitseinrichtungen gut, aber
noch weiter verbesserungsfahig ist. Themen, die aus dem Bereich der Justiz,
insbesondere der Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte als weiter zu fokussierende
Bereiche benannt wurden, sind vor allem die Ambivalenz der Opfer, die Optimierung
der Gefahrenprognose, Kenntnisse zur interkulturellen Kompetenz, Informationen
zum Phanomen der Nachstellung (Stalking) und die Einbeziehung weiterer
Institutionen und Professionen, darunter des Gesundheitsbereichs, in die
Vernetzung. Gewlnscht wird gerade auch von Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalten eine Optimierung der Taterarbeit. Darlber hinaus sollte die
professionsinterne Vernetzung, insbesondere der Erfahrungsaustausch verstetigt

werden.
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Fir die Zukunft ist an eine noch starkere Einbindung der Familienrichterinnen
und Familienrichter in Fortbildungen zu denken. Die unter Ziffer Il Teil 3
genannten professionsubergreifenden Fortbildungsveranstaltungen gilt es zu

verstetigen und gegebenenfalls noch auszubauen und zu starken.

FUr eine ausreichende Vernetzung und gute Zusammenarbeit zwischen den unter-
schiedlichen Institutionen, die im Themenfeld hausliche Gewalt arbeiten, ist die
gegenseitige Kenntnis der Arbeit von entscheidender Bedeutung. Die Evaluation
des Landesaktionsplans hat gezeigt, dass die Familiengerichte Uber die
Frauenhauser bereits gut informiert sind, bei anderen Hilfe- und
Unterstutzungsinstitutionen allerdings noch Informationsbedarf besteht. Eventuell
noch vorhandene Informationsdefizite gilt es zu beseitigen. Es bleibt zudem die
Aufgabe, die Anwenderinnen und Anwender des Gewaltschutzgesetzes flr die
Problemlagen im Kontext hauslicher Gewalt weiter zu sensibilisieren und die
Kommunikationswege, die zwischen den Familiengerichten und den Jugendamtern
bereits stabil sind, auch zwischen den Familiengerichten und den anderen beteiligten

Institutionen auszubauen und zu starken.

Vor dem Hintergrund dieser Einschatzungen erbrachte die Befragung verschiedene
Hinweise fur weiteren Entwicklungs- und Handlungsbedarf. So thematisieren
viele der befragten Praktikerinnen und Praktikerinnen die Notwendigkeit einer
Konsolidierung bzw. Erweiterung der Netzwerkstrukturen durch Einrichtungen
bzw. Personen aus dem Gesundheitswesen, teilweise auch durch Familiengerichte,
Schulen und Jugendamter. Inhaltlicher Weiterentwicklungs- und Optimierungsbedarf
wird ebenfalls gesehen. Das betrifft ein breites Themenspektrum, in dem u. a. der
Bedarf nach verbindlichen Regeln zum Datenschutz, zum Umgang mit
polizeilichen Platzverweisen, der Ausbau muttersprachlicher
Beratungsangebote, Hilfeangebote fiir Kinder misshandelter Miitter, Taterarbeit
und Praventionsangebote in Schulen und Kitas benannt werden. Besonders
auffallig ist in diesem Kontext die Benennung von Informationsbedarf zu Strategien
zum Umgang mit ambivalentem Verhalten von Opfern, dieser Aspekt wurde von
den Befragungsteilnehmerinnen und —teilnehmern aller Berufgruppen bzw.

Einrichtungen am haufigsten thematisiert.
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Insgesamt lasst sich aus diesen Ergebnissen der Evaluation folgern, dass der
Aktionsplan seine Funktion als Handlungsrahmen und Impulsgeber fur den
Aufbau einer systematischen und professionsubergreifend abgestimmten
Intervention grundsatzlich erfullt hat. Die mit dem Aktionsplan eingefihrten
Malnahmen sind bekannt und werden flachendeckend genutzt und umgesetzt.
Gleichzeitig ist erkennbar, dass weiterhin ein groBer Bedarf an
professionsiibergreifendem Austausch sowie an fach- und themenspezifischer
Information und Fortbildung besteht, der die Verantwortungsbereiche aller am
Aktionsplan beteiligten Ressorts betrifft. Insofern bleibt es eine
ressortiuibergreifende Aufgabe, die bestehenden Strukturen zu stabilisieren und an
neue Entwicklungen anzupassen, Lucken im Informationstransfer und Ruckschritte

zu identifizieren und angemessen gegenzusteuern.

2. Kunftige Schwerpunkte und weiterer Handlungsbedarf

2. 1 Perspektiven im Kontext von Kindern und Jugendlichen

2.1.1 Unterstutzung Kinder misshandelter Mutter fortsetzten

Es ist inzwischen zweifellos gelungen, den Hilfebedarf von Kindern, die Zeugen
hauslicher Gewalt geworden sind, professions- und institutionsubergreifend zu
verdeutlichen. Dass das Miterleben von Gewalt zwischen den Eltern potentiell eine
Kindeswohlgefahrdung darstellt, ist als Standard in zahlreichen Handreichungen
und Fortbildungen verankert. Die Weiterleitung von Informationen tber
betroffene Kinder von der Polizei an die kommunalen Jugendamter wird auf der

Basis eines Erlasses flachendeckend umgesetzt.

Verbindliche Vereinbarungen zwischen Frauenunterstitzungseinrichtungen und
Jugendamtern zum Umgang mit Kindern misshandelter Mutter sind dagegen nur
punktuell realisiert. Viele Rickmeldungen im Rahmen der Evaluation des
Aktionsplans lassen aul3erdem erkennen, dass es nach wie vor einen nicht
gedeckten Bedarf an spezifischen Unterstiutzungsangeboten fiir Kinder und

Jugendliche gibt.
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Vor diesem Hintergrund ist kiinftig eine verstarkte Verzahnung der Hilfesysteme
im ,,Gewaltschutz“ und im ,,Kinderschutz“ anzustreben und zu férdern.

Die niedersachsischen Frauenunterstitzungseinrichtungen gegen hausliche Gewalt
bilden ein umfassendes Netz fir die Hilfe und Unterstitzung fur von Gewalt
betroffene Frauen und ihre Kinder. MS wird als Erganzung des bestehenden
Angebotes bisherige Erfahrungen mit zusatzlichen Beratungsangeboten in
Frauenunterstutzungseinrichtungen fur Kinder, die Zeugen hauslicher Gewalt

geworden sind, Uberprufen und modellhaft weiterfuhren.

Diese sollen auch sekundarpraventive Ma3nahmen anbieten, ggf. in Kombination mit
Kinder- und Jugendhilfemalinahmen und bei Bedarf tber kinder- und

jugendpsychiatrische und therapeutische Hilfen informieren.

In Niedersachsen hat die Einrichtung des Modellprojekts
»Koordinierungszentren Kinderschutz - Kommunale Netzwerke Friiher Hilfen*
wichtige Impulse fur die Weiterentwicklung kommunaler Netzwerke zum
Kinderschutz gesetzt.16 Das Landesprogramm hat zum Ziel, eine effektive
Vernetzung der bestehenden Strukturen zur Verhinderung von
Kindeswohlgefahrdungen auf kommunaler Ebene zu fordern. Zentrale
Kooperationspartner sind dabei Jugend- und Gesundheitsamter, Kinderkliniken,
niedergelassene Arztinnen und Arzte, Schwangerenberatungsstellen, Hebammen —
aber auch Kindertagesstatten, Horte, Grundschulen und die Polizei. Zwischen den
Beteiligten werden verbindliche Informations- und Meldewege vereinbart, die bei
einem Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung zur Einleitung von adaquaten Hilfen zu

einer ,geschlossenen Reaktionskette® fihren sollen.

Mit den Netzwerken gegen hausliche Gewalt und den Koordinierungszentren
Kinderschutz haben sich in Niedersachsen zwei interdisziplinar ausgerichtete
Kooperationsstrukturen entwickelt, die als thematische Schnittmenge den Schutz
von Kindern vor Gewalt und die Sicherung des Kindeswohls im Blick haben. Das sind
gute Voraussetzungen fur eine Verdichtung und Optimierung der
Hilfeinfrastruktur. Verschiedene Untersuchungen zeigen, dass die Situation ihrer

'® Niedersachsisches Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit (Hg.),
Koordinierungszentren Kinderschutz. Kommunale Netzwerke friiher Hilfen in Niedersachsen —
Zwischenbericht 2009, Hannover 2009
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Kinder fur viele betroffene Mutter ein wichtiges Motiv ist, die Beziehung zu beenden
und sich Hilfe zu holen. So hat die Evaluation der BISS-Beratungsstellen in
Niedersachsen ergeben, dass Frauen mit Kindern haufiger Antrage auf
Wohnungszuweisung oder Schutzanordnungen stellen."” Sinnvoll ist also generell,
dass alle Professionen, die mit Eltern und Kindern arbeiten, Uber Grundwissen zur
Dynamik hauslicher Gewalt und rechtliche Hilfen verfugen und in der Lage sind, das
Thema offensiv und sensibel anzusprechen. Eine wichtige Grundlage fur die kunftige
Zusammenarbeit bildet das 2012 in Kraft getretene ,Gesetz zur Starkung eines
aktiven Schutzes von Kindern und Jugendlichen (Bundeskinderschutzgesetz —
BkiSchG)“, das Rahmenbedingungen zum Aufbau verbindlicher Netzwerkstrukturen
formuliert: ,In das Netzwerk sollen insbesondere Einrichtungen und Dienste der
offentlichen und freien Jugendhilfe (...), Gesundheitsamter, Sozialamter (..), Schulen,
Polizei und Ordnungsbehorden, Agenturen fur Arbeit, Krankenhauser,
Frahforderstellen, Beratungsstellen fur soziale Problemlagen (...), Einrichtungen und
Dienste zur Mlttergenesung sowie zum Schutz gegen Gewalt in engen sozialen
Beziehungen, Familienbildungsstatten, Familiengerichte und sowie Angehdrige der

Heilberufe einbezogen werden.“'®

' Niedersachsisches Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit (Hg.), Mit BISS gegen
hausliche Gewalt. Evaluation des Modellprojekts ,Beratungs- und Interventionsstellen(BISS) fiir Opfer
hauslicher Gewalt” in Niedersachen, Hannover 2007 (Autorinnen: Rebecca Lobmann, Karin Herbers)
'8 § 3 Abs. 2 Bundeskinderschutzgesetz
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2.1.2 Kooperation zwischen Frauenunterstiitzungseinrichtungen, Jugendhilfe
und Gesundheitssystem stabilisieren

Vor dem Hintergrund der Praxiserfahrungen und Studien der letzten Jahre ist auch
die Erkenntnis von Bedeutung, dass spezifische Unterstlitzungsangebote wie
Frauenhauser, Notrufe und Beratungsstellen nur einen Teil der betroffenen
Frauen erreichen. Gleichzeitig kann man davon ausgehen, dass betroffene
Frauen die Einrichtungen des Gesundheitswesen (z.B. Schwangerschaftsberatung,
Vorsorgeuntersuchung, U-Untersuchungen fur Kinder) und der Jugendhilfe (z.B. Kita,
Hort) aufsuchen und dort erreichbar sind. Diese Einrichtungen konnen auf der Basis
einer guten Vernetzung mit Frauenunterstitzungseinrichtungen den Zugang zu
spezialisierten Hilfen fir Frauen erleichtern, die von sich aus keine
Beratungsstelle aufsuchen wurden — und damit auch fur Kinder und Jugendliche den
Zugang zu Entlastungs- und Hilfeangeboten vereinfachen.

2.1.3 Handlungsbedarf Schule

Die in den letzten Jahren in Niedersachsen erfolgte Umstellung der Fortbildung von
Lehrkraften von einer Angebots- auf eine Nachfrageorientierung bzw. -struktur
bedeutet, dass Schulen aufgrund ihres intern und ggf. auch extern, z.B. durch die
Schulinspektion ermittelten Entwicklungsbedarfs Prioritaten zu setzen haben.
Erfahrungsgemal spielen dabei Themen eine Rolle, bei denen hausliche Gewalt
nicht prioritar besetzt ist. Daher wird eine Aufgabe darin bestehen, den mit Beratung
und Unterstltzung der Schulen verbundenen Personenkreis zu schulen und auf die

systematische Arbeit mit Schulen hin zu orientieren.

Die den Schulen vorliegenden Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Krisen
und Notfallen in der Schule sollten im Zuge der Aktualisierung an geeigneten Stellen
um Informationen zu Thematik hausliche Gewalt und Aussagen zur Taterarbeit

erganzt werden.

'Y BMFSFJ (Hg), Gewalt gegen Frauen in Paarbeziehungen. Eine sekundaranalytische Auswertung
zur Differenzierung von Schweregraden, Mustern, Risikofaktoren und Unterstiitzung nach erlebter
Gewalt (Kurzfassung), Berlin 2008 (Autorinnen Monika Schroéttle, Nicole Ansorge)
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Die auf der Ebene der NLSchB Krisen- und Notfall-Teams (K&NT) sollte im Rahmen
der fur diesen Personenkreis vorgesehenen QualifizierungsmaRnahmen mit
Anforderungen zum Umgang hauslicher Gewalt geschult werden. Anzustreben ist
auch der Ausbau der notfallpsychologischen Teams, damit zuklnftig jeder

Aulienstelle der NLSchB ein Team Notfallpsychologie zur Verfligung steht.

Die unterschiedlichen Beratungsinstanzen und —angebote sollten intensiver
vernetzt und aufeinander bezogen werden. Die verbesserte quantitative Ausstattung
mit Beraterinnen und Beratern sollte zu einem Teil dazu genutzt werden, die
qualitative Arbeit voranzubringen, um etwa die Bildung von schulinternen
multiprofessionellen Beratungsteams zu psychosozialen Betreuung (Sozial-,
Sonderpadagoginnen und —padagogen, Beratungs- und Klassenlehrkrafte,

Mediatorinnen und Mediatoren) voranzubringen.

Das Land Niedersachsen zeigt Gesicht gegen sexuelle Ubergriffe, Verletzung der
gebotenen Distanz, Missbrauch und Diskriminierung in Schulen, Kindertagesstatten
und Horten. Mit der Schaffung eines niedrigschwelligen Angebots in Form einer
zentralen Anlaufstelle im Kultusministerium soll ab dem Schuljahr 2012/2013
Schulerinnen, Schulern, allen Kindern sowie deren Eltern, dem Personal in
Kindertageseinrichtungen und Schulen ein Ansprechpartner fir alle Fragen im
Zusammenhang mit Missbrauch und Diskriminierung in Schulen und
Einrichtungen zur Betreuung, Erziehung und Bildung von Kindern und Jugendlichen
zur Verfugung stehen und Hilfestellung leisten. Die Anlaufstelle soll auch uber eine
Telefonhotline erreichbar sein. Die Anbindung der Anlaufstelle direkt bei der
Ministerin/dem Minister soll ausschlieen, dass Interessenskonflikte, die sich auf der
Bearbeitungsebene ergeben kdnnten, eine Verfolgung der Taten verzogern oder
verhindern. Daneben soll die Anlaufstelle im Bereich Information, Pravention,
Qualifizierung und Vernetzung mit einschlagigen Beratungs- und

Unterstutzungsstellen Schwerpunkte setzen.
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2.1.4 Das Thema ,,Hausliche Gewalt” in Praventionsprogramme fiir Kinder und
Jugendliche integrieren

Aus dem vom LPR in Kooperation mit mehreren Ressorts und Kommunen
durchgefuhrten Modellvorhaben ,Sozialraumliche Pravention in Netzwerken (SPIN)*
im Rahmen von ,Communities that care (CTC" hervorgegangen ist die sog. Grune

Liste Pravention (www.grune-liste-pravention.de), in der flr den Einsatz in

Kindertageseinrichtungen und Schulen geeignete, im Hinblick auf Qualitatsstandards
und Wirksamkeit Uberprifte Programme enthalten sind. Hier finden sich auch die in
Niedersachsen zum Teil bereits gro3flachig umgesetzten Projekte und Programme
zum sozialen Lernen, wie Lions-Quest, Buddy und PaC. Derartige Programme
dienen der Personlichkeitsstarkung der Schulerinnen und Schiler und unterstitzen
den Aufbau sozialer Kompetenzen. Im Zuge der Umsetzung und der
Weiterentwicklung dieser und vergleichbarer Programme ist die Einbeziehung der
Problematik hausliche Gewalt moéglich und z. T. auch bereits angebahnt.

Entsprechende Aktivitaten sollen in Zukunft verstarkt unterstitzt werden.

2.2 Perspektiven im Gesundheitsbereich

2.2.1 Zahnarztinnen und Zahnarzte einbeziehen

Im Gesundheitsbereich gilt es, zur Verbesserung von Beratungs- und
Interventionsangebote fur Frauen, die hausliche Gewalt erlitten haben, die 2012
gemeinsam mit der Zahnarztekammer Niedersachsen (ZKN) und der
Kassenzahnarztlichen Vereinigung Niedersachsen (KZVN) begonnene Arbeit
fortzusetzen, um ein Konzept mit dem Ziel zu erarbeiten, verstarkt zahnarztliche
Praxen fiir die Problematik Hausliche Gewalt zu sensibilisieren. Vor dem
Hintergrund, dass ca. 80 % der Verletzungen bei Partnergewalt im Bereich des
Kopfes auftreten, soll diese Berufsgruppe gezielt angesprochen werden. Es sind eine
Informationsbroschire, ein Dokumentationsbogen flr die gerichtsfeste

Befunderhebung und Fortbildungsangebote geplant.
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2.2.2 Traumaambulanznetzwerk — ein Angebot auch fiur Betroffene von

hauslicher Gewalt

Bei der Versorgung der Opfer von Gewalttaten stehen die teilweise sehr schweren
psychischen Traumatisierungen oft im Vordergrund. Die Zeit unmittelbar nach dem
Trauma ist eine hochsensible Phase. Die langjahrige Erfahrung der
niedersachsischen Landessozialverwaltung hat gezeigt, dass die Betroffenen durch
die Folgen der erlittenen Gewalttaten oft so eingeschrankt sind, dass ihre Kraft nicht
ausreicht, um sich selbst Hilfe zu suchen. Auf einen Therapieplatz muss oft lange
gewartet werden. So besteht die Gefahr, dass sich traumabedingte psychische
Beeintrachtigungen verfestigen und dauerhafte Einschrankungen im taglichen Leben
der Betroffenen verursachen. Schnelle Hilfe in den ersten Wochen und Monaten
nach dem Trauma ist deswegen besonders wichtig. Im Laufe des Jahres 2010 wurde
daher in Niedersachsen ein Konzept fur ein Kompetenznetzwerk entwickelt, durch
das den Betroffenen vom Niedersachsischen Landesamt fur Soziales, Jugend und
Familie in Zusammenarbeit mit den psychiatrischen bzw. kinder- und
jugendpsychiatrischen Kliniken und Fachabteilungen in den Kliniken sowie ggf.
spezialisierten Facharzte/Facharztinnen und Psychologen/Psychologinnen aus dem
niedergelassenen Bereich in allen Regionen Niedersachsens eine fachkompetente
therapeutische Soforthilfe zur Behandlung ihres Traumas angeboten werden
kann. Voraussetzung ist, dass ein Antrag auf Leistungen nach dem

Opferentschadigungsgesetz gestellt und bewilligt worden ist.

Das Angebot soll insbesondere auch fur von hauslicher Gewalt betroffene Frauen

nutzbar gemacht werden.

2.2.3 Modellprojekt Netzwerk ProBeweis — Kostenfreie und vertrauliche

Dokumentation und Beweissicherung

Opfer hauslicher Gewalt oder einer Sexualstraftat sind oftmals so stark traumatisiert,
dass sie erst Monate oder Jahre nach der Tat Anzeige erstatten konnen. Je mehr
Zeit verstreicht, desto schwieriger wird jedoch die Beweislage. Das MS stellt daher
ab 2012 die Finanzierung fur ein auf drei Jahre angelegtes Modellprojekt zur

verfahrensunabhangigen Beweissicherung, das Netzwerk ProBeweis, zur
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Verfligung, das insbesondere Opfern hauslicher Gewalt die tatnahe und gerichtsfeste
Sicherung von Beweisen in Fallen von Gewalt- und Sexualdelikten ermdglichen soll,
ohne dass die Opfer unmittelbar nach der Tat Strafanzeige stellen mussen. Vielmehr
kénnen sie sich nach Sicherung der Beweise in Ruhe stabilisieren und unter Einsatz
professioneller Beratung die Anzeigeerstattung prifen und ggf. spater durchfihren.
Das Projekt ist an der Medizinischen Hochschule Hannover am Institut fur
Rechtsmedizin angesiedelt und wird mit jahrlich 270.000 Euro gefordert. Diese
Objektivierung der Beweissituation dient vor allem der Verbesserung der
Rechtsstellung der Betroffenen in Ermittlungs- und Strafverfahren wegen Sexual- und

Gewaltdelikten.

Um ein flachendeckendes Angebot herzustellen, werden Partnerkliniken mit
gynakologischen und chirurgischen Ambulanzen in das Projekt eingebunden.
Dariiber wird es gleichzeitig zur Sensibilisierung von Arztinnen und Arzten fiir das
Thema Hausliche Gewalt beitragen. Uber Fachveranstaltungen und
Informationsmaterialien werden Frauenunterstitzungseinrichtungen wie
Frauenhauser und Gewaltberatungsstellen sowie Opferunterstitzungseinrichtungen
wie beispielsweise die Stiftung Opferhilfe und WEISSER RING mit dem Projekt
vernetzt. Das Projekt wird wissenschaftlich evaluiert und durch MS und MJ auf
Fachebene begleitet. Im Rahmen des Projektzeitraums wird zu prifen sein, wie das

Angebot auf Dauer flachendeckend ausgebaut werden kann.

2. 3 Auswirkungen des demografischen Wandels im Bereich Hausliche Gewalt

beachten

Die Folgen des demografischen Wandels werden auch im Themenbereich
Hausliche Gewalt mit zu bedenken sein. In dem am 10.04.2012 von der
niedersachsischen Landesregierung beschlossenen Entwurf Handlungskonzept
,0emografischer Wandel“ hat sich die Landesregierung zum Thema wie folgt

positioniert:

»,9.2. Gewalt gegen Frauen bekdmpfen. Bei der Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen steht
bisher die Gewalt gegen jlingere Frauen und ihre Kinder im Focus. Die Unterstiitzungs- und
Hilfeangebote werden ihre Angebote wegen des demografischen Wandels kiinftig stérker auf

die Bedarfe élterer Frauen ausrichten miissen. Diese Entwicklung wird die Landesregierung in
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der Fortschreibung des Aktionsplans zur Bekémpfung der Gewalt gegen Frauen
berticksichtigen” (S. 31).

Die Unterstltzungs- und Hilfeangebote fur von Gewalt betroffene Frauen sind daher
darauf hin zu prafen und ggf. fortzuentwickeln, dass sie den Bedarfen alterer Frauen
gerecht werden. Um dem Thema hausliche Gewalt gegen Altere adaquat zu
begegnen, sind Studien wie zum Beispiel die Ergebnisse des Anfang 2012
vorgestellten, vom BMFSFJ geférderten, wissenschaftlich begleiteten
Aktionsprogramms ,Sicher leben im Alter” gezielt auszuwerten und zugleich
relevante Strukturen — wie z.B. Altenhilfe, Seniorenverbande, Erwachsenenbildung —

mit in den Blick zu nehmen und einzubinden.

2.4 Die Auswirkungen Hauslicher Gewalt am Arbeitsplatz — Einfuhrung einer

Workplace Policy in Niedersachsen voranbringen

Nach Erkenntnissen der Organisation Terre des Femmes — Menschenrechte flr die
Frau e.V. sind rund 20 % aller Krankmeldungen von Frauen in Betrieben auf
hausliche Gewalt zurtuckzufuhren. Gewalt gegen Frauen, die im privaten Kontext
entsteht, hat daher auch erhebliche Auswirkungen in Betrieben und Behorden. Mit
der Workplace Policy verpflichten sich Unternehmen oder Behoérden, den
Auswirkungen hauslicher Gewalt am Arbeitsplatz mit effizienten Malinahmen
entgegenzutreten. Information und Aufklarung werden durch
Unterstutzungsmoglichkeiten zum Schutz der Betroffenen erganzt. Die Einfuhrung
einer Workplace Policy in Niedersachsen soll als neues Handlungsfeld zur
Bekampfung der hauslichen Gewalt in Paarbeziehungen gepruft und mit geeigneten

Akteuren vorangebracht werden.
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2.5 Nachbarschaften als Unterstutzungsressource in den Blick nehmen

Wenig Aufmerksamkeit hat bisher das Wohn- und Lebensumfeld der von hauslicher
Gewalt Betroffenen erhalten. Gute Nachbarschaften wirken stabilisierend, dies ist
aus den verschiedensten Kontexten bekannt, fur die Bekampfung hauslicher Gewalt
aber noch kaum in den Blick genommen. Es geht hierbei darum, Nachbarschaften fur
eine positiv verstandene soziale Kontrolle zu mobilisieren, um die
Interventionsbereitschaft des Umfeldes zu starken. Die Bekampfung hauslicher
Gewalt ist somit neu im Zusammenhang von kommunalen Sicherheitskonzepten zu
betrachten. Es sollten Wege gefunden werden, diese dort zu verankern.

Die Erfahrungen des Projekts ,StoP — Stadtteile ohne Partnergewalt® und des
Projektes ,Blrgermut — Nachbarschaften gegen hausliche Gewalt* im Landkreis
Diepholz sollen ausgewertet und gepruft werden, ob und wie sie fur Niedersachsen

nutzbar gemacht werden kdnnen.

2.6 Themenschwerpunkt Frauen mit Behinderungen und hausliche Gewalt

Ein kunftiger Schwerpunktbereich der Bekampfung von hauslicher Gewalt in
Paarbeziehungen wird die Unterstitzung von Frauen mit Behinderungen sein. Ein
Ausgangspunkt dazu wird die Auswertung der vom BMFSFJ in Auftrag gegebenen,
2012 vorgestellten, reprasentativen Untersuchung zu Lebenssituation und
Belastungen von Frauen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen in Deutschland

sein.

Mit der Studie wurden erstmals reprasentative Daten zu Lebenssituation,
Belastungen, Diskriminierungen und Gewalterfahrungen von Frauen mit
Behinderungen erfasst.

Wesentliche Ergebnisse der Studie sind:

- Frauen mit Behinderungen sind zwei- bis dreimal haufiger sexuellem

Missbrauch in Kindheit und Jugend ausgesetzt als der weibliche
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Bevolkerungsdurchschnitt. Auch im Erwachsenenalter erfahren sie
Uberdurchschnittlich haufig sexuelle Ubergriffe und Gewalt.

- Frauen mit Behinderungen haben ein stark erhohtes Risiko Opfer von
Gewalt zu werden: Mit 58 bis 75 % haben fast doppelt so viele Frauen im
Erwachsenenalter korperliche Gewalt erlebt als Frauen im
Bevolkerungsdurchschnitt (mit 35 %).

- Von sexueller Gewalt im Erwachsenenleben waren die Frauen der
Befragung etwa zwei- bis dreimal haufiger betroffen als der weibliche
Bevdlkerungsdurchschnitt (21 bis 44 %t versus 13 %).

- Gewalterfahrungen in Kindheit und Jugend tragen maf3geblich zu spateren
gesundheitlichen und psychischen Belastungen im Lebensverlauf bei:
Sexuelle Ubergriffe in Kindheit und Jugend durch Erwachsene gaben 20
bis 34 % der befragten Frauen an. Sie waren damit etwa zwei- bis dreimal
haufiger davon betroffen als Frauen im Bevolkerungsdurchschnitt (10 %).

- Psychische Gewalt und psychisch verletzende Handlungen in Kindheit und
Jugend durch Eltern haben etwa 50 bis 60 % der befragten Frauen erlebt

(im Vergleich zu 36 % der Frauen im Bevolkerungsdurchschnitt).

Die Lander sind durch die Beschlusslage (TOP 9.1 und TOP 9.3) der 22. Konferenz
der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und —
senatoren der Lander (GFMK) im Juni 2012 aufgefordert, sich dem Thema Gewalt
gegen Frauen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen zu widmen. Die Konferenz
hat sich auch im Lichte der UN-Behindertenrechtskonvention u.a. dafur eingesetzt,
den Schutz von Frauen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen deutlich zu
verbessern und ihnen den Zugang zu Unterstltzungseinrichtungen zu ermaoglichen.
Dazu durfte auch die Erarbeitung bzw. Herausgabe von Materialien und
Broschuren in leichter Sprache gehoren, um sicher zu stellen, dass Informationen
Uber bestehende Hilfeangebote alle Betroffenen erreichen. Die GFMK hat
vorgesehen, dass die Konsequenzen aus der Studie in einem gemeinsamen
Handlungskonzept der beteiligten Fachministerkonferenzen GFMK, JFMK, ASMK
und GMK gebulndelt werden, damit eine einheitliche Handlungsweise gewahrleistet
werden kann. Hier wird Niedersachsen seinen Beitrag zu leisten haben.
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2. 7 Kooperation mit dem bundesweiten Hilfetelefon: Umsetzung in

Niedersachsen

Das Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines bundesweiten Hilfetelefons
,Gewalt gegen Frauen® (Hilfetelefongesetz — HilfetelefonG) ist am 14.03.2012 in Kraft
getreten20 . Das Hilfetelefon wird zum Jahreswechsel 2012/2013 errichtet.

Mit dem Hilfetelefon wird betroffenen Frauen, Personen aus dem sozialen Umfeld
und Fachleuten ein qualifiziertes und mehrsprachiges Angebot fir Erstberatung,
Weitervermittlung an Unterstutzungseinrichtungen vor Ort (Lotsenfunktion) und
Information zur Verfugung gestellt. Das Hilfetelefon wird taglich 24 Stunden und
bundesweit unter einer einheitlichen Rufnummer erreichbar sein. Die Anrufe sind
kostenfrei. Mit der bundesweit einheitlichen Telefonnummer soll eine
Zugangsschwelle abgebaut werden. Erfahrungsgemal ist es fur von Gewalt
betroffene Frauen wichtig, dass sie beim ersten Anlauf einer Kontaktaufnahme sofort
Unterstitzung bekommen. Die in den Landern bestehenden Einrichtungen kénnen

keine 24-stlindige Erreichbarkeit sicherstellen.

Das bundesweite Hilfetelefon ist eine Erganzung zu den bestehenden Einrichtungen
von Landern und Kommunen und muss mit den Angeboten der
Frauenunterstiutzungseinrichtungen und anderen Opferhilfeeinrichtungen verzahnt
werden. Da das Hilfetelefon alle Formen von Gewalt gegen Frauen umfasst, entsteht
auch damit eine neue ressortubergreifende Kooperationsnotwendigkeit im Bereich

der hauslichen Gewalt in Paarbeziehungen.

Um es als wirksamen Baustein fur die Unterstutzung von Gewalt betroffenen Frauen
und ihrem Umfeld nutzbar zu machen, ist es notwendig, die Einfuhrung wie auch die
Umsetzung auf Landesebene von zentraler Stelle aus eng zu begleiten.

Die Koordinierungsstelle Hausliche Gewalt bietet dafiir mit den bereits aufgebauten

Netzwerkstrukturen geeignete Voraussetzungen.

20 BGBI.I Nr. 13 vom 13.03.2012
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2. 8 Optimierung und Weiterentwicklung des Hilfesystems

Aus der Evaluation des Landesaktionsplans wie aber auch aus den 0.g. neuen
Herausforderungen ist fur die kommenden Jahre ein Optimierungs- und

Weiterentwicklungsbedarf des Hilfesystems zu konstatieren.

Die Bearbeitung des Themas Hausliche Gewalt in Familien mit
Migrationshintergrund ist eine zentrale Herausforderung, die sich wie ein roter

Faden durch die Evaluation zieht.

2.8.1 Interkulturelle Kompetenz im Umgang mit hauslicher Gewalt starken

Interkulturelle Kompetenz ist fir alle am Interventionsprozess bei hauslicher
Gewalt beteiligten Institutionen und Frauenunterstitzungseinrichtungen unabdingbar.
Dazu gehoren auch grundlegende Kenntnisse uber Kulturen, Traditionen,
unterschiedliche Lebensentwirfe und heterogene Identifikationsmuster der

Menschen und der jeweiligen Zuwandermilieus.

Um die interkulturelle Kompetenz der Beraterinnen in den
Frauenunterstutzungseinrichtungen zu erhéhen, hat MS in einem ersten Schritt eine
einjahrige Weiterbildung fur Beraterinnen an der Universitat Hannover durchgefuhrt
sowie den Aufbau eines landesweiten Netzwerkes ,Interkulturelle Beratung® fur die
vorhandenen Frauenunterstitzungseinrichtungen gefoérdert (s.o.). Diese Malnahmen
sollen bedarfsgerecht fortgeflihrt und durch disziplinibergreifende
Fortbildungsangebote fur alle am Interventionsprozess beteiligten Institutionen
erganzt werden. Schwerpunkte sollen dabei auf Fortbildungen zum Aufenthaltsrecht
sowie auf Workshops zu Erfahrungen und zur Erweiterung von interkulturellen
Kompetenzen im professionellen Umgang mit Menschen aus arabischen und

tlrkischen, polnischen und russischsprachigen Kulturen gelegt werden.

In einem zweiten Schritt sollen PraventionsmalRnahmen im Rahmen der

Integrationsférderung verstarkt werden. Die Ergebnisse der Evaluation des
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Aktionsplans zeigen, dass — landesweit gesehen — bisher nur wenige Einrichtungen

mit Migrantenselbsthilfeorganisationen vor Ort zusammenarbeiten.

Hier gilt es Anreize zu schaffen, um eine Zusammenarbeit anzuregen und hierbei
auch Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, die lokal bzw. regional im Bereich der

Integrationsforderung tatig sind, einzubeziehen.

2.8.2 Qualitatsstandards in der psychosozialen Beratung der von Gewalt

betroffenen Madchen und Frauen perspektivisch einfiihren

Zuwendungen nach der Richtlinie?' kénnen bisher Einrichtungen erhalten, die tiber
die notwendigen und geeigneten, personellen und sachlichen Voraussetzungen fir
das bereit gehaltene Angebot verfligen. Vorausgesetzter Standard hierbei ist bisher,
dass Fachkrafte mit sozialpadagogischer und psychologischer Hochschulausbildung
oder Fachkrafte mit entsprechenden Zusatzausbildungen grundsatzlich die
Voraussetzungen fur die psychosoziale Beratung der von Gewalt betroffenen

Madchen Frauen erfiillen.

Zur Weiterentwicklung der psychosozialen Beratungsarbeit in den o0.g. Einrichtungen
in Niedersachsen — auch z.B. unter Berucksichtigung von interkulturellen Aspekten —
sollen dartber hinaus, gemeinsam mit den niedersachsischen
Landesarbeitsgemeinschaften im Bereich der sexuellen und hauslichen Gewalt,
allgemeine Mindeststandards perspektivisch eingefihrt werden.

Die Umsetzung wird die Qualitat und die Transparenz in der psycho-sozialen
Beratungsarbeit bei hauslicher und sexueller Gewalt fordern und damit auch einen
wichtigen Beitrag zum Schutz der Betroffenen leisten.

2.8.3 Controlling und Monitoring im Bereich Hausliche Gewalt voranbringen

Um die Wirkungen von MalRnahmen des Landesaktionsplans kiunftig besser prufen

zu konnen, soll an der Entwicklung eines Controlling- und Monitoringsystems

2! Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von MaRnahmen fiir Frauen und
Madchen, die von Gewalt betroffen sind (vom 27.12.2011, Nds. MBI. 2012, S. 115)
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gearbeitet werden. Eine starkere Orientierung hin zu einer wirkungsorientierten
Steuerung wird im Bereich der Bekampfung hauslicher Gewalt - wie in anderen
Politikbereichen auch — fur sinnvoll erachtet.

2.8.4 Taterarbeit Hausliche Gewalt weiter etablieren

Zweites zentrales inhaltliches Thema ist die Taterarbeit im Bereich hauslicher
Gewalt. In diesem Kontext werden Informationsdefizite beklagt und die Optimierung

der Arbeit mit Tatern hauslicher Gewalt gewunscht.

Die Information Uber die Tatsache, dass die Taterberatungsstellen Hausliche Gewalt
kinftig in Kooperation mit den jeweils zustandigen Polizeiinspektionen pro-aktive
Erstberatung anbieten werden, ist in 2012 bereits erfolgt. Der in der Fortschreibung
des Aktionsplans Il fir MS vorgesehene Prufauftrag, wie eine flachendeckende
Umsetzung in den nachsten Jahren erfolgen kann, ist im Ergebnis wie folgt
abgeschlossen worden: Nach der Bewilligung der ersten Forderungen der Taterarbeit
Mitte 2010 galt es die Etablierung zu beobachten und die Vernetzung der
Einrichtungen zu befordern. Beides ist erfolgreich gestartet. Strukturell soll nun eine
Uberfihrung in die Struktur der Gbrigen Beratungseinrichtungen tber die Ankopplung
an die Koordinierungsstelle Uberfuhrt werden. Die mit der Kooperation mit den
Polizeidienststellen vorgesehene pro-aktive Erstberatung wird eine Annaherung an
die Struktur der Polizeiinspektionen nach sich ziehen, die bei entsprechender
Bedarfslage eine Ausweitung des Angebotes von Taterberatungsstellen erforderlich
machen kann. Fir diese sollen fur das Haushaltsjahr 2014 eine erste Ausweitung der

Forderung angestrebt werden.

2.8.5 Ungedeckte Unterstiitzungsbedarfe identifizieren, Zusammenarbeit

zwischen Opferschutz- und Taterarbeitseinrichtungen intensivieren

Im Vergleich zu Angeboten zur Unterstitzung gewaltbetroffener Frauen und ihrer
Kinder ist die Arbeit mit Tatern hauslicher Gewalt ein relativ neues Arbeitsfeld.
Fachlich ist unbestritten, dass Taterarbeit ein wichtiger Aspekt des Opferschutzes bei
Gewalt in Beziehungen ist, u.a. weil ein erheblicher Teil der betroffenen Frauen nicht

eine Trennung, sondern eine gewaltfreies Zusammenleben mit dem Partner anstrebt.
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Vor diesem Hintergrund ist eine Verzahnung der beiden Aufgabenfelder unerlasslich.
Gute Grundlagen dafur sind u.a. in den Standards der Bundesarbeitsgemeinschaft
Taterarbeit bei hauslicher Gewalt gelegt, die die Arbeitsbasis fur sieben
landesgeforderte Taterarbeitsstellen in Niedersachsen bilden. Angesichts der
zunehmenden Aufhellung des Dunkelfeldes bei hauslicher Gewalt differenziert sich
das Wissen uber unterschiedliche Fallkonstellationen auch im Hinblick auf
wechselseitige Gewalt in Beziehungen und den Beratungs- und
Unterstutzungsbedarf von Gewalt betroffenen Mannern und Taterinnen. Der
Bedarf fur entsprechende Beratungsangebote soll unter Beteiligung der
Facheinrichtungen gepruft werden, um im Praventions- und Interventionsprozess ggf.

die bestehende Infrastruktur des Hilfesystems mit geeigneten Projekten zu erganzen.

2.8.6 Neue Modelle fiir Frauenhauser in Niedersachsen priifen

Eine Optimierung und Weiterentwicklung des Hilfesystems schlief3t auch die Prifung
und ggf. Erprobung neuer Modelle wie die des niederlandischen Modells des
Oranje Huis mit ein, das als Frauenhaus im neuen Stil bezeichnet wird und ein
europaweit beachtetes Sicherheitskonzept unter dem Stichwort ,nicht geheim — aber
sicher” entwickelt hat. Es umfasst zugleich eine systemische Herangehensweise, die
direkte Hilfe fur alle Familienmitglieder anbietet. Die genaue Prifung des Konzeptes
und bei positiver Bewertung die Priifung der Ubertragbarkeit eines solchen Modells in
Niedersachsen als additives, neues Angebot kdnnte Uber eine Kooperation mit den
Frauenunterstutzungseinrichtungen in Richtung der Entwicklung eines perspektivisch

neuen Typs Frauenhaus richtungsweisend in Deutschland sein

2.8.7 Netzwerke fiir Gewaltschutz zusammenfiihren und durch Information und

Fortbildung unterstiitzen

In den vergangenen Jahren haben sich im Bereich des Schutzes vor hauslicher
Gewalt verschiedene Netzwerke herausgebildet, die
Frauenunterstutzungseinrichtungen fachlich reprasentieren. So sind der Arbeitskreis
niedersachsischer Frauen- und Kinderschutzhduser, die Landesarbeitsgemeinschaft
autonome Frauenhauser Niedersachsen, der Verbund der Niedersachsischen

Frauen- und Madchenberatungsstellen gegen Gewalt, die
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Landesarbeitsgemeinschaft der Niedersachsischen BISS (Beratungs- und
Interventionsstellen bei hauslicher Gewalt) und die Vernetzte Interkulturelle Beratung
bei hauslicher und sexueller Gewalt tatig, aber bisher nicht systematisch
zusammengefuhrt. Eine Blndelung der Praxiserfahrungen bedeutet zugleich eine
Starkung als Verhandlungspartner im Bereich der Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen. Das Land beabsichtigt kinftig Uber die Koordinierungsstelle eine Plattform

zu bieten, damit so eine neue Praxiszusammenfuhrung stattfinden kann.

Fachtage und Fortbildungen sowie Leitlinien und Handlungsempfehlungen haben
sich als wichtige Impulsgeber fur die Etablierung kooperativer, interdisziplinarer
Intervention erwiesen. Gleichzeitig zeigt die Evaluation des Landesaktionsplans
einen nach wie vor bestehenden grofRen Bedarf an Information und Fortbildung.
Die berufliche Konfrontation mit Gewalt in Beziehungen stellt hohe (fachliche und
psychische) Anforderungen an die Fachkrafte in Polizei, Beratung, Justiz, und
Gesundheitswesen. RegelmaRige Fortbildungen sind deshalb eine unerlassliche
Grundlage fur die Stabilisierung von individueller Handlungssicherheit und fur die

fallbezogene Kooperation.

Es wird daher ressortubergreifend angestrebt, ein Fortbildungs- und
Informationssystem auf Landesebene zu etablieren, das zentrale Themen der
Intervention und Pravention hauslicher Gewalt aufbereitet und flr Multiplikator/innen
und Fachkrafte nutzbar macht. Neben Fortbildungsmodulen zu Themen wie
,Dynamik von Gewalt in Beziehungen®, ,Umgang mit Opferambivalenz®,
,Fallmanagement in Hochrisiko-Situationen® ist ein kontinuierliches
Informationssystem im Internet vorgesehen, das fachibergreifend gesetzliche
Grundlagen, Handlungsleitlinien, aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse sowie
Materialien fur die dezentrale Fortbildung zur Verfigung stellt und in die Arbeit der

Koordinierungsstelle integriert wird.
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Anhang:

Veranstaltungen und Publikationen im Rahmen des Landesaktionsplans 2002 bis 2012

Fachtagungen / Seminare

2002

Fachtagung ,,Ein Jahr Niedersachsischer Aktionsplan zur Bekampfung hauslicher
Gewalt“: Erste interdisziplinare Fachtagung mit den Themen: Kooperation mit der Justiz,
pro-aktive Beratung, Kinder misshandelter Mitter und Probleme nach der Schutzanordnung.

Seminar: ,,Fortbildungskonzepte zum Thema héausliche Gewalt gegen Frauen“ —
Fortbildung und Training_fur Gleichstellungsbeauftragte, Mitarbeiterinnen in Frauenhdusern,
Frauenberatungsstellen und BISS, Vermittlung von Methoden flir die Durchfiihrung von
interdisziplinaren Fortbildungen vor Ort (train the trainer).

2003

Fachtagung ,,Netzwerke gegen hausliche Gewalt — auch eine Aufgabe fiir das
Gesundheitswesen” — Kooperationsveranstaltung des Sozialministeriums und des
Koordinationsprojekts / Landespraventionsrat mit dem Netzwerk ,Frauen / Madchen und
Gesundheit” fur Fachkrafte aus dem Gesundheitswesen und
Frauenunterstitzungseinrichtungen

Erfahrungsaustausch liber das Gewaltschutzgesetz: Fortbildung des Justizministeriums
fur Familienrichterinnen und Familienrichter in Zusammenarbeit mit dem Sozialministerium
und dem Koordinationsprojekt / Landespraventionsrat.

Erfahrungsaustausch iliber das Gewaltschutzgesetz: Fortbildung des Justizministeriums
fur Strafrichterinnen und Strafrichter, Staats- und Amtsanwaltinnen und -anwalte sowie
Gerichtshelferinnen und Gerichtshelfer in Zusammenarbeit mit dem Sozialministerium und
dem Koordinationsprojekt / Landespraventionsrat

Seminar ,,... und was ist mit Mannern?“ Konzepte und Handlungsorientierungen fiir die
Taterarbeit. Fortbildung des Koordinationsprojekts / Landespraventionsrat fur Fachkrafte
aus den an der Intervention beteiligten Institutionen

Erfahrungsaustausch der Mitarbeiterinnen von BISS und anderen pro-aktiv
arbeitenden Beratungsstellen. Fortbildung des Sozialministeriums in Zusammenarbeit mit
dem Koordinationsprojekt / Landespraventionsrat

Seminar: ,,Fortbildungskonzepte zum Thema héausliche Gewalt gegen Frauen“ —
Fortbildung und Training_fur Gleichstellungsbeauftragte, Mitarbeiterinnen in Frauenhdusern,
Frauenberatungsstellen und BISS, Vermittlung von Methoden flir die Durchflihrung von
interdisziplinaren Fortbildungen vor Ort (train the trainer).
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2004

Fachtagung / Open-Space-Konferenz ,,Pro-aktiv gegen hausliche Gewalt“. Fortbildung flr
Fachkrafte aus BISS, BISS-ahnlich arbeitenden Stellen, Frauenberatungs- und
Frauenschutzeinrichtungen in Zusammenarbeit mit dem Sozialministerium und dem
Koordinationsprojekt / Landespraventionsrat

Fachtagung: Kinder misshandelter Miitter: Kooperation der beteiligten Institutionen in
Fallen hauslicher Gewalt“. Zweite interdisziplinare Tagung mit dem Themenschwerpunkt
»Vverknlipfung von Kinderschutz und Gewaltschutz"

2005

Fachtagung ,,Mit BISS gegen hausliche Gewalt — Ergebnisse der wissenschaftlichen
Begleitung der Beratungs- und Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt in
Niedersachsen“ — Dritte interdisziplindre Fachtagung des Sozialministeriums mit dem
Koordinationsprojekt / LPR mit dem Themenschwerpunkt ,pro-aktive Beratung und
interdisziplindre Kooperation*

Erfahrungsaustausch iliber das Gewaltschutzgesetz. Fortbildung des Justizministeriums
fur Familienrichterinnen und Familienrichter in Zusammenarbeit mit dem Sozialministerium
und dem Koordinationsprojekt / Landespraventionsrat.

Erfahrungsaustausch uiber das Gewaltschutzgesetz. Fortbildung des Justizministeriums
far Strafrichterinnen und Strafrichter, Staats- und Amtsanwaltinnen und -anwalten sowie
Gerichtshelferinnen und Gerichtshelfer in Zusammenarbeit mit dem Sozialministerium und
dem Koordinationsprojekt / Landespraventionsrat.

2006

Fachtagung ,,Perspektiven fir die Pravention“. Vierte interdisziplindre Fachtagung des
IMAK mit dem Koordinationsprojekt / LPR mit den Themenschwerpunkten Praventionsarbeit
mit Jugendlichen, Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung

Seminar ,,Kinder misshandelter Miitter — Anforderungen an die Jugendhilfe* flr
Mitarbeiter/innen aus Jugendamtern, Kinderschutzeinrichtungen und
Frauenunterstitzungseinrichtungen (zwei Durchgange)

2007

Seminarreihe ,,Juristische Grundlagen fiir die Beratung bei hauslicher Gewalt* —
viertagige Fortbildung fur Mitarbeiterinnen in BISS und Frauenunterstiitzungseinrichtungen
mit den Schwerpunkten: Zivilrecht, Polizeirecht, Strafrecht, Sozialrecht, Kindschaftsrecht,
Auslanderrecht (zwei Durchgange)

Fachtagung ,,Gefahrliche Nahe?! Stalking und Gewalteskalation in Beziehungen®.
Flnfte interdisziplinare Fachtagung des IMAK mit dem Koordinationsprojekt / LPR mit dem
Themenschwerpunkt ,Nachstellungen im Kontext hauslicher Gewalt®
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2008

Seminarreihe ,,Juristische Grundlagen fiir die Beratung bei hauslicher Gewalt* —
viertagige Fortbildung fir Mitarbeiterinnen in BISS und Frauenunterstiitzungseinrichtungen
mit den Schwerpunkten: Zivilrecht, Polizeirecht, Strafrecht, Sozialrecht, Kindschaftsrecht,
Auslanderrecht (Wiederholung)

Seminar ,,Kinder misshandelter Miitter — Anforderungen an die Jugendhilfe* flr
Mitarbeiter/innen aus Jugendamtern, Kinderschutzeinrichtungen und
Frauenunterstitzungseinrichtungen (zwei Durchgange)

Fachtagung ,Interkulturelle Kompetenz in der Beratung bei hauslicher Gewalt" —
sechste interdisziplinare Fachtagung des IMAK mit dem Koordinationsprojekt / LPR mit dem
Themenschwerpunkt ,Migrantinnen als Opfer hauslicher Gewalt*

2009

Fachtagung ,,Ich bringe dich um!“ Stalking und Gewalteskalation in Beziehungen®.
Siebte interdisziplindre Fachtagung des IMAK mit dem Koordiationsprojekt / LPR,
Themenschwerpunkte: Kooperation in der Intervention, Taterarbeit, Stalking

2010

Workshop: Tater als Vater — vaterliche Verantwortung bei Tatern hauslicher Gewalt
Interdisziplinarer Erfahrungsaustausch mit Fachkraften aus
Frauenunterstiitzungseinrichtungen, Taterarbeitsstellen, Jugendhilfe

Fachtagung ,, Taterarbeit und Opferschutz“ Hintergriinde, Konzepte und Erfahrungen
fiir die Arbeit mit Tatern hauslicher Gewalt. Achte interdisziplinare Fachtagung des IMAK
mit dem Koordinationsprojekt / LPR zum Themenschwerpunkt ,Inhalte und
Rahmenbedingungen von Taterarbeit, Projekte in Niedersachsen”

2011

Seminarreihe ,,Juristische Grundlagen fiir die Beratung bei hauslicher Gewalt* —
viertagige Fortbildung fir Mitarbeiterinnen in BISS und Frauenunterstiitzungseinrichtungen
mit den Schwerpunkten: Zivilrecht, Polizeirecht, Strafrecht, Sozialrecht, Kindschaftsrecht,
Auslanderrecht (Wiederholung)

Fachtagung: Hausliche Gewalt in der Migrationsgesellschaft — Differenzierte
Anforderungen fiir die Intervention und Pravention. Neunte interdisziplinare FAchtagung
des IMAK mit dem Koordinationsprojekt / LPR mit den Schwerpunkten: Unterstiitzungsbedarf
von Opfern hauslicher Gewalt, Pravention und burgerschaftliches Engagement

Fachtagung: Diagnose: Hausliche Gewalt. Neue Wege in der Kooperation mit Arztinnen
und Arzten“ des Netzwerkes Frauen/Madchen und Gesundheit Niedersachsen
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2012

Arbeitstagung ,Fallmanagement zur Deeskalation bei hauslicher Gewalt und Stalking“
fur Praktikerinnen und Praktiker aus Polizei, Justiz, Frauenunterstutzungseinrichtungen,
Taterarbeit und Jugendhilfe

Fachtagung ,,10 Jahre Landesaktionsplan ,,Hausliche Gewalt“ — Erfahrungen und
Perspektiven“

Informationsmaterialien und Arbeitshilfen

o Betrifft Hausliche Gewalt. Arbeitshilfen fir die interdisziplinare Intervention®, 2003

o Betrifft Hausliche Gewalt. Netzwerken — Ein Handbuch fiir interdisziplindre Kooperation
und Vernetzung, 2004

e Betrifft Hausliche Gewalt. Informationen und Arbeitshilfen fiir Arztinnen und Arzte,
2004

o Betrifft Hausliche Gewalt. Mit BISS gegen hausliche Gewalt. Evaluation des
Modellprojekts ,Beratungs- und Interventionsstellen (BISS) fir Opfer hauslicher Gewalt®
in Niedersachsen, 2005

¢ Migrantinnen als Opfer hauslicher Gewalt. Informationspapier flir kommunale
Auslanderbehdérden in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fir Inneres Sport und der
LAG BISS, 2005

o Betrifft Hausliche Gewalt. Kinder misshandelter Miitter — Handlungsorientierungen fir
die Praxis. Eckpunktepapier der Expertenkommission beim Landespraventionsrat 2005

o Betrifft Hausliche Gewalt. Neue Herausforderungen fiir die Intervention und
Pravention hauslicher Gewalt, 2006

o Betrifft Hausliche Gewalt. Perspektiven fiir die Pravention. Ein Handbuch fir
Fachkrafte in Schulen, sozialen Diensten, Frauenunterstiitzungseinrichtungen, Polizei
und Justiz. 2008

o Betrifft Hausliche Gewalt. Juristische Grundlagen fiir die Beratung bei hauslicher
Gewalt: Texte und Fallbeispiele zu Zivilrecht, Polizeirecht, Strafrecht und Kindschafts-,
Sozial- und Auslanderrecht, 2008

o Betrifft Hausliche Gewalt. Interkulturelle Kompetenz in
Frauenunterstiitzungseinrichtungen. Hinweise fir die Arbeit mit von hauslicher Gewalt
betroffenen Migrantinnen und: Interkulturelle Kompetenz in
Frauenunterstiitzungseinrichtungen. Endbericht der Evaluation im Auftrag des
Landespraventionsrates 2008

e Tater als Vater — vaterliche Verantwortung bei Tatern hauslicher Gewalt
Dokumentation eines Experten-Workshop im Rahmen des niedersachsischen
Aktionsplans ,Hausliche Gewalt®, 2011

o Betrifft Hausliche Gewalt. Pravention hauslicher Gewalt mit Madchen und Jungen.
Empfehlungen der Expertinnen- und Experten-Kommission des Koordinationsprojekts
,Hausliche Gewalt“, 2011
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e Broschire Diagnose: Hausliche Gewalt gegen Frauen -
Unterstiitzungseinrichtungen in Niedersachsen - Informationen fiir
Notfallambulanzen, Krankenhiuser, Arztinnen und Arzte und weitere
Berufsgruppen des Gesundheitswesens, Niedersachsisches Ministerium fir Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration gemeinsam mit der Arztekammer
Niedersachsen, 2011

o Betrifft Hausliche Gewalt. Fallmanagement zur Deeskalation von hauslicher Gewalt
und Stalking. Handlungsorientierungen fir die interdisziplindre Kooperation. 2011

e |n Kirze: Abschlussbericht Evaluation des Aktionsplans des Landes Niedersachsen
zur Bekampfung der Gewalt gegen Frauen im hauslichen Bereich, 2012
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