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1 Der Kontext der Anerkennungsdiskussion
1.1 Einwanderungspolitische Strategien in der erweiterten EU

Seit dem Fall der Berliner Mauer veridndert sich das Gesicht Europas. Mit der Aufnahme von
zehn ost- und siideuropdischen Lindern in die Europiische Union wurde 2004 nicht nur die
politische Einigung Europas auf eine neue breite Basis gestellt, auch die wirtschaftlichen Ent-
wicklungen in den Mitgliedstaaten sind von drastischen Verinderungen geprigt. Neben der
Erschliefung neuer Mirkte und Standorte durch die Unternehmen profitieren die Arbeitnehmer/
innen' von der Freiziigigkeit in der erweiterten EU: Hunderttausende Osteuropéer/innen nutz-
ten die offenen Arbeitsmirkte Grof$britanniens, Irlands oder Schwedens und trugen dort zu
Beschiftigungswachstum und hoher wirtschaftlicher Dynamik bei.” Obwohl der freie Verkehr
von Personen, Waren, Dienstleistungen und Kapital einen Kernpunkt des EU-Vertrags darstellt,
ist die Politik der Offnung der nationalen Arbeitsmirkte fiir Arbeitnehmer/innen hochst umstrit-
ten. Linder wie Deutschland und Osterreich entschieden sich aus Sorge um hohe Arbeitslosen-
zahlen und soziale Probleme der Integration fiir eine Beschrinkung der Freiziigigkeit, die aller-
dings nur befristet moglich ist. In wenigen Jahren wird die Mobilitdt der EU-Biirger/innen in
allen Mitgliedstaaten gewihrleistet sein.

Um den Prozess der Verwirklichung des Binnenmarktes voranzutreiben, propagiert die EU-
Kommission verschiedene Programme, die sich neben wirtschaftlichen Aspekten einer gemein-
samen Einwanderungspolitik widmen. Im Vertrag von Amsterdam (1997), wird einerseits das
Ziel formuliert, die EU als einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts fiir alle Biir-
ger/innen und die dauerhaft ansissigen Drittstaatsangehdrigen weiterzuentwickeln, andererseits
wird die Freiheit nach Innen mit einer verstirkten Kontrolle der Auflengrenzen und einer Politik
zur Bekidmpfung irregulirer Einwanderung verbunden. Konkretisiert wurden diese Ziele im
Haager Programm (2004), das derzeit umgesetzt wird. Wahrend Teile der Agenda, wie ,Asyl,
Einwanderung und AufSengrenzen®, als Aspekte einer Exklusionsstrategie der EU gesehen werden
kénnen, wird in den Abschnitten ,Legale Einwanderung® und ,Integration von Dirittstaatsan-
gehorigen® nicht nur eindeutig Inklusion bezweckt, gefordert wird ,,wirkliche Chancengleichheit
zur umfassenden Teilhabe in der Gesellschaft“.?

Dieser Forderung liegt die Erkenntnis zugrunde, dass Chancengleichheit fiir Migrant/innen in
den Mitgliedstaaten bislang nicht erreicht worden ist. Integrationsdefizite zeigen sich insbeson-
dere an Arbeitsmarktdaten, die im Gegensatz zu Bewertungen sozialer oder kultureller Integra-

1 Weibliche Pluralformen werden in der vorliegenden Studie mit Schrigstrich verwendet, wenn Minner und Frauen glei-
chermaflen gemeint sind — JArzte“ und , Arztinnen® werden als ,,Arzt/innen® erfasst. Falls diese Pluralform zu grammatikalischen
Verwerfungen fithrt — zum Beispiel bei ,, Zuwanderinnen und ,,Zuwanderern® werden beide Formen ausgeschrieben. Geschlechts-
neutrale Begriffe, z.B. Multiplikatoren, werden nicht mit weiblichen Endungen versehen. Im Interesse einer besseren Lesbarkeit
werden im Singular keine geschlechtsneutralen Doppelungen mit Schriigstrichen verwendet, weibliche und minnliche Formen
werden abwechselnd gebraucht. Wenn von ,einem Antragsteller die Rede ist, konnte hier auch ,eine Antragstellerin® stehen; in
beiden Fillen ist das jeweils andere Geschlecht einsetzbar.

2 Vgl. Diivell, Frank: Die Entwicklung der Migration nach der EU-Erweiterung, in: Bommes, Michael/Schiffauer, Werner:
Migrationsreport 2006: Fakten — Analysen — Perspektiven, Frankfurt/Main 2006, S. 63-112.

3 ,Der Europiische Rat wiirdigt durchaus die Fortschritte, die bei der fairen Behandlung von sich in der EU rechtmiflig
aufhaltenden Drittstaatsangehérigen erzielt worden sind, ruft jedoch auch dazu auf, wirkliche Chancengleichheit zur umfassenden
Teilhabe in der Gesellschaft zu schaffen. Integrationshindernisse miissen aktiv beseitigt werden.“ Rat der Europiischen Union:
Haager Programm zur Stirkung von Freiheit, Sicherheit und Recht in der Europiischen Union, ABlL. C 035 vom 03.03.2005,
Briissel 2005.
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tion quantitativ messbar sind. Der jihrlich vorgelegte ,International Migration Outlook™ der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zeigt deutliche
Unterschiede im direkten Vergleich von Migrant/innen und einheimischer Bevolkerung. Zuwan-
derinnen und Zuwanderer sind hiufiger als die einheimische Bevolkerung mit Arbeitslosigkeit
konfrontiert, haben weniger Zugang zu Fort- und Weiterbildung und sind tiberdurchschnittlich
oft nicht in ihrem erlernten Beruf bzw. unterhalb ihres Qualifikationsniveaus beschiftigt.” Sie
arbeiten in risikoreichen Branchen, schlecht bezahlten, kérperlich anstrengenden Jobs und sind
von gesundheitlichen Risiken bedroht. Obwohl Migrant/innen aus Drittstaaten hiufig der Bil-
dungselite bzw. der Mittelschicht ihrer Herkunftslinder entstammen,® erfahren sie in der EU
soziale Deklassierung. In einer Mitteilung forderte die Kommission 2003, ,Hindernisse bei der
Ubernahme einer dauerhaften Beschiftigung aus dem Weg zu riumen. Hierzu gehoren zu star-
re Anforderungen oder rechtliche Hiirden wie z.B. sprachliche Kompetenzen oder die Staatsan-
gehorigkeit, aber auch Diskriminierung am Arbeitsplatz und Rassismus, die es zu tiberwinden
gilt.”

So problematisch sich diese Situation darstellt, die wirtschaftliche Integration von Drittstaats-
angehorigen hat noch eine andere Seite. Ihr Anteil an der Gesamtbeschiftigung in der EU lag
2002 nur bei 3,6%, doch sie trugen zwischen 1997 und 2002 22% zum Beschiftigungswachstum
bei.® Die Defizitorientierung im Blick auf die Integration sowie auf die Potenziale von Migrant/
innen ist zu einseitig. Ressourcen, die Zuwanderinnen und Zuwanderer bieten, riicken immer
mehr ins Zentrum der politischen Aufmerksamkeit. Die tiberalterten Gesellschaften Europas
sind inzwischen auf Zuwanderung angewiesen; in einigen Branchen herrscht bereits Fachkrif-
temangel. Dies wirkt sich negativ auf das Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum aus. Nach
Eurostat-Berechnungen wird die erwerbstitige Bevélkerung in der EU bis 2050 um 52 Mio.
zuriickgehen.” Integrationshindernisse zu beseitigen ist demnach nicht nur eine Frage der Gerech-
tigkeit, sondern liegt im elementaren Interesse der EU-Staaten, auch Deutschlands: ,,In Deutsch-
land gibt es bislang kaum Maf§nahmen zur Anwerbung von hoch Qualifizierten und hochrangig
Beschiftigten aus Drittstaaten. Auch existieren nur wenige Programme zur Kontaktaufnahme
bzw. Arbeitsvermittlung.“!

Die Europiische Kommission hat Leitlinien fiir eine erfolgreiche Integration vorgelegt und
fordert die Entwicklung von nationalen Integrationsstrategien.'' Da Migrant/innen keine homo-

4 Bis 2005 unter dem Titel ,, Trends in International Migration® erschienen.

S Vgl das Kapitel zur Uberqualifizierung von Zuwanderinnen und Zuwanderern: ,Matching Educational Background and
Employment: A Challenge for Immigrants in Host Countries®, in: Organisation for Economic Co-Operation and Development
(OECD) (Hg.): International Migration Outlook. Annual Report 2007, Paris 2007, S. 131-159.

6 »Currently and indeed historically as well, persons with tertiary education tend to be overrepresented among international
migrants. Indeed in most countries, the per cent of immigrants with a tertiary education exceeds the corresponding percentage in
the native-born population.* OECD (Hg.): International Migration Outlook. Annual Report 2006, Paris 2006a, S. 47.

7 Kommission der Europiischen Gemeinschaften (EU-Kommission): Mitteilung tiber Einwanderung, Integration und Beschif-
tigung, Briissel 03.06.2003, S. 20.

8 EU-Kommission: Erster Jahresbericht tiber Migration und Integration, Briissel 16.07.2004, S. 3.

9 EU-Kommission: Strategischer Plan zur legalen Zuwanderung, Briissel 21.12.2005a, S. 5.

10 Hef, Barbara/Sauer, Leonore: Migration von hoch Qualifizierten und hochrangig Beschiftigten aus Drittstaaten nach
Deutschland, hg. von Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) (Working Paper 9/2007), Niirnberg 2007, S. 15. Das
»Working Paper 9° basiert auf dem deutschen Beitrag der im Rahmen des Europiischen Migrationsnetzwerks 2006 entstandenen
Small Scale Study I1I ,,Conditions of Entry and Residence of Third Country Highly-skilled Workers in the EU*.

11 Kommission der Europiischen Gemeinschaften: Eine gemeinsame Integrationsagenda — Ein Rahmen fiir die Integration
von Dirittstaatsangehérigen in die Europiische Union, Briissel 01.09.2005b. Vgl. zur Integrationspolitik der EU auch Bendel,
Petra: Neue Chancen fiir die EU-Migrationspolitik? Die Europiische Union im Spagat zwischen Sicherheits-, Entwicklungs- und
Auflenpolitik, in: Butterwegge, Christoph/Hentges, Gudrun (Hg.): Zuwanderung im Zeichen der Globalisierung. Migrations-,
Integrations- und Minderheitenpolitik, 3. aktual. Aufl., Wiesbaden 2006, S. 123-134.



gene Gruppe bilden, muss Integrationspolitik vielschichtig und differenziert sein. Die Aufnahme
von Neuzuwanderinnen und -zuwanderern, die durch Heiratsmigration, Familiennachzug, als
Asylbewerber/innen oder als hoch Qualifizierte in die Mitgliedstaaten gelangen, steht im Zent-
rum der Aufmerksamkeit, aber auch die Verbesserung der Integration von bereits seit Jahrzehn-
ten in EU-Lindern ansissigen Migrant/innen und ihren Kindern wird diskutiert. Integration
wird dabei verstanden ,,als ein gegenseitiger Prozess basierend auf gleichen Rechten und Pflichten
der rechtmiflig in einem Mitgliedstaat ansissigen Drittstaatsangehorigen und der Gesellschaft
des Gastlandes (...), der auf die umfassende Partizipation der Einwanderer abzielt. Dies bedeu-
tet zum einen, dass die Gesellschaft des Gastlandes Einwanderern einen formalen Rechtsrahmen
bietet, so dass der Einzelne am wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und gesellschaftlichen Leben
teilhaben kann. Es bedeutet aber auch, dass die Einwanderer die grundlegenden Normen und
Werte des Gastlandes respektieren und sich aktiv am Integrationsprozess beteiligen, ohne ihre
eigene Identitit aufgeben zu miissen.“'?

Um Migrant/innen in das gesellschaftliche und wirtschaftliche Leben ihres Aufnahmelandes
einzubinden, entwickeln immer mehr EU-Linder Einfithrungsprogramme, deren Umfang aller-
dings stark variiert. Weit verbreitet sind Sprach- und Orientierungskurse, einige Staaten bieten
berufsbezogene Mafinahmen, die nicht nur fachsprachliche Fihigkeiten, sondern auch Jobtrai-
nings in Unternechmen vermitteln, um Zuwanderinnen und Zuwanderern den notwendigen
Einstieg in den unbekannten Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Dinemarks Einfithrungsprogramm ist auf drei Jahre angelegt; innerhalb von zwei Monaten nach
der Ankunft wird ein individueller Kontrakt festgelegt, der Sprachkurse und passgenaue Arbeits-
marktmafinahmen beinhaltet. Jahrelange Stagnation kann so verhindert werden. Verantwortlich
fir die Integration sind die Kommunen; falls das Programm mit einer fritheren Vermittlung in
den Arbeitsmarkt abgeschlossen wird, werden sie mit einer Primie belohnt. Um derartige vor-
bildliche Verfahren aus nationalen Programmen oder Modellprojekten bekannt zu machen, leg-
te die EU-Kommission ein ,,Handbuch zur Integration fiir Entscheidungstriger und Praktiker®
vor, das einen praxisorientierten Ansatz zur Integration verfolgt."

Besondere politische Aufmerksamkeit kommt derzeit auch der Anwerbung hoch qualifizierter
Arbeitskrifte aus Dritclindern zu, bedingt durch die steigende Uberalterung der Europier/innen.
Einige Linder Europas haben begonnen, ihr Zuwanderungsrecht auf Arbeitsmigration auszu-
richten: Grof$britanniens ,Highly Skilled Migrant Programme® konkurriert mit Schweden oder
den Niederlanden, die ihnliche Programme anbieten, um Arzt/innen, Ingenieur/innen, Wissen-
schaftler/innen und I'T-Spezialist/innen. Doch im Wettbewerb um den ,,Brain Gain“ wird es
durch nationale Alleinginge zwangsldufig Verlierer geben. Deutschland ist dabeti in einer beson-
ders schlechten Ausgangslage: Kein anderes Land Europas altert derartig schnell. Um das schrump-
fende Beschiftigungspotenzial auszugleichen, miissten in den nichsten Jahren jihrlich 150.000
Arbeitsmigrant/innen aufgenommen werden. Derzeit liegt die Zuwanderungszahl unter
100.000.'

Die Europiische Kommission versucht auf europiischer Ebene, den Binnenmarke zu stirken.
Ziel der Lissabon-Strategie, die im Mirz 2000 vom Europiischen Rat in Lissabon beschlossen
wurde, ist es, ,,die Union zum wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirt-

12 EU-Kommission, 2003, S. 18.

13 Im November 2004 erstmals erschienen, wurde im Mai 2007 eine zweite Ausgabe durch die Generaldirektion Justiz, Frei-
heit und Sicherheit vorgelegt.

14 Vgl. OECD, 2007, S. 32.
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schaftsraum in der Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum, der fihig ist, ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplitzen und einem grofleren sozialen Zusam-
menhalt zu erzielen.“” Um das Wissensmanagement erfolgreicher zu gestalten, wurden zudem
umfassende Reformen der 32 Bildungssysteme des Europdischen Wirtschaftsraums beschlossen.
Mobilitit und Transparenz der Qualifikationen sollen geférdert werden: Die europaweite Umset-
zung von Bachelor- und Masterstudiengingen sichert die Vergleichbarkeit europiischer Hoch-
schulabschliisse im Rahmen des Bologna-Prozesses. Nach diesem Vorbild sind auch im Bereich
der beruflichen Bildung Reformen geplant, die in den nichsten Jahren in die Einfiihrung eines
Europiischen Qualifikationsrahmens, der alle beruflichen Qualifikationen europaweit erfassen
wird, miinden sollen. Derzeit wird im Rahmen des Kopenhagen-Prozesses an einer Modernisie-
rung der Ausbildungssysteme gearbeitet. Den stindig wachsenden und sich indernden Anfor-
derungen des Arbeitsmarktes soll durch die Strategie des Lebenslangen Lernens begegnet werden,
die Weiterbildung fiir alle Arbeitnehmer/innen zuginglich macht. In diesem bildungspolitischen
Kontext wurden auch die Potenziale von Migrant/innen in ein neues Licht geriickt:

,Fur die Integration der Drittstaatsangehérigen in die Gesellschaft ist der Zugang zum Arbeitsmarkt von
elementarer Bedeutung. Der Grofiteil der Einwanderer und Personen, die internationalen Schutz geniefen,
verfiigt zudem iiber Qualifikationen und Fertigkeiten, die in der Europiischen Union gebraucht werden. Thre
volle Integration in den EU-Arbeitsmarkt kdnnte dazu beitragen, dass die europiische Wirtschaft in puncto
Wettbewerbsfihigkeit, Wachstum und Beschiftigung ihr volles Potenzial entfalten kann. Aus den jiingsten
Beschiftigungszahlen von Einwanderern geht jedoch hervor, dass deren Potenzial nicht immer ausgeschopft
wird. (...) Um ihr Potenzial optimal auszuschépfen, gilt es daher, auf ihre bereits im Herkunftsland
erworbenen Erfahrungen und Qualifikationen aufzubauen. Voraussetzung hierfiir ist allerdings die Anerken-
nung und angemessene Bewertung formaler und informeller Qualifikationen (einschliellich ihrer Qualifika-
tionsnachweise). (...) Besondere Anstrengungen miissen unternommen werden, um die Qualifikationen von
Zuwanderern richtig einzuschitzen und auf den benétigten Stand zu bringen, darunter auch die sprachlichen
Fihigkeiten, damit sie Zugang zum Arbeitsmarke erhalten und wie die Biirger des Gastlandes an Weiterbil-
dungsmafinahmen teilnehmen kénnen.“'®

Mit der Lissabon-Strategie wurde deutlich, dass die Anforderung an Arbeitnehmer/innen, ihre
individuelle Beschiftigungstihigkeit durch lebenslangen Kompetenzerwerb zu sichern, im Falle
von Migrant/innen scheitern muss, wenn die Aufnahmestaaten diese Kompetenzen nicht aner-
kennen, abwerten oder nicht einmal wahrnehmen. Zuwanderinnen und Zuwanderer, die in
ihrem Herkunftsland akademische oder berufliche Abschliisse erworben haben, kénnen diese in
ihren Aufnahmelidndern oft nicht nutzen: Eine , Lose-lose-Situation® fiir alle Beteiligten entsteht:
Individuell werden Migrant/innen dequalifiziert, volkswirtschaftlich verlieren sowohl die Her-
kunfts- als auch die Aufnahmelidnder, da sie nicht vom vorhandenen Humankapital profitieren —
Brain Waste“ statt ,,Brain Gain®.

Die Erkenntnis allein, dass mangelnde Anerkennung ein zentrales Integrationshindernis darstellt,
fuhrt nicht weiter. Die Kommission hat die nationalen Regierungen aufgefordert, die Systeme
der Anerkennung von auslindischen Abschliissen zu {iberpriifen und zu verbessern. Auch das
schlechte Informationsangebot fiir Migrant/innen soll beseitigt werden, indem die Staaten z.B.
Informationswebsites fiir Einwanderer einrichten. Derzeit kann die Kommission selbst kaum
tiberblicken, welche Anerkennungsmdoglichkeiten es in den Einzelstaaten gibt. EU-weit ist die
Forschungs- und Datenlage zur Anerkennung defizitir. Dies gilt auch fiir den Bereich der gegen-

15  EU-Kommission, 2003, S. 3.
16  Ebd,, S. 20.



seitigen Anerkennung von Abschliissen innerhalb der EU, die durch verschiedene Richtlinien,
seit Oktober 2007 durch die RL 2005/36/EG, die fiinfzehn bislang bestehende Richtlinien
zusammenfasst, geregelt ist. Umso schwieriger ist es, einen Uberblick zur Frage, ob und wie
Abschliisse aus Drittstaaten anerkannt werden, zu erlangen.

Auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten ist iiber die Anerkennung auslindischer Abschliisse wenig
bekannt, nur vereinzelt existieren Studien zum Thema.'” Deutschland muss daher als Einzelfall
behandelt und fokussiert werden.

1.2 Defizite der Arbeitsmarktintegration von Migrant/innen in Deutschland

Integration bietet viele Chancen: Sie erdffnet Thnen als Zuwanderin oder Zuwan-
derer die Moglichkeit, gleichberechtigt am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben.
Bundesministerium des Innern, ,, Willkommen in Deutschland“

sIntegration hat dann stattgefunden, wenn in der Teilhabe an bestimmten gesell-
schaftlichen Bereichen kein Unterschied mehr besteht zwischen vergleichbaren
Gruppen von Einheimischen und Auslindern. In Bezug auf den Arbeitsmarke ist
die Integration umso besser vollzogen, je dhnlicher sich die Erwerbsstrukturen (u.a.
Arbeitslosenquote, Beschiftigungsquote, Selbstindigenquote) von Inlindern und
Auslindern geworden sind.“'®

Obwohl Deutschland seit vielen Jahren mit Migrationsbewegungen konfrontiert ist, wurde die
dauerhafte Integration von Migrant/innen lange nicht thematisiert. Mit dem Argument, Deutsch-
land sei kein Einwanderungsland, verschloss sich die Politik bis ins 21. Jahrhundert der Tatsache,
dass die Gastarbeitergeneration der 60er und 70er Jahre ebenso Teil der deutschen Gesellschaft
geworden ist wie Millionen von Spitaussiedler/innen mit ihren Angehérigen, die vor allem seit
dem Fall der Mauer nach Deutschland gekommen sind. Erst seit einigen Jahren stellt sich die
Politik der Tatsache, dass Integrationsdefizite auch auf Mingel der Rahmenbedingungen zuriick-
zuftihren sind. Mit einem Integrationsgipfel (2006) und der Erstellung eines ,Nationalen Inte-
grationsplans® (2007) wurden neue Wege beschritten, um Deutschland zu einem Integrationsland
zu machen. Die Umsetzung konnte die von Rita Siissmuth konstatierte , Realitdtsverweigerung
in der Einwanderungsfrage“ aufbrechen.” Sie wurde nach der Verabschiedung des 2005 in Kraft
getretenen Zuwanderungsgesetzes zu einer der profiliertesten Kritikerinnen der deutschen Ein-
wanderungspolitik, nachdem der Sachverstindigenrat fiir Zuwanderung und Integration, dessen
Jahresgutachten 2004 urspriinglich als Grundlage fiir das geplante Zuwanderungsgesetz vorge-
sehen war,® aufgelost worden war. Als seine Vorsitzende setzte sie sich nicht nur dafir ein, dass
Zuwanderung nach wirtschaftlichen Kriterien — nicht zuletzt aufgrund des demographischen
Faktors — gesteuert wird, sondern sie benannte auch die Aufnahmedefizite der deutschen Gesell-
schaft und mahnte Anstrengungen fiir bessere Integrationsangebote an.

17 Vgl. zum Beispiel Skar, Mariann: Mobility in the European Health Sector: The Role of Transparency and Recognition of
Vocational Qualifications (CEDEFOP Panorama Series; 5), Luxemburg 2001.

18  Kichl, Melanie/Werner, Heinz: Die Arbeitsmarktsituation von EU-Biirgern und Angehérigen von Drittstaaten, JAB-Kurz-
bericht Nr. 18, 07.12.1998, S. 5.

19 Siissmuth, Rita: Migration und Integration: Testfall fiir unsere Gesellschaft, Miinchen 2006, S. 135.

20  Sachverstindigenrat fiir Zuwanderung und Integration (Hg.): Migration und Integration — Erfahrungen nutzen, Neues
wagen. Jahresgutachten des Sachverstindigenrates fiir Zuwanderung und Integration, 2004.
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,Politisch wie gesellschaftlich fehlt es Deutschland an Wertschitzung der Zugewanderten. Sie erfahren in aller
Regel nicht, dass sie willkommen sind und gebraucht werden. Integrationswille von Seiten der Migranten ist

an die Voraussetzung gebunden, dass ihre Anwesenheit im Aufnahmeland auf Akzeptanz und Zustimmung

und nicht vorrangig auf Duldung und Desinteresse beruht.*!

Der urspriinglich geplante Paradigmenwechsel in der deutschen Einwanderungspolitik ist mit
dem Zuwanderungsgesetz nicht gelungen. Einwanderinnen und Einwanderer werden weiter
primir als Bedrohung und nicht als Potenzial fiir den deutschen Arbeitsmarkt gesehen. Inzwischen
liegt ein Evaluationsbericht vor, aus dem hervorgeht, dass die wirtschaftlichen Ziele des Zuwan-
derungsgesetzes nicht erreicht wurden, da zu sehr auf Abwehr statt auf Actraktivitit gesetzt
worden war.”2 2005 wanderten nur 500 Selbstindige und 911 Hochqualifizierte ein. Insbeson-
dere mittelstindische Unternehmen beklagen, dass das vorgeschriebene Gehaltsniveau von
85.500 € zu hoch angesetzt sei. Die wenigen begehrten Fachkrifte werden vor allem in den
groflen Firmen beschiftigt.

Der Migrationsbericht 2005 nennt andererseits fiir das Jahr 2004 die Zahl von 380.000 Arbeits-
genehmigungen nach der Anwerbestoppausnahmeverordnung (ASAV).? Dies sind vor allem
Werk- und Saisonvertrige, fiir die hiufig keine Sozialversicherungsbeitrige eingezahlt werden.
Der Beschluss, den Arbeitsmarke fiir osteuropiische Arbeitnehmer/innen geschlossen zu halten,
ist damit volkswirtschaftlich von zweifelhaftem Erfolg.** Auch Anderungen am Zuwanderungs-
gesetz wie im Juni 2007 bleiben Flickwerk, solange Integration als alleinige Plicht des Auslinders
gesehen wird; statt ,,Fordern und Férdern® erkannte Roland Preuf§ in einem Kommentar in der
Stiddeutschen Zeitung ein System von ,Fordern und Strafen®.”

Dass die politische Zuriickhaltung bei der Flexibilisierung des deutschen Arbeitsmarktes auch
Ausdruck eines gesellschaftlichen Unbehagens ist, zeigte sich im Herbst 2006 bei einer EU-
weiten Umfrage des Eurobarometers. Dem Satz ,Einwanderer leisten einen groflen Beitrag fiir
unser Land“ wollten in Deutschland nur 30% der Befragten zustimmen. Deutschland bildet
damit das Schlusslicht der alten EU-Linder — in Schweden stimmten 79% zu.?® Vor diesem
Hintergrund wird die Forderung der EU-Kommission, Sensibilisierungskampagnen fiir die nati-
onalen Bevolkerungen zu konzipieren, um den Beitrag der Migrant/innen zu Wirtschaft und
Gesellschaft sichtbar zu machen, verstindlich.

Die gesellschaftlichen Auswirkungen von Migration in Deutschland wurden seit einer Uberprii-
fung der Datenbasis deutlich. Viele Statistiken unterschieden nur zwischen ,Auslinder® und

21 Sissmuth, 2006, S. 145.

22 Vgl. Bundesministerium des Innern (BMI): Bericht zur Evaluierung des Gesetzes zur Steuerung und Begrenzung der
Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und Auslindern (Zuwanderungsgesetz),
Berlin 2006a.

23 BMI: Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung. Migrationsbericht
2005, Berlin 2006b, S. 67.

24 ,Der Bemiihung der Bundesrepublik, den Zugang zum deutschen Arbeitsmarke gegeniiber weiteren auslindischen Arbeit-
nehmern zu verschlieen, steht gegeniiber, dass das Land iiber lange Zeit im Rahmen von Ausnahmeregelungen die im westeu-
ropiischen Vergleich héchste Anzahl von Arbeitsmigranten aufgenommen hat. Zugleich ist anzunehmen, dass die Zuwanderungs-
beschrinkungen und insbesondere die Einschrinkung fiir die Erteilung von Arbeitserlaubnissen keineswegs Arbeitsmigration
einschriinken, sondern diese vielmehr in die Schattenskonomie abdringen. (...) zugleich kénnen damit die Potentiale, die mit
Zuwanderung verbunden sind — Steuern und Sozialabgaben, die adiquate Ausschépfung und Nutzung des Humanpotentials der
Migranten und des damit verbundenen Produktivitits- und Wirtschaftswachstums — nicht realisiert werden. Diivell, 2006,
S. 102f.

25  Preuf}, Roland: Eingliederung per Bufigeldkatalog, in: Stiddeutsche Zeitung, 14.06.2007, S. 4.

26 Vgl. Eurobarometer 66. Die 6ffentliche Meinung in der Europiischen Union. Erste Ergebnisse, Herbst 2006, S. 44, URL:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/ eb66_highlights_de.pdf . ,Wir sprechen einseitig iiber Belastungen, nicht
iiber den betrichtlichen Beitrag der Zugewanderten zu unserem Wohlstand und zu den sozialen Sicherungssystemen. Wir sprechen
stindig von den Nichtintegrierten, nicht von den Integrierten, die die Mehrheit ausmachen. Siissmuth, 2006, S. 92.



»Deutscher; sowohl Eingebiirgerte als auch Spitaussiedler/innen, die grofitenteils tiber deutsche
Pisse verfiigen, wurden so unsichtbar. Fiir den Mikrozensus 2005 erhob das Statistische Bun-
desamt den Migrationshintergrund der Bevélkerung, der auch Eingebiirgerte und Spitaussiedler/
innen erfasst. Demnach hatten 2005 15,3 Mio. Menschen in Deutschland Migrationshinter-
grund, davon waren 7,3 Mio. Auslinder/innen.” Differenziert man zwischen den unterschied-
lichen Migrantengruppen, zeigt sich, dass der tiberwiegende Teil — fast 80% — Européer/innen
sind, die grofiten Gruppen bilden EU-Biirger/innen mit 31,8% und Tiirk/innen mit 26,1%.%
62% leben seit mehr als 10 Jahren in Deutschland.”” Europaweit gesehen hat Deutschland damit
einen hohen Auslinderanteil. Dies liegt auch an einer vergleichsweise geringen Einbiirgerungs-
quote.

Die aktuellen Zu- und Abwanderungszahlen, die im jahrlichen Migrationsbericht des Bundes-
amtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) veroffentlicht werden, zeigen seit 2000 deutliche
Einbriiche. Da in Deutschland mehr Menschen sterben als geboren werden, zeichnet sich ein
Bevolkerungsriickgang ab. Die Zahl der Zuwanderer betrug 2004 780.175, die der Abwanderer
697.632. Dabei ist zu berticksichtigen, dass diese Zahl sowohl die zeitlich beschrinkten Arbeits-
vertrige nach der ASAV beinhaltet — 380.000 im Jahr 2004 — als auch mobile Deutsche. Sie
bildeten mit 23% die grofite Gruppe der Zuwanderer, 8% waren Spitaussiedler/innen. Aus den
alten EU-Staaten kamen 16,3%, aus den neuen 24,3%, v.a. Saisonarbeiter/innen mit tempori-
rem Aufenthalt. 27,4% stammten aus den anderen Lindern Europas, v.a. der Tiirkei und der
Russischen Foderation — hier sind wiederum die 59.093 Spitaussiedler/innen zu nennen. 14,5%
kamen aus Asien, 4,1% aus Afrika, 6,9% aus Amerika und Australien.*® Die Zuwanderungszah-
len fiir die Jahre 2005 und 2006, die das Statistische Bundesamt bereits vorgelegt hat, zeigen
einen weiteren deutlichen Riickgang — das Zuwanderungsplus nimmt immer weiter ab.
Vergleicht man die Zuwanderergruppen nicht nach ihrer Herkunft, sondern ihrem Aufenthalts-
status, wird deutlich, wie sehr die Zahlen seit Beginn der 90er zuriickgingen. Deutschland hat
nach 1990 drei Millionen Spitaussiedler/innen aufgenommen, seit der Einfithrung von Sprach-
tests 1997 gehen die Antrige zuriick; 2005 kamen 35.522. Die Zahl der jiidischen Zuwanderer
aus den GUS-Staaten, die vor dem Zuwanderungsgesetz als Kontingentfliichtlinge aufgenommen
wurden — 200.000 seit 1990 —, betrug 2005 nur 5968. Die Ubertragung der Zustindigkeit an
das BAMF hat zu einer gesetzlichen Liicke gefiihrt, die noch nicht geschlossen wurde. Nur Alt-
fille konnen derzeit als jidische Kontingentfliichtlinge nach Deutschland kommen. Auch daher
ist die Zahl der Asylbewerber/innen und Konventionsfliichtlinge weiter zuriickgegangen: 2004
gelangten 35.607 Fliichtlinge nach Deutschland, 2005 28.914, 2006 21.000. Die Anerken-
nungsquote lag zuletzt bei 0,8%; wird die steigende Zahl der Widerrufsverfahren einbezogen,
sinkt sie noch tiefer. Fiir Familien- und Ehegattennachzug wurden 2004 65.935 Visa erteilt.
SchliefSlich sind auslindische Studierende zu nennen. Im Wintersemester studierten 246.334
Auslinder/innen in Deutschland, zum tiberwiegenden Anteil (186.656) Bildungsinlinder, also
Kinder von Migrant/innen, die oft in Deutschland geboren wurden.

27 Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstitigkeit. Bevolkerung mit Migrationshintergrund, Ergebnisse des Mik-
rozensus 2005, Wiesbaden 2007, S. 7. Nach einer Datenbereinigung des Auslinderzentralregisters reduzierte sich die Zahl der
Auslinder fiir 2005 auf 6,7 Mio. Vgl. BAMF: Migration, Asyl und Integration in Zahlen, 14. Aufl., Niirnberg 2005a, S. 78.

28  Ebd, S. 82.

29  Ebd, S. 83.

30  BMI, 2006b, S. 12ff.
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Aus diesen Zahlen geht hervor, dass bei der Neuaufnahme von Zuwanderern in den letzten
Jahren verstirkt auf Beschrinkung gesetzt wurde. Auch wenn die Zahl von Menschen mit Mig-
rationshintergrund vergleichsweise hoch ist, sollte bedacht werden, dass z.B. in der wirtschaftlich
prosperierenden Schweiz 25% der Erwerbstitigen Auslinder/innen sind, in Deutschland sind es
nur 12%.%" Deutschland hinkt der Diskussion in der EU um die Einfithrung von Integrations-
programmen mit Arbeitsmarktbezug beziehungsweise um den ,,Brain Gain“ durch qualifizierte
Zuwanderinnen und Zuwanderer hinterher.??

,Die mangelnde Attraktivitit Deutschlands fiir hochqualifizierte Migranten hat zur Folge, dass Deutschland
am sogenannten ,brain gain’ unzureichend partizipiert und somit auf auslindisches Humankapital verzichtet.
Ein weiteres Problem besteht darin, dass diejenigen hochqualifizierten Migranten, die sich in Deutschland
niederlassen, ihr Humankapital nicht voll auf dem Arbeitsmarkt entfalten kdnnen. (...) Insbesondere die
unzureichende Anerkennung auslindischer Qualifikationsnachweise in Form von Hochschul- und Berufsab-
schliissen sowie von Berufserfahrungen erschwert den Arbeitsmarktzugang. Zugleich stellt diese Inflexibilitit
beziiglich der Anerkennung auslindischer Bildungsnachweise ein Zuwanderungshindernis fiir hochqualifi-
zierte Migranten dar. Um diesen doppelten Verlust an Humankapital zu verhindern, ist fiir Deutschland
sowohl eine Steuerung der Zuwanderung nach 6konomischen Kriterien notwendig, als auch zu gewihrleisten,

dass die Zuwanderer eine ihrem Qualifikationsniveau entsprechende Stellung im Beruf einnehmen

koénnen.“?

Mit dem Zuwanderungsgesetz wurden 2005 Migrationserstberatung und Kurse fiir die sprach-
liche und soziale Orientierung eingefiihrt, aber eine passgenaue Planung bzw. MafSnahmen fiir
den deutschen Arbeitsmarkt sind kein flichendeckend angewandter Bestandteil der Aufnahme,
sondern finden nur in wenigen Projekten statt. Oft verbringen Neuzuwanderinnen und -zuwan-
derer geraume Zeit damit, herauszufinden, welche Méglichkeiten sie auf dem deutschen Arbeits-
marke haben, die mit einem Neuanfang verbundene Motivation ist dann oft der Frustration
gewichen.

Der deutsche Arbeitsmarkt erweist sich als besonders schwer zuginglich fiir Migrant/innen, auch
fur die hoch Qualifizierten. Drittstaatsangehorige haben jahrelang nachrangigen Arbeitsmarkt-
zugang, Asylbewerber/innen diirfen in der Regel nicht arbeiten. Die Vermittlung von Zuwan-
derinnen und Zuwanderer in Arbeit wird zu wenig unterstitzt.

»Auch in den Arbeitsmarktprogrammen des Bundes sind Migranten unterreprisentiert. Dies gilt nicht nur
bei den abhingig Beschiftigten, sondern vor allem auch fiir die geférderten Selbstindigen. Das Potenzial, das
Migranten fiir Wirtschaftswachstum und Wirtschaftsdynamik einbringen, wurde nicht beachtet und geférdert.
Das schligt sich nieder in der Nichtanerkennung von Berufsabschliissen (...), im erschwerten Zugang zu
Banken- und Férderkrediten, in fehlenden Sonderprogrammen zur Existenzférderung von Migranten.

Die formalen Qualifikationen und spezifischen Kompetenzen von Migrant/innen werden kaum
bemerkt oder geschitzt. Wie in anderen Lindern Europas sind sie daher tiberproportional auf
niedrig qualifizierte und schlecht bezahlte Tétigkeiten verwiesen. Neben diesem Negativ-Befund
stellte die OECD im ,International Migration Outlook® 2006 allerdings auch fest, dass die

31  OECD, 2006a, S. 22.

32 ,Dieser deutsche Attraktivititsverlust fiir Migration deutete sich bereits seit der Einfiihrung der so genannten ,Green Card’
2001 an. (...) [So] darf dennoch nicht iibersechen werden, dass Deutschland sich im ,Wettbewerb um die besten Képfe’ mit den
anderen europiischen sowie insgesamt den OECD-Staaten als keineswegs so attraktiv erwiesen hat, wie es von sich selber annahm.
Die besten Studenten, Mediziner, Wissenschaftler und I'T-Experten zieht es in die angelsichsische Welt.“ Diivell, 2006, S. 103.
33  Steinhardt, Max u.a.: Effekte der Migrationssteuerung bei Erwerbstitigen durch das Zuwanderungsgesetz, Expertise im
Auftrag des Bundesministeriums des Innern, hg. von Hamburgisches WeltWirtschaftsInstitut (HWWI), November 2005,
S. VL.

34 Siissmuth, 2006, S. 126.



Probleme als abhingig Beschiftigte umgangen werden, indem Zuwanderinnen und Zuwanderer
zu Existenzgriinder/innen werden — obwohl sie mit spezifisch deutschen Begleitumstinden, wie
dem komplizierten Steuerrecht, zurecht kommen miissen.” Die von Rita Siissmuth beklagten
mangelhaften Existenzgriindungsprogramme sowie fehlende Sonderkredite konnten nicht ver-
hindern, ,dass die Selbstindigenquote unter Migranten inzwischen sogar héher ist als unter
Deutschen, und dass auslindische Existenzgriinder in ihren Unternehmen mehr als doppelt so
viele neue Arbeitsplitze schaffen (durchschnittlich fiinf) wie deutsche Griinder (durchschnittlich
zwei).“%

Im Kontext von Integrationsindikatoren zeigt die Zahl der selbstindigen Migrant/innen einen
deutlichen Unterschied zu deutschen Existenzgriinder/innen. Eindeutig negativ ist die Bilanz
allerdings bei den Arbeitslosenzahlen der Bundesagentur fiir Arbeit. Im Jahresdurchschnitt 2006
lag die Arbeitslosenquote bei 10,8%. Dies entspricht einer Quote von 11% fiir Deutsche, arbeits-
lose Auslinder/innen lagen bei 23,6%.% Besorgnis erregend ist der hohe Anteil von Auslinder/
innen im Bereich des SGB 11, 80% gegeniiber 65% der arbeitslosen Deutschen: ,,Auslinder sind
hiufiger von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen und haben es schwerer wieder in Beschiftigung
zu kommen.“® Der Niedergang der produzierenden Industrie entlief§ einen groflen Teil der
Gastarbeitergeneration in die Arbeitslosigkeit; die einstige Anwerbung zielte auf un- und ange-
lernte Arbeitskrifte. Laut Joachim R. Frick vom DIW lebt jeder vierte Zuwanderer in Armut,
am stirksten betroffen sind Migrant/innen aus der Tiirkei.*” Dass Bildungsdefizite ein — generell
nicht migrationsspezifisches — Arbeitslosigkeitsrisiko bilden, wird bei dieser Gruppe nachvoll-
ziehbar. Aber auch die strukturelle Benachteiligung von Zuwanderinnen und Zuwanderer wird
anhand von Arbeitslosenquoten deutlich, z.B. bei einem Vergleich der Bundeslinder. In Ost-
deutschland waren 2006 42,4% der Auslinder/innen arbeitslos, die Quote der Deutschen lag
bei 18,4%. Wihrend Baden-Wiirttemberg im Mai 2007 die bundesweit niedrigste Arbeitslosen-
quote unter Auslinder/innen von 12,3% hatte, lag die Quote in Mecklenburg-Vorpommern bei
44,4%.% Hier bilden jidische Kontingentfliichtlinge, die iiberwiegend Akademiker/innen sind,
die grofite Auslindergruppe.

In Bezug auf den Bildungsstand von Migrant/innen werden Probleme der Datenlage sichtbar,
da dieser nicht systematisch erhoben wird. Uber welche beruflichen und schulischen Abschliisse

35 ,(...) to contend with the growing difficulty of labour market entry (insufficient social capital, language difficulties, problems
with the recognition of qualifications), some categories of immigrant worker are using self-employment as a fall-back solution.*
OECD, 20064, S. 57. ,Firstly, by starting their own businesses, immigrant entrepreneurs create their own jobs. This enables them
to circumvent some of the barriers they may encounter in looking for a job, such as lack of or non-recognition of qualifications,
a poor knowledge of the language, and insufficient access to relevant social networks or simply discrimination by local employers.
Secondly if they are successful, immigrant businesses can create jobs for other immigrants and native labour. In 1999 there were
over 263,000 self-employed foreigners in Germany who were estimated to be responsible for the creation of some 780,000 jobs
(...).“ BAMF: The Impact of Immigration on Germany’s Society. The German Contribution to the Pilot Research Study
» The Impact of Immigration on Europe’s Societies within the Framework of the European Migration Network, Niirnberg 2005b,
S.25.

36 Walter Hirche als Minister fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr in Niedersachsen. Vgl. Thematisches Netzwerk ,,Berufliche
Integration von Migrantinnen und Migranten“ (Hg.): ,,Potenziale — Profile — Perspektiven“. Dokumentation der Fachtagung
»Neue Wege zur beruflichen Integration von Migrantinnen und Migranten am 03.12.2004, Diisseldorf/Duisburg 2005, S. 10.
37 Bundesagentur fiir Arbeit: Analytikreport der Statistik. Analyse des Arbeitsmarkees fiir Auslinder, Mai 2007, S. 33. Hans
Dietrich von Loeffelholz sieht in der hohen Arbeitslosenquote ein ,erhebliches Integrationsdefizit“. Siehe ders.: Beschiftigung von
Auslindern — Chance zur Erschliefung von Personal- und Qualifikationsreserven, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarke- und
Berufsforschung, Jg. 35, H. 4, 2002, S. 632.

38  Bundesagentur fiir Arbeit, 2007, S. 38.

39 Frick, Joachim R.: Gutachten zur ,Integration von Migranten in Deutschland“ auf Basis nationaler und international
vergleichbarer Mikrodaten. Gutachten fiir den Sachverstindigenrat fiir Zuwanderung und Integration, Berlin 2004, S. 233.

40  Bundesagentur fiir Arbeit, 2007, S. 33 und S. 35.
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Zuwanderinnen und Zuwanderer bei ihrer Ankunft in Deutschland verfiigen, ist nicht
bekannt.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) erhebt Zahlen zur geringen, mittleren und hohen Qualifi-
kation aus den Daten der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten; auf diese Weise wird nur
der Status quo deutlich. In den Daten des Mikrozensus, der 2005 gezielt Auslinder/innen bertick-
sichtigte, wird zwar der Bildungsstand der Befragten ermittelt, es wird aber nicht unterschieden,
ob die jeweiligen Abschliisse erst in Deutschland erworben wurden bzw. erworben werden muss-
ten, da auslindische Qualifikationen nicht anerkannt wurden. Der Akt der Dequalifizierung von
Migrant/innen bleibt somit unsichtbar. Dies gilt gleichermaflen fiir die Arbeitsmarktzahlen der
BA: Im Berichtsmonat Oktober 2006 betrug der Anteil der arbeitslosen Auslinder/innen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung tiber 70%. Dabei muss beachtet werden, dass die BA bzw. deren
Arbeitsvermittler/innen in Agenturen und ARGEn nur deutsche abgeschlossene Berufsaus-
bildungen in ihre Daten aufnehmen. Das 2005 eingefiihrte Softwaresystem VerBIS sieht keine
Kategorisierung fiir auslindische Abschliisse vor — einzige Ausnahme ist die Anerkennung und
damit Gleichstellung des Abschlusses in Deutschland. Wer sich als im Herkunftsland qualifizier-
ter Auslinder arbeitslos meldet, wird dequalifiziert. Er wird in die Kategorie ,,Ungelernter auf-
genommen, auch wenn akademische Abschliisse vorliegen. Arbeitsangebote liegen im niedrig
qualifizierten Bereich. Eine Stipendiatin der Otto Benecke Stiftung berichtet von ihren Erfah-
rungen:

»Mein Mann und ich machten uns grofle Sorgen um einen Arbeitsplatz. (...) Ich schrieb an die Stiftung und
bekam bald eine Antwort mit dem Vorschlag, ein Erginzungsstudium fiir ausgesiedelte Juristen zu absolvieren.
Ich habe es mir damals griindlich tiberlegt, ob ich dies wirklich noch einmal auf mich nehmen sollte. Denn
ich war damals 33 Jahre alt und hatte zwei Kinder, die meine volle Unterstiitzung brauchten, da sie ja auch
in einem fremden Land waren. Auflerdem stellten meine mangelhaften Sprachkenntnisse ein sehr grofles

Problem dar. Ich versuchte verzweifelt, eine Arbeit zu finden. Nach einem Besuch beim Arbeitsamt, wo mir
w41

angeboten wurde, als Aushilfe in der Kiiche zu arbeiten, entschloss ich mich, noch einmal zu studieren.
Dass ihre Qualifikationen in Deutschland nicht geschitzt werden, ist eine negative Erfahrung
fiir Migrant/innen. Je hoher die Qualifikation, desto tiefer der mogliche Fall. Da formalen Bil-
dungsnachweisen am deutschen Arbeitsmarkt eine essenzielle Bedeutung zugemessen wird, wer-
den Zuwanderinnen und Zuwanderer mit einer hohen Qualifikation benachteiligt, wenn diese
im Ausland erworben wurde.”? Im Berichtsjahr 2003/2004 lag die deutsche Arbeitslosenrate
unter hoch Qualifizierten, die tiber akademische oder berufliche Abschliisse verfiigen, fiir die
einheimische Bevélkerung bei 4,4%, fiir Migrant/innen bei 12,5%. Unterqualifiziert beschiftigt
waren in der einheimischen Bevilkerung 11,4%, in der Gruppe der Migrant/innen 20,3%.
Besonders auffillig ist die Benachteiligung am Arbeitsmarke fiir Frauen: Zahlen aus Deutschland
zeigen, dass deutsche Frauen zu 9,9% unterqualifiziert beschiftigt sind, Migrantinnen dagegen
zu 23,6%; wenn sie nicht aus OECD-Staaten kommen, sogar zu 32,3%.%

,Highly qualified immigrant women from non-OECD member countries are particularly disadvantaged. In
Germany, for example, the employment rate of this group is only 43% (compared to 60% for all highly

41 Otto Benecke Stiftung e.V.: Engagiert zum Ziel. Stipendiaten des Akademikerprogramms der Otto Benecke Stiftung e.V.
berichten von ihrem beruflichen Neuanfang in Deutschland, Bonn 2003, S. 37.

42 OECD: Die Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern in Deutschland, Paris 2005, S. 41.

43 Vgl. OECD, 20064, S. 53f. und S. 64.



qualified immigrant women and 81% for native born women with the same level of education). (...) It is
likely that this is partly attributable to the problems of the recognition of qualification (...).“%

»When in employment, immigrant women tend less frequently to occupy skilled jobs. This phenomenon is
particularly pronounced for women from non-OECD member countries. The gap is particularly high in Spain,
Greece, Italy, but also in Germany and Austria. (...) immigrant women are systematically more exposed to
overqualification than native born women.“#

Dabei ist zu beachten, dass aus Osteuropa zahlreiche Ingenieurinnen und Naturwissenschaftle-
rinnen nach Deutschland kommen, denen es besonders schwer fillt, am Arbeitsmarkt akzeptiert
zu werden,* obwohl ihre Qualifikationen zu den gesuchten Berufen gehéren.

Die OECD bemerkte, dass nicht einmal ein jahrelanger Aufenthalt in Deutschland — und damit
verbesserte Sprachkenntnisse und deutsche Berufserfahrung — verbesserten Arbeitsmarktzugang,
dem jeweiligen Bildungsstand entsprechend, erméglicht.” In einem Gutachten zur Integration
von Zuwanderern wurde konstatiert, dass die Tdtigkeit im erlernten Beruf fiir Westdeutsche bei
59,8% lag, firr Ostdeutsche bei 54,4%. Dagegen lag der Prozentsatz fiir Spitaussiedler/innen
nur bei 38,8%, fiir europiische Nicht-EU-Staatsangehérige, v.a. aus der Tiirkei und dem ehe-
maligen Jugoslawien, bei 35,9%.%

In einer Pilotstudie befragte das Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung eine Stichprobe von
Neuzuwanderinnen und -zuwanderern. Die Befragung thematisierte auch im Ausland erworbe-
ne schulische und berufliche Abschliisse sowie berufliche Erfahrungen. Der 2007 publizierte
Materialband nennt nationalititenspezifische Zahlen zu schulischen Abschliissen und zur der-
zeitigen Erwerbstitigkeit. Demnach verfiigen 71,5% der befragten Migrant/innen aus auf8ereu-
ropiischen Landern tiber einen weiterfiihrenden Schulabschluss. In Bezug auf die berufliche
Stellung derselben Gruppe wird deutlich, dass der Arbeitsmarktzugang in Deutschland weitge-
hend unméglich war: 73,8% sind nicht erwerbstitig.”

Zuwanderinnen und Zuwanderern wird gleichberechtigter Zugang zu Bildung nicht gewihrt:
Daten zeigen, dass Migrant/innen nicht wie ihre deutschen Kollegen von Fort- und Weiterbildung
profitieren.’® Vor diesem Hintergrund miissen die geringen Teilnahmezahlen von Zuwanderinnen
und Zuwanderern an Weiterbildungsmafinahmen differenziert betrachtet werden. Das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) gibt fiir 2003 an, dass sich gegeniiber 27%
der Deutschen nur 13% Ausldnder/innen an beruflicher Weiterbildung beteiligten.”® Hier auf

fehlenden Bildungswillen zu schlieffen, wire allerdings fatal. Ingrid Sehrbrock, stellvertretende
DGB-Vorsitzende, stellte 2005 klar:

44 Ebd., S.62.
45 Ebd., S. 63ff.
46  Ebd., S. 65.
47 Ebd., S.77.

48  Frick, 2004, S. 43.

49  Diehl, Claudia: Materialband und Endbericht zur Neuzuwandererbefragung-Pilotstudie. Erste und zweite Welle, hg. von
Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung — Materialien zur Bevélkerungswissenschaft, H. 122, 2007, S. 35 und S. 37.

50  ,Workers who immigrated at the age of 20 between 1965 and 1975 to work in the automobile, metal-working, chemical
or construction industries in Germany, Belgium, France and Switzerland are now aged between 55 and 65. The major restructur-
ing which affected some of these sectors in the last few decades in many cases put an end to the working careers of these immigrant
workers. Their chances of reconversion were all the more limited because they had not benefited from occupational training
opportunities, and the requirements of the labour market had changed radically (...).“ OECD, 2006a, S. 56.

51  Bundesministerium fiir Bildung und Forschung: Berichtssystem Weiterbildung IX. Ergebnisse der Reprisentativbefragung
zur Weiterbildungssituation in Deutschland, Berlin 2005, S. 42.
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»Betrachtet man die finanziellen Aufwendungen fiir Qualifizierung, ergibt sich, dass Auslinder zwischen 20
und 44 Jahren 521 € direkte Aufwendungen haben. Die Deutschen wenden nur 212 € auf. Offensichtlich

werden Auslinder von den Betrieben nicht in gleicher Weise unterstiitzt wie Deutsche.“>?

Damit wird deutlich, dass Weiterbildung fiir Migrant/innen nicht nur einen Kostenfaktor dar-
stellt, sondern auch problematisch fiir ihre Einbindung in den Unternehmen sein kann, wenn
diese nicht bereit sind, Arbeitszeit freizugeben.

Die strukturelle Benachteiligung von Migrant/innen am deutschen Arbeitsmarkt wird derzeit
neu bewertet. Wirtschaftsinstitute und Unternehmen setzen einerseits auf die Anwerbung qua-
lifizierter Zuwanderinnen und Zuwanderer, andererseits auf die ErschliefSung von Qualifikati-
onsreserven, iber die Migrant/innen verfiigen, die aber aufgrund fehlender Anerkennung unge-
nutzt sind. Thre ,Nichtintegration® macht eine Form von ,Brain Waste“ sichtbar, die

volkswirtschaftlich geschitzt werden kann:

,Freilich entstehen auch staatliche Aufwendungen im Zuge einer stirkeren Integration, zum Beispiel auch fiir
Mafinahmen der Bildungs- oder der aktiven Arbeitsmarktpolitik; letztere sind aber vergleichsweise gering,
insbesondere auch im Vergleich zu den tatsichlichen Transferausgaben bei Arbeitslosigkeit, die an Auslinder
flieen und die eine erhebliche Belastung des deutschen Sozialsystems darstellen; 425.000 arbeitslose Auslin-
der im Jahresdurchschnitt 2001 (...) diirften vorsichtig geschitzt Transferzahlungen bzw. entgangene Beitrags-
und Steuereinnahmen in Hohe von reichlich 5 Mrd. € p.a. verursacht haben.“

Um diese individuellen und volkswirtschaftlichen Verluste in eine positive Bilanz zu verwandeln,
sind Anderungen der Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt und in der Integrationspolitik
notwendig. Viele Migrant/innen haben Qualifikationen und Kompetenzen zu bieten. Dass die
Anerkennung und Bewertung dieser Qualifikationen Teil eines Integrationsangebotes fiir jede
Zuwanderin und jeden Zuwanderer sein muss, sollte akzeptiert und umgesetzt werden. Diese
Empfehlung wird durch eine Bestandsaufnahme der Anerkennungspraxis in Deutschland, die

mit dieser Studie vorliegt, eine neue Grundlage erhalten.>

52 Rede Ingrid Sehrbrocks anlisslich der Eréffnungsveranstaltung der EQUAL-Entwicklungspartnerschaft ,,Pro Qualifizierung™
am 30.11.2005 in Diisseldorf, URL: http://www.teil4.de/intqua/pdf/rede_sehrbrock.pdf . Auch fehlender Zugang zu beruflicher
Bildung weist auf Diskriminierung hin, wie Studien der International Labour Organisation (ILO) zeigen. ,When all else is equal
(qualifications, educational attainment, skills, language ability), persons of immigrant origin still face high net discrimination
rates.“ Vgl. Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)/International Organization for Migration (IOM)/
International Labour Office (ILO) (Hg.): Handbook on Establishing Effective Labour Migration Policies in Countries of Origin
and Destination, 2006, S. 144.

53  Loeffelholz, 2002, S. 641.

54  Ahnliche Empfehlungen wurden durch die ,,Policy Recommendations* des International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD) vorgelegt: ,,(...) the regulations of acknowledging vocational qualifications and certificates acquired
outside the EU should be improved. The current practises in this regard not only pose problems to the individual migrant and
his/her integration efforts, but also constitute a waste of potential for the EU economy.“ ICMPD: Integration Agreements and
Voluntary Measures. Compulsion or Voluntary Nature — Comparison of Compulsory Integration Courses, Programmes and
Agreements and Voluntary Integration Programmes and Measures in Austria, France, Germany, the Netherlands and Switzerland,

2005, S. 219.



2 Untersuchungsaufbau

2.1 Rahmen, Vorgehen und Ziele der Studie

Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL initiierte das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales (BMAS) im Jahr 2005 das Netzwerk ,Integration durch Qualifizierung® (IQ), das
in innovativen Projekten Mafinahmen und Strategien zur beruflichen Integration von Migrant/
innen entwickelt. Akteure aus Nichtregierungs- und Migrantenselbstorganisationen (MSOs),
Kommunen, ARGEn, Bildungstrigern, Sozialpartnern, Forschungs- und Wirtschaftsinstituten
arbeiten auf regionaler, nationaler und transnationaler Ebene zusammen, um einerseits die Bera-
tung und Qualifizierung von Zuwanderern zu verbessern und andererseits die Interkulturelle
Offnung von Behorden und Unternehmen voranzubringen. Der praxisorientierte Ansatz der
Netzwerkarbeit stief§ auf Grenzen, wenn Teilnehmer/innen in Qualifizierungsmafinahmen von
ihren erlernten Berufen berichteten, aber keinen Weg sahen, diesen weiter auszuiiben, da sie
nicht tiber deutsche Zeugnisse verfiigen. Es stellte sich die Frage, welche Méglichkeiten existie-
ren, um deutsche Bewertungen fiir auslindische Qualifikationen und Kompetenzen auszustellen.
Zur Kompetenzfeststellung im Bereich der informellen und non-formellen Kompetenzen ent-
wickelte das IQ-Netzwerk verschiedene innovative Instrumente. Um die Méglichkeiten forma-
ler Anerkennung auszuloten, wurde das Projekt ,,Global Competences® beauftragt, eine wissen-
schaftliche Untersuchung durchzufiihren, auf deren Grundlage Handlungsempfehlungen fiir
eine verbesserte Anerkennung vorgelegt werden kénnen.

Die Problematik der Anerkennung ist eng verbunden mit einwanderungspolitischen Fragen und
kann nicht losgelst von Aspekten der Arbeitsmarktintegration von Migrant/innen in Deutsch-
land und der Europiischen Union betrachtet werden, da sie selbst einen Beitrag dazu leistet bzw.
leisten konnte. In Kapitel 1 wird daher einleitend der europidische und nationale Kontext der
Anerkennung von auslindischen Abschliissen dargestellt. Auf der Basis dieser Darstellung sollen
die bestehenden Chancen und Grenzen der Anerkennung von auslidndischen Abschliissen ana-
lysiert werden.

Das Ziel der vorliegenden Studie ist zunichst eine deskriptive Darstellung der aktuellen Aner-
kennungssituation in Deutschland. Da Anerkennung in Deutschland primir als Bildungsthema
und nicht als Teil der Integrations- und Arbeitsmarkepolitik begriffen wird, sind die Bundeslin-
der formal zustindig. Erste Hinweise zur Anerkennungspraxis in Deutschland lassen sich verdf-
fentlichten Leitfiden fir Migrant/innen entnehmen, zum Teil liegt auch Informationsmaterial
von Ministerien, Behorden und Kammern vor. Die Inhalte derartiger Merkblitter variieren,
fokussieren aber zumeist die notwendigen Unterlagen fiir einen Anerkennungsantrag. Teilweise
benennen sie Gesetze zur Anerkennung, im Idealfall enthalten sie konkrete Ansprechpartner/
innen. Die Dezentralisierung der Anerkennung in Deutschland driicke sich neben der raumlichen
Verstreutheit von zustindigen Stellen auch durch eine dezentrale Informationslage aus. Dies
erschwerte die anfingliche Suche nach vorhandenen Informationen. Umfassende Recherche- und
Analysearbeiten zu Anerkennungsinformationen und -studien zeigen, wie defizitir Informations-
und Forschungsstand gleichermaflen sind. Es liegen nur wenige Studien und Berichte zur Aner-
kennung vor, die ihre Rolle bei der Arbeitsmarktintegration und Entwicklungen der Anerken-
nungspraxis zeigen kdnnen. Die Auswertung der recherchierten Dokumente bildete die Basis fiir
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die Spezifizierung der Forschungsfragen und die Planung der empirischen Untersuchungen zur
Anerkennungssituation in Deutschland.

Einen weiteren Ausgangspunkt bildete die Klirung von Zustindigkeiten, einerseits im Hinblick
auf die Durchfithrung von Anerkennungsverfahren und andererseits in Bezug auf die politische
Verantwortung bzw. die Gesetzgebungskompetenz im Feld der Anerkennung. Die Praxis der
Anerkennung wird bestimmt durch eine Vielzahl rechtlicher Regelungen auf unterschiedlichen
Ebenen: Zahlreiche Gesetze und Verordnungen regeln den Berufszugang im Bereich der regle-
mentierten Berufe. Zu beriicksichtigen sind EU-Richtlinien, Bundes- und Lindergesetze. Das
Feld der rechtlichen Regelungen zeigt sich vor diesem Hintergrund als komplex und wenig
transparent. Verschiedene Fragen mussten geklirt werden: Welche Gesetze regeln die formale
Anerkennung, welche Berufe und Migrantengruppen sind durch sie erfasst? Gibt es weitere
Anerkennungsinstrumente? Die gesetzlichen Regelungen werden in Kapitel 3 dargestellt. Dabei
fanden Gesetzentwiirfe, die bis Juli 2007 vorlagen, Berticksichtigung.

Die rechtlichen Vorgaben begriinden unterschiedliche Anerkennungsméglichkeiten fiir verschie-
dene Migrantengruppen. Nur Spitaussiedler/innen haben das Recht auf ein Anerkennungsver-
fahren in allen beruflichen Bereichen. Drittstaatsangehérige sind schlechter gestellt als EU-Biir-
ger/innen. Ein unsicherer Aufenthaltsstatus wirkt sich in vielen beruflichen Bereichen negativ
auf das Anerkennungsverfahren aus. Kapitel 4 zeigt die Voraussetzungen und Grenzen der for-
malen Anerkennung, bezogen auf die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Migrantengruppe.
Kapitel 5 widmet sich den Akteuren der Anerkennungspraxis. Grundlage der Ausfithrungen zu
Zustindigkeiten der Anerkennungsstellen waren langwierige Recherchen, die von Beginn an und
parallel zum Verlauf der Untersuchung durchgefiithrt wurden und zu hunderten von telefonischen
und schriftlichen Kontakten mit Anerkennungsstellen fithrten. Neben der Klirung von Zustin-
digkeiten stand die Informationslage zur Anerkennung im Zentrum der Analyse: Wer informiert
Zuwanderer tiber Anerkennungsmoglichkeiten? Welche Informationen liegen vor, welche Medi-
en werden genutzt? Ausgehend von diesen Fragestellungen wird eine Beurteilung der Informa-
tionslage zur Anerkennung in Deutschland méglich.

Dargestellt wird zudem, wie Anerkennungsverfahren ablaufen und welche Qualititsstandards
dafiir auf europiischer Ebene formuliert wurden, um Transparenz in diesem wenig bekannten
Bereich herzustellen. Da Anerkennung in anderen Lindern viel breiter als Instrument der Arbeits-
marktintegration gehandhabt wird, gilt es, Verfahren und Regelungen zu identifizieren, die als
Vorbilder dienen kénnen.

Besondere Aufmerksamkeit wird in diesem Kontext auch der Zentralstelle fiir auslindisches
Bildungswesen zuteil, deren Funktion als nationale Gutachterstelle im Bereich der Anerkennung
von auslindischen Abschliissen viele Anerkennungsverfahren prigt. Weitere wichtige Akteure
im Feld der Anerkennung sind Anbieter von Briickenmafinahmen, die notwendige Nachquali-
fizierungen anbieten, um Migrant/innen bei der Integration in den deutschen Arbeitsmarke zu
unterstiitzen. Beispielhaft werden hier Programme der einzigen bundesweit aktiven Organisation
dargestellt, die hoch qualifizierte Zuwanderinnen und Zuwanderer unterstiitzt: die Otto Benecke
Stiftung e.V.

Die vorliegende Untersuchung hat explorativen Charakter, da das Problemfeld Anerkennung
seit Jahren als labyrinthisch und kaum durchschaubar gilt. Wenige Daten oder Studien zur
Anerkennung liegen vor. Um Chancen und Probleme des Status quo sichtbar zu machen, wurde
im Interesse einer moglichst genauen Beschreibung versucht, die Erfahrungen und Positionen



verschiedener Akteure im Bereich der Arbeitsmarktintegration — Migrant/innen, Politik, Behor-
den, Arbeitsverwaltung, Multiplikatoren — aufzugreifen und zu analysieren. Widerspriichliche
Aussagen werden dabei nicht eingeebnet, sondern bewusst aufgenommen und dargestellt.
Empirische Untersuchungen zur Anerkennungspraxis stehen im Zentrum der Studie. Im Zeit-
raum von Januar 2007 bis September 2007 wurden bundesweit Befragungen von Mitarbeiter/
innen in Anerkennungsstellen mittels teil-standardisierter Fragebogen und Experteninterviews
durchgefiihrt. Das Vorgehen bei der Datenerhebung und -auswertung war tiberwiegend quali-
tativ, um den subjektiven Erklirungen und individuellen Kenntnissen der befragten Expert/
innen in einem wenig erforschten Gebiet angemessen Raum zu bieten. Die Befragungen bilden
die Grundlage fir die Deskription des Ist-Zustandes der Anerkennung von auslindischen
Abschliissen in den Ergebnisdarstellungen (Kapitel 6). Fokussiert werden die vorherrschenden
Unterschiede zwischen Bundeslindern und einzelnen Anerkennungsstellen in Bezug auf Aner-
kennungsmaglichkeiten und -bedingungen. Ausgehend vom Erfahrungswissen der Befragten,
verfolgt die Untersuchung auch das Ziel, spezifische Probleme und Verbesserungspotentiale bei
Anerkennungsverfahren zu identifizieren.

Um die Situation der Anerkennung auslindischer Abschliisse differenziert beschreiben zu kénnen,
wurden zudem die Akteure auf der Ebene der Antragsteller/innen in die Untersuchung mitein-
bezogen. Im Zeitraum von November 2006 bis Oktober 2007 wurde eine Befragung von
Migrant/innen zu ihren Anerkennungserfahrungen in Deutschland vorgenommen. Als Erhe-
bungsinstrument fungierte ein standardisierter Fragebogen. Das Ziel der Untersuchung bestand
darin, anhand der erhobenen Daten generalisierende Aussagen zur Gruppe der Antragsteller/
innen und zu Ergebnissen von Anerkennungsverfahren vorzunehmen, da hierzu bislang kaum
wissenschaftlich fundierte Kenntnisse vorliegen. Viele Befragte fiigten dem Fragebogen schrift-
liches Material, dass im Zusammenhang mit der Anerkennung ihrer auslindischen Abschliisse
stand, bei, z.B. Kopien von Bescheiden und Mitteilungen von Anerkennungsstellen. Diese Doku-
mente wurden auf der Grundlage qualitativer inhaltsanalytischer Verfahren mit in die Untersu-
chung einbezogen. Auf diese Weise wurden neben der Erfassung statistischer Daten die Identi-
fikation und Rekonstruktion von Einzelfillen moglich, die exemplarisch strukturelle Probleme
aufzeigen konnen. Die Ergebnisse der Befragung und der Dokumentenanalyse werden in Kapi-
tel 7 dargestellt.

Die empirisch gewonnenen Erkenntnisse bilden die Basis fiir die Ableitung von Schlussfolge-
rungen fiir eine verbesserte Anerkennungspraxis in Deutschland und deren Weiterentwicklung
zu Handlungsempfehlungen.

Die Zielsetzung der vorliegenden Studie zur Anerkennungspraxis in Deutschland besteht darin,
Transparenz in diesem komplexen Bereich herzustellen und Standards fiir die Anerkennung zu
formulieren. Eine umfassende und differenzierte Datenerfassung und die darauf basierende Aus-
wertung bilden die Grundlage fur bedarfsgerechte und zielgerichtete Handlungsempfehlungen,
die abschliefend in Kapitel 8 formuliert werden. Sie richten sich an verschiedene Adressaten:
Politik in Bund und Landern, MSOs und Sozialpartner, Kammern und Bildungstriger, Arbeits-
verwaltung und Beratungsstellen. Es werden Vorschlige zu strukturellen Anderungen in der
bestehenden Anerkennungspraxis gemacht, zudem soll eine Debatte {iber die gewonnenen
Erkenntnisse initiiert werden. Im Zentrum steht die Frage, wie Migrant/innen, die {iber auslin-
dische Abschliisse verfiigen, nicht nur Anerkennung in Form einer deutschen Zeugnisbewertung
erhalten kénnen, sondern auch in Form gesellschaftlicher Akzeptanz. Arbeitsmarktinstrumente
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wie migrantenspezifische Profilings und die passgenaue Entwicklung von Briickenkursen oder
Nachqualifizierungen, welche die notwendige Verbindung in das deutsche Berufsbildungssystem
herstellen konnen, decken nur einen Aspekt der Anerkennung ab. Ebenso notwendig ist es, ein
Bewusstsein dafiir zu schaffen, dass auslindische Qualifikationen, insbesondere aus Drittstaaten,
einen Wert haben.

2.2 Begriffsbestimmungen
Eine Reihe von Arbeitsdefinitionen fiir zentrale Begriffe der vorliegenden Studie ist notwendig,

um Missverstindnisse durch die Verwendung von unterschiedlichen Begrifflichkeiten, die im
Feld der Anerkennungsdiskussion existieren, auszuschlieffen.

Abb. 1: Anerkennungsbereiche

Anerkennung
Akademische Berufliche
Anerkennung Anerkennung
1 1 1 1
Anerkennung Anerkennung Dejice: Delficion

von von

Schulabschliissen| |Studienleistungen Anerkennune pnehenuung

Anerkennung;:

Der Begriff der Anerkennung bezeichnet einerseits die gesellschaftliche Akzeptanz einer Quali-
fikation, andererseits auch das Verfahren der Anerkennung sowie ihr (positives) Ergebnis. Zen-
tral ist die Zuordnung einer auslindischen Ausbildung oder eines Studiums bzw. Schulabschlus-
ses zu einer vergleichbaren deutschen Qualifikation in Form einer Bewertung von Zeugnissen

und beruflicher Erfahrung,.

Formale Anerkennung;:

Wenn das Anerkennungsverfahren von Qualifikationsnachweisen durch Gesetze geregelt ist und
mit einem rechtskriftigen Bescheid endet, wird von formaler Anerkennung gesprochen. Falls
eine informelle Zeugnisbewertung in nicht gesetzlich geregelten Bereichen ausgestellt wird oder
Anerkennungsverfahren ohne die schriftliche Grundlage eines Qualifikationsnachweises durch-
geftihrt werden, liegt in Deutschland eine rechtliche Grauzone vor. In vielen anderen Lindern
sind dagegen auch diese Instrumente durch Gesetze formalisiert.



Teilanerkennung:

Falls auslindische Qualifikationsnachweise deutschen Qualitdtsstandards nicht geniigen, kann
eine Teilanerkennung ausgesprochen werden. Der Bescheid wird dann mit Auflagen —z.B. einer
Kenntnis- oder Eignungspriifung oder einer Anpassungsmafinahme — verbunden, deren erfolg-
reicher Abschluss zu einer vollen Anerkennung fiihrt.

Akademische Anerkennung;

Die Anerkennung von schulischen Abschliissen oder Teilstudienleistungen wird als akademische
Anerkennung bezeichnet. Die Anerkennung von akademischen Abschliissen ist dagegen nur
dann Teil der akademischen Anerkennung, falls Migrant/innen weiterstudieren bzw. einen hohe-
ren Studienabschluss in Deutschland erwerben wollen. Wer seinen akademischen Abschluss
anerkennen lassen méchte, um einen Arbeitsplatz zu suchen, benétigt dagegen berufliche Aner-
kennung.

Berufliche Anerkennung:

Ein Antrag auf berufliche Anerkennung dient dem Zweck der Berufsausiibung, sowohl in Beru-
fen, die einen akademischen Qualifikationsnachweis fordern als auch im Bereich der beruflichen
Bildung. Das Anerkennungsziel kann — je nach Beruf — unterschiedliche Formen annehmen:
Anerkennung in Form einer Zeugnisbewertung, die Aufnahme in eine Berufsorganisation, wie
bei Architekt/innen, die Genehmigung zur Fithrung einer Berufsbezeichnung, z.B. fiir Ingenieur/
innen, die Zulassung zu einer Priifung, z.B. bei Steuerberater/innen.

De-jure-Anerkennung:
Damit wird die berufliche Anerkennung fiir die reglementierten Berufe bezeichnet. Die Berufs-
ausiibung und/oder das Fithren der Berufsbezeichnung sind hier an eine Genehmigung gebun-
den, die im Rahmen des Anerkennungsverfahrens erteilt werden kann. Welche Berufe reglemen-
tiert sind, hingt von der Gesetzgebung des jeweiligen Staates ab. De-jure-Anerkennung ist immer
formale Anerkennung.

De-facto-Anerkennung;

Die De-facto-Anerkennung bezeichnet den umfassenden Bereich der beruflichen Anerkennung
fir alle nicht reglementierten beruflichen und akademischen Abschliisse. Theoretisch ist der
Zugang zum Arbeitsmarkt in nicht reglementierten Berufen frei, eine Anerkennung in Form von
deutschsprachigen Zeugnisbewertungen ist aber gerade bei Bewerbungen niitzlich. In Deutsch-
land ist De-facto-Anerkennung nur fiir anerkannte Spitaussiedler/innen vorgesehen und durch
Bestimmungen des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG) formalisiert. Fiir andere Migranten-
gruppen wird sie von einigen Kammern und Behérden informell durchgefiihre.

Reglementierter Beruf:

In Deutschland sind ca. 60 Berufe reglementiert, v.a. im Gesundheitssystem und im Sicherheits-
oder Gefahrenbereich. Die Reglementierung stellt sicher, dass hohe Qualititsstandards eingehal-
ten werden. Mit der Richtlinie 2005/36/EG wird auf EU-Ebene das Recht auf Anerkennung in
den reglementierten Berufen geregelt.
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Gleichwertigkeit:

Gleichwertigkeit bildet das wichtigste Kriterium fiir formale Anerkennung in Deutschland. Ins-
besondere in den Berufsgesetzen zu den reglementierten Berufen wird fast durchgingig ,,Gleich-
wertigkeit“ einer auslindischen mit einer deutschen Qualifikation gefordert, um eine Anerken-
nung gewihren zu konnen. Das heiflt in der Praxis, dass Niveau, Inhalte und Dauer der
Ausbildung iibereinstimmen sollen und Unterschiede oft nicht akzeptiert werden. Die rechtliche
Dehnbarkeit des Begriffs ist dabei umstritten. In Lindern, die berufliche Anerkennung fiir alle
Zuwanderer durchfihren sowie im Bereich der De-facto-Anerkennung spielt der Begriff der
»Vergleichbarkeit®, der primir eine Verortung im jeweiligen Berufsbildungssystem bezweckt,
eine grofere Rolle.

Qualifikation:
Formaler Nachweis eines beruflichen oder akademischen Abschlusses, der die jeweils erforderli-
chen Kenntnisse und Leistungen bestitigt.

Kompetenz:

Im beruflichen Bereich erfassen Kompetenzen die individuell geprigte Gesamtheit von Fihig-
keiten, Fertigkeiten und Kenntnissen, die auch situativ angepasst und erweitert werden konnen.
Im Gegensatz zu formal erworbenen Qualifikationen kénnen Kompetenzen auch auf informel-
len Wegen auflerhalb des Bildungssystems erworben werden.

Anerkennungsstelle:

Eine zustindige Stelle, die den staatlichen Auftrag hat, Anerkennungsverfahren durchzufiithren
und Bescheide oder Zeugnisbewertungen auszustellen. Je nach Beruf bzw. Qualifikation sind
dies Behorden, Universititen, Ministerien, Kammern, Berufsorganisationen.

Informelle Gutachten:

Diese werden vor allem dann ausgestellt, wenn ein formales Anerkennungsverfahren aufgrund
fehlender gesetzlicher Regelungen nicht méglich ist. Ein Teil der Anerkennungsstellen — im
Bereich der akademischen Abschliisse Ministerien — bewerten auf freiwilliger Basis ausldndische
Zeugnisse, indem sie die auslindische Qualifikation mit einem moglichst dhnlichen deutschen
Berufsbild vergleichen. Derartige deutschsprachige Bescheinigungen kénnen am Arbeitsmarke
genutzt werden, um Arbeitgeber/innen grundlegende Informationen tiber einen auslindischen
Abschluss zu vermitteln.



3 Rechtsgrundlagen der beruflichen Anerkennung

»Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.“ Im Bereich der Anerkennungsgesetzgebung ist
Artikel 3 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland ohne Wert. Je nachdem, welcher
Migrantengruppe Inhaber/innen eines auslindischen Abschlusses zugerechnet werden, gelten
unterschiedliche Gesetze. Wihrend die akademische Anerkennung, d.h. die Anerkennung von
Schulabschliissen oder zu Studienzwecken, fiir alle Nationalititen méglich ist, wird die berufliche
Anerkennung bzw. der Zugang zum Arbeitsmarkt in einem im Ausland erlernten Beruf vielfach
beschrinke oder durch fehlende Regelungen erschwert.

Nur anerkannte Spitaussiedler/innen haben einen Rechtsanspruch auf ein Anerkennungsverfah-
ren in allen Berufen — auch eine Informatikerin oder ein Fliesenleger, die keine reglementierten
Berufen ausiiben, kdnnen bei einer zustindigen Anerkennungsstelle eine Bewertung ihrer Qua-
lifikation verlangen. Diese Moglichkeit haben z.B. jiidische Kontingentfliichtlinge, die in den
GUS-Staaten oft dieselben Studienginge oder Ausbildungen absolviert haben, nicht.

Fiir reglementierte Berufe, deren Ausiibung durch Gesetze geregelt ist, sicht der Befund anders
aus. Zwar kénnen auch Drittstaatsangehorige, falls sie bestimmte Voraussetzungen erfiillen, eine
Anerkennung als Krankenschwester oder Lehrer beantragen, doch im Gegensatz zu EU-Biirger/
innen steht ihnen nicht der volle Umfang der Anerkennungsinstrumente — wie Anpassungsmaf3-
nahmen oder individuelle Eignungspriifungen — zur Verfiigung. Das Ergebnis des Anerkennungs-
verfahrens ist daher fiir Drittstaatsangehorige oft negativ. In der Praxis bedeutet dies, dass ein
Spitaussiedler aus Polen vor 2004 unter Umstinden keine Anerkennung fiir seine Apotheker-
qualifikation erhalten konnte, nach dem Beitritt zur EU unterlag dieselbe Qualifikation dagegen
dem System der automatischen Anerkennung, falls seine Ausbildung in der Apothekerrichtlinie
85/432/EWG fiir Polen verzeichnet war. War sie das nicht, griffen Sonderregelungen.

Der gesetzliche Rahmen zur Anerkennung in Deutschland stellt sich als biirokratisches Labyrinth
dar. Wihrend zum Beispiel Dinemark iiber ein nationales Anerkennungsgesetz verfigt, den
»2Assessment of Foreign Qualifications Act®, versucht Deutschland, die Regelungen zur Aner-
kennung auslindischer Abschliisse in vielen unterschiedlichen Gesetzen zu handhaben, die in
Bund und Lindern regelmiflig an neue EU-Richtlinien angepasst werden miissen. Entstanden
ist so ein insbesondere fiir Antragsteller/innen kaum tiberblickbares Flickwerk, dessen Regelun-
gen verworren und unpraktisch in der Anwendung sind. Es stellt sich die Frage, ob das Ziel, die
Anerkennung ausldndischer Abschliisse durch klare und eindeutige Regelungen zu erméglichen,
tiberhaupt noch erfiille wird.

Im nicht reglementierten Bereich stehen EU-Biirger/innen und Drittstaatsangehorige am Arbeits-
markt vor dem Problem, dass sie iiber auslindische, fremdsprachige Zeugnisse verfiigen, die von
Arbeitgeber/innen oft mit Skepsis betrachtet werden. Abgesehen von groflen internationalen
Unternehmen, die Standorte in vielen Lindern der Welt haben und auslindische Zeugnisse daher
mit einer gewissen Offenheit betrachten, argumentieren viele Arbeitgeber/innen, dass sie auslidn-
dische Zeugnisse nicht beurteilen kénnen, da ihnen das notwendige Wissen iiber die Bildungs-
systeme anderer Linder fehlt.

In Deutschland ist bislang kaum thematisiert worden, dass die Unternechmen ebenfalls Interesse
an klaren Anerkennungsregelungen haben. Einwanderungsldnder wie Australien, aber auch EU-
Staaten haben Anerkennung daher auf zwei Zielgruppen ausgerichtet: Migrant/innen und Arbeit-
geber/innen. Australiens zentrale Anerkennungsbehérde AEI-INOOSR (Australian Education
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International — National Office of Overseas Skills Recognition) informiert auf einer Website tiber
mehr als 100 nationale Bildungssysteme, und bietet Unternehmen ,,advisory statements® an, die
eine auslidndische Qualifikation mit einer australischen vergleichen. Das dinische Anerkennungs-
gesetz legt fest, dass Zeugnisbewertungen sowohl von qualifizierten Migrant/innen als auch von
Arbeitgeber/innen und Bildungsinstitutionen verlangt werden kénnen. Wihrend Anerkennungs-
verfahren fiir Migrant/innen nur in reglementierten Berufen verpflichtend sind, wird ihnen im
De-facto-Bereich eine Anerkennung in Form einer freiwilligen Stellungnahme erméglicht:
»2Immigrants are encouraged to take an assessment even if it is not required to enhance trans-
parency of their diploma vis-a-vis potential employers.”> Ziel ist eine verbesserte Arbeitsmarke-
integration durch Hilfestellung fiir die individuelle Antragstellerin bzw. den individuellen Antrag-
steller; daneben soll die Akzeptanz von auslindischen Abschliissen in Unternehmen geférdert
werden. Dass formale und informelle Anerkennungsgutachten bei der Arbeitsmarktintegration
Wirkung entfalten kénnen, zeigen Studien aus Schweden:

»(...) the recognition process does convey benefits, with an evaluation of a degree as totally comparable to a
Swedish resulting in an increase in odds of holding a qualified job that is much higher than that of a partial
recognition, which in turn shows an increase that is higher than no recognition at all. >

Der deutsche Gesetzgeber wird sich der Uberlegung stellen miissen, ob analog zu derartigen
Vorbildern umfassende Méglichkeiten fiir Zeugnisbewertungen geschaffen werden sollten, seien
sie formal (de jure) oder informell (de facto). ,However, recognition of vocational and aca-
demic qualifications of migrant workers is an area where States do not appear to have made much
progress (...). Only a small number of States seem to be working on the question.”™”

3.1 Die Gesetzgebung in Europa

Die internationale Gesetzgebung zur Anerkennung von Abschliissen auf bilateraler und multi-
lateraler Ebene reicht bis in die 50er Jahre zuriick. Der Schwerpunkt der volkerrechtlichen
Abkommen lag immer im akademischen Bereich. Offensichtlich war es weit schwerer, sich auf
gemeinsame Standards im Bereich der beruflichen Bildung zu einigen. Deutschland hat in diesem
Kontext nur mit Osterreich und Frankreich Abkommen zur gegenseitigen Anerkennung geschlos-
sen. Berufsausbildungen unterliegen einem rasanten Wandel, der durch die Entwicklungen der
Technik bzw. des Informationsmanagements bedingt ist. Allein in Deutschland existieren hun-
derte von Berufsausbildungen; eine Zuordnung zu den Bildungssystemen anderer Linder, die

55  Liebig, 2007b, S. 32. Vgl. die Zielsetzung des dinischen Anerkennungsgesetzes: ,, The objective of this Act is to secure the
access to have foreign qualifications assessed with a view to easing the access to the Danish labour market and the Danish educa-
tion system and to improve the possibility of obtaining credit for Danish and foreign qualifications within a Danish programme
of education.” Translation of Consolidation Act no. 371 of 13 April 2007, Assessment of Foreign Qualifications etc. (Consolida-
tion) Act, Part 1.

56  Vgl. Lemaitre, Georges: The Integration of Immigrants into the Labour Market: The Case of Sweden (OECD Social,
Employment and Migration Working Papers No. 48), Paris 2007, S. 27. Siche auch Berggren, Katarina/Omarsson, Abukar: ,Ritt
man pa fel plats“ (The right man in the wrong place), Gnesta 2001, S. 27.

57 OSCE/IOM/ILO, 2006, S. 138. Die OSZE konstatierte fiir den Anerkennungsbereich dringenden gesetzlichen Hand-
lungsbedarf: , The recognition of qualifications obtained abroad is thus the other main area in which significant changes to
national policy and practice are necessary in order to ensure that regular entry migrant workers can access employment on equal
terms with national workers.“ Ebd., S. 137.



oft nicht im dualen System, sondern in Fachschulen oder sogar auf universitirem Niveau ange-
siedelt sind, ist daher eine komplexe Aufgabe.

Bildungsforscher/innen widmen sich seit geraumer Zeit der Frage, wie die individuelle Qualifi-
kations- und Kompetenzentwicklung optimal geférdert werden kann. In einem Bericht zur
Beschiftigungsentwicklung forderte die OECD die , Einrichtung eines Systems zur Anerkennung
neuer Kompetenzen, die sich Erwachsene durch Weiterbildung und Berufserfahrung angeeignet
haben; das System sollte sich auch auf die Anerkennung im Ausland erworbener Qualifikationen
von Neuzuwanderern erstrecken.“® Die Bildungspolitik setzt mit der Strategie des Lebenslangen
Lernens auf Kompetenzen, die informell erworben wurden. Dies konnte eine Chance fiir qua-
lifizierte Migrant/innen sein, deren Anerkennung bislang oft an formalen Kriterien scheitert.
Auf EU-Ebene haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, einen Nationalen Qualifikationsrah-
men zu erarbeiten, der unter Beriicksichtigung von informellen Kompetenzen Transparenz der
beruflichen Qualifikationen und Durchlissigkeit zwischen den beruflichen und akademischen
Niveaus ermdglichen soll. Ziel ist die Erstellung eines Européischen Qualifikationsrahmens bis
2013 und die Férderung der Mobilitit im Binnenmarkt. Grundlage der Mobilitit von Arbeit-
nehmer/innen ist die Anerkennung ihrer Qualifikationen. Im Bereich der reglementierten Beru-
fe, die sich teilweise in den EU-Staaten unterscheiden, bilden europiische Richtlinien die recht-
liche Grundlage fiir Anerkennungsverfahren. In Deutschland ist die Umsetzung dieser
Richtlinien aufgrund des féderalen Systems besonders kompliziert, da sie sowohl in Bundes- als
auch in Lindergesetze erfolgen muss. Die Ausfiihrung der Anerkennungsverfahren obliegt im
Rahmen der Bildungshoheit den Lindern, daher werden auch Bundesgesetze, z.B. im Bereich
der Arzteanerkennung, unterschiedlich gehandhabt.”

Dass das Thema Anerkennung primir im Fokus der Bildungspolitik diskutiert wird und im
Kontext des foderalen Systems eine Zersplitterung der Ziele und Zustindigkeiten vorliegt, behin-
dert effektive MafSnahmen im Rahmen der Arbeitsmarktintegration. In ihrem Bericht zur Arbeits-
marktintegration in Deutschland konstatiert die OECD, dass Antidiskriminierungsmafinahmen
kaum eine Rolle in der Integrationspolitik spielen. Angesichts der erheblichen strukturellen
Nachteile, die Zuwanderinnen und Zuwanderer am Arbeitsmarkt in Deutschland erfahren, und
der groflen Bedeutung, die offiziellen Zertifikaten beigemessen wird, erscheint es daher moglich,
dass das Ausmafd der Diskriminierung von qualifizierten Migrant/innen unsichtbar bleibt.*

3.1.1 Anerkennungsrichtlinien in der EU: Ein ausdifferenziertes System der Anerkennung
fiir reglementierte Berufe

Die Richtlinien (RL) der Europdischen Union iiber die berufliche Anerkennung im Bereich der
reglementierten Berufe gelten fiir die Mitgliedstaaten der EU sowie fiir Island, Liechtenstein,
Norwegen und seit 2002 auch fiir die Schweiz. Im Oktober 2007 tritt die umfassende Anerken-

58  OECD: Mehr Arbeitsplitze, hohere Einkommen. Politiklektionen aus der Neubeurteilung der OECD-Beschiftigungsstra-
tegie, 2006b, S. 24.

59  ,In einigen Mitgliedstaaten wurde die Umsetzung dadurch erschwert, dass sowohl die Bundes- oder Zentralebene als auch
die Landes- bzw. Regionalebenen fiir die Reglementierung von Berufen zustindig sind (D, A, B, E).“ EU-Kommission: Bericht
an das Europiische Parlament und an den Rat iiber den Stand der Anwendung der Allgemeinen Regelung der Anerkennung der
Hochschuldiplome gemifd Artikel 13 der Richtlinie 89/48/EWG, Briissel 15.02.1996, S. 7.

60  OECD, 2005, S. 60. Siche auch Goldberg, Andreas/Mourinho, Dora/Kulke, Ursula: Arbeitsmarkt-Diskriminierung gegen-
tiber auslindischen Arbeitnehmern in Deutschland (International Migration Papers 7), Geneva 1995.
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nungsrichtlinie 2005/36/EG ,Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen® in Kraft, deren
Wortlaut zwei Jahre zuvor vom Europiischen Parlament und dem Rat der EU auf Vorschlag der
Kommission beschlossen wurde. Mit dieser Richtlinie wird die Anerkennungsgesetzgebung zum
wiederholten Mal reformiert. Demnach sollen alle EU-Biirger/innen sowie unter bestimmten
Umstinden auch Drittstaatsangehorige im reglementierten Bereich Anerkennung erhalten.

»Die Anerkennung der Berufsqualifikationen durch den Aufnahmemitgliedstaat erméoglicht der begiinstigten
Person, in diesem Mitgliedstaat denselben Beruf wie den, fiir den sie in ihrem Herkunftsmitgliedstaat quali-
fiziert ist, aufzunehmen und unter denselben Voraussetzungen wie Inlinder auszuiiben. ¢!

Reglementiert ist ,.eine berufliche Tétigkeit, bei der die Aufnahme oder Ausiibung oder eine der
Arten ihrer Ausiibung in einem Mitgliedstaat direkt oder indirekt durch Rechts- oder Verwal-
tungsvorschriften an den Besitz eines Ausbildungs- oder Befihigungsnachweises gebunden ist.“*?
Formale Anerkennungsverfahren werden vor allem fiir reglementierte Berufe durchgefiihrt. Im
zulassungspflichtigen Handwerk in Deutschland ist die selbstindige Berufsausiibung reglemen-
tiert, das heifSt dass Existenzgriinder/innen ein Anerkennungsverfahren durchlaufen miissen.
Die Bemithungen um eine gegenseitige Anerkennung von Berufsqualifikationen in den Mit-
gliedstaaten reichen bis in die Griindungsjahre der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft zuriick.
In Artikel 57 des EWG-Vertrags, der 1958 in Kraft trat, wurde beschlossen, Richtlinien fiir die
Anerkennung von Berufsqualifikationen zu erarbeiten. Doch erst in den 70er Jahren wurden so
genannte ,sektorale” Richtlinien verabschiedet, die fiir einzelne Berufe galten.

Sektorale Richtlinien wurden fiir die Berufe Apotheker, Arzt —auch Zahn- und Tierarzt —, Rechts-
anwalt, Architeke, Krankenschwester und Hebamme vereinbart. Sie enthalten eine Auflistung
der Diplome und Qualifikationen, die in den Mitgliedstaaten den Zugang zum entsprechenden
Beruf erméglichen und legen Mindeststandards fiir Ausbildungen fest. Fiir die neuen osteuro-
piischen Mitgliedstaaten wurden detaillierte Regelungen fiir eine Anerkennung formuliert. Wenn
ein Ausbildungsgang in die Liste der Richtlinien aufgenommen wurde, konnten seine Absolvent/
innen nach einem Antrag ,automatisch® Anerkennung erhalten, d.h. dass keine weiteren Prii-
fungen der erworbenen Fihigkeiten und Kenntnisse durch die zustindige Anerkennungsstelle
nétig wurden.

Die Verhandlungen fiir die sektoralen Richtlinien erstreckten sich stets iiber Jahre; die Anhinge
mit den Ausbildungslisten erforderten stindige Aktualisierungen. Als es nicht gelang, eine sek-
torale Richtlinie fiir den Beruf des Ingenieurs zu erarbeiten, wurde das Ziel der Harmonisierung
der europiischen Ausbildungsginge aufgegeben. Stattdessen entstand 1988 die erste ,,allgemeine®
Richtlinie 89/48/EWG ,, Uber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldip-
lome, die eine mindestens dreijihrige Berufsausbildung abschlieflen®. Sie wurde erginzt durch

die RL 92/51/EWG, die kiirzere als dreijihrige berufsqualifizierende Hochschulabschliisse oder

61  Richdinie (RL) 2005/36/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 iiber die Anerkennung
von Berufsqualifikationen, ABL. L 255 vom 30.09.2005, Art. 4 Abs. 1.

62  EU-Kommission: Bericht iiber die Anwendung der Richtlinie 92/51/EWG in Ubereinstimmung mit Artikel 18 der Richt-
linie 92/51/EWG, Briissel 03.02.2000, S. 40. Gesetzlich geregelt durch Ausbildungs- und Priifungsordnungen sind auch die
akademischen Abschliisse und Berufsausbildungen, die in der Richtlinie als ,reglementierte Ausbildungen® fungieren.
Erlduterungen der Richtlinie weisen darauf hin, dass auch abhingig Beschiftigten bzw. Inhaber/innen eines Ausbildungsnachwei-
ses ein Anerkennungsverfahren erméglicht werden sollte: ,Die Richtlinie gilt fiir simtliche Berufe, fiir die eine Hochschulausbil-
dung vorgeschrieben ist und die nicht Gegenstand einer Einzelrichtlinie iiber die gegenseitige Anerkennung sind.“ ,Die Richtlinie
dehnt den Anwendungsbereich einiger Einzelrichtlinien (...), die bisher nur fiir Selbstindige gelten, auf Arbeitnehmer aus.*
Europa — Das Portal der Europiischen Union: Anerkennung von Qualifikationen, URL: http://europa.eu/scadplus/leg/de/cha/
c11022c.htm



berufliche Ausbildungen erfasste, und durch die RL 1999/42/EG, die insbesondere handwerk-
liche und kaufminnische Titigkeiten regelte. Zuletzt wurde durch die RL 2001/19/EG u.a. die
automatische Anerkennung der sektoralen Richtlinien reformiert. Die Mitgliedstaaten lassen bei
der Umsetzung der Richtlinien in nationales Recht oft eine gewisse Zogerlichkeit erkennen.
Deutschland wurde wegen unvollstindiger Umsetzung der 2001/19/EG durch die Kommission
vor dem EuGH verklagt. Ab Oktober 2007 ersetzt die Anerkennungsrichtlinie 2005/36/EG ihre
Vorliuferinnen.

Statt einer Auflistung von gegenseitig anzuerkennenden Qualifikationen wurde durch die allge-
meinen Richtlinien ein Vergleich der Funktionen zum zentralen Kriterium eines Anerkennungs-
verfahrens: Die Zulassung zur Berufsausiibung in einem Mitgliedstaat bildet die Grundlage fiir
den Antrag, in einem anderen Staat denselben Beruf ausiiben zu diirfen. Der Beruf muss dersel-
be sein, d.h. dass eine Lehrerin keine Anerkennung als Erzieherin beantragen kann, aufler ihre
Ausbildung im Herkunftsland berechtigte sie auch, als Erzieherin titig zu werden.

Im allgemeinen System gibt es keine automatische Anerkennung; jeder Antrag wird individuell
gepriift. Auch die Einzelfallentscheidung basiert auf dem ,,Recht auf Anerkennung“® im Bin-
nenmarkt: Nur wenn ,,wesentliche Unterschiede® nachgewiesen werden kénnen, darf eine volle
Anerkennung versagt werden. Gepriift werden nicht nur Inhalt, Dauer und Zweck der Ausbil-
dung, sondern auch das formale Niveau und die Zugangsvoraussetzungen. Was als wesentlicher
Unterschied gewertet werden darf, ist eine hochst umstrittene Frage, die immer wieder die Ver-
waltungsgerichte beschiftigt. Dies wurde von der EU-Kommission begriif3t:

,Den einzelstaatlichen Gerichten kommt eine duf8erst wichtige Rolle bei Anerkennungssachen zu: Nur ein
einzelstaatlicher Richter kann in Sachfragen entscheiden (z.B. ob wesentliche Unterschiede bestehen, die

Ausgleichsmafinahmen rechtfertigen), im Einzelfall eine Entscheidung treffen und gegebenenfalls Schadens-

ersatz zusprechen.

Urteile des EuGH haben insbesondere bei der Anwendung der allgemeinen Richtlinien zu Fle-
xibilisierungen der Anerkennungsverfahren beigetragen, z.B. bei der Frage der Wertung der
fachlichen Kenntnisse, die durch Berufserfahrung erworben werden.

Falls ein ,wesentlicher Unterschied nachgewiesen wird, erfolgt im Normalfall keine Ablehnung
des Antrags, sondern eine Teilanerkennung. Diese kann durch die Erfiillung individueller Auf-
lagen wiederum zu einer vollen beruflichen Anerkennung fithren. In diesem System der Aus-
gleichsinstrumente zeigt sich die Stirke und Flexibilitit der europdischen Gesetzgebung, die auch
die individuellen Interessen bzw. Stirken des Antragstellers berticksichtigt. Falls seine Ausbildung
den Qualititsstandards seines Aufnahmelandes nicht gentigt, miissen seine informellen Kompe-
tenzen, die er durch seine Erfahrungen im jeweiligen Beruf erworben hat, beriicksichtigt werden.
Sonderregelungen gelten, wenn ein Beruf im Herkunftsland nicht reglementiert ist und damit
keine Garantie fiir eine Ausbildungskontrolle vorliegt. Dann muss der Antragsteller zwei Jahre
Berufserfahrung nachweisen, die innerhalb der letzten zehn Jahre erworben wurde. Explizit wird
in den allgemeinen Richtlinien formuliert, dass einschligige Berufserfahrung Defizite der Aus-
bildung ausgleichen kann. Nur wenn eine Priifung dieser Erfahrung keinen Ausgleich begriindet,
darf die Anerkennungsentscheidung mit Auflagen versehen werden.

63 Vgl. EU-Kommission, 2000, S. 61.
64  EU-Kommission, 1996, S. 27.
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Letztere sind individuell zu gestalten: Im Normalfall diirfen Antragsteller/innen wihlen, ob sie
sich einem Anpassungslehrgang, z.B. in Form eines Praktikums oder einer individuellen Eig-
nungspriifung unterziehen.® Die Eignungspriifung muss an die Person des Antragstellers und
seinen individuellen Kenntnisstand ankniipfen, d.h. sie soll nur in dem Bereich erfolgen, in dem
Defizite festgestellt wurden. Sie soll jedoch nicht den Umfang einer normalen Abschlusspriifung
haben. Mangelhafte Sprachkenntnisse diirfen in der Regel kein Grund fiir die Auflage von Aus-
gleichsmafinahmen sein. Die Mitgliedstaaten sind berechtigt, die fiir die Berufsausiibung not-
wendige Sprachkompetenz zu priifen, dies darf jedoch nicht im Rahmen des Anerkennungsver-
fahrens statt finden.

Im Gegensatz zu den Regelungen fiir EU-Biirger/innen ist der Ausgang des Anerkennungsver-
fahrens fiir Nicht-EU-Biirger/innen mehrheitlich eindeutig: Die Priifung der Gleichwertigkeit
der Ausbildungsnachweise endet mit positivem oder negativem Ergebnis, Berufserfahrungen
miissen nicht berticksichtigt werden, und Ausgleichsinstrumente bzw. Uberbrﬁckungsmaﬁnah-
men, die zu einer vollen Anerkennung fithren kénnten, sind in der deutschen Gesetzgebung
nicht vorgesehen.

In der praktischen Umsetzung der Richtlinien ergeben sich auch fiir EU-Biirger/innen Probleme,
da die Auslegung durch die Mitgliedstaaten nicht gleichermaflen grof3ziigig und flexibel erfolgt.
In mehreren Berichten beklagte die Kommission, dass Verfahren zu lange dauerten, Bescheide
ungeniigend begriindet wurden und der Begriff der ,,wesentlichen Unterschiede® ohne Wiirdigung
der Befihigungen des Zuwanderers zu Auflagen fiihrte, die nicht individuell angepasst wurden.*
In einigen Lindern konstatierte die Kommission sogar ,ein Risiko der Behinderung der

Anerkennungsverfahren®.”

»Dies fiihrt manchmal zu einem tiberzogenen Vergleich von Aufbau, Inhalt und Linge der Ausbildung mit
der Folge, dass nicht Artikel 3 (Anerkennung der Befihigung des Migranten per se), sondern Artikel 4 (der

Ausgleichsmechanismus) zum Kernpunkt des Anerkennungsverfahrens wird. %

Die Verwaltungsverfahren fokussierten oft weniger das Ziel der Anerkennung von Kenntnissen
als die Erteilung von Auflagen und die Verfligung der maximal méglichen Linge einer Anpas-
sungsmafinahme, nimlich drei Jahre. Explizit wird darauf hingewiesen, dass Erfahrungen in den
medizinischen Berufen, wo ein besonders hoher Qualititsstandard verlangt wird, gezeigt haben,
dass Anpassungslehrginge schon nach einigen Wochen erfolgreich seien.

Ein weiterer zentraler Kritikpunke war, dass die Verfahren nicht an den Zweck der Berufsaus-
tibung, der die berufliche Anerkennung definiert, angepasst wurden. Stattdessen wurden die
strengeren Kriterien der akademischen Anerkennung angewendet, was ,,Geist und Buchstaben
der Richdlinie widerspricht“.¢

65  Bei ausreichender Begriindung diirfen die Mitgliedstaaten Eignungspriifungen vorschreiben, z.B. fiir Berufe, in denen
nationales Recht eine zentrale Rolle spielt, wie Wirtschafts- und Rechnungspriifer.

66 ,Nach Artikel 8 der Richtlinie ist jede Entscheidung iiber einen Anerkennungsantrag zu begriinden. Die Kommission muf3
allerdings feststellen, dass einige zustindige Behorden als Rechtfertigung fiir Ausgleichsmafinahmen nicht niher definierte ;wesent-
liche Unterschiede’ anfiihren.“ EU-Kommission, 1996, S. 25. Die Auswirkungen auf den individuellen Antragsteller sind oft
negativ: ,Mit gewissen Problemen bei der Umsetzung und Anwendung war zu rechnen, wenngleich dies nicht verdecken soll, dass
diese Probleme das Anerkennungsverfahren fiir einzelne Migranten zu einer frustrierenden und entmutigenden Erfahrung werden
lieflen.“ Ebd., S. 2.

67  EU-Kommission, 2000, S. 61.

68  EU-Kommission, 1996, S. 19.

69  EU-Kommission, 2000, S. 48.



,In diesem Bereich ist die Anwendung der Richtlinie ganz besonders anfillig fiir Einfliisse der jeweiligen
akademischen Anerkennungsverfahren: Anstatt zu priifen, welche berufliche Tétigkeit der Antragsteller in
seinem Herkunftsmitgliedstaat ausiiben diirfte, neigen die zustindigen Stellen eher dazu, Niveau und Quali-
tit der Ausbildung anhand der Ausbildungsdauer oder der Art der besuchten Ausbildungseinrichtung (uni-

versitire/nicht universitire Ausbildung) zu bewerten.“”

Der politische Handlungsbedarf, der sich aus diesem Befund ergab, miindete in die Anerkennungs-
richtlinie 2005/36/EG, die sektorale und allgemeine Richtlinien in sich vereint und deren erklir-
tes Ziel eine umfassendere, transparentere und flexiblere Anerkennung im Binnenmarke ist.

,Die Vorschriften iiber die berufliche Anerkennung haben sich zu einem Flickenteppich mit einer Vielzahl
von Parallelvorschriften und Varianten entwickelt. Detailabweichungen und Verkniipfungen zwischen einzel-
nen Teilen des Vorschriftenwerks haben ein System hervorgebracht, das von Migranten und Vertretern der
einzelnen Berufe gleichermaflen kritisiert wird als zu kompliziert, zu schwer nachvollziehbar, hiufig unklar
und zuweilen schwerfillig in der Anwendung, stellenweise veraltet und fiir einzelne Berufe, angesichts deren
Besonderheiten, ungeeignet.“”!

Die Richdlinie gilt fiir die Ausiibung reglementierter Berufe und umfasst Qualifikationen im
Hochschulbereich, duale Ausbildungen, Fachschulausbildungen sowie Weiterbildungszertifika-
te. Zudem regelt sie zeitweilig erbrachte Dienstleistungen im reglementierten Bereich: Jeder
EU-Biirger darf ohne Anerkennung in einem anderen Mitgliedstaat Dienstleistungen erbringen
und dafiir seine Berufsbezeichnung fithren.

Eine wichtige Rolle wird auch das verbindliche Fithren von Anerkennungsstatistiken spielen,
wozu die Mitgliedstaaten erstmals verpflichtet werden. Nur detaillierte Daten iiber die Ergeb-
nisse von Anerkennungsverfahren, die auch Staatsangehérigkeit, Berufsqualifikation und Aus-
gleichsmafinahmen erfassen, kénnen Verbesserungen oder Verschlechterungen tiber Jahre hinweg
zeigen. Bislang liegen kaum verbindliche Anerkennungszahlen vor; aus den wenigen offentlich
zuginglichen Zahlen geht allerdings hervor, dass Anerkennung in den Einzelstaaten tiberwiegend
von EU-Biirger/innen beantragt wird.”? Neu ist dariiber hinaus die Sammlung von Informatio-
nen fiir die Biirger/innen, die durch ein einzurichtendes System von Kontaktstellen bef6rdert
werden soll.”? RegelmifSige Berichte der Kommission unter Einbindung von Berufsorganisatio-
nen und Sachverstindigen sollen notwendige Anderungen anmahnen und sicherstellen, dass die
Anerkennungsverfahren tatsichlich verbessert und verkiirzt werden. Kiinftig muss ein Bescheid
innerhalb von drei Monaten nach vollstindigem Eingang der Unterlagen erstellt werden; eine
Ablehnung muss begriindet werden und tiber Klageméglichkeiten informieren. In Deutschland
sind die Aufgaben der Kontaktstelle kaum durch eine Stelle erfiillbar, da die Bundeslidnder fiir
die Anerkennungsverfahren verantwortlich sind und hunderte von zustindigen Stellen existieren.
Foderalismus erweist sich als Problem, wenn Anerkennung standardisiert und einem Monitoring
unterworfen wird.

70 EU-Kommission, 1996, S. 20.

71 EU-Kommission: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen, Briissel 07.03.2002, S. 4.

72 Sowaren z.B. in Dinemark im Jahr 2005 iiber 60% der Anerkennungsverfahren durch EU-Biirger/innen beantragt worden;
die geringe Quote von Drittstaatsangehorigen wird zum Teil auf Informationsdefizite zuriickgefiihrt. Siehe Liebig, 2007b,
S. 32.

73 ,Die Einrichtung eines Systems von Kontaktstellen, die die Biirger der Mitgliedstaaten informieren und unterstiitzen sollen,
wird die Transparenz der Anerkennungsregelung gewihrleisten. Die Kontaktstellen liefern den Biirgern die von ihnen angefor-
derten Informationen und iibermitteln der Kommission alle Angaben und Anschriften, die fiir das Anerkennungsverfahren von

Nutzen sein kénnen.“ RL 2005/36/EG, S. 26 (vor Artikel 1).
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Jenseits formaler Neuerungen will die Richtlinie vor allem ,einen stirkeren Automatismus der
Anerkennung im Rahmen der allgemeinen Regelung’ fordern. Es wird betont, dass Ausgleichs-
mafinahmen dem ,Grundsatz der Verhiltnismifligkeit“”® geniigen und Berufserfahrungen eine
stirkere Beriicksichtigung erfahren sollen.

Mit der Umsetzung der 2005/36/EG in nationales Recht besteht eine neue Chance, in Deutsch-
land nicht nur die Gesetzgebung in Bund und Lindern zu iiberarbeiten, sondern insbesondere
die Verwaltungspraxis der Anerkennungsverfahren zu tiberpriifen und zu verbessern. Allerdings
gibt es dafiir bislang kaum Hinweise. Das Umsetzungsgesetz des Bundes fiir die Berufsqualifi-
kationen in den Heilberufen setzt die Details der Anerkennungsregelungen oft wortlich um,
grofiziigigere oder einfachere Regelungen — z.B. im Bereich der Anerkennung fiir die neuen
Mitgliedstaaten, die durch zahlreiche Differenzierungen besonders kompliziert ist und daher zu
rechtlichen Unsicherheiten fithren wird — sind nicht vorgesehen.

Der Anwendung der Richtlinie fiir Drittstaatsangehérige oder Inhaber/innen von Drittlandsdi-
plomen sind enge Grenzen gesetzt. Die Kommission fordert schon seit Jahren eine entsprechen-
de Regelung ein,”® konnte aber bisher noch keine Mehrheit der Mitgliedstaaten iiberzeugen.
Stattdessen wurde die Umsetzung dieser Forderung in der Richtlinie als Kann-Bestimmung
formuliert: ,,Diese Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, gemif§ ihren Rechtsvor-
schriften Berufsqualifikationen anzuerkennen, die auflerhalb des Gebiets der Europidischen
Union von einem Staatsangehorigen eines Drittstaats erworben wurden.””” Nur im Gesetz-
gebungsbereich des Bundeslandes Thiiringen wurde bis Juli 2007 ein Entwurf zu einem Sozial-
berufe-Anerkennungsgesetz vorgelegt, das diese Kann-Bestimmung umsetzt — bislang ein Ein-
zelfall.

Die Arbeitsmarktintegration von Drittstaatsangehdrigen zu verbessern, bleibt ein wichtiges The-
ma der Kommission. Zuletzt wurde im ,,Second Annual Report on Migration and Integration®,
der im Juli 2006 vorgelegt wurde, die Frage der Umsetzung der Anerkennungsrichtlinien fir
Drittstaatsangehérige thematisiert.

»A basic condition to facilitate the access of third-country nationals to the labour market is the recognition
of their academic and professional qualifications, inter alia with a view to the access to and the exercise of
regulated professions. However, while there are procedures in most countries to enable third-country nationals
to obtain recognition of their credentials acquired outside the EU, in the majority of the Member States the
procedure is different from that for EU/EEA nationals. In this context, it is important to note that Member
States are obliged to transpose into their legal systems the Council Directive concerning the status of third-
country nationals who are long term residents. Third-country nationals who acquire, in one of the Member
States, a long-term resident status under the conditions prescribed in the Directive have to be guaranteed equal

treatment in all the above-mentioned areas.“’®

74 RL2005/36/EG, S. 24 (vor Artikel 1).

75 RL2005/36/EG, Art. 14 Abs. 5.

76 EU-Kommission, 2003, S. 29. Auch die ,gemeinsame Integrationsagenda“ verlangt im englischsprachigen Anhang, ,.ensur-
ing that the potential of immigrants is fully utilised. One of them is ensuring recognition of qualifications from third countries,
making wider use of certificates obtained by immigrants from initial introduction and training courses and ensuring the value of such
courses as 100ls 1o access the labour market. For regulated professions it is important to take into account professional qualifications
obtained by the holder in third countries, as well as training undergone and/or professional experience, in procedures of profes-
sional recognition, while respecting minimum training requirements established by the relevant EU Directives.“ EU-Kommission,
2005b, S. 17f.

77 RL2005/36/EG, S. 23 (vor Artikel 1).

78  EU-Kommission: Second Annual Report on Migration and Integration, Brussels 30.06.2006, S. 6.



Mebhrere Richtlinien wurden in den letzten Jahren verabschiedet, die den Status von Drittstaats-
angehorigen betreffen. Mit den Richtlinien 2003/109/EG ,Betreffend die Rechtsstellung der
langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehérigen und 2004/38/EG ,Uber das Recht
der Unionsbiirger und ihrer Familienangehérigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei
zu bewegen und aufzuhalten® wurde ein weiterer Schritt in Richtung der rechtlichen Gleichstel-
lung mit EU-Biirger/innen vollzogen. Eine Gleichstellung im Bereich der Berufsqualifikationen
bleibt dennoch problematisch, da Drittstaatsangehérige in den meisten Fillen tiber Drittlands-
diplome verfiigen, die in den Anerkennungsrichtlinien nur in Sonderfillen Beriicksichtigung
finden. Durch Urteile des EuGH wurde festgelegt, dass Berufserfahrung aus Drittlindern gemein-
schaftsrelevant ist und daher im Rahmen des Anerkennungsverfahrens gepriift werden muss.
Auch wenn ein langfristig aufenthaltsberechtigter Drittstaatsangehériger in einem EU-Land eine
Anerkennung seiner Qualifikation erreicht und drei Jahre in diesem Bereich arbeitet, ist eine
Anerkennung fiir die anderen Mitgliedstaaten verpflichtend. Eine weiterreichende Verbesserung
der Anerkennung von Drittlandsdiplomen sehen Urteile des EuGH bislang nicht vor.

3.1.2 Die Ratifizierung der Lissabonner Anerkennungskonvention:
Eine neue Chance fiir die De-facto-Anerkennung?

Die Anerkennungsrichtlinien der EU regeln nur die De-jure-Anerkennung fiir die reglementier-
ten Berufe und damit lediglich einen Ausschnitt des beruflichen Bildungssystems. Ein weiteres
Segment wird durch das ,Ubereinkommen iiber die Anerkennung von Qualifikationen im Hoch-
schulbereich in der europiischen Region® erfasst, das 1997 auf Initiative von Europarat und
UNESCO verabschiedet wurde. Urspriinglich war die so genannte , Lissabonner Anerkennungs-
konvention® im Rahmen des Bolognaprozesses entstanden, der die europaweite Umstellung auf
Bachelor- und Masterstudienginge vorantrieb. Die Lissabonner Anerkennungskonvention ist
aber nicht nur ein Vertrag tiber die akademische Anerkennung; sie reicht durch mit ihr verbun-
dene Erliduterungen und weitere Dokumente in das Feld der De-facto-Anerkennung hinein,
insbesondere in den Bereich der Anerkennung von akademischen Abschliissen zu beruflichen
Zwecken.

Auf regelmiflig stattfindenden Konferenzen entwickelt das , Lisbon Recognition Convention
Committee“ im Kontext von Bildungspolitik und -forschung Konzepte fiir eine flexible und
grof$ziigige Anerkennung. Mit ihm verbunden ist das ENIC-NARIC-Netzwerk (European Net-
work of Information Centres — National Academic Recognition Information Centres), das sich
aus nationalen Anerkennungszentren zusammensetzt. Das Netzwerk legte in den vergangenen
Jahren Regeln fiir eine vorbildliche Verwaltungspraxis der nationalen Anerkennungsverfahren
fest. Das deutsche NARIC ist die Zentralstelle fiir auslindisches Bildungswesen (ZAB) im Sekre-
tariat der Kultusministerkonferenz (KMK) in Bonn, das als nationale Gutachterstelle fiir Aner-
kennungsstellen oder Universititen titig ist.

Deutschland ratifizierte die Konvention im Mai 2007. Thre Umsetzung wird mit Spannung
erwartet, da sie im Gegensatz zu den Regelungen der EU-Richtlinien bewusst auf das Kriterium
der Gleichwertigkeit verzichtet, um Anerkennung an den Begriff der Akzeptanz zu binden.
Politik und Praxis der Anerkennung sollen Gerechtigkeit, Chancengleichheit und Transparenz
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auch im Hinblick auf ,andere Regionen der Welt“ herstellen.” Die Lissabonner Anerkennungs-
konvention strebt den Paradigmenwechsel bei der Anerkennung auslindischer Qualifikationen
an:
»(...) pethaps the most important development of all: a change of attitudes toward recognition. Instead of
making detailed comparisons of reading lists and curricula, the assessment of foreign qualifications is increa-

singly seeking to determine whether applicants have a comparable level of skills and competence as they would

have had if they had held a degree of the home countries. The shift is reflected also linguistically, in that there

is less talk about ,equivalence® and more about ,recognition®.“*

Dabei wird historisch argumentiert: Die aus den 50er Jahren stammenden Anerkennungsrege-
lungen und -termini, werden als nicht mehr zeitgemif$ betrachtet. Die Abgrenzung von natio-
nalen Bildungssystemen und Arbeitsmirkten ist im Zeitalter der Globalisierung und Flexibili-
sierung von Mirkten ineffektiv. Zudem steht Europa aufgrund der Uberalterung seiner
Arbeitskrifte vor der Notwendigkeit, auslindische Qualifikationen von Migrant/innen nutzbar
zu machen. Kulturelle Vielfalt wird in diesem Kontext zu einer Ressource. Die Akzeptanz von
Unterschieden bewirkt, dass besondere Fihigkeiten von Zuwanderinnen und Zuwanderern als
Bereicherung fiir die Gesellschaften der Aufnahmelidnder wahrgenommen werden.

»Within the concept of recognition, the phenomenon of acceptance has gained some ground in Europe in the
past decade. Acceptance means that a foreign qualification that is of a slightly inferior level, content and/or
function to the nearest comparable degree in the receiving country, will be accepted at that level if the diffe-
rences are small enough to be overlooked. Differences might even be highlighted and accepted because of the
enrichment that a different educational approach can bring to the host society.“®!

Das Konzept der Anerkennung wird damit theoretisch neu fundiert. Durch die Aktivititen des
ENIC-NARIC-Netzwerks wird auch die Praxis der Anerkennung auf eine andere Stufe gestellt.
Im ,Erlduternden Bericht“ der Konvention wird kritisiert, dass Anerkennung in der Praxis zu
wenig an die Realitit der Bildungs- und Arbeitsmarktentwicklung angepasst worden sei, so dass
,viele Tatbestinde nicht mehr abgedeckt sind bzw. eine Anwendung de facto immer weniger
stattfindet.“®* Die Internationalisierung der Arbeitsmirkte erfordert Anerkennungsgesetze und
-verfahren, die Briicken zwischen auslindischen Bildungssystemen und Arbeitsmirkten sowie
zwischen individuellen Kompetenzen und Qualifikationsstandards bauen. Um dieser komplexen

79 ,(...) in der Erwiigung, dass die Anerkennung von in einem anderen Staat der europiischen Region durchgefiihrten Studi-
en und erworbenen Zeugnissen, Diplomen und Graden eine wichtige Mafinahme zur Férderung der akademischen Mobilitit
zwischen den Vertragsparteien darstellt; (...) iiberzeugt, dass eine gerechte Anerkennung von Qualifikationen einen wesentlichen
Bestandteil des Rechtes auf Bildung und eine Aufgabe der Gesellschaft darstellt; (...) eingedenk dessen, das dieses Ubereinkommen
(...) fiirandere Regionen der Welt sowie der Notwendigkeit eines verbesserten Informationsaustausches zwischen diesen Regionen
betrachtet werden soll; (...) im Bewusstsein der Notwendigkeit, gemeinsame Losungen fiir die praktischen Anerkennungsproble-
me in der europidischen Region zu finden; im Bewusstsein der Notwendigkeit, die gegenwirtige Anerkennungspraxis zu verbessern,
durchschaubarer zu machen und besser an die gegenwirtige Lage im Bereich der Hochschulbildung anzupassen; (...) um der
weiteren Entwicklung der Anerkennungspraxis in der europiischen Region einen Rahmen zu geben (...).“ Ubereinkommen iiber
die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich in der europiischen Region, Lissabon 11.04.1997 (ETS No. 165),
Priambel, URL: http://www.conventions.coe.int/ Treaty/ GER/Treaties/Hetml/165.htm

80  Recognition Issues in the Bologna Process: Follow-up to the Salamanca and Praha Meetings — Final Report. Working
Party on Recognition Issues in the Bologna Process, ITEM 5, Riga 2001 (Directorate General IV/Council of Europe/UNESCO),
S. 6., The Council of Europe/UNESCO Recognition Convention of Lisbon (1997) adopts the idea of acceptance. The core of
this Convention is to emphasize the principle of fair and transparent recognition procedures, and the acknowledgement of diffe-
rences which should be accepted unless they are found to be substantial. The burden of proof has been laid upon the host coun-
try.“ Divis, Jindra, Director of CIRC (Centre for International Recognition and Certification): The International Labour Market:
Professional Recognition of Qualifications, November 2004, S. 2, URL: http://www.bologna-bergen2005.n0/EN/Bol_sem/
Seminars/041203-04Riga/01203-04_Haaksman.pdf

81  Ebd.

82  Ubereinkommen iiber die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich in der europiischen Region: Erliutern-

der Bericht, Vorblatt, URL: http://www.conventions.coe.int/ Treaty/ GER/Reports/Html/165.htm



Aufgabe gerecht zu werden, miissen Verfahren entwickelt und erprobt werden, die Fihigkeiten
und Kenntnisse von Migrant/innen fiir Bildungsinstitutionen und fiir die Wirtschaft sichtbar
machen; Anerkennungsentscheidungen miissen transparent, verlisslich und verstindlich sein.

,If the labour market is increasingly an international one, as is foreseen in the Bologna Process, it follows that
recognition for the purpose of access to the non-regulated part of the labour market will also be increasingly impor-
tant. Employers will increasingly need reliable information on foreign qualifications. Credential evaluators will
therefore increasingly be faced with issues of de facto professional recognition, which will require a further
development of their skills and, in some cases, a change of attitudes. ENICs and NARICs should play an
important role in providing such information, in training employers, professional bodies and other labour

market partners in recognition issues and practises and in working with them to define their needs with regard
«“83

to recognition.
Die Anerkennung fiir den nicht reglementierten Bereich des Arbeitsmarktes findet deshalb beson-
dere Aufmerksambkeit, weil die Gesetzgebung in Europa diesen Bereich lange vernachlissigte — im
Gegensatz zu Einwanderungslindern wie Australien und Kanada. Die Betonung des Informati-
onsangebots fiir potenzielle Antragsteller/innen, Anerkennungsstellen und Arbeitgeber/innen,
das die NARICs und ENICs anbieten sollen, steht in diesem Kontext. Die informellen Gutach-
ten fiir den Arbeitsmarke, die u.a. in Irland oder den nordischen Lindern Europas angeboten
werden, gehen direke auf die erfolgte Ratifikation der Lissabonner Anerkennungskonvention
zuriick. Auch die Inanspruchnahme der Regelungen durch Staatsangehérige von Drittstaaten
bzw. aus Lindern, die nicht Europarat oder UNESCO angehéren, wurde durch die Konvention
angemahnt und in einigen Lindern, z.B. Dinemark, umgesetzt, obwohl sie nicht verpflichtend
ist. Angestrebt wird, Migrant/innen den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern. Einklagbar
nach der Lissabonner Anerkennungskonvention ist ein ,,Gutachten zu Zwecken allgemeiner
Erwerbstitigkeit“®* allerdings nur durch Staatsangehérige der Lander, die das Abkommen rati-
fiziert haben. Um die Arbeitsmarktintegration aller Zuwanderinnen und Zuwanderer erfolgreich
zu gestalten, ist jedoch die flichendeckende Anerkennung fiir alle Qualifikationen — de facto
und de jure — notwendig.
Die Definition des Terminus ,Anerkennung® in der Lissabonner Anerkennungskonvention lau-
tet: ,Eine von einer zustindigen Behorde erteilte formliche Bestitigung des Wertes einer auslin-
dischen Bildungsqualifikation fiir den Zugang zu Bildungs- und/oder zur Erwerbstitigkeit.“®
Grundsitzlich wird davon ausgegangen, dass eine Qualifikation von Wert ist, und Wertschitzung
Basis und Ziel der Anerkennung ist. Das Verfahren selbst soll die Beweislast vom Antragsteller
auf die Anerkennungsstelle verlagern: ,,Die Anerkennung einer Qualifikation kann nur verweigert
werden, wenn diese von der entsprechenden Qualifikation des Gastlandes erheblich abweicht,
was von letzterem nachgewiesen werden muss.“%
Der Informationsauftrag der NARICs wird weit gefasst. Sie sollen als nationale Informations-
stellen , Einzelpersonen und Einrichtungen Rat und Informationen in Anerkennungsangelegen-

83  Strasbourg Statement on Recognition Issues in the European Higher Education Area. Contributions by the ENIC and
NARIC Networks to the Bologna Process, Strasbourg 2004, S. 5.

84  Ubereinkommen iiber die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich in der europiischen Region,
Art. IV.1.

85  Ebd., Abschnitt I - Begriffsbestimmungen.

86  Ubereinkommen iiber die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich in der europiischen Region: Zusam-
menfassung, URL: http://www.conventions.coe.int/Treaty/ GER/Summaries/Html/165.htm
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heiten erteilen®.®” Dies erfordert im Fall der ZAB erhéhte Anstrengungen. Bislang ist sie im
Rahmen ihres Gutachterauftrags nur fiir die Erstellung von Gutachten fir Universititen und
Behérden zustindig. Zwar wird die KMK noch iiber die Umsetzung der Konvention beraten,
aber es wird erwartet, dass der Auftrag der ZAB ausgeweitet wird, um die Vorgaben zu erfiillen.
Migrant/innen wiirden somit Informationen iiber Anerkennungsméglichkeiten sowie tiber indi-
viduelle Mafinahmen erhalten, die sie im Fall einer Nichtanerkennung ergreifen konnen. ,Wird
die Anerkennung versagt, so ist dies zu begriinden, und der Antragsteller ist tiber mdogliche
MafSnahmen zu unterrichten, die er ergreifen kann, um die Anerkennung zu einem spiteren
Zeitpunkt zu erlangen.“*® Damit wird der Bereich des beruflichen Weiterbildungssystems tangiert.
Die ZAB, deren jahrzehntelange Erfahrung auf dem Gebiet der akademischen Anerkennung
liegt, ist daher — neben der Ubernahme des Beratungsauftrags — besonders gefordert, ihre fach-
lichen Kompetenzen zu erweitern.

Neben den Forderungen zu Verinderungen der Anerkennungspraxis betritt die Lissabonner
Anerkennungskonvention auch im Bereich der Anerkennung fiir Fliichtlinge rechtliches Neuland.
Da Anerkennung an Qualifikationsnachweise gebunden ist, stehen Fliichtlinge oft vor dem
Problem, dass sie nicht tiber Dokumente verfiigen und dadurch nicht an ihre urspriinglich
erlernten Berufe ankniipfen konnen. Artikel VII der Konvention will Anerkennung fiir Fliicht-
linge ohne Dokumente méglich machen:

»Viele Fliichtlinge, Vertriebene und Fliichtlingen gleichgestellte Personen besitzen keine Urkunden iiber ihre
Qualifikationen, weil sie ihre persénliche Habe und ihre Papiere zuriicklassen mussten, weil die Kommuni-
kation mit der Einrichtung/den Einrichtungen, an der/denen sie ihre Qualifikationen erworben haben, unmég-
lich ist, weil die entsprechenden Akten und Archive durch Kriegs- oder Gewalteinwirkung zerstért wurden
und/oder weil die entsprechende Information aus politischen Griinden oder aus anderen Griinden zuriickge-
halten wird. Der Artikel verpflichtet die Vertragsparteien, innerhalb der Grenzen ihres jeweiligen Systems und
im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsmifligen, rechtlichen und Verordnungsvorschriften bei der Aner-
kennung von Qualifikationen, die Fliichtlinge, Vertriebene und Fliichtlingen gleichgestellte Personen inne-
haben, flexibel zu sein.“®’

Anerkannte Fliichtlinge kénnen damit flexible Verfahren erwarten, die eine Bewertung ihrer
Fihigkeiten und Kenntnisse ermdoglichen. Verfiigbare Instrumente sind in diesem Kontext eides-
stattliche Erklirungen oder das Angebot besonderer Priifungen, in denen Fliichtlinge ihre Qua-
lifikationen nachweisen kénnen. Auch Fachgespriche oder praktische Tests konnen genutzt
werden. Norwegen oder Kanada haben den Artikel VII der Lissabonner Anerkennungskonven-
tion umgesetzt und fithren Anerkennungen fiir dokumentenlose Fliichtlinge durch.

Nach der erfolgten Ratifizierung durch den deutschen Bundestag ist die KMK fiir die Umsetzung
der Lissabonner Anerkennungskonvention zustindig. Obwohl detaillierte Planungen im Sommer
2007 noch nicht vorlagen, gibt der ,National Action Plan for Recognition — Germany*, der Ende
2006 erstellt und zusammen mit den Aktionsplinen anderer Europaratsmitglieder im Januar
2007 auf einer Tagung des Lisbon Recognition Convention Committee vorgestellt wurde, Aus-
kunft tiber deutsche Pliane zur Anerkennung. Deutschland sieht demnach keinen gesetzlichen

87  Ubereinkommen iiber die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich in der europiischen Region: Erliutern-
der Bericht, Art. IX.2.

88  Ubereinkommen iiber die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich in der europiischen Region,
Are. II1.5.

89  Ubereinkommen iiber die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich in der europiischen Region: Erliutern-

der Bericht, Art. VII.



Handlungsbedarf — die Neubewertung der Anerkennung per se durch die Lissabonner Anerken-
nungskonvention wird nicht nachvollzogen.

,Gemif3 § 20 des deutschen Hochschulrahmengesetzes werden an auslindischen Hochschulen erbrachte
Priifungsleistungen anerkannt, wenn ihre ,Gleichwertigkeit’ festgestellt ist. Die Hochschulgesetze der Linder
und die Hochschulpriifungsordnungen enthalten entsprechende Aussagen. Artikel V.1 und VI.1 der Lissabon-
Konvention gehen von einer gegenseitigen Anerkennung von Studienleistungen bzw. Hochschulqualifikatio-
nen aus, sofern nicht ein ,wesentlicher Unterschied” besteht. Zwar ist der Wortlaut beider Regelungen nicht
identisch, materiell aber entspricht die Anerkennung im Sinne der Konvention beim Fehlen von ,wesentlichen
Unterschieden’ dem Begriff der ,Gleichwertigkeit’ (...).“"

Diese Bewertung ist nur schwer mit der Lissabonner Anerkennungskonvention in Einklang zu
bringen. Indem sich die Autoren des ,,Nationalen Aktionsplans zur Anerkennung ausschliefSlich
auf das Hochschulrahmengesetz bzw. die Hochschulgesetze der Linder berufen, werden nur die
rechtlichen Regelungen zur akademischen Anerkennung einbezogen. Dass die Lissabonner Aner-
kennungskonvention explizit auch Anerkennung fiir den Arbeitsmarkt anstrebt und damit beruf-
liche Anerkennung, wird nicht berticksichtigt. Insbesondere der in Deutschland ungeregelte
De-facto-Bereich wird hier nicht angesprochen. Dass die Konvention , materiell“ Anerkennung
auf das Fehlen von ,wesentlichen Unterschieden® beziehe, und zwar im Sinne der ,,Gleichwer-
tigkeit“, ist nicht nachvollziehbar und widerspricht Geist und Buchstabe der Konvention. Arti-
kel IV.1 der Konvention formuliert explizit das Ziel, Anerkennung auch in Form eines ,,Gutach-
tens” zu Zwecken allgemeiner Erwerbstitigkeit zu gewidhren. Der Schwerpunkt der Bewertung
der auslindischen Qualifikation liegt in diesem Kontext auf Erlduterung des auslindischen Bil-
dungssystems und Vergleich mit der méglichst dhnlichen deutschen Qualifikation. Ein Gutach-
ten fiir den Arbeitsmarke kann nicht per se negativ im Sinne einer Anerkennungsverweigerung
abgefasst werden.

Der ,Nationale Aktionsplan zur Anerkennung® sieht auch keinen Anderungsbedarf bei der
Gutachterpraxis der ZAB.

,Die Titigkeit der Zentralstelle betrifft die Bereiche der akademischen und beruflichen Anerkennung glei-
chermaflen und zwar auf allen Qualifikationsebenen. In der Mehrzahl der Fille stimmt die Stellungnahme
der Zentralstelle mit den Entscheidungen der Hochschulen und Dienststellen iiberein, nimmt sie also de
facto vorweg.“”!

Falls der ,Nationale Aktionsplan zur Anerkennung® die Gutachtertitigkeit der ZAB ,auf allen
Qualifikationsebenen® sowie auf ,die Bereiche der akademischen und beruflichen Anerkennung
gleichermaflen® ausdehnen will, wiirde dies eine massive Anderung der bisherigen Anerkennungs-
praxis bedeuten. Bislang entspricht diese Darstellung nicht der Realitit. Derzeit erstellt die ZAB
Gutachten tiber auslindische Qualifikationen im gesetzlich geregelten Bereich, also beziiglich
reglementierter Berufe oder fiir Spataussiedler/innen oder den Hochschulbereich; eine Gutach-
tenanfrage muss von einer Behorde oder einer Universitit stammen. Individuelle Anfragen von
Inhaber/innen auslindischer Qualifikationen wurden bisher nur in Ausnahmefillen beriicksich-
tigt.

90  National Action Plan for Recognition — Germany, 2006, S. 1f., URL: http://www.bmbf.de/pub/nationaler_aktionsplan_
bologna_06.pdf
91  Ebd., S.11.
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Dass die Stellungnahme der ZAB Entscheidungen ,vorweg“ nehme und damit einheitliche
Anerkennung in ganz Deutschland ermégliche, ist nicht belegbar, da die ZAB nicht tiber die
weitere Verwendung ihrer Gutachten informiert wird und nicht grundsitzlich fiir Anerkennungs-
verfahren angefragt wird. Im Bereich der Arzteanerkennung fiihrte Kritik der Gesundheitsbe-
hérden an der mangelnden fachlichen Kompetenz der Mitarbeiter/innen der ZAB dazu, dass sie
keine wertenden Aussagen zu fachlichen Kompetenzen im Gesundheitsbereich mehr erstellen
darf.”? Im Bereich der Entscheidungspraxis kann nur ein gezieltes Monitoring, das sowohl die
Anerkennungsgutachten der ZAB als auch die Anerkennungsbescheide der Anerkennungsstellen
in den Lindern beriicksichtigt, Abhilfe schaffen.

Eine weitere Moglichkeit, Transparenz herzustellen, besteht in der anonymisierten Veroffentli-
chung von Anerkennungsentscheidungen, deren Grundlagen dadurch verstindlich und durch-
schaubar werden.” Der ,Nationale Aktionsplan zur Anerkennung® in Deutschland sieht dies-
beziiglich keinen Handlungsdruck: ,Die Bewertungs- und Anerkennungsverfahren in
Deutschland entsprechen hinsichtlich der Transparenz, der Kohirenz und der Verlisslichkeit den
Vorgaben der Lissabon-Konvention, hinsichtlich der Bearbeitungszeiten iiberwiegend.“*

Das erweiterte Informationsgebot, das durch die Ratifizierung der Konvention rechtlich wirksam
wird, wird durchaus reflektiert:

»Es gibt eine Vielzahl von Méglichkeiten, sich iiber das deutsche Bildungssystem und Anerkennungskriterien
und -verfahren fiir auslindische Qualifikationen zu informieren. Bund, Linder, Hochschulrektorenkonferenz
und der Deutsche Akademische Auslandsdienst werden gemeinsam priifen, ob diese Informationsangebote
systematisiert, einfacher zuginglich gestaltet und stirker am Informationsbedarf von Antragsteller/innen ori-

entiert werden kénnen. (...) Die Linder werden priifen, wie die ZAB in die Lage versetzt werden kann, einem

erweiterten Informationsauftrag gerecht werden zu kénnen.“%

Durch die Ratifizierung der Lissabonner Anerkennungskonvention hat sich Deutschland ver-
pflichtet, Informationen tiber die Anerkennung auf die Zielgruppe des individuellen Zuwande-
rers auszurichten. Individuelle Anfragen von Migrant/innen, aber auch von Unternehmen und
Beratungsinstitutionen waren bislang nicht Teil des gesetzlichen Auftrags der ZAB. Umfassende
Bemiihungen sind notwendig, um die Ratifizierung der Konvention und die damit verbundene
neue rechtliche Lage im Anerkennungsbereich bekannt zu machen und klar definierte Angebo-
te zu entwickeln. Ein Priifungsauftrag zu ,,ob“ und ,wie“ wird dieser Aufgabe nicht gerecht.

Im Bereich der Anerkennung fiir Fliichtlinge ohne Dokumente wird ebenfalls ein vager Priifauf-
trag erteilt: ,Der Bedarf an solchen Verfahren und die mégliche Ausweitung der Anerkennungs-

verfahren fiir , dokumentenfreie’ Bewerber in Deutschland soll gepriift werden.“%

92 ,Invielen Fillen kann die Approbationsbehérde die Gleichwertigkeit nicht aus eigener Sachkenntnis beurteilen, weil ange-
sichts der Vielzahl von auslindischen Hochschulen und der sich hiufig indernden Studienordnungen ausreichende Informationen
hierfiir nicht zur Verfiigung stehen (...) Solange die Approbationsbehdrde Zweifel an der Gleichwertigkeit hat, darf eine Appro-
bation nicht erteilt werden. Zur Ausrdumung der Zweifel kann die Approbationsbehorde gemif§ den jeweiligen Verwaltungsver-
fahren der Linder Auskiinfte oder die schriftliche Auflerung von Sachverstindigen einholen. Als gutachtliche Stelle kommt vor
allem die ZAB in Betracht. Allerdings sind die Beurteilungen der ZAB im Hinblick auf Qualitit und Aktualitit fiir die Approba-
tionsbehdrden nicht immer befriedigend. Fiir die Bewertung der Ergebnisqualitit der auslindischen Ausbildungen fehlen der
Zentralstelle einerseits fiir manche Linder Erkenntnisse tiber die Ausbildungsrealitit. Andererseits ist bei der Zentralstelle aber
auch nicht in ausreichendem Umfang medizinischer Sachverstand fiir eine derartige Bewertung vorhanden.“ Vgl. Godry, Rainer:
Qualititssicherung durch Berufszulassung. Zur Problematik der Gleichwertigkeit drztlicher und zahnirztlicher Ausbildungen im
Ausland, in: MedR/Medizinrecht, H. 7, 2001, S. 351.

93  Dies wurde auf einer Tagung des ENIC-NARIC-Netzwerks gefordert. Vgl. Strasbourg Statement, 2004, S. 3.

94  National Action Plan for Recognition — Germany, 2006, S. 5.

95  Ebd., S. 10.

96  Ebd., S. 4.



Der ,Nationale Aktionsplan zur Anerkennung®, den Deutschland dem Lisbon Recognition
Convention Committee vorgelegt hat, enthilt keine klaren Aussagen zur aktiven Umsetzung der
Konvention, obwohl der Zeitpunkt der Ratifizierung Ende 2006 feststand. Die notwendigen
Anderungen bei der individuellen Gutachterpraxis sind allerdings fiir Angehdrige von Staaten,
die die Konvention ratifiziert haben, einklagbar. Eine Umsetzung ist daher unumginglich.

3.2 Die Anerkennungsgesetzgebung in Bund und Lindern

Berufliche Anerkennung in den reglementierten Berufen ist auf EU-Ebene durch Anerkennungs-
richtlinien geregelt. Die Menge und Art der reglementierten Berufe ist im europiischen Vergleich
unterschiedlich; viele Berufe sind nur in einem Teil der Staaten reglementiert. In Deutschland
sind dies zahlreiche Gesundheitsberufe, Verkehrsberufe, Rechtsberufe, Berufe im technischen
Bereich, im Erziehungswesen, in der Schifffahrt und in der Land- und Forstwirtschaft. Regle-
mentiert ist auch die Tétigkeit von Lebensmittelchemiker/innen, Augenoptiker/innen, Bergfiih-
rer/innen, Schidlingsbekimpfer/innen, Dorfhelfer/innen, Wirtschaftspriifer/innen und Steuer-
berater/innen. Im Handwerk wird die Selbstindigkeit im zulassungspflichtigen Bereich
reglementiert. Um entsprechende Titigkeiten in Deutschland auszuiiben und/oder die Berufs-
bezeichnung zu fithren, benétigen Inhaber/innen einschligiger auslindischer Qualifikationen
eine staatliche Anerkennung, deren Form und Inhalt gesetzlich geregelt ist. Einige Berufe sind
nicht in allen Bundeslindern reglementiert, z.B. Ubersetzer und Restauratoren.

Bis zum 20. Oktober 2007 miissen die Vorgaben der Anerkennungsrichtlinie 2005/36/EG in
die entsprechenden Bundes- und Lindergesetze transferiert werden. Insbesondere die Bundes-
linder setzten die Anerkennungsrichtlinien in den vergangenen Jahren teilweise erst mit jahre-
langer Verspitung um. Antragsteller/innen konnen sich in diesem Fall direkt auf den Text der
Richtlinien berufen. Bislang liegen auf Bundesebene Gesetzentwiirfe zur Anderung der beste-
henden Rechtslage in den Heilberufen vor, auf Landesebene hat z.B. Bayern ein Baukammern-
gesetz vorgelegt, das die Anerkennung von Architekt/innen regelt. Besonders erwihnenswert ist
auch das Thiiringer Sozialberufe-Anerkennungsgesetz, das zum Modell fiir deutsche Berufsqua-
lifikationsgesetze werden kénnte, weil hier in § 11 erstmals die unterschiedlichen Anerkennungs-
modalititen fiir verschiedene Migrantengruppen aufgegeben werden, so dass Chancengleichheit
und Transparenz wirksam werden. In der Begriindung des Gesetzentwurfes heifit es:

,Die Richtlinie 2005/36/EG stellt unter Nummer 10 der Erwigungsgriinde ausdriicklich klar, dass die Mit-
gliedstaaten nicht daran gehindert sind, gemifS ihren Rechtsvorschriften Berufsqualifikationen anzuerkennen,
die auflerhalb des Gebiets der Europiischen Union von einem Staatsangehérigen eines Drittstaats erworben
worden sind. Von dieser Méglichkeit macht § 11 Gebrauch und erklirt die Regelungen fiir die staatliche
Anerkennung fiir Berufsqualifikationen Angehdriger sonstiger Drittstaaten fiir entsprechend anwendbar.
Dadurch werden unterschiedliche inhaltliche und verfahrensmiflige Priifpflichten der Anerkennungsbehérde,
einschliellich der am Anerkennungsverfahren beteiligten Stellen, vermieden (...).*”

EU-Biirger/innen und Drittstaatsangehérige erhalten dasselbe Anerkennungsverfahren. Erstmals
wird es Drittstaatsangehérigen gesetzlich ermoglicht, zwischen Ausgleichsmaf§nahmen wie Anpas-
sungspraktikum oder Eignungspriifung zu wihlen. Damit sind auch grof3e Erleichterungen fiir

97  'Thiiringer Landtag: Gesetzentwurf der Landesregierung, Thiiringer Gesetz iiber die staatliche Anerkennung sozialpidago-
gischer Berufe, Drucksache (Drs.) 4/3162, 04.07.2007, S. 17.
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die Mitarbeiter/innen in den Anerkennungsstellen verbunden, die nun ein einheitliches Verfah-
ren anwenden konnen.

Im nationalen Kontext ist diese Einheitlichkeit nicht gegeben, weder bei den gesetzlichen Rah-
menbedingungen noch in der Durchfithrung der Anerkennungsverfahren, die den Bundeslindern
obliegt. Hier wirken unterschiedliche Strukturebenen ineinander, oft auch gegeneinander. Sogar
wenn Bundesgesetze vorliegen, wie im Bereich der Heilberufe, werden diese durch die Linder
unterschiedlich ausgelegt und angewendet. Zustindigkeiten fiir Anerkennungsverfahren sind
breit gestreut und wechselten in den vergangenen Jahren mehrfach. Dabei spielen Verwaltungs-
reformen der Linder eine grofle Rolle, aber auch die linderspezifische Aufgabenverteilung im
Anerkennungsbereich. Wihrend in Bayern die Bezirksregierungen fiir die Anerkennung von
Ingenieur/innen zustindig sind, ist dies in Sachsen-Anhalt die Aufgabe der Ingenieurkammer.
Die Aufsichtspflicht obliegt den Landesministerien: Gesundheitsministerien tiberwachen die
Anerkennung von Arzt/innen, Kultusministerien sind fiir Lehrer/innen verantwortlich, Wirt-
schaftsministerien fiir die Handwerks- sowie Industrie- und Handelskammern. Generell sind
Einschrinkungen fiir Migrant/innen in den Qualifikationsgesetzen oft weit umfangreicher als
die Darlegung der Anerkennungsméglichkeiten. Die Abschottung des Arbeitsmarktes spielt damit
eine groflere Rolle als die Wertschitzung ausldndischer Abschliisse.”

3.2.1 De-jure-Anerkennung in Bundesgesetzen

Die wichtigsten Bundesgesetze im Bereich der reglementierten Berufe existieren in der Justiz
(Deutsches Richtergesetz, Bundesrechtsanwaltsordnung, Gesetz tiber die Tétigkeit europdischer
Rechtsanwilte in Deutschland) und im Gesundheitsbereich, wo Qualititssicherung zum Schutz
der Bevolkerung besonders wichtig ist. ,,Ein besonderes Bediirfnis nach einer bundeseinheitlichen
Regelung besteht, um den vor allem aus Sicht der Patientinnen und Patienten bestehenden
bundeseinheitlichen Qualititsanforderungen an Ausbildung und Abschliisse Rechnung zu
tragen.“” Dass auch die Anerkennungsverfahren im Interesse der Qualititssicherung bundesein-
heitlich durchgefiihrt und tiberpriift werden sollten, ist derzeit ein ungeldstes Problem.

Um die Bestimmungen der Anerkennungsrichtlinie 2005/36/EG im Gesundheitsbereich umzu-
setzen, sind Anderungen in zahlreichen Bundesgesetzen und Rechtsverordnungen nétig, die in
einem Gesetzentwurf des Bundestages zusammengefasst wurden.'” Obwohl sich manche Passa-
gen aufgrund der Umsetzung der Richtlinie gleichen, sind die Anerkennungsregelungen nicht
in allen Gesetzen identisch. Eine Verschirfung des Status quo findet sich fiir alle Berufe: Erstmals
werden spezifische Kenntnisse der deutschen Sprache fiir die Ausiibung der Heilberufe vorge-

98  ,Wenn Sie eines der letzten Gesetze in diesem Bereich — das Psychotherapeutengesetz (...) betrachten, so werden Sie sehen,
dass es zu mehr als der Hilfte aus Regelungen besteht, die Auslindern untersagen in Deutschland als Psychotherapeutinnen und
Psychotherapeuten zu praktizieren, auch wenn sie alle Bedingungen erfiillen, die an deutsche Psychotherapeutinnen und Psycho-
therapeuten gestellt werden. Genauso verhilt es sich bei den anderen Professionen Medizin, Jura, Architektur, usw.“ Weifs, Anja:
Die (Nicht-)Anerkennung von kulturellem Kapital bei Migrantinnen und Migranten, in: ,,Zukunft braucht Herkunft“. Biografie
und Kompetenzen als Grundlage fiir Integration und aktive Gestaltung der eigenen Zukunft. Dokumentation der Tagung vom
28. und 29. September 2006, hg. von Landeshauptstadt Miinchen, Sozialreferat, Miinchen 2007, S. 62f.

99  Deutscher Bundestag: Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2005/36/
EG des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen der Heilberufe, Drs. 16/5385,
21.05.2007, Begriindung, S. 8.

100 Eine Liste der Gesetze und Rechtsverordnungen findet sich in der Begriindung des Gesetzentwurfs, ebd., S. 2f. Auf Lin-
derebene kommen dazu noch die Weiterbildungsordnungen sowie Heilberufs- und Kammergesetze, die ebenfalls Fachweiterbil-
dungen im Gesundheitsbereich regeln.



schrieben. Da berufsbezogenes Deutsch noch nicht zum Standard der deutschen Integrations-
programme gehért, werden somit die Anforderungen an die Migrant/innen erhoht, das Angebot
zur Integration durch den Aufnahmestaat muss jedoch erst erweitert werden.

3.2.1.1 Anerkennung fiir akademische Heilberufe: Approbationen und Berufserlaubnisse
fiir Arzt/innen, Apotheker/innen, Psychotherapeut/innen

Um in Deutschland praktizieren zu diirfen, miissen zugewanderte Arzt/innen, Zahnirzt/innen,
Tierirzt/innen, Apotheker/innen und Psychotherapeut/innen ein Anerkennungsverfahren durch-
laufen, das durch Gesetze geregelt ist: die Bundesirzteordnung (BAO), die Bundes-Apotheker-
ordnung (BAO), das Gesetz zur Ausiibung der Zahnheilkunde (ZHG), das Psychotherapeuten-
gesetz, die Approbationsordnungen fiir Arzte, Apotheker und Zahnirzte sowie die Verordnung
zur Approbation von Tierirzten. Eine Rolle spielen auch das Gesetz tiber das Apothekenwesen,
die Ausbildungs- und Priifungsverordnung fiir Psychologische Psychotherapeuten sowie die Aus-
bildungs- und Priifungsverordnung fir Kinder- und Jugendpsychotherapeuten.

Eine Gemeinsamkeit der akademischen Heilberufe besteht darin, dass eine Approbation und die
Mitgliedschaft in der jeweiligen Kammer Voraussetzung der selbstindigen Titigkeit sind. Den-
noch arbeiten zahlreiche Arzt/innen mit auslindischen Qualifikationen nicht auf Grundlage
einer Approbation, sondern mit den Einschrinkungen einer befristeten Berufserlaubnis. Wer als
zugewanderter Arzt auf Grundlage der BAO eine Approbation oder eine Berufserlaubnis bean-
tragt, muss unterschiedliche Anforderungen erfiillen und sich in einigen Bundeslindern an unter-
schiedliche Anerkennungsstellen wenden. Entsprechende Passagen finden sich analog in der
BAO, dem ZHG oder dem Psychotherapeutengesetz.

Die Approbation ist eine uneingeschrinkte Berufserlaubnis, mit der Arzt/innen bundesweit
selbstindig titig werden diirfen. Sie ist auch eine Voraussetzung fiir die Niederlassung mit einer
eigenen Praxis. Die Bedingungen fiir die Anerkennung von auslindischen Qualifikationsnach-
weisen fiir die Approbation werden in § 3 der BAO festgelegt. EU-Biirger/innen erhalten prob-
lemlos eine Anerkennung, da ihre Diplome dem sektoralen System der automatischen Anerken-
nung unterliegen, die eine mindestens sechsjihrige universitire Ausbildung voraussetzen. Von
Biirger/innen der neuen EU-Staaten, die ihre Ausbildung vor dem Beitritt erwarben, wird zusitz-
lich eine Konformititsbescheinigung des Herkunftslandes verlangt, die bestitigt, dass die Aus-
bildung richtlinienkonform war. Fiir Drittstaatsangehorige bzw. die Inhaber/innen von Dritt-
landsdiplomen unterliegt die Anerkennung dagegen einer Gleichwertigkeitspriifung, die
entweder anhand einer Einzelfallpriifung nach Aktenlage erfolgt oder den Antragsteller zum
Ablegen einer Kenntnisstandpriifung verpflichtet — auch diese wird oft als ,,Gleichwertigkeits-
priifung® bezeichnet.

Lst die Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes nicht gegeben oder ist sie nur mit unangemessenem zeitlichen
oder sachlichen Aufwand feststellbar, ist ein gleichwertiger Kenntnisstand nachzuweisen. Der Nachweis wird
durch das Ablegen einer Priifung erbracht, die sich auf den Inhalt der staatlichen Abschlusspriifung
erstrecke. 10!

101 Bundesirzteordnung (BAO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. April 1987 (BGBL. I S. 1218), zuletzt geiindert
durch Artikel 39 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBL. I'S. 2407), § 3 Abs. 2.
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Mit dieser Formulierung, die zum 1. Januar 2002 in den Heilberufsgesetzen eingefiithrt wurde,
umgeht die BAO das Problem, dass Anerkennungsstellen oft kaum iiber Informationen zum
Inhalt auslindischer Ausbildungen verfiigen und demnach nur schwer tiber die Gleichwertigkeit
urteilen konnen. Da die Gutachten der ZAB im Gesundheitsbereich harscher Kritik unterlagen,
wurde vor einigen Jahren beschlossen, dass die Gutachterstelle im Bereich der Heilberufe keine
inhaltlichen Bewertungen mehr vornehmen darf. Damit obliegt die Bewertung der Gleichwer-
tigkeit allein den Gesundheitsbehérden.

Die Arbeitsgemeinschaft der Landespriifungsimter im Gesundheitsbereich (AOLG) erstellt regel-
miflig Einstufungslisten zur Gleichwertigkeit von Arzteausbildungen, die allerdings rechtlich
unverbindlich sind. ,,Objektive Gleichwertigkeit in Human- und Zahnmedizin wurde in der
Einstufungsliste vom 1. Mirz 2007 nur sieben Lindern zugebilligt: Australien, Israel, Japan,
Kanada, Neuseeland, Stidafrika und den USA. Andere Liander werden der Kategorie 2 zugeord-
net, die eine individuelle Priifung des Kenntnisstands voraussetzt. Im Rahmen einer Einzelfall-
priifung ist es dann méglich, dass zugewanderten Arzt/innen aufgrund ihrer Qualifikationsnach-
weise Gleichwertigkeit der Ausbildung zugebilligt wird. In der Einstufungsliste kann es durchaus
zu Anderungen kommen. Neue EU-Linder, z.B. Polen, waren bis zum Beitritt in der Kategorie
2 verortet. Gerichtsentscheide der Verwaltungsgerichte konnen ebenfalls zu Neubewertungen
fihren, z.B. bestitigte das Schleswig-Holsteinische Landesgericht in einem Fall die Gleichwer-
tigkeit der zahnirztlichen Ausbildung an der Universitit Istanbul.

Hiufig fithren Neubewertungen aber auch zu Verschlechterungen: Die Qualifikationen der Hygi-
enedrzt/innen aus Russland wurden iiber Jahre hinweg von der tiberwiegenden Mehrheit der
Bundeslinder anerkannt. Erst vor einigen Jahren erfolgte ein Umdenken, so dass Hygienedrzt/
innen nun in ganz Deutschland Teile der irztlichen Ausbildung neu studieren miissen, um an
ihren Beruf anzukniipfen. Mitarbeiter/innen in den Anerkennungsstellen und in Instituten, die
sich um die Integration zugewanderter Arzt/innen bemiihen, betonen, dass sich die Anerken-
nungsbedingungen in den letzten Jahren deutlich verschirft haben. Lange erfolgte die Anpassung
an deutsche Standards sowie das berufsspezifische Vokabular vor allem durch Praktika in den
Krankenhiusern; inzwischen werden die umfangreichen Kenntnisstandpriifungen fast flichen-
deckend angewendet.

Fiir Spitaussiedler/innen, die als Deutsche eine Approbation beantragen kénnen, bietet die Otto
Benecke Stiftung (OBS) einen vierwdchigen Kurs zur Vorbereitung auf die Priifung an, auch
acht bis zwolf Monate Praktikum werden geférdert. Spitaussiedler/innen aus Russland stehen
vor dem Problem, dass sie als Deutsche zwar eine Approbation erlangen konnen, ihre Ausbildung
aber oft nicht als gleichwertig anerkannt wird. Nur Staatsangehorige der Baltenstaaten kénnen
ihre russische Ausbildung automatisch anerkennen lassen, wenn sie zusitzlich drei Jahre Berufs-
erfahrung in ihren Herkunftsstaaten nachweisen kénnen.

Fiir Drittstaatsangehorige ist die Situation noch schwieriger — mit Ausnahme der kleinen Grup-
pe von Migrant/innen, die nach der RL 2005/36/EG eine Anerkennung erhalten kénnen, wenn
ihre Ausbildung in einem anderen EU-Land anerkannt wurde und sie dort drei Jahre Berufser-
fahrung erworben haben.'** Die Approbation ist fiir sie automatisch méglich, erstmals wird der
Regelfall einer EU-Staatsbiirgerschaft nicht mehr vorausgesetzt. Doch auch fiir andere Dritt-

102 Im Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Umsetzung dieser Bestimmung findet sich die Formulierung, dass diese Dritt-
staatsangehdrigen dennoch zusitzlich die Gleichwertigkeit ihrer Ausbildung nachweisen miissen. Ob dies rechtmiflig ist, erscheint
zweifelhaft, da eine Schlechterstellung durch nationale Gesetze nicht umsetzungskonform ist. Dies hat auch der Bundesrat in

seiner Stellungnahme bemerkt. Deutscher Bundestag, Drs. 16/5385, Anlage 3, S. 5.



staatsangehorige sind ausnahmsweise Approbationen maglich. So ,kann die Approbation als Arzt
in besonderen Einzelfillen oder aus Griinden des 6ffentlichen Gesundheitsinteresses erteilt wer-
den. (...) die Erteilung der Approbation [ist] nur zuldssig, wenn er eine auflerhalb des Geltungs-
bereichs dieses Gesetzes abgeschlossene Ausbildung fiir die Austibung des drztlichen Berufs
erworben hat und die Gleichwertigkeit des Ausbildungsstandes gegeben ist.“'”> Da diese Aus-
nahmeregelung nur selten angewendet wird, benétigen zugewanderte Arzt/innen meist eine
Einbiirgerung, bevor sie die Approbation erlangen kénnen.

Die Berufserlaubnis nach § 10 der BAO wird vor allem von Drittstaatsangehérigen oder Inhaber/
innen von Drittlandsdiplomen beantragt, denen die Approbation nicht unmittelbar moglich ist.
Sie kann jedem Zuwanderer erteilt werden, der seine Ausbildung abgeschlossen hat und zur
selbstindigen Ausiibung des drztlichen Berufs in seinem Herkunftsland berechtigt war. Eine
Berufserlaubnis kénnen zugewanderte Arzt/innen aus zahlreichen Lindern vorweisen, u.a. aus
Russland, Bolivien, Athiopien oder Tunesien.'* Allerdings sind damit zahlreiche Einschrinkun-
gen verbunden, die zudem unterschiedlich von den Bundeslindern gehandhabt werden. Arzt/
innen mit einer Berufserlaubnis diirfen nur unselbstindige Titigkeiten ausfiihren; sie arbeiten
in der Regel auf Assistenzarztebene in Krankenhiusern. Oft wird die Berufserlaubnis auf Orte
beschrinkt, wo Arztemangel herrscht. Krankenhiuser miissen nachweisen, dass EU-Biirger/innen
nicht zur Verfigung stehen.

,Sie [die Berufserlaubnis] darf nur widerruflich und nur bis zu einer Gesamtdauer der drztlichen Tétigkeit von
héchstens vier Jahren im Geltungsbereich dieses Gesetzes erteilt oder verlingert werden. (...) Eine Erlaubnis
darf ausnahmsweise iiber die in Absatz 2 genannten Zeitriume hinaus erteilt oder verlingert werden, wenn
es im Interesse der drztlichen Versorgung der Bevlkerung liegt oder wenn der auslindische Antragsteller

1. unanfechtbar als Asylberechtigter anerkannt ist,

2. ecine Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes besitzt,

3. mit einem Deutschen im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes oder mit einem Staatsangehérigen
der Europiischen Union (...) verheiratet ist, der seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Geltungsbereich
dieses Gesetzes hat,

4. im Besitz einer Einbiirgerungszusicherung ist, der Einbiirgerung jedoch Hindernisse entgegenstehen,
die der Antragsteller niche selbst beseitigen kann.“!%

Die BAO bietet, wie auch im Fall der Approbationen fiir Drittstaatsangehérige, einen durchaus
flexiblen Rahmen fiir Verlingerungen der Berufserlaubnis. Aus Bescheiden von Migrant/innen
geht hervor, dass die Erlaubnis in Bayern oft fiir mehrere Jahre erteilt wird und verlingert werden
kann. Kenntnisstandpriifungen werden nur fiir den Erhalt der Approbation verlangt. In anderen
Bundeslindern wird sogar fiir die Berufserlaubnis das Bestehen der Kenntnisstandpriifung vor-
ausgesetzt; zum Teil kann die Priffung einmal wiederholt werden, zum Teil mehrfach. Der Umfang
der Priifung ist ebenfalls nicht einheitlich. Das Landesamt fiir Gesundheit und Soziales Berlin
informiert im Internet tiber die Kenntnisstandpriifung, die vor einer Priifungskommission statt-
findet: ,,Die Priifung findet als Einzelpriifung in Form eines Fachgespriches in deutscher Sprache

103 BAO, § 3 Abs. 3.

104 Die Formulierung im Psychotherapeutengesetz sicht eine Berufserlaubnis auch dann vor, wenn die im Ausland erworbene
Ausbildung ,in den wesentlichen Grundziigen® einer deutschen Ausbildung entspricht. Vgl. Psychotherapeutengesetz vom 16.
Juni 1998 (BGBL. I S. 1311), zuletzt geéindert durch Artikel 40 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBL. I S. 2407), § 4
Abs. 1 Satz 2. Im Bereich der Arzt/innen und Zahnirzt/innen ist eine Berufserlaubnis ausnahmsweise auch méglich, wenn eine
Ausbildung nicht als abgeschlossen gilt und im Rahmen der Erlaubnis abgeschlossen werden kann.

105 BAO, § 10 Abs. 3.
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statt. Sie soll eine Dauer von 90 Minuten nicht iiberschreiten.“!% Als Ficher werden insbeson-
dere Innere Medizin und Chirurgie gepriift, ein weiteres Fach kann der Priifling wihlen. Um
Praxisnihe zu erreichen, werden Falldemonstrationen vorbereitet, z.B. kann die Auswertung von
Réntgenbildern Teil der Priifung sein.

Die Berufserlaubnis spielt auch eine wichtige Rolle im Bereich der Facharztweiterbildung. Die
Anerkennung von auslindischen Arztequalifikationen bezieht sich grundsitzlich auf die
Grundgqualifikation als Allgemeinarzt. Vor allem EU-Biirger/innen haben die Moglichkeit, ihre
Facharztqualifikationen anerkennen zu lassen; dieser Bereich wird durch Weiterbildungsordnun-
gen auf Linderebene geregelt. Zustindig in diesem Bereich sind nicht Behérden, sondern Arz-
tekammern. Drittstaatsangehérige bzw. Inhaber/innen von Drittlandsdiplomen, die eine gleich-
wertige Grundausbildung nachweisen kénnen und wieder in ihrem fachirztlichen Bereich
arbeiten wollen, sind oft gezwungen, die Facharztweiterbildung in Deutschland im Rahmen
einer assistenzirztlichen Tétigkeit neu durchzufiihren, wobei die Anrechnung von Ausbildungs-
zeiten, wenn die Inhalte vergleichbar sind, méglich ist. Im Idealfall muss nur die Facharztpriifung
bei der Arztekammer abgelegt werden.

Allerdings ist zu erwarten, dass der steigende Arztebedarf in Deutschland zu einer verbesserten
Arbeitsmarktintegration von Arzt/innen bzw. zu einer flexibleren Handhabung der Anerken-
nungsverfahren fiihren wird. Nach einem Urteil des Europiischen Gerichtshofes muss der Bereit-
schaftsdienst von Arzt/innen im Krankenhaus als Arbeitszeit gewertet werden. Im Bereich der
Hausirzt/innen steht ein Generationswechsel an. Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern
beklagen bereits eine Unterversorgung der Bevolkerung. Potenziert wird der Arztemangel dadurch,
dass neben Grofbritannien kein Land Europas mehr Arzt/innen durch Abwanderung verliert
als Deutschland.'” Der Marburger Bund sprach sogar von JArztefluche angesichts der Uberlas-
tung im Klinikwesen.'% Tausende Deutsche sind z.B. im Schweizer Gesundheitswesen titig, das
ihnen héhere Lohne und kiirzere Arbeitszeiten bietet. Seit 2004 das Freiziigigkeitsabkommen
zwischen der Schweiz und der EU in Kraft trat, gibt es keine Arbeitsmarkthiirden mehr fiir
Deutsche. Von 2002 bis 2006 stieg die Zahl der deutschen Zuwanderinnen und Zuwanderer in
der Schweiz um 70%,'” dazu kommen viele Pendler/innen, die in Grenznihe wohnen.

In ganz Europa gehoren Arzt/innen lingst zu den gesuchten Fachkriften, und viele Linder
bemiihen sich darum, auslindische Arzt/innen zur Einwanderung zu bewegen, wie das ,,Highly
Skilled Migrant Programme® in Grof$britannien. In Portugal wurde durch den Jesuitenfliicht-
lingsdienst und die Gulbenkian-Stiftung zwischen 2002 bis 2005 ein Modellprojekt durchge-
fihrt, das die Potenziale von Migrant/innen, die bereits im Land lebten, aber als Bauarbeiter/
innen und in anderen niedrig qualifizierten Berufen titig waren, niitzte. Insbesondere osteuro-
piische Arzt/innen konnten so in ihren erlernten Beruf zuriickkehren.

106  Siche die ,,Verfahrensgrundsitze zur Durchfithrung von Kenntnisstandpriifungen im Rahmen von Approbationsverfahren
gemif § 3 der Bundesirzteordnung im Land Berlin®, S. 2, URL: www.berlin.de/SenGesSozV/lageso/pdf/ae_09_05.pdf

107 OECD, 2007, S. 173. ,Die Bundesirztekammer rechnete in einer aktuellen Studie vor, dass bis zum Jahr 2008 in der
Patientenversorgung bundesweit 18.000 ausgebildete Arzte fehlen werden.“ Miiller-Schubert, Antje: Auslindische Arzte in Berlin,
in: Berliner Arzte, H. 3, 2004, S. 18.

108  Eine Befragung des Marburger Bundes hatte ergeben, dass 80% der befragten Arzt/innen in Kliniken 50 bis 80 Wochen-
stunden arbeiten — oft ohne Vergiitung. Vgl. Marburger Bund: Arbeitgeber begehen Tarifbruch: Klinikirzte leiden weiterhin unter
massiver Arbeitsiiberlastung, Pressemitteilung vom 18.09.2007, Nr. 41/07, URL: http://www.marburger-bund.de/marburgerbund/
bundesverband/presse/pressemitteilungen/pm2007/pm41_07.php

109  Sauer, Leonore/Ette, Andreas: Auswanderung aus Deutschland. Stand der Forschung und erste Ergebnisse zur internatio-
nalen Migration deutscher Staatsbiirger, hg. von Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung, Materialien zur Bevélkerungswissen-

schaft, H. 122, 2007, S. 33.



»Das Anerkennungsverfahren umfasste Lehrginge an einer medizinischen Hochschule, ein Krankenhausprak-
tikum von vier bis sechs Monaten, eine Priifung und den Beitritt zur portugiesischen Arztekammer. Jeder
Teilnehmer erhielt ein Stipendium fiir maximal neun Monate und einen Zuschuss fiir Biicher, die Kosten fiir
die Antragstellung und etwaige Ubersetzungen wurden vom Projekt {ibernommen. Diese Leistungen wurden
erginzt durch Portugiesischkurse fiir Fortgeschrittene sowie soziale und psychologische Unterstiitzung. Zu
Beginn nahmen zehn Arzte an dem Projeke teil, am Ende konnten 105 Arzte offiziell in ganz Portugal
praktizieren.“!?

Auch in Deutschland existieren einige Institute, die zugewanderte Arzt/innen bei der Arbeits-
marktintegration unterstiitzen. Sogar wenn eine Anerkennung der Qualifikationen méglich ist,
bendtigen Arzt/innen BriickenmafSnahmen, die sie mit dem deutschen Gesundheitssystem sowie
dem Arztrecht vertraut machen und ihnen die deutsche Fachsprache vermitteln. In diesem Bereich
bietet z.B. das VIA Institut fiir Bildung und Beruf in Niirnberg einen Kurs zur ,Integration
immigrierter Arzte/innen und anderer Gesundheitsfachkrifte an, der mit einem Zertifikat abge-
schlossen wird. Die OBS engagiert sich insbesondere dafiir, zugewanderte Arzt/innen bei der
Ablegung der Gleichwertigkeitspriifung oder durch Studienerganzungen im tierédrztlichen Bereich
zu unterstiitzen. Doch dieses Angebot ist auf wenige Plitze beschrinkt und nicht fiir alle Mig-
rantengruppen zuginglich.

Wihrend zugewanderte Arzt/innen durchaus Chancen haben, zumindest im Rahmen einer
Berufserlaubnis in Krankenhidusern zu arbeiten, liegen fiir andere akademische Heilberufe
schlechtere Voraussetzungen vor. Um die Versorgung der Bevolkerung im Krankenhausbereich
zu gewihrleisten, sind im Bereich der Humanmedizin zugewanderte Arbeitskrifte unverzichtbar.
Ein Antrag auf Berufserlaubnis im Rahmen eines Anerkennungsverfahrens setzt zumindest einen
Praktikumsplatz voraus, derartige Plitze sind fiir Zahnirzt/innen, Apotheker/innen und Psycho-
therapeut/innen, die seltener in Kliniken titig werden kénnen, oft nicht verfiigbar. In Zahnarzt-
praxen ist der Bedarf an zugewanderten Zahnirzt/innen, die eine Berufserlaubnis haben, eher
gering. Ein besonderes Problem besteht darin, dass Zahnirzt/innen die Leistungen von zuge-
wanderten Assistent/innen nicht bei Krankenkassen abrechnen konnen. Wer keine Approbation
erlangen kann, wird kaum weiter im zahnirztlichen Bereich arbeiten kdnnen. Dies gilt auch fiir
Apotheker/innen, die sich eventuell auflerhalb der selbstindigen Tiatigkeit ein Berufsfeld in der
Industrie erschliefSen konnen. Die Berufschancen fiir Tierirzt/innen auflerhalb einer Praxis sind
dagegen vergleichsweise gut, da sie Beschiftigung in Schlachthofen finden kénnen.

Die Anerkennung von Psychotherapeut/innen — beantragt wird ebenfalls die Approbation oder
die befristete Berufserlaubnis — nimmt im Kontext der akademischen Heilberufe eine Sonder-
stellung ein, da sie auf EU-Ebene nicht zum sektoralen Bereich gehort, sondern der allgemeinen
Regelung unterliegt. Damit ist eine automatische Anerkennung auch fiir EU-Biirger/innen nicht
moglich, stattdessen werden ihre Qualifikationen individuell gepriift. Im allgemeinen Bereich
darf das Anerkennungsverfahren einen Monat linger dauern: Nach einem Monat muss der
Antragstellerin der Empfang der Unterlagen bestitigt werden, spitestens vier Monate danach
muss ein begriindeter Bescheid vorliegen. Es wird gepriift, ob der Beruf den geschiitzten Titig-
keiten des Psychologischen Psychotherapeuten oder des Kinder- und Jugendpsychotherapeuten
entspricht, und ob Dauer und Inhalt der Ausbildung vergleichbar sind. Falls ,,wesentliche Unter-
schiede® nachweisbar sind, muss die Anerkennungsstelle priifen, ob Berufserfahrung als Ausgleich

110 EU-Kommission: Handbuch zur Integration fiir Entscheidungstriger und Prakrtiker. Zweite Ausgabe, Luxemburg 2007,
S.57.
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wirken kann. Dies wird vor allem bei einer kiirzeren Ausbildung angewendet. Liegen Unterschie-
de bei Ficherinhalten vor, sind Ausgleichsmaf§nahmen vorgesehen, deren Absolvierung eine
volle Anerkennung erméglicht. So wurden z.B. Nachqualifizierungen im Bereich der Klinischen
Psychologie entwickelt.

»2Antragsteller mit einem Ausbildungsnachweis aus einem Mitgliedstaat der Europiischen Union oder einem
anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europiischen Wirtschaftsraum haben einen héchstens drei-
jahrigen Anpassungslehrgang zu absolvieren oder eine Eignungspriifung abzulegen, wenn

1. ihre nachgewiesene Ausbildungsdauer mindestens ein Jahr unter der in diesem Gesetz geregelten Aus-
bildungsdauer liegt,

2. ihre Ausbildung sich auf Ficher bezieht, die sich wesentlich von denen unterscheiden, die durch die
Ausbildung nach diesem Gesetz und der Ausbildungs- und Priifungsverordnung (...) vorgeschrieben
sind, (...)

und ihre nachgewiesene Berufserfahrung nicht zum Ausgleich der (...) genannten Unterschiede geeignet ist.

Die Antragsteller haben das Recht, zwischen dem Anpassungslehrgang und der Eignungspriifung zu

Wihleﬂ.““l

Fiir Drittstaatsangehérige gibt es im Vergleich zur Arzteanerkennung keinen Unterschied im
Verfahren, die Bestimmungen des Psychotherapeutengesetzes sind analog zur BAO gefasst und
sehen im Regelfall eine Kenntnisstandpriifung zum Nachweis der Gleichwertigkeit der Ausbil-
dung vor. Die Priifung der Berufserfahrung ist bei Drittstaatsangehérigen ebenso wenig vorge-
sehen wie die Moglichkeit einer Teilanerkennung, die durch Ausgleichsmaf§nahmen zu einer
vollen Anerkennung fiihren kdnnte. Fiir Drittstaatsangehérige oder Inhaber/innen von Dritt-
landsdiplomen bedeutet das Anerkennungsverfahren ,Alles oder Nichts®.

3.2.1.2 Anerkennung fiir Krankenschwestern und Krankenpfleger, Altenpfleger/innen
und weitere Gesundheitsfachberufe

Zahlreiche Gesundheitsfachberufe werden in Deutschland an Fachschulen gelehrt und sind
bundeseinheitlich geregelt. Die meisten Ausbildungszeiten betragen in Vollzeit drei Jahre, die
Qualifikation des Pharmazeutisch-technischen Assistenten (PTA) kann auch in zweieinhalb Jah-
ren erworben werden. Wenn Krankenschwestern oder -pfleger (,,Gesundheits- und Krankenpfle-
ger®), Altenpfleger/innen, Hebammen und Entbindungspfleger, Rettungsassistent/innen, Ergo-
therapeut/innen, Logopdd/innen, Orthopist/innen, Diitassistent/innen, Podolog/innen,
Physiotherapeut/innen und Masseur/innen, medizinisch-technische oder pharmazeutisch-tech-
nische Assistent/innen eine Anerkennung ihrer auslindischen Qualifikation anstreben, wird die
Erlaubnis beantragt, die jeweilige staatlich geschiitzte Berufsbezeichnung fithren zu diirfen. Die
Anerkennung ist in den Berufsfachgesetzen in Verbindung mit der zugehorigen deutschen Aus-
bildungs- und Priifungsordnung fiir den einzelnen Beruf geregelt.''?

Abgesehen von den Berufen der Hebamme und der Krankenschwester, deren Ausbildungen in
der EU durch sektorale Richtlinien geregelt werden, unterliegen alle Berufe der allgemeinen
Anerkennungsregelung. Dadurch muss in jedem Fall individuell gepriift werden, ob eine Aner-
kennung méglich ist. EU-Biirger/innen kénnen das System der AusgleichsmafSnahmen nutzen,

111 Deutscher Bundestag, Drs. 16/5385, S. 23.
112 Diese sind — neben den akademischen Heilberufen — im Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Umsetzung der RL 2005/36/
EG aufgelistet. Ebd., Begriindung, S. 2f.



falls ,wesentliche Unterschiede® in der Ausbildung nachgewiesen werden. Drittstaatsangehorige
konnen dagegen seit einigen Jahren wie im Bereich der akademischen Heilberufe verpflichtet
werden, eine Kenntnisstandpriifung zum Nachweis der Gleichwertigkeit ihrer Ausbildung abzu-
legen. Dabei ist zu beachten, dass sich die Kenntnisstandpriifung auf den Inhalt der staatlichen
Pritfung erstrecken kann — sie ist nicht zu verwechseln mit der ,Eignungspriifung® fiir EU-
Biirger/innen, die als Ausgleichsmafinahme im Fall einer Teilanerkennung gewihlt werden kann
und die sich nur auf Bereiche bezichen darf, in denen Defizite festgestellt wurden. Drittstaats-
angehorige konnen sich Praktikumsplitze in einem Krankenhaus suchen, arbeiten dort oft sechs
bis neun Monate und werden danach an einer Berufsfachschule fiir Krankenpflege gepriift.
Das Regierungsprisidium Darmstadt bietet Informationsblitter fiir Antragsteller/innen an, die
fur verschiedene Gesundheitsberufe verfigbar sind. In der Krankenpflege besteht die Priifung
zunichst aus einem miindlichen Teil, der in 30 Minuten Aufgaben der Pflege thematisiert. Im
praktischen Teil, der sich tiber drei Stunden erstreckt, werden Kompetenzen gepriift: Priiflinge
missen unter anderem ihr Pflegehandeln begriinden und die Dokumentation von Krankheits-
verliufen durchfiihren kénnen.'"

Eine Anerkennung aufgrund der Gleichwertigkeit der Ausbildungen wird im Bereich der Dritt-
staatsangehorigen selten bescheinigt, ein Grof3teil der auslindischen Pflegekrifte arbeitet daher
ohne Anerkennung — und ohne die entsprechende tarifliche Bezahlung — im Helferbereich bzw.
im Rahmen von Praktika. Bis 2003 wurden Kranken- bzw. Altenpfleger/innen oft nach unten
gestuft und als Kranken- oder Altenpflegehelfer/innen anerkannt. Beide Berufe zihlen nicht
mehr zu den durch Bundesrecht reglementierten Berufen, werden nun aber z.T. auf Linderebe-
ne reglementiert. Altenpfleger/innen aus den GUS-Staaten konnen generell nicht mit einer
Anerkennung rechnen, da ihre Ausbildung Teil der allgemeinen Krankenpflege ist. Auch lang-
jahrige Berufserfahrung wird bei ihnen in der Regel nicht als Ausgleich gewtirdigt.

Auf europiischer Ebene verlief die Anerkennung von Krankenpflegeausbildungen in der Vergan-
genheit ebenfalls nicht problemlos, da es spezifische Unterschiede in den Mitgliedstaaten gibt,
die einer Anerkennung im Wege standen. In einigen Staaten wird die Ausbildung auf Graduier-
tenebene erworben. Qualifikationen anzuerkennen, die nicht dasselbe Niveau haben, erfordert
Flexibilitat. Auch wenn auslindische Ausbildungen Hochschuldiplome verlangen, z.B. bei Phy-
siotherapeut/innen in den Niederlanden oder Ergotherapeut/innen in Spanien, wurden diese in
Deutschland oft nicht anerkannt, u.a. mit der Begriindung, dass bei Hochschulausbildungen
zwar theoretische Kenntnisse erworben wiirden, in der Praxis aber Defizite zu erwarten seien.
Dies gilt auch fiir den auflereuropiischen Bereich, z.B. verfiigen Krankenschwestern und -pfleger
aus Brasilien nach vierjihrigem Studium iiber einen Hochschulabschluss.

Ein weiteres Problem besteht darin, dass Deutschland fiir viele Gesundheitsberufe einen mittle-
ren Bildungsabschluss voraussetzt. Im Rahmen eines Anerkennungsverfahrens wird auch gepriift,
ob die Zugangsvoraussetzungen gleich sind. Sind sie das nicht — z.B. kann man in der Schweiz
mit einem Hauptschulabschluss pharmazeutisch-technische Assistentin werden —, gibt es in
Deutschland in der Regel trotz langjihriger Berufserfahrung keine Anerkennung, obwohl die
Ausbildungsordnungen der deutschen Fachschulen Zugangsmaglichkeiten mit Hauptschulab-
schluss durchaus vorsehen, wenn bereits eine Ausbildung abgeschlossen wurde.

113 Siche die Merkblitter, die zum Download bereit gestellt werden, URL: http://www.rp-darmstadt.hessen.de/irj/RPDA_
Internet?cid=dc9dac21686ef07d4d40600a862bfac7
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Neben dem Niveauabgleich kann ein Vergleich der Berufsbilder zur Nichtanerkennung fiihren.
In Deutschland sind spezialisierte Ausbildungen, z.B. in der Psychiatrie Teil moglicher Weiter-
bildungen, in der Schweiz dagegen gibt es Fachkrankenpfleger/innen fiir die Psychiatrie. Diese
wurden in Deutschland weder in ihrem Fachbereich noch auf der Grundlage allgemeiner Kran-
kenpflege anerkannt. Allerdings wurde dieser Bereich in die RL 2005/36/EG und in das Gesetz
tiber die Berufe in der Krankenpflege aufgenommen, so dass in Zukunft auch spezialisierte
Ausbildungen anerkannt werden kénnen. Dennoch wire es ein Missverstindnis davon auszuge-
hen, dass EU-Biirger/innen generell mit einer vollen Anerkennung rechnen konnen. In jeder
Ausbildung lassen sich Unterschiede finden, Auflagen sind die Normalitdt: In Bescheiden wird
hiufig verlangt, dass deutsche Rechtskenntnisse oder Berufsvorschriften nachgeschult werden
missen. Auch im Altenpflegebereich sind Anerkennungen selten, da diese spezialisierte deutsche
Ausbildung kaum Pendants kennt. Auslindische Altenpflegerinnen kénnen zwar oft langjihrige
Berufserfahrung nachweisen, stehen im Anerkennungsverfahren jedoch vor dem Problem, dass
sie eine allgemeine Krankenpflegeausbildung absolviert haben. Sogar fiir osterreichische ,,Alten-
fachbetreuerinnen® — im Grof3teil der Fille sind Frauen betroffen — wird eine Anerkennung an
Auflagen gebunden, da diese Ausbildung kiirzer als die deutsche ist und die Inhalte differieren.
Einige Berufe im Gesundheitsbereich sind nur in einigen Lindern der EU reglementiert. Hier
kommen Sonderregelungen zum Tragen, z.B. bei Ergotherapeut/innen. Ist dieser Beruf im Her-
kunftsland nicht reglementiert, so muss die Zuwanderin nicht nur ihre Qualifikation vorlegen,
sondern zudem nachweisen, dass sie in den letzten zehn Jahren mindestens zwei Jahre lang als
Ergotherapeutin titig war. Das Krankenpflegegesetz und das Hebammengesetz listen die kom-
plizierten Anerkennungsregelungen im Fall dlterer Ausbildungen auf. So verfiigen Inhaber/innen
auslindischer Qualifikationsnachweise auch iiber Anerkennungsmaoglichkeiten, wenn ihre Aus-
bildung vor dem Beitritt ihres Herkunftslandes zur EU lag. Sogar wenn ihre Ausbildung so weit
zuriickliegt, dass sie nicht richtlinienkonform sein kann, weil Anerkennungsrichtlinien noch
nicht vorlagen, kénnen sie ihren Beruf aufgrund ,,erworbener Rechte® ausfiihren. Eine Anerken-
nung aufgrund erworbener Rechte fiihrt zur Auflage einer Ausgleichsmafinahme, falls die nach-
zuweisende Berufserfahrung nicht als Ausgleich geeignet ist. Wenn die Ausbildung im Zeitrahmen
der Richtliniengiiltigkeit liegt, miissen z.B. die Biirger/innen der osteuropiischen Linder zusitz-
lich zu ihrem Qualifikationsnachweis eine Konformititsbescheinigung ihres Herkunftslandes
vorlegen.

Biirger/innen aus der Tschechischen Republik, Slowenien und den Baltenrepubliken ,ist die
Erlaubnis zu erteilen, wenn die zustindigen Behérden der jeweiligen Mitgliedstaaten bescheini-
gen, dass dieser Ausbildungsnachweis [erworben in der ehemaligen Sowjetunion bzw. Tschecho-
slowakei bzw. Jugoslawien] hinsichtlich der Aufnahme und Ausiibung des Berufs der Kranken-
schwester oder des Krankenpflegers, die fiir die allgemeine Pflege verantwortlich sind, in ihrem
Hoheitsgebiet die gleiche Giiltigkeit hat wie der von ihnen verliehene Ausbildungsnachweis und
eine von den gleichen Behérden ausgestellte Bescheinigung dariiber vorgelegt wird, dass die
betreffende Person in den fiinf Jahren vor Ausstellung der Bescheinigung mindestens drei Jahre
ununterbrochen tatsichlich und rechtmifig die Tatigkeit als Krankenschwester oder des Kran-
kenpflegers (...) in ihrem Hoheitsgebiet ausgeiibt hat.“'"* Polnische Antragsteller/innen miissen
im Fall einer Ausbildung auf Graduiertenebene nachweisen, in den letzten fiinf Jahren drei Jah-

114 Deutscher Bundestag, Drs. 16/5385, S. 143.



re ohne Unterbrechung gearbeitet zu haben, bei Qualifikationen von medizinischen Fachschulen
ist der Nachweis von finf Jahren Berufserfahrung in den letzten sieben Jahren notwendig.
Ahnlich wie bei den Arzt/innen sind auch die Gesundheitsfachberufe dringend auf auslindische
Fachkrifte angewiesen. Dies hat sich auf die Anwerbestoppausnahmeverordnung (ASAV) aus-
gewirke, die Zuwanderung von Kranken- und Altenpflegepersonal auf bilateraler Ebene ermog-
licht. Durch Absprachen der Arbeitsverwaltungen kann qualifiziertes Personal mit Deutschkennt-
nissen einreisen, innerhalb eines Jahres muss eine Anerkennung der Qualifikation erfolgen. Die
Bedeutung dieser Regelung ist allerdings gering: Fiir das Jahr 2005 verzeichnet der Migrations-
bericht 2005 in diesem Kontext nur elf Krankenpflegekrifte, die grof3teils aus Kroatien stamm-
ten. 2002 hatte die Zahl der Vermittlungen nach Deutschland noch bei 358 gelegen.'

Fiir die bereits in Deutschland lebenden auslindischen Gesundheitsfachkrifte bestehen andere
Probleme, da sie oft nicht entsprechend ihrer Fihigkeiten anerkannt und bezahlt werden. Die
Priifungsordnungen in den Gesundheitsberufen sind durchaus ausbaufihig. Schon jetzt ist es
moglich, die Ausbildung zu verkiirzen. Plitze an Fachschulen sind jedoch rar; in vielen Fillen
sind Migrant/innen mit den Gebiihren tiberfordert. Zudem gibt es kaum Kurse, die als Vorbe-
reitung auf Priffungen genutzt werden kénnen.

3.2.1.3 Anerkennung in den Rechtsberufen

Die Berufsausiibung der Jurist/innen wird durch diverse europiische Richtlinien geregelt, die
neben der RL 2005/36/EG bestehen bleiben und sowohl die stindige Ausiibung des Rechtsan-
waltsberufs in anderen Mitgliedstaaten (98/5/EG) als auch die Forderung des freien Dienstleis-
tungsverkehrs fiir Rechtsanwilt/innen (77/249/EG) regeln.

Rechtsanwilt/innen aus EU-Lindern haben die Moglichkeit, unter ihrer originalen Berufsbe-
zeichnung in Deutschland zu praktizieren, sowohl in Gemeinschaftsrecht als auch im deutschen
Recht. Die Rechtsanwaltskammern sind verpflichtet sie aufzunehmen; nach drei Jahren kénnen
sie die deutsche Berufsbezeichnung beantragen, falls sie Kenntnisse im deutschen Recht nach-
weisen bzw. ihre bearbeiteten Fille vorlegen. Diese Bestimmungen wurden im Gesetz iiber die
Titigkeit europiischer Rechtsanwilt/innen in Deutschland (EuRAG) umgesetzt. Zwar ist es
immer noch maoglich, sich einer Eignungspriifung nach RL 2001/19/EG bzw. 2005/36/EG zu
unterziechen, um eine Anerkennung als Rechtsanwalt zu erhalten, doch ist diese Form der Aner-
kennung durch die weiter reichenden Méglichkeiten des EURAG nahezu bedeutungslos gewor-
den.

Anerkennungsmdglichkeiten werden zudem durch das Deutsche Richtergesetz (DRiG), die Bun-
desrechtsanwaltsordnung und das Rechtsberatungsgesetz bzw. das Rechtsanwaltsdienstleistungs-
gesetz geregelt. Wer in Deutschland eine Anerkennung als Anwalt beantragen méchte, muss
nachweisen, dass er im Herkunftsland zur Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs berechtigt ist. In
vielen Staaten gehen der Zulassung als Anwalt zwei Ausbildungsabschnitte voraus; dem theore-
tischen Teil an einer Hochschule folgt ein praktischer Teil — in Deutschland das Referendariat,
das mit dem Zweiten Staatsexamen abgeschlossen wird. Erst mit dem erfolgreichen Abschluss
der Zweiten juristischen Staatspriifung wird nach DRiG die Befihigung zum Richteramt erwor-

115 BMI, 2006b, S. 76.
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ben, die auch Voraussetzung fiir die Ausiibung der Berufe Rechtsanwalt, Staatsanwalt oder eine
Titigkeit im hoheren Verwaltungsdienst ist. Dann ist auch die Eintragung als Anwalt méglich.
Wenn eine auslidndische Juristin eine Anerkennung beantragt, muss sie die Gleichwertigkeit ihrer
Ausbildung nachweisen; allerdings werden die Abschliisse mit der Ebene des Ersten Staatsexamens
verglichen. Ein unmittelbarer Zugang zum Beruf ist so auch mit einer Anerkennung kaum
moglich; zunidchst muss sich die Zuwanderin dem Referendariat und abschlielend dem Zweiten
Examen unterziehen. In § 112a des DRiG wird die ,,Gleichwertigkeitspriifung fiir die Zulassung
zum juristischen Vorbereitungsdienst geregelt:

»(2) 1 Die Priifung der nach Absatz 1 erforderlichen Kenntnisse und Fihigkeiten erstrecke sich auf das Uni-
versititsdiplom und die vorgelegten Nachweise, insbesondere Diplome, Priifungszeugnisse, sonstige Befihi-
gungsnachweise und Nachweise iiber einschligige Berufserfahrung. 2 Ergibt die Priifung keine oder nur eine
teilweise Gleichwertigkeit, wird auf Antrag eine Eignungspriifung durchgefiihrt.

(3) 1 Die Eignungspriifung ist eine in deutscher Sprache abzulegende staatliche Priifung, die die notwendigen
Kenntnisse im deutschen Recht betrifft und mit der die Fihigkeit beurteilt werden soll, den juristischen
Vorbereitungsdienst erfolgreich abzuschlieflen. 2 Priifungsficher sind das Zivilrecht, das Strafrecht und das
Offentliche Recht einschliefSlich des jeweils dazugehorigen Verfahrensrechts. !¢

Fir EU-Biirger/innen ist die Aufnahme in den Vorbereitungsdienst vor allem dann sinnvoll,
wenn zwar eine Ausbildung abgeschlossen wurde, aber noch keine Zulassung vorlag. Falls Mig-
rant/innen nachweisen kénnen, dass sie bereits tiber die verlangten Kenntnisse im deutschen
Recht verfiigen, ist die Befreiung von einzelnen Priifungsleistungen maoglich.

Seit 2007 muss zudem die ,Morgenbesser-Entscheidung® des EuGH beachtet werden, die Aner-
kennungsablehnungen aufgrund der bloflen Existenz von Unterschieden in der Ausbildung
Grenzen setzte; demnach darf eine juristische Qualifikation nicht nur deshalb als irrelevant
betrachtet werden, weil sie nicht im Aufnahmestaat erworben wurde. Anerkennungsstellen haben
durchaus die Méglichkeit, die besondere Bedeutung des jeweiligen nationalen Rechts fiir die
Ausiibung juristischer Berufe zu wiirdigen, miissen die Ablehnung aufgrund von Unterschieden
aber begriinden.

Angewendet wird diese Bestimmung auch bei Spitaussiedler/innen, die tiber Drittlandsdiplome
verfiigen. Die juristischen Ausbildungen vor allem russischer Universititen miissen in diesem
Kontext im Rahmen von Einzelfallpriifungen mit deutschen Standards verglichen werden.

»Eine solche Gleichwertigkeit setzt voraus, dass die im Ausland abgelegte Priifung die Befihigung zu wissen-
schaftlicher Arbeit und methodischer Rechtsanwendung sowie zur Einarbeitung in die Hauptgebiete des
deutschen Rechtes und dessen praktischer Anwendung innerhalb angemessener Zeit — unter Loslésung vom
erlernten Heimatrecht — nachweist. Das zugrunde liegende Studium muss fiir die Anerkennung als der Ersten
juristischen Staatspriifung gleichwertig in Ausbildungsbreite und -tiefe mit dem typischen deutschen rechts-
wissenschaftlichen Studium vergleichbar sein. Dies soll dann der Fall sein, wenn das Studium nach Stoffan-
gebot, Ausbildungsdauer, Ausbildungsintensitit, Priifungsumfang und Priifungsanforderungen dem deutschen
rechtswissenschaftlichen Studium entspricht. Fiir die Zweite juristische Staatspriifung als eine die unmittel-
bare Berufsfihigkeit vermittelnde Priifung kommt eine Anerkennung als gleichwertig nicht in Betracht.

Nach den den Landesjustizverwaltungen vorliegenden Sachverstindigengutachten ist von einer Gleichwertig-
keit der in der fritheren UdSSR abgelegten Priifungen mit der Ersten juristischen Staatspriifung dann auszu-
gehen, wenn dem erworbenen Diplom ein fiinfjihriges Tagesprisenzstudium mit einer Diplomarbeit und
einem miindlichen Examen an einer Hochschule des Bildungs- oder Justizministeriums zugrunde liegt. An
einer fiinfjahrigen Studiendauer soll nicht zuletzt deshalb festzuhalten sein, weil groffenteils nur die Hilfte der
Studienzeit fiir die Kernficher des Rechts vorgesehen ist. Das Diplom muss die Qualifikation eines ,Juristen’

116  Deutsches Richtergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 1972 (BGBL. I S. 713), zuletzt geéindert durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 22. Dezember 2006 (BGBI. I S. 3416), § 112a.



ausweisen, und zwar in Abgrenzung zu Fachschulen, die auch ,Juristen’ unter Hochschulniveau ausbilden, auf
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dem Niveau eines ,Spezialisten’.
Drittstaatsangehorige finden im DRIG keine Berticksichtigung, sie haben keine Moglichkeit, im
deutschen Recht zu praktizieren. Dennoch kdnnen sie eine Rechtsberatungserlaubnis beantragen
und in die Kammer aufgenommen werden, falls sie aus einem Mitgliedstaat der Welthandelsor-
ganisation (WHO) stammen. Die Niederlassung erfolgt dann unter der Berufsbezeichnung des
Herkunftsstaates und erméglicht Rechtsbesorgung auf dem Gebiet des Herkunftsstaates und des
Vélkerrechts.''® Das Bundesjustizministerium fiihrt eine Liste fiir WHO-Anwilt/innen, die auf
Antrag erweitert werden kann, falls ein Staat dort noch nicht gefiihrt wird.
Im Bereich der juristischen Berufe hat der Gesetzgeber von der Moglichkeit Gebrauch gemacht,
eine Priifung vorzuschreiben. Die Anerkennungsrichtlinien der EU sehen vor, dass in begriin-
deten Fillen das Wahlrecht zwischen Anpassungsmafinahme und Eignungspriifung wegfallen
kann; die Priifung wird beim Vorliegen ,wesentlicher Unterschiede® somit obligatorisch. Dies
ist auch der Fall bei auslindischen Wirtschaftspriifer/innen und Steuerberater/innen. Anerken-
nung bedeutet, dass sie zur Eignungspriifung fiir Wirtschaftspriifer bzw. Steuerberater zugelassen
werden. ,Mit der erfolgreich abgelegten Eignungspriifung werden dieselben Rechte erworben
wie durch die erfolgreich abgelegte Steuerberaterpriifung.“''” Nach dem Bestehen kénnen sie bei
der jeweiligen Kammer eingetragen werden und dann in ihrem Beruf arbeiten. Einen Antrag auf
Zulassung konnen laut Steuerberatungsgesetz und Wirtschaftspriiferordnung nur EU-Biirger/
innen stellen oder Drittstaatsangehérige, die Anerkennung sowie drei Jahre Berufserfahrung in
einem EU-Mitgliedstaat nachweisen kénnen. Die Zahl der Migrant/innen, die diese Laufbahn
anstreben, ist jedoch vergleichsweise gering.

3.2.2 De-jure-Anerkennung in Gesetzen der Bundeslinder

Zu den reglementierten Berufen, die durch Lindergesetze geregelt sind, gehoren die technischen
Berufe der Ingenieur/innen und Architekt/innen sowie der padagogische Bereich: Erzieher/innen,
Lehrer/innen, Sozialarbeiter/innen. Auch die Berufe Dolmetscher und Ubersetzer werden auf
Linderebene staatlich geregelt, allerdings gilt dies nicht fiir jedes Bundesland. Im Bereich der
Lindergesetzgebung wird Anerkennung erschwert, wenn unterschiedliche Bedingungen vorlie-
gen. Im Erzieher- und Sozialarbeiterbereich ist oft unklar, ob tiberhaupt Regelungen zur Aner-
kennung fiir Zuwanderinnen und Zuwanderer getroffen wurden. Priifungsordnungen sehen
auslindische Qualifikationen hiufig nicht vor, zustindige Anerkennungsstellen sind nicht klar
benannt. In diesen Fillen geht es kaum noch um die Frage, ob auslindische Qualifikationen fair
bewertet werden, sondern Migrant/innen werden daran gehindert, iberhaupt Zugang zu einem
Anerkennungsverfahren zu finden. Die féderale Zersplitterung ist in diesem Kontext ein massi-
ves Hindernis fiir die Arbeitsmarktintegration von Zuwanderinnen und Zuwanderern.

Im Fall der Architekt/innen und Ingenieur/innen liegen sechzehn Lindergesetze vor; allerdings
sind diese zum Teil veraltet. Obwohl im Oktober 2007 die RL 2005/36/EG umgesetzt sein muss,

117 Aus dem Schreiben einer Landesjustizverwaltung zur Anerkennung von Jurist/innen, das dem Teilprojekt ,,Global Compe-
tences” vorliegt.

118  Geregelt ist diese Bestimmung im Rechtsberatungsgesetz und in § 206 der Bundesrechtsanwaltsordnung.

119  Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. November 1975 (BGBL. I S. 2735), zuletzt geindert
durch Artikel 25 des Gesetzes vom 22. Dezember 2006 (BGBI. I S. 3416), § 37a Abs. 2 Satz 2.
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liegen bislang nur fiir wenige Linder Gesetzentwiirfe vor. Dies bedeutet, dass Migrant/innen sich
direkt auf den Wortlaut der Richtlinien berufen kénnen.

3.2.2.1 Anerkennung im pidagogischen Bereich: Lehrer/innen, Erzieher/innen,
Sozialarbeiter/innen

Die Anerkennung fiir erzieherische Berufe spielt eine wichtige Rolle, da zahlreiche Migrant/innen
als Lehrer/innen oder im Vorschulbereich gearbeitet haben, bevor sie nach Deutschland kamen.
Gleichzeitig wird der Lehrermangel, der sich seit einigen Jahren in Deutschland abzeichnet,
immer massiver. Insbesondere in mathematischen und naturwissenschaftlichen Fichern werden
bereits Personen beschiftigt, die keine Lehrerausbildung haben. Der Deutsche Philologenverband
meldete im September 2007, dass bundesweit 16.000 Lehrer fehlen; der Anteil der Seitenein-
steiger ohne Lehrerfahrung betrage inzwischen fast 20 Prozent.'” Eltern und Ein-Euro-Jobber
werden als Aufsichtskrifte eingesetzt. Der bayerische Kultusminister Schneider zog im Juli 2007
in Erwigung, pensionierte Lehrer/innen oder Lehramtsstudent/innen héherer Semester als Ver-
tretungslehrer/innen zu gewinnen. Als weiteres Ziel nannte er die Begrenzung der Klassen auf
34 Schiiler. Dies wird im internationalen Vergleich als viel zu hoch gewertet. Im Bereich der
Erzieher/innen wird der geplante Ausbau der Kinderbetreuung zu einem erhéhten Fachkrifte-
bedarf fithren. Dennoch ist die gezielte Rekrutierung der auslindischen Reserven, die lingst in
Deutschland leben, kein 6ffentlich diskutiertes Thema.

Eine Schriftliche Kleine Anfrage der GAL-Abgeordneten Nebahat Giiclii in der Biirgerschaft
Hamburg thematisierte die Anerkennung im Erziehungsbereich. In der Antwort des Senats
wurden die minimalen Anerkennungsméglichkeiten insbesondere fiir Lehrer/innen deutlich: Fiir
das Jahr 2006 lagen 168 Anerkennungsantrige vor, 48 aus EU-Lindern, 120 aus Nicht-EU-
Lindern, positiv beschieden wurden neun. Im Jahr 2005 war die Bilanz entsprechend: 181
Antrige wurden gestellt, 50 aus EU-Landern, 131 aus Nicht-EU-Lindern, nur sechs fithrten zu
einer vollen Anerkennung.'*! Zwar wurde erwihnt, dass Teilanerkennungen auch fur Drittstaats-
angehorige vorgesehen seien, doch die Handhabung dieser Moglichkeit scheint sich darauf zu
beschrinken, dass ein erneutes Lehramtsstudium notig wird, in dem Teilbereiche erlassen werden.
» Teilanerkennungen einer auswirtigen Lehrbefihigung werden im Allgemeinen als Grundlage
eines verkiirzten Studiengangs an der Universitit Hamburg genutzt.“'** Dies konnen sich Mig-
rant/innen oft nicht leisten. Im Bereich der Erzieher/innen wurde nicht erliutert, ob neben
EU-Biirger/innen auch Drittstaatsangehérige Antrige stellten.

»Erzieherinnen und Erzieher sowie sozialpiddagogische Assistentinnen und Assistenten mit auslindischem
Bildungsabschluss miissen eine ausreichende Berufspraxis, in Deutschland erworbene zusitzliche Qualifika-
tionen (insbesondere im Familien- und Jugendhilferecht) und hinreichende deutsche Sprachkenntnisse ent-
sprechend der Stufe C1 des Europiischen Referenzrahmens nachweisen. (...) Die Antrige auf Anerkennung

120 Vgl. Hertzfeldt, Eva: Philologenverband zur Lehrerversorgung an deutschen Schulen: ,Situation so schwierig wie seit
35 Jahren nicht mehr!* Pressemitteilung des Deutschen Philologenverbandes vom 17.09.2007, URL: http://www.dphv.de/index.
php?id=20&tx_ttnews[tt_news]=998&tx_ttnews[backPid]=16&cHash=7249b1bc86

121 Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg: Schriftliche Kleine Anfrage der Abgeordneten Nebahat Giiclii (GAL)
vom 15.05.07, Drs. 18/6255, 22.05.2007, S. 2. Eine dhnliche Anfrage im Landtag des Saarlandes fiihrte zu vergleichbaren Zah-
len fiir die Lehreranerkennung; zwischen 2000 und 2005 wurden 278 Antrige gestellt, positiv wurden 22 beschieden. Landtag
des Saarlandes: Antwort zu der Anfrage der Abgeordneten Barbara Spaniol (B90/Griine), Drs. 13/502, 06.07.2005, S. 2.

122 Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, Drs. 18/6255, S. 2.



auswirtiger Ausbildungen zu Erzicherinnen und Erziehern sowie sozialpidagogischen Assistentinnen und
Assistenten werden statistisch nicht erfasst und kénnen in der fiir die Beantwortung der Schriftlichen Kleinen
Anfrage zur Verfiigung stehenden Zeit mit vertretbarem Verwaltungsaufwand nicht erhoben werden. Als
Erfahrungswert ist von circa 15 Anerkennungsantriigen fiir die Erzicherausbildung und circa zehn fiir die
Ausbildung sozialpidagogische Assistenz auszugehen. Circa 90 Prozent der eingehenden Antrige fithren zu
einem Anerkennungsbescheid, der berechtigt, die Berufsbezeichnung ,Staatlich anerkannte Erzieherin/Staat-
lich anerkannter Erzieher’ oder ,Staatlich anerkannte sozialpidagogische Assistentin/Staatlich anerkannter
sozialpidagogischer Assistent’ zu fithren.“'?

Die Antwort fithrt weiter aus, dass in Einzelfillen ein Anpassungslehrgang an der Fachschule fiir
Sozialpidagogik durchgefiihrt wurde. Es wird nicht erldutert, ob es sich dabei um eine Aus-
gleichsmafinahme fiir EU-Biirger/innen handelt, die bei der Priifung ihrer Ausbildung wahlwei-
se moglich ist, wenn ,wesentliche Unterschiede zur deutschen Qualifikation vorliegen. Anpas-
sungsmafSnahmen an Fachschulen miissen in der Regel von den Migrant/innen selbst finanziert
werden.

Eine dhnliche Anfrage mehrerer CDU-Abgeordneter in Rheinland-Pfalz im Jahr 2000 hatte
ergeben, dass es im ganzen Bundesland jihrlich ,weniger als fiinf Antrige auf Berufsanerkennung
fir Erzieher/innen gibe.'*

,Die fiir die Ausbildung und Berufsanerkennung von Staatlich anerkannten Erzieherinnen und Erziehern

zustindigen Landesressorts Rheinland-Pfalz haben sich Mitte der 90er Jahre dafiir ausgesprochen, in EU-
«125

Mitgliedstaaten absolvierte Ausbildungen voll anzuerkennen.
Anerkennungen fiir Drittstaatsangehorige wurden nicht erwihnt.
Anerkennungen im pidagogischen Bereich sind besonders problematisch, weil die Qualifikati-
onen auf das jeweilige Schulsystem zugeschnitten sind. Auch im vorschulischen Bereich gibt es
grofle Unterschiede. In Deutschland sind Erzieher/innen in der Regel auflerhalb der Schulen
titig, z.B. im Kindergarten- und Heimbereich sowie in der Jugendarbeit. Die Ausbildung dauert
in den meisten Bundeslindern drei Jahre; zwei Jahre findet sie an Fachschulen statt, ein Jahr
dauert das zusitzlich notwendige Praktikum. In Thiiringen finden Praktika in mehreren Blocken
statt. In Niedersachsen entfillt das Praktikum, da eine Ausbildung Sozialassistenz vorausgesetzt
wird. In Nordrhein-Westfalen dauert die Ausbildung vier Jahre, allerdings wird mit dem Abschluss
gleichzeitig die Allgemeine Hochschulreife erworben. Vorausgesetzt wird meist ein mittlerer
Bildungsabschluss, z.T. mit einer padagogischen Ausbildung, Abiturient/innen miissen mindes-
tens vier Monate praktische Erfahrung nachweisen.
In zahlreichen Lindern der Welt ist das Berufsbild anders. Erzieher/innen werden hiufig an
Hochschulen ausgebildet; z.T. sind diese Ausbildungen verbunden mit der Ausbildung von
Primarschullehrer/innen. Die Vorschule bzw. die Bemiithungen um die frithkindliche Bildung
haben z.B. im frankophonen Bereich eine Institutionalisierung und damit auch Professionalisie-
rung erreicht, die in Deutschland kaum verbreitet ist. Die Akademisierung der Erzieherausbildung
liegt hier erst in den Anfingen. Viele Staaten fokussieren die Kinderbetreuung ab drei Jahren;
eine Ausbildungsbreite, die auch noch Jugendliche als Zielgruppe integriert, wiirde als kontra-
produktiv gesehen. Da deutsche Anerkennungsstellen nur ungern auslindische Erzieher/innen
anerkennen, denen die grof3e Breite der deutschen Erzieherausbildung fehlt, liegt ein spezifisches

123 Ebd,, S. 1f.

124  Landtag Rheinland-Pfalz: Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Schmidt, Angela Schneider-Forst und Erhard Lelle (CDU)
vom 31.03.2000, Drs. 13/5715, 27.04.2000, S. 2.

125 Ebd., S. 1.
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Anerkennungshindernis vor. Flexibilitit und die Wertschitzung von niveauvollen Ausbildungen
mit einer groflen Ausbildungstiefe sind notwendig. Moglich ist die Einschrinkung in einem
Anerkennungsbescheid auf ein bestimmtes Berufsfeld. Auf der Ebene der akademisch ausgebil-
deten Sozialpidagog/innen oder Sozialarbeiter/innen sehen Anerkennungsstellen oft keine Aner-
kennungsmoglichkeit. Berichtet wird, dass europiische Ausbildungen auf Hochschulniveau als
Sozialpiddagogische Assistent/innen anerkannt werden — ein Akt der Degradierung. Der umge-
kehrte Fall wiirde zu einer Nichtanerkennung fiihren.

Aus Berichten der Europiischen Kommission iiber die Anerkennung in den Mitgliedstaaten geht
hervor, dass andere Linder der EU mehr Flexibilitit zeigen: Finnlands universitire Ausbildung
zum Sozialarbeiter dauert fiinf Jahre. Unabhingig davon haben finnische Anerkennungsstellen
auch Sozialarbeiter/innen anerkannt, die nur eine zweijihrige Fachschulausbildung vorweisen
konnten, und ihnen das volle Berufsfeld eroffnet.!?¢

Die Mehrzahl der Bundeslinder regelt den Berufszugang bzw. die staatliche Anerkennung fiir
Erzieher/innen, Heilerziechungspfleger/innen, Sozialpidagog/innen, Sozialpidagogische Assistent/
innen und andere Sozialberufe durch Priifungs- bzw. Fachschulordnungen oder weitere Rechts-
verordnungen. In Baden-Wiirttembergs Erzieherverordnung umschreibt § 36a ,,Anerkennung
von EU-/EWR-Befihigungsnachweisen® die Anwendung der allgemeinen Regelung nach den
Anerkennunggsrichtlinien, die fiir europdische Erzicher/innen eine individuelle Priifung ihrer
Ausbildung sowie Ausgleichsmafinahmen im Fall einer Teilanerkennung vorsieht. Im ,Sozialbe-
rufe-Anerkennungsgesetz“ Berlins wird auch Drittstaatsangehorigen unabhingig von EU-Richt-
linien explizit ein Anerkennungsverfahren ermoglicht. Dies regelt bislang kaum ein anderes
Bundesland. § 2, ,Staatliche Anerkennung vergleichbarer Ausbildungen®, sieht vor:

,Eine auflerhalb der Europiischen Union (...) in einem der unter § 1 Abs. 2 genannten sozialen Berufe
abgeschlossene Ausbildung kann von der nach § 1 Abs. 3 zustindigen Senatsverwaltung oder einer ihr nach-
geordneten Behorde der nach diesem Gesetz staatlich anerkannten Ausbildung gleichgestellt werden, wenn
die Ausbildung nach Inhalt und Dauer den im Land Berlin geltenden Bestimmungen entspricht. %

Brandenburgs Sozialberufsgesetz sieht eine Anerkennung auslindischer Abschliisse vor, falls die
Ausbildung gleichwertig ist. Das Sichsische ,Gesetz iiber die staatliche Anerkennung von Dip-
lom-Sozialarbeitern, Diplom-Sozialpidagogen und Diplom-Heilpiadagogen® sicht in jedem Fall
eine ,Anerkennungspriifung® vor, die in Form eines Fachgesprichs durchgefiithrt wird. Die
Umsetzung der RL 2005/36/EG liegt in diesen Fillen noch nicht vor. Mecklenburg-Vorpommern
hat seine ,,Fachschulverordnung Sozialwesen® angepasst; sie entspricht den Vorgaben der 2005/36/
EG aber nur zum Teil, da Drittstaatsangehorige, die iiber eine EU-Anerkennung sowie tiber die
geforderte Berufserfahrung verfiigen, nicht vorgesehen sind. Rheinland-Pfalz regelt die Anerken-
nung von Erzieher/innen und Heilpidagog/innen im Schulgesetz; hier sind die Regelungen der
2005/36/EG vollstindig umgesetzt. In der zugehérigen Landesverordnung werden die hohen
Hiirden fiir eine Anerkennung deutlich. Sie ist moglich, wenn:

126 EU-Kommission, 2000, S. 43.

127  Gesetz iiber die staatliche Anerkennung in sozialpidagogischen und sozialpflegerischen Berufen im Land Berlin (Sozialbe-
rufe-Anerkennungsgesetz — SozBAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Oktober 2004 (GVBL. S. 443), zuletzt gedndert
am 7. September 2006 (GVBI. S. 894), § 2 Abs. 2.



,das Diplom oder das Priifungszeugnis zum unmittelbaren Zugang zum Beruf Erzieherin oder Erzieher oder
Heilpidagogin oder Heilpidagoge im Herkunftsstaat berechtigt und der Beruf mit dem entsprechenden
Berufsbild in Rheinland-Pfalz im Wesentlichen iibereinstimmt,

das Diplom oder das Priifungszeugnis mindestens zwei Teilbereiche im Titigkeitsfeld der staatlich anerkann-
ten Erzieherin oder des staatlich anerkannten Erziehers umfasst oder die Befihigung vermittelt, beeintrich-
tigten Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen heilpidagogische Hilfen zu geben,

die fir das Diplom oder das Priifungszeugnis erforderliche Ausbildung keine wesentlichen fachwissenschaft-
lichen, fachpraktischen, fachdidaktischen oder bildungswissenschaftlichen Defizite gegeniiber der jeweiligen
Ausbildung in Rheinland-Pfalz aufweist,

die fiir das Diplom oder das Priifungszeugnis erforderliche Ausbildungsdauer nicht um mindestens ein Jahr
unter der in Rheinland-Pfalz fiir den jeweiligen Beruf vorgeschriebenen Gesamtausbildungsdauer liegt und
die zur Ausiibung des jeweiligen Berufes in Rheinland-Pfalz erforderlichen deutschen Sprachkenntnisse in
Wort und Schrift vorliegen.“'?

Diese Vorgaben sind kaum zu erfiillen, da zum Beispiel deutsche Rechtsvorschriften oder Prak-
tika Teil der Ausbildung sind; in anderen Staaten gibt es diese Ausbildungsteile nicht. Positiv ist
zu werten, dass die Verordnung ausdriicklich Anerkennungen fiir Teilbereiche vorsieht, z.B. in
Kindergirten, Ganztagsschulen oder in der Jugendarbeit. Auch der Anpassungslehrgang, der im
Fall einer Teilanerkennung in pidagogischen Einrichtungen im Rahmen eines Praktikums und
an Fachschulen statt findet, wird detailliert beschrieben.

In den Anerkennungsgesetzen der Linder — wie auch des Bundes — ist die Minimalumsetzung
der europiischen Richtlinien die Regel, die grofle Ausnahme ist Thiiringens Sozialberufe-Aner-
kennungsgesetz, das als Gesetzentwurf zur Umsetzung der RL 2005/36/EG vorliegt und auch
Kann-Bestimmungen der Richtlinie umsetzt. Erstmals wurden in einem Berufsqualifikationsge-
setz alle Migrantengruppen gleich gestellt; Staatsangehorigkeit, Aufenthaltsstatus oder das Her-
kunftsland des Diploms spielen fiir die Antragsmoglichkeiten keine Rolle. Jeder Inhaber einer
entsprechenden auslidndischen Qualifikation kann beantragen, die staatlich anerkannten Berufs-
bezeichnungen Sozialpidagoge, Sozialarbeiter, Erzieher, Familienpfleger, Heilpidagoge oder
Fachkraft fiir Soziale Arbeit fithren zu diirfen. Nachzuweisen sind die notwendigen Sprachkennt-
nisse sowie Qualifikationen, die deutlich machen, dass der Migrant in seinem Herkunftsland
berechtigt war, denselben Beruf auszuiiben ,sowie gegebenenfalls eine Bescheinigung tiber die
erworbene Berufserfahrung und Informationen zur Ausbildung, soweit dies erforderlich ist, um
festzustellen, ob diese von der geforderten Ausbildung erheblich abweicht“.'® Berufserfahrung
von zwei Jahren wird gefordert, falls der jeweilige Beruf im Herkunftsland nicht reglementiert
wurde. Im Falle von ,,wesentlichen Unterschieden® sind Ausgleichsmafinahmen fiir alle Antrag-
steller/innen méglich:

(1) Der Antragsteller hat einen hochstens dreijihrigen Anpassungslehrgang im Sinne des Artikels 3 Abs. 1
Buchst. G der Richtlinie 2005/36/EG oder eine Eignungspriifung im Sinne des Artikels 3 Abs. 1 Buchst. H
der Richdlinie 2005/36/EG abzulegen, wenn
1. die Ausbildungsdauer, die er nach § 5 nachweist, mindestens ein Jahr unter der Ausbildungsdauer liegt,
die fiir die in § 1 Abs. 1 und § 2 Abs. 1 aufgefiihrten Berufe gefordert wird,
2. seine bisherige Ausbildung sich auf Ficher bezieht, die sich wesentlich von denen unterscheiden, die
durch den Ausbildungsnachweis abgedeckt werden, der fiir diein § 1 Abs. 1 und § 2 Abs. 1 aufgefiihr-
ten Berufe vorgeschrieben ist, (...)

128 [Rheinland-Pfalz] Landesverordnung iiber die Anerkennung von beruflichen Befihigungsnachweisen fiir die Berufe Erzie-
herin oder Erzicher sowie Heilpidagogin oder Heilpidagoge vom 15. Mirz 2006 (GVBL. S. 130), § 1 Abs. 2.
129 ‘Thiiringer Landtag, Drs. 4/3162, § 7 Abs. 1.
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und seine nachgewiesene Berufserfahrung nicht zum Ausgleich der unter den Nummern 1 bis 3 genannten
Unterschiede geeignet ist. Der Antragsteller hat ein Wahlrecht zwischen dem Anpassungslehrgang und der
Eignungspriifung.

(2) Unter Fichern, die sich wesentlich unterscheiden, sind jene Ficher zu verstehen, deren Kenntnis eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Ausiibung des Berufs ist und bei denen die bisherige Ausbildung des
Antragstellers bedeutende Abweichungen hinsichtlich Dauer oder Inhalt gegentiber der Ausbildung aufweist,
die fiir die in diesem Gesetz genannten Berufe gefordert wird. '3

Die Ausgleichsmafinahmen sind Instrumente, die Anerkennung erméglichen sollen und in die-
sem Kontext durch EU-Richtlinien eingefithrt wurden. Absatz 2 erliutert den Begriff der ,wesent-
lichen Unterschiede®, der nicht selten zum zentralen Streitpunkt in gerichtlichen Auseinander-
setzungen wird und dessen Uberdehnung bei Anerkennungsablehnungen von der Europiischen
Kommission kritisiert wurde. Die hier vorliegende Erliuterung zeigt, dass nicht jeder Unterschied
als ,wesentlich® zu werten ist und nur dann zu einer Ausgleichsmafinahme fiihrt, wenn die
Berufsausiibung auf dem angestrebten Qualititsniveau gefihrdet wire.

Das Land Thiiringen betritt mit der Neufassung des Sozialberufe-Anerkennungsgesetzes recht-
liches Neuland, da es bewusst Drittlandsdiplome wie innereuropiische Qualifikationen behan-
delg; fiir die Behorden ist damit eine Vereinfachung verbunden, fiir die qualifizierten Zuwande-
rer Transparenz und Chancengleichheit.

,Die staatliche Anerkennung auslindischer Ausbildungs- und Befihigungsnachweisen wurde bislang kaum
beantragt. Ausgleichsmafinahmen waren bisher nicht erforderlich. Derzeit liegen daher noch keine Erfah-
rungswerte vor, ob und in welchem Umfang Ausgleichsmafinahmen zukiinftig erforderlich sein werden und
ob diese durch die bereits bestechenden Angebote der Fachhochschulen und Fachschulen einschlieflich der
Méglichkeit der Externenpriifung abgedeckt werden kénnen oder ob langfristig spezifische Angebote vorge-

halten werden miissen.“!?!

Ob sich die Anerkennungspraxis in Thiiringen verindern wird, bleibt abzuwarten; durch den
geringen Auslinderanteil von unter 2,5% im Bundesland kann nicht mit einem Ansturm gerech-

net werden.'?

Anerkennungsantrige im Lehrerbereich zielen auf die staatliche Bestitigung, fiir die Ausiibung
des Lehrerberufs an 6ffentlichen Schulen in einem Bundesland befihigt zu sein. Anerkennung
als ausldndischer Lehrer zu erlangen, ist aus verschiedenen Griinden selten moglich. Selbst fiir
Lehrer/innen mit deutschen Qualifikationen ist es schwierig, zwischen den Bundeslindern zu
wechseln, da die Vorgaben fiir die Lehrerausbildung und Staatsexamen variieren. Bayern verlangt
in manchen Bereichen eine bestimmte Ficherkombination; Hessen kennt keine Kombinations-
verbote. Durch den Bolognaprozess an den Universititen haben die Bundeslinder inzwischen
begonnen, Lehramtsstudienginge auf Bachelor und Master umzustellen. So wird an der Univer-
sitit Flensburg ein dreijidhriger B.A.-Studiengang ,, Vermittlungswissenschaft“ angeboten. Daran
schliefit sich ein einjihriger Master fiir Grund-, Haupt- und Realschulen an. Schleswig-Holstein
plant zudem, den Vorbereitungsdienst auf 1,5 Jahre zu verkiirzen.

Der Prisident der Hochschulrektorenkonferenz kritisierte 2005 die unterschiedlichen Standards
in der Lehrerbildung:

130 Ebd., § 6 Abs. 1 und 2.
131 Ebd., Begriindung, S. 15f.
132 BAMEF: Minas. Atlas iiber Migration, Integration und Asyl, Niirnberg 2007, S. 32.



»Das Nebeneinander von Bachelor-, Master- und Staatsexamensstudiengingen in der Lehrerbildung muss
umgehend beendet werden. Wir brauchen eine konsequente Studienstrukturreform auch fiir den von den
Lindern verantworteten Bereich. Dabei muss die bundeslandiibergreifende Anerkennung der Abschliisse
gesichert sein, um den Absolventen eine nationale Mobilitit zu ermdglichen. Mit Blick auf das Zusammen-

wachsen Europas miissten lingerfristig europiische und nicht bundeslandspezifische Standards als Referenz-

punkte heran gezogen werden.“'%

Durch die Richdinien der EU haben Lehrer/innen durchaus die Moglichkeit auf ein Anerken-
nungsverfahren. Allerdings verlduft dieses nur selten positiv fiir die Antragsteller/innen. ,Wesent-
liche Unterschiede® scheinen hier zu dominieren. Schon der erste Schritt, die Zuordnung zu
einem Lehramy, ist nicht immer méglich.'** Das dreigliedrige Schulsystem Deutschlands trennt
klar zwischen der vierjihrigen Grundschule und den Anforderungen der Sekundarschulen, die
jeweils eigene fachdidaktische Voraussetzungen haben. Die Schulsysteme anderer Lander kennen
diese Trennungen nicht und bilden ihre Lehrer/innen fiir andere Klassenstufen aus. Auch die
Ficheranforderungen bilden oft ein Hindernis fiir auslindische Lehrer/innen. Grundschullehrer/
innen miissen in der Regel Deutsch studieren. Auslindische Primarschullehrer/innen kénnen
dies nicht nachweisen. Deutschlehrer/innen der Sekundarstufen werden oft nicht akzeptiert, da
argumentiert wird, dass aufSerhalb Deutschlands Deutsch als Fremdsprache (DaF) gelehrt wird,
hier sei jedoch muttersprachlicher Unterricht vonnéten. Sogar Lehrer/innen mit deutscher Mut-
tersprache und auslindischer Qualifikation scheitern am Kriterium DaF. Auch bei anderen
Fichern, z.B. Geschichte und Sozialkunde, wird der inhaltliche Zuschnitt als nicht vergleichbar
gesehen. Mathematische und naturwissenschaftliche Ficher werden leichter akzeptiert. Ein wei-
teres Kriterium ist die fachwissenschaftliche Vertiefung, die fiir mehrere Ficher gefordert wird.
Diese Vertiefung ist in anderen Lindern uniiblich, das Erstellen einer wissenschaftlichen
Abschlussarbeit ist oft nicht nachweisbar. Zudem gelten die umfangreichen Priifungen des Ers-
ten Staatsexamens als nicht vergleichbar mit anderen Abschlusspriifungen.

Im Fall der Lehreranerkennung wird besonders deutlich, dass bei Anerkennungsverfahren oft
nicht gepriift wird, wie kompetent jemand in seinem Beruf ist. Stattdessen stehen formale Vor-
gaben der Priifungsordnungen im Zentrum des Verfahrens. Deutschland wurde von der Euro-
pdischen Kommission mehrfach wegen seiner harten Haltung in der Frage der Lehreranerkennung
kritisiert. Insbesondere das Bestehen auf zwei Fichern, das — mit Ausnahme von Ruminien —
nicht Giblich bei Lehrerausbildungen ist, stieff auf Unverstindnis. ,,(...) nach Auffassung der
Kommission kann nicht behauptet werden, dass es sich beim Unterrichten in einem einzigen
Fach oder dem Unterrichten in zwei Fichern um unterschiedliche Titigkeiten handelt, die eine
Ablehnung rechtfertigen wiirden.“’** Eine Ausgleichsmafinahme wurde jedoch als angemessen
betrachtet. Besonders kritisierte die Kommission, dass deutsche Anerkennungsstellen grundsitz-

133 HRK-Prisident Peter Gachtgens auf einer Pressekonferenz am 15.02.05. Hochschulrektorenkonferenz: Lehrerbildung:
HRK fordert Strukturreform und Riickzug des Staates, Pressemitteilung vom 16.02.2005, Nr. 7/05, URL: http://www.hrk.de/
de/presse/95_2435.php

134 Mecklenburg-Vorpommerns EG-Lehreranerkennungsverordnung legt fest, dass einem Anerkennungsantrag nur entsprochen
werden kann, wenn ,die Zuordnung zu einem Lehramt nach den Vorschriften des Landes Mecklenburg-Vorpommern vorgenom-
men werden kann“. Vgl. Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie des Rates der Europiischen Gemeinschaften vom 21. Dezem-
ber 1988 iiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome im Lehrerbereich, die eine mindestens dreijih-
rige Berufsausbildung abschlielen (EG-Lehreranerkennungsverordnung) vom 2. Mirz 1995 (GVOBI. M-V §. 202), geindert
durch Verordnung vom 17. November 2004 (GVOBIL. M-V S. 525), § 1 Abs. 2. Thiiringen verlangt eine Erklirung ,fiir welches
der nach dem Thiiringer Schulgesetz bestehenden Lehréimter die Anerkennung beantragt wird und ob das Einvernchmen besteht,
daf§ bei Nichtanerkennnung fiir das beantragte Lehramt eine Anerkennung fiir eines der iibrigen Lehrimter erfolgt”. Vgl. Thii-
ringer Verordnung zum Vollzug der Richtlinie 89/48/EWG fiir Lehrer vom 1. November 1995 (GVBL. S. 265), geindert durch
Verordnung vom 3. September 2002 (GVBL. S. 326), § 1 Abs. 1.

135 EU-Kommission, 1996, S. 34.
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lich keine aufleruniversitiren Ausbildungen von Lehrer/innen akzeptierten und sich so tiber das
Gebot, die erworbenen Rechte von Lehrer/innen mit édlteren Ausbildungen zu berticksichtigen,
hinwegsetzten."® Langjihrige Berufserfahrung wurde nicht als ausgleichendes Kriterium bertick-
sichtigt. Auch der EuGH kritisierte die deutsche Anerkennungspraxis im Lehrerbereich. Durch
das Urteil zugunsten der osterreichischen Lehrerin Ingeborg Beuttenmiiller gegen das Land
Baden-Wiirttemberg verinderte sich die Praxis der Lehreranerkennung. Bis dahin wurde in
Deutschland die Gleichstellung einer dlteren Ausbildung durch das Herkunftsland nicht akzep-
tiert. Dies ist nicht richtlinienkonform. Zudem darf der deutsche Vorbereitungsdienst nicht
grundsitzlich als Teil der Ausbildung gewertet werden. Die Ausbildung in einem Fach soll nicht
zur Ablehnung des Antrags, sondern nur zu einer Auflage fihren.

Formal geregelt ist die Lehreranerkennung in Lehrerbildungsgesetzen. Viele Bundeslinder haben
Richtlinienverordnungen fiir europiische Lehrer/innen verabschiedet. Verlangt werden meist
sehr gute Deutschkenntnisse auf dem Niveau des Groflen Deutschen Sprachdiploms des Goethe-
Instituts. Hamburgs EG-Lehrerverordnung setzt z.B. voraus:

»1. Verstindnis und Anwendung der Lehrpline fiir die jeweiligen Unterrichtsficher einschliellich der Kennt-
nis ihrer fachwissenschaftlichen Grundlagen,

2. Verstindnis und Anwendung der Richdlinien fiir Erziehung und Unterricht einschlieflich Unterrichtsfor-
men und -verfahren, Analyse und Auswertung von Unterricht, Beurteilung von Schiilerleistungen und Schii-
ler in der Gruppe,

3. Kenntnis der rechtlichen Grundlagen des Schulwesens und der Stellung des Lehrers, insbesondere Aufbau
und Gliederung des éffentlichen Schulwesens, Rechte und Pflichten des Lehrers und der Eltern sowie Klas-
senlehrer- und Tutorenaufgaben.“'%’

Gepriift werden im Rahmen einer Einzelfallpriifung sowohl die Ausbildungsinhalte als auch die
Dauer. Wird nur ein zeitliches Defizit festgestellt, kann Berufserfahrung als Ausgleich gewertet
werden. Ansonsten haben Antragsteller/innen die Wahl zwischen Eignungspriifung und Anpas-
sungsmafinahme.

»Die Eignungspriifung kann folgende Teile umfassen:

1. schriftliche, miindliche und gegebenenfalls praktische Einzelpriifungen aus den Fachwissenschaften,
Fachdidaktiken und Erziechungswissenschaften; fiir die inhaltlichen Priifungsanforderungen, die Prii-
fungsteile und die Durchfiihrung der Priifung gilt die Lehramtspriifungsordnung I entsprechend (...);

2. Lehrproben und miindliche Einzelpriifungen aus der Didaktik der Ficher sowie aus Schulrecht, Schul-
kunde und Grundfragen der staatsbiirgerlichen Bildung; fiir die inhaltlichen Priifungsanforderungen,
die Priifungsteile und die Durchfiihrung der Priifung gilt die Lehramtspriifungsordnung II entsprechend
(...).c138

Die vorliegende Regelung Bayerns ist sicherlich die umfassendste. Dies bedeutet jedoch nicht
zwangsldufig, dass sie in der Praxis voll ausgeschopft wird. Weit moderater und auch niher an
den tiglichen Aufgaben eines Lehrers sind z.B. die Berliner Vorgaben:

136 Vgl. EU-Kommission, 2000, S. 42.

137 [Hamburg] Verordnung zur Ausfiihrung des Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie des Rates der Europdischen Gemein-
schaften vom 21. Dezember 1988 iiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens
dreijihrige Berufsausbildung abschliefen, fiir die Lehrimter (EG-RL-VO-Lehrer) vom 5. November 1991 (HmbGVBI. S. 340),
geindert durch Verordnung vom 20. Januar 2004 (HmbGVBL. S. 18, 29), § 7.

138 Verordnung zum Vollzug des Art. 7 Abs. 4 des Bayerischen Lehrerbildungsgesetzes (EG-Richtlinienverordnung fiir Lehrer —
EGRILV-Lehrer) vom 23. Juli 1992 (GVBL. S. 245), zuletzt geiindert durch Verordnung vom 30. Dezember 2005 (GVBL. 2006,
S.51),§ 6 Abs. 1.



,»(1) Die Eignungspriifung ist eine ausschliefllich die beruflichen Kenntnisse des Antragstellers betreffende
staatliche Priifung, mit der seine Fihigkeit, den Beruf eines Lehrers im angestrebten Lehramt auszuiiben
beurteilt werden soll.

(2) Die Eignungspriifung muss dem Umstand Rechnung tragen, daf§ der Antragsteller in einem Mitgliedstaat
der Europiischen Gemeinschaften iiber eine berufliche Qualifikation zur Ausiibung eines Lehrerberufes ver-
fugt. Sie besteht aus je einer Lehrprobe in zwei Unterrichtsfichern oder Fachrichtungen sowie einer miindli-

chen Priifung und erstrecke sich nur auf Bereiche, die von den Befihigungsnachweisen des Antragstellers nicht
«139

abgedeckt werden.

Obwohl die Eignungspriifung der schnellste Weg zu einer Anerkennung ist, ziechen Antragsteller/
innen in der Regel die maximal dreijihrige Anpassungsmafinahme vor. Brandenburg hat festge-
legt, dass die Anpassung 24 Monate dauern soll, bis zu 6 Monate Praxis wihrend des Lehramts-
studiums sind anrechenbar.

Der Lehrgang bietet den Vorteil, sowohl die Schulen und Schiiler/innen langsam kennen zu
lernen als auch etwaige Sprachhemmungen zu tiberwinden. Sprachprobleme treten nicht auf, da
vor dem Lehrgang Deutschkenntnisse auf hohem Niveau nachzuweisen sind.

LFiir Inhalt und Durchfithrung des Anpassungslehrgangs gelten die Bestimmungen iiber die Ausbildung und
Zweite Staatspriifung fiir die Lehrimter entsprechend (...). Der Anpassungslehrgang kann mit der Verpflich-
tung verbunden werden, fachwissenschaftliche oder kiinstlerische sowie fachdidaktische und erziehungswis-
senschaftliche Defizite durch erfolgreiche Teilnahme an Lehrveranstaltungen einer Universitit oder Hoch-
schule auszugleichen. Dariiber hinaus kann der Nachweis der erfolgreichen Teilnahme an Lehrveranstaltungen
in Staatlichen Seminaren fiir Didaktik und Lehrerbildung (Seminaren) verlangt werden. !4

In der Praxis vereinen die Anpassungsmafinahmen der Bundeslinder die Pflichten eines Refe-
rendariats mit einem erneuten Lehramtsstudium in Teilbereichen. Wenn Lehrer/innen ein zwei-
tes Fach fehlt, ist dieses komplett neu zu studieren, das erste Fach muss hiufig durch weitere
Hauptseminare ,vertieft“ werden. Auch das padagogische Begleitstudium muss z.T. neu absolviert
werden. Zusitzlich sind Unterrichtsstunden abzuhalten: Mecklenburg-Vorpommerns EG-Leh-
reranerkennungsverordnung legt fest, dass wochentlich bis zu fiinfzehn Unterrichtsstunden
eigenverantwortlich zu unterrichten sind, in Sachsen-Anhalt werden bis zu sechs Stunden vor-
ausgesetzt.

Das Bayerische Lehrerbildungsgesetz hat die Bestimmungen der RL 2005/36/EG bereits aufge-
nommen und bietet Verfahren demnach auch fiir Drittstaatsangehérige mit einer EU-Anerken-
nung sowie Berufserfahrung an. Andere Bundeslinder, z.B. Sachsen-Anhalt, erwidhnen Dritt-
staatsangehorige bei der Umsetzung nicht. Einige Lehrergesetze beinhalten durchaus
Anerkennungsméglichkeiten fiir jede auslindische Lehrerausbildung, dies gilt z.B. fiir Branden-
burg. Das Hessische Lehrerbildungsgesetz sieht ebenfalls die Aufnahme in den Vorbereitungs-
dienst nach einer Priifung der Gleichwertigkeit mit der Ersten Staatspriifung vor.

139  [Berlin] Gesetz zur Umsetzung der Richtlinien 89/48/EWG, 92/51/EWG und 2001/19/EG fiir Lehrerberufe (EG-Richt-
liniengesetz fiir Lehrerberufe — EG-RL-LehrerG) vom 9. Juni 1993 (GVBL. S. 699), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. Novem-
ber 2004 (GVBL. S. 462), § 4.

140  [Baden-Wiirttemberg] Verordnung des Kultusministeriums zur Umsetzung allgemeiner Regelungen zur Anerkennung
beruflicher Befihigungsnachweise fiir Lehrerberufe (EU-EWR-Lehrerverordnung) vom 15. August 1996 (GBL. S. 564), zuletzt
geindert durch Verordnung vom 7. Juli 2005 (GBL S. 603), § 13 Abs. 1. Wie ,erfolgreich Absolvent/innen agieren, ist kein
Kriterium in den EU-Richtlinien. Entsprechend verfiigt die Brandenburger Verordnung zur Richtlinie 89/48/EWG des Rates
vom 21. Dezember 1988 iiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijih-
rige Berufsausbildung abschlieflen, fiir die Lehrimter (EG-Lehramtsanerkennungsverordnung — EGLeV) vom 1. Februar 1998
(GVBL I S. 128), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 25. November 2004 (GVBL II S. 894), § 9 Abs. 3: ,Die Anerkennung
der Befihigung kann nicht versagt werden, auch wenn der Anpassungslehrgang nicht erfolgreich durchlaufen wurde.” Einstel-
lungschancen wiirden sich damit aber sicher verringern.
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»Angehorige von Staaten, die nicht der Europiischen Gemeinschaft angehéren, oder Staatenlose kénnen in

den Vorbereitungsdienst aufgenommen werden. Sie konnen eine widerrufliche Unterhaltsbeihilfe bis zur Hohe

der Anwirterbeziige eines Beamten im Vorbereitungsdienst erhalten.!*!

Eine Vergiitung auf dem Niveau des Referendariats erhalten in den meisten Fillen auch die
Teilnehmer/innen an Anpassungsmafinahmen. Doch es gibt Ausnahmen. In Baden-Wiirttemberg
werden keine Beziige gezahlt, obwohl die Mafinahme drei Jahre dauert und wéchentlich meh-
rere Unterrichtsstunden erteilt werden: ,Eine Vergiitung oder ein sonstiges Entgelt wird nicht
gewihrt.“'%? Sachsen-Anhalt geht ebenfalls von einem unbezahlten Praktikum aus, beschrinkt
die Dauer aber auf zwei Jahre.

In der Praxis stellt sich generell die Frage, ob auslindische Lehrer/innen sich derartigen Anfor-
derungen unterziehen wollen, selbst wenn kein finanzielles Problem vorliegt. Ruminien ist das
einzige Land der EU, das Zwei-Fach-Lehrer/innen ausbildet und mit Priifungen abschlief3t, die
mit den Staatsexamen vergleichbar sind. Doch auch Anerkennung auf dem Niveau des zweiten
Examens garantiert keine Einstellung in den Staatsdienst; allerdings kdnnen sich auslindische
Lehrer/innen mit Anerkennung gleichberechtigt mit inlindischen Lehrer/innen bewerben. Schu-
len haben daneben die Moglichkeit, auslindische Lehrer/innen auf der Basis von Aushilfsvertri-
gen zu beschiftigen. Hiufig sind es die Schulen, die bei den Kultusministerien auf Anerkennung
fiir eine bestimmte Lehrerin dringen, um sie dauerhaft an sich binden zu kénnen. In Mecklen-
burg-Vorpommerns EG-Lehreranerkennungsverordnung wird explizit formuliert, dass EU-
Lehrer/innen kein Gleichstellungsverfahren bendtigen, um eingestellt zu werden. Gesetzlich am
weitesten geht das Land Thiiringen, das auslindischen Lehrer/innen die Berufsausiibung in einem
Fach anbietet, ohne dies an ein férmliches Gleichstellungsverfahren zu binden.

»Antragsteller, die lediglich in einem Fach eine Qualifikation fiir ein Lehrame in Thiiringen nachweisen, die
wesentliche Defizite aufweist, absolvieren nach eigener Wahl einen Anpassungslehrgang oder eine Eignungs-
priifung in diesem Fach. Nach erfolgreichem Abschluf des Anpassungslehrgangs oder der Eignungspriifung
erhilt der Antragsteller eine Bescheinigung des fiir das Ausbildungs- und Priifungswesen fiir Lehrimter zustin-

digen Ministeriums, die ihm die Berufsausiibung als Lehrer in einem Fach fiir eine bestimmte Schulart in

Thiiringen gestattet. '

Damit erhalten auch Lehrer/innen, die ein Fach unterrichten, die Moglichkeit, die Instrumente
der Anpassungsqualifizierung und der Eignungspriifung als Briickenmafinahme zu nutzen, um
ihre Lehrertitigkeit in Deutschland weiter ausiiben zu kénnen.

3.2.2.2 Anerkennung bei Architekt/innen und Ingenieur/innen

Architekt/innen und Bauingenieur/innen tragen durch ihre Tétigkeit besondere Verantwortung;
die Sicherheit der Bevolkerung erfordert hohe Qualititsstandards der Ausbildung. Um in
Deutschland titig zu werden, muss die Fithrung der Berufsbezeichnung Architekt — auch Land-
schafts- und Innenarchitekt — sowie von Stadtplaner und Beratender Ingenieur genehmigt wer-
den. Zudem ist die Eintragung in die Architektenliste, die durch die Architektenkammern gefiihrt
wird, Voraussetzung der Berufsausiibung. In weiteren Tétigkeitsbereichen der Ingenieur/innen

141  Hessisches Lehrerbildungsgesetz vom 29. November 2004 (GVBI. I S. 330), § 36.

142 Aus dem Vertrag, den das Land Baden-Wiirttemberg mit Absolvent/innen eines Anpassungslehrgangs abschliefft. EU-EWR-
Lehrerverordnung, Anlage, § 6.

143 'Thiiringer Verordnung zum Vollzug der Richtlinie 89/48/EWG fiir Lehrer, § 15 Abs. 2.



ist nur die Fithrung der Berufsbezeichnung Ingenieur reglementiert. Die einzelnen Lindergeset-
ze fiir Architekt/innen und Ingenieur/innen weisen kaum Unterschiede beziiglich der Berufsan-
erkennung auf.

Neben der Anpassung an die Vorgaben der RL 2005/36/EG verlangt die Umstellung auf Bache-
lorstudienginge, die einen ersten berufsqualifizierenden Abschluss fiir Architekt/innen ermégli-
chen, Neuregelungen in den Architektengesetzen der Linder. Gesetzentwiirfe wurden bereits
durch die Landerparlamente in Bayern, Hessen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Thii-
ringen vorgelegt. Weggefallen ist in mehreren Entwiirfen die sogenannte ,,Autodidaktenregelung®,
die eine Eintragung in die Architektenliste vorsah, wenn kein Hochschulabschluss, aber langjih-
rige einschligige Berufserfahrung vorlag. Ebenfalls zum Teil nicht mehr angewendet wird die
sogenannte ,,Genieregelung®, die an den Nachweis besonderer Leistungen auf dem Gebiet der
Architektur gebunden war. Niedersachsens Gesetzentwurf sicht beide Regelungen weiterhin
VOr.

Das Bayerische Baukammerngesetz, das zum 1. Juli 2007 in Kraft trat, legt fest:

,In die Architektenliste ist auf Antrag einzutragen, wer
1. Wohnsitz, Niederlassung oder iiberwiegende berufliche Beschiftigung in Bayern,
2. eine erfolgreiche Abschlusspriifung in einem Studium
a) mit einer mindestens vierjihrigen Regelstudienzeit fiir die in Art. 3 Abs. 1 genannten Aufgaben der
Fachrichtung Architektur (Hochbau) oder
b) mit einer mindestens dreijihrigen Regelstudienzeit fiir die in Art. 3 Abs. 2 und 3 genannten Aufgaben
der Fachrichtungen Innen- oder Landschaftsarchitekeur
an einer deutschen Hochschule, an einer deutschen 6ffentlichen oder staatlich anerkannten Ingenieurschule
(Akademie) oder an einer dieser gleichwertigen deutschen Lehreinrichtung abgelegt und
3. eine nachfolgende praktische Titigkeit in der betreffenden Fachrichtung von mindestens zwei Jahren aus-
geiibt hat.“%

Inhaber/innen auslindischer Abschliisse miissen zusitzlich zu ihren Diplomen nachweisen, dass
sie im Herkunftsland zur Ausiibung der Architektentitigkeit berechtigt sind. Vorausgesetzt wird
dabei, dass auslindische Ausbildungsnachweise gleichwertig sind. Dies wird jedoch im Fall von
EU-Diplomen ohne weitere Priifung akzeptiert. Analog den Bestimmungen der RL 2005/36/
EG wird fiir Architekt/innen, deren Anerkennung dem Automatismus des sektoralen Bereichs
unterliegt, im Hochbau eine Mindeststudienzeit von vier Jahren vorausgesetzt. Liegt ein Abschluss
vor, der in der Richtlinie — oder in der Erginzungsrichtlinie 2006/100/EG fiir Ausbildungen
Bulgariens und Ruminiens — genannt wird, so darf die Berufserfahrung von zwei Jahren nicht
verlangt werden. Sie darf nur verlangt werden, wenn der Beruf im Herkunftsland nicht regle-
mentiert ist. Die Anerkennung fiir Innen- und Landschaftsarchitekt/innen erfolgt dagegen nach
der allgemeinen Regelung und bedarf einer Einzelfallpriifung.

In Hessen verlangte die Architekten- und Stadtplanerkammer eine einheitliche Mindeststudien-
zeit von vier Jahren; dem wurde mit Hinweis auf groffziigigere Regelungen anderer Bundeslinder
nicht entsprochen.'® Der Gesetzentwurf Schleswig-Holsteins sieht auch fiir Hochbauarchitekt/
innen mit dreijahriger Regelstudienzeit eine Eintragungsméglichkeit, falls zusitzlich ,.eine min-

144  Bayerischer Landtag: Gesetzentwurf der Staatsregierung iiber die Bayerische Architektenkammer und die Bayerische Inge-
nieurekammer-Bau (Baukammerngesetz — BauKaG), Drs. 15/7162, 15.01.2007, Art. 4 Abs. 2.

145 Hessischer Landtag: Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen Architekten- und
Stadtplanergesetzes, Drs. 16/7486, 26.06.2007, S. 2.
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destens vierjihrige praktische Titigkeit in den jeweiligen Berufsaufgaben innerhalb der letzten
acht Jahre unter Aufsicht einer Architektin oder eines Architekten ausgeiibt wurde.'*

Die Ausbildungen von Drittstaatsangehorigen, die nicht durch EU-Recht gleichgestellt sind,
werden individuell auf Gleichwertigkeit gepriift. Berufliche Erfahrungen spielen eine Rolle im
Anerkennungsverfahren von Architekt/innen, im Gegensatz zu Berufen, in denen ausschliefllich
die Ausbildung bewertet wird, wie bei Arzt/innen. Antragsteller/innen werden daher aufgefordert,
zusitzlich zu ihren Diplomen eigene Arbeiten anhand von Plinen, Fotografien und dhnlichem
einzureichen. Unter welchen Bedingungen auch Drittstaatsangehorige eine Gleichstellung wie
EU-Biirger/innen erhalten kdnnen, ist nicht vollstindig geklirt. Neben den im Rahmen der RL
2005/36/EG anerkannten Diplomen von Drittstaatsangehorigen, die zusitzlich drei Jahre Berufs-
erfahrung nachweisen kdnnen, sehen weitere Richtlinien der EU eine Gleichbehandlung von
Drittstaatsangehorigen auch bei der Berufsanerkennung vor, z.B. wenn sie als Ehepartner/innen
einen langfristigen Aufenthaltsstatus haben. Im Gesetzentwurf Schleswig-Holsteins wird eine
diesbeziigliche Klirung in Aussicht gestellt:

,Die Feststellung der Gleichwertigkeit der Berufsabschliisse auswirtiger Architektinnen und Architekeen,
Stadtplanerinnen und Stadtplaner sowie Beratender Ingenieurinnen und Beratender Ingenieure mit den in
§§ 6 und 8 genannten Voraussetzungen wird derzeit vom Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft und
Verkehr in Absprache mit der Zentralstelle fiir auslindisches Bildungswesen getroffen. Diese Entscheidung ist
fir den Eintragungsausschuss bindend. Bei Personen, die unter Absatz 1 Satz 2 fallen, darf die Gleichwertig-
keit nicht gepriift werden.“'#”

Im Interesse transparenter Verfahren wire eine 6ffentlich zugingliche Erliuterung derartiger
Entscheidungen sinnvoll. Migrant/innen werden sonst in Unklarheit gelassen, ob sie Moglich-
keiten in ihrem Beruf haben, und erfahren erst im Rahmen des Anerkennungsverfahrens, nach
welchen Kriterien ihre Ausbildung bewertet wird. Verlissliche Informationen sollten aber schon
im Voraus verftigbar sein, da sie entscheidend fiir Zuwanderungspline sein kénnen. Jidische
Kontingentfliichtlinge beklagen hiufig, dass sie nicht vor der Immigration dariiber informiert
wurden, dass ihnen die Berufsausiibung in Deutschland unter Umstinden nicht gestattet wiirde.
Dies kann auch passieren, wenn die ,,Gegenseitigkeit“ der Anerkennung, d.h. der entsprechende
Berufszugang fiir Deutsche, im Herkunftsland nicht gewihrleistet ist.

Im Gegensatz zu den Architekt/innen ist die Anerkennung von Ingenieur/innen keinem Aner-
kennungsautomatismus unterworfen. Auslindische Ingenieur/innen miissen grundsitzlich die
Gleichwertigkeit ihrer Ausbildung nachweisen, wenn sie die Fithrung der Berufsbezeichnung
nach den Ingenieurgesetzen der Bundeslinder beantragen. Die Genehmigung wird im Rahmen
einer Einzelfallpriifung erteilt, wenn ein Diplom in einer technischen oder naturwissenschaftli-
chen Fachrichtung erworben wurde und die Ficherinhalte mit deutschen Studienvorgaben tiber-
einstimmen. Zudem kénnen Ingenieur/innen die Eintragung in die Handwerksrolle beantra-
gen.

In einer Presseerklirung gab das Kultusministerium Sachsen-Anhalts im April 2007 bekannt,
dass die Ingenieurkammer des Landes Standards formulieren werde, um eine Berufsanerkennung

146 Schleswig-Holsteinischer Landtag: Gesetzentwurf der Landesregierung, Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Fithrung
der Berufsbezeichnungen Architektin oder Architeke, Stadtplanerin oder Stadtplaner und Beratende Ingenieurin oder Beratender
Ingenieur sowie iiber die Errichtung einer Architekten- und Ingenieurkammer (Architekten- und Ingenieurkammergesetz —
ArchIngKG), Drs. 16/1405, 22.05.2007, § 6 Abs. 3.

147  Ebd., Begriindung, S. 44.



auslindischer Ingenieur/innen auf dieser Grundlage zu erméglichen. '

Derartige Standards kon-
nen die Grundlage fiir modularisierte Nachqualifizierungen bilden und sind daher ein wichtiges
Instrument fiir die Arbeitsmarktintegration. Auch die IHKSs unterstiitzen die Arbeitsmarktinte-
gration von auslindischen Ingenieur/innen durch Anerkennungen im technischen und ckono-
mischen Bereich.

Abhingig Beschiftigte bendtigen keine formale Anerkennung, um fiir einen Arbeitgeber titig
zu werden. Der Bereich der Ingenieuranerkennung steht derzeit besonders in der 6ffentlichen
Aufmerksambkeit, da zahlreiche Firmen beklagen, dass sie ihren Fachkriftebedarf nicht mehr mit
inlindischen Kriften decken kénnen und dadurch einerseits Auftrige verlieren und andererseits
neue Stellen nicht schaffen kénnen. Die Bundesregierung beschloss daher im September 2007,
die Zuwanderung von Ingenieur/innen aus den neuen EU-Lindern zu erleichtern. DIHK-Pri-

sident Ludwig Georg Braun kritisierte die Reform als nicht ausreichend:

,» Wir miissten viel offener sein. Wir handeln immer so, als ob die Menschen uns die Jobs wegnehmen wiirden.
Muss denn jemand Deutscher sein, um Maschinen zu bauen? Eine solche Haltung kann ungewollt sogar zur
Auslinderfeindlichkeit beitragen. Der Fachkriftemangel wird sich noch verstirken. Bei den Handwerkern
und in der Pflege werden wir bald dhnliche Probleme bekommen wie jetzt bei den Ingenieuren.“'¥

3.2.2.3 Regelungen fiir Dolmetscher/innen und Ubersetzer/innen

Dolmetscher/innen und Ubersetzer/innen miissen mehrere Sprachen perfekt beherrschen. Wih-
rend Ubersetzer/innen im schriftlichen Bereich titig sind und z.B. wirtschaftliche, technische
oder wissenschaftliche Texte tibertragen, werden Dolmetscher/innen fiir die Vermittlung des
gesprochenen Wortes eingesetzt, bei Verhandlungen, Konferenzen oder Interviews. So vielfiltig
wie ihr Arbeitsbereich ist auch ihre Ausbildung in Deutschland. Der Abschluss kann an Fach-
schulen oder als Fortbildungszertifikat erworben werden. Teilweise wird ein mittlerer Bildungs-
abschluss vorausgesetzt. Daneben existieren Studienginge fiir Diplom-Dolmetscher/innen, deren
Berufsbezeichnung geschiitzt ist.

Wer im wirtschaftlichen Bereich als Ubersetzer titig werden mochte, erhilt kein Anerkennungs-
verfahren. Die staatliche Anerkennung beschrinkt sich auf das Ubersetzen und Dolmetschen fiir
gerichtliche, behérdliche und notarielle Zwecke. Um sicher zu stellen, dass amtlich beeidigte
Ubersetzer/innen verlisslich arbeiten, gehen der Beeidigung Priifungen oder , Eignungsfeststel-
lungsverfahren® voraus, die durch Priifungsimter durchgefiihrt werden. Auslindische Dolmet-
scher/innen und Ubersetzer/innen miissen eine Zulassung zur staatlichen Priifung beantragen.
Nach dem Bestehen sind sie befugt, sich ,Staatlich anerkannter Ubersetzer oder ,,Staatlich
anerkannter Dolmetscher” zu nennen. Die Priifungsteilnahme ist kostenpflichtig; die Gebiihr
betrigt in den meisten Fillen 200 bis 300 €, in Hamburg liegt sie bei 680 €.

Grundlage der Priifungsordnungen der Linder ist ein KMK-Beschluss. Die ,Richtlinie zur
Durchfiihrung und Anerkennung von Priifungen fiir Ubersetzerinnen/Ubersetzer und Dolmet-
scherinnen/Dolmetscher” formuliert, dass Priiflinge einen Realschulabschluss oder einen gleich-
wertigen Abschluss sowie eine mehrjihrige Ausbildung oder entsprechende Berufspraxis nach-

148  Kultusministerium Sachsen-Anhalt: Ingenieurkammer und Kultusministerium bei Umsetzung von EU-Richtlinie zur Berufs-
anerkennung in vorderster Reihe in Deutschland, Pressemitteilung vom 26.04.2007, Nr. 095/07, URL: http://www.asp.sachsen-
anhalt.de/presseapp/data/mk/2007/095_2007.htm

149 DIHK-Prisident Ludwig Georg Braun im Interview mit Nina Bovensiepen, in: Stiddeutsche Zeitung, 18.09.2007, S. 21.
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weisen miissen. Die Priifungen fiir Staatlich anerkannte Dolmetscher und Staatlich anerkannte
Ubersetzer werden in der Regel getrennt durchgefiihrt, manche Bundeslinder verlangen eine
bestandene Ubersetzerpriifung vor der Zulassung zur Dolmetscherpriifung. In einigen Bundeslin-
dern besteht die Méglichkeit einer Anerkennung auf Grundlage der Qualifikationsnachweise.

,Bei der Gleichstellung von anderen Priifungen muss gewihrleistet sein, dass
- bei der Ubersetzerinnen-/Ubersetzerpriifung zumindest allgemeinsprachliche und fachsprachliche Uber-
setzungen aus dem Deutschen und aus der Fremdsprache auf gleichwertigem Niveau und in entspre-
chendem Umfang sowie
- bei der Dolmetscherinnen-/Dolmetscherpriifung zumindest Verhandlungsdolmetschen (konsekutiv)
und Vortragsdolmetschen (konsekutiv) aus dem Deutschen und aus der Fremdsprache (ersatzweise fiir
konsekutives Vertragsdolmetschen gegebenenfalls Simultandolmetschen aus dem Deutschen und aus
der Fremdsprache) auf gleichwertigem Niveau und in entsprechendem Umfang
nachgewiesen sind.“">°

Detaillierte Regelungen finden sich in Dolmetschergesetzen und Priifungsordnungen der Linder.
Zum Beispiel legt das Dolmetschergesetz von Sachsen-Anhalt fest, dass ,,auf Antrag allgemein
beeidigt und 6ffentlich bestellt” werden kann, wer in Sachsen-Anhalt lebt oder seine berufliche
Niederlassung hat, die Staatsangehorigkeit eines EU-Staates oder eine unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis besitzt sowie die erforderliche personliche Zuverlissigkeit durch Straffreiheit und die
fachliche Eignung ,durch die staatliche Anerkennung, durch eine staatliche Priifung oder durch
eine gleichwertige Priifung“ nachweist.””! In anderen Bundeslindern werden die Bestimmungen
enger gefasst. Das Saarland legt fest, dass der Antrag auf allgemeine Beeidigung abgelehnt werden
soll, wenn keine EU-Staatsbiirgerschaft vorliegt. Hamburg setzt fiir die Priifung der Gleichwer-
tigkeit im Rahmen eines , Eignungsfeststellungsverfahrens® voraus, dass ein EU-Diplom vorliegt.
Drittlandsdiplome werden nur dann als Zulassungsvoraussetzung fiir die Priifung akzeptiert,
wenn sie von Spitaussiedler/innen vorgelegt werden. Fiir EU-Biirger/innen gibt es dagegen
Erleichterungen. Einige Gesetze wie das ,,Saarlindische Ausfithrungsgesetz zum Gerichtsverfas-
sungsgesetz“ nehmen Bezug auf die allgemeinen Anerkennungsrichtlinien 89/48/EWG und
92/51/EWG und sehen eine auf Teilbereiche beschrinkte Priifung im Fall einer Teilanerkennung
vor. Generell ist eine volle Anerkennung nur dann méglich, wenn nicht nur sehr gute Deutsch-
kenntnisse nachgewiesen werden, sondern auch Erfahrung darin, Deutsch als Ausgangs- und
Zielsprache in der sprachlichen Vermittlung souverin einzusetzen.

3.2.3 Rahmenbedingungen der Anerkennung in der Berufsbildung

Die Anerkennung von Berufsausbildungen spielt eine wichtige Rolle fiir die Arbeitsmarktinteg-
ration, da zahlreiche Migrant/innen iiber entsprechende Qualifikationen verfiigen. Dabei besteht
die Schwierigkeit, dass ein Vergleich im Rahmen des deutschen Berufsbildungssystems durch
formale Unterschiede erschwert wird. In Deutschland gibt es Hunderte von Ausbildungsberufen,
die grofiteils dem dualen System unterliegen, nur ein Teil davon, z.B. Erziehungsberufe, wird an
Fachschulen gelehrt. Viele Berufe existieren auf8erhalb Deutschlands nicht, andere erfordern ein

150  Kultusministerkonferenz (KMK): Richtlinie zur Durchfithrung und Anerkennung von Priifungen fiir Ubersetzerinnen/
Ubersetzer und Dolmetscherinnen/Dolmetscher (Beschluss der KMK vom 05.11.1954 in der Fassung vom 14.12.2000), S. 7.
151 Dolmetschergesetz des Landes Sachsen-Anhalt (DolmG LSA) vom 25. Mirz 2002 (GVBIL. LSA S. 197), § 3 Abs. 1.



Hochschulstudium, z.B. Physiotherapie in den Niederlanden. Der ,Eismacher® ist in Italien ein
eigener Ausbildungsberuf, in Deutschland ist Eisfabrikation eine Zusatzqualifikation fiir Kon-
ditor/innen. Duale Ausbildungen prigen die deutschen Berufsbilder im Handwerk und in kauf-
minnischen und technischen Berufen. Die praktische Ausbildung erfolgt im Betrieb, theoretische
Kenntnisse werden an Berufsschulen vermittelt. Erste Berufsqualifikationen, die mit Prifungen
zum Facharbeiter oder Gesellen abschliefen, unterliegen einem hierarchischen System. Sie sind
grundsitzlich die Voraussetzung, um zu Fortbildungen oder Meisterkursen zugelassen zu werden.
Migrant/innen miissen sich in diesem System verorten kénnen; jahrzehntelange Berufserfahrung
und besondere praktische Fihigkeiten reichen nicht aus, um sich in einem zulassungspflichtigen
Handwerk selbstindig zu machen. Tarifliche Bezahlung ist an die formale Qualifikation gebun-
den; Zuwanderinnen und Zuwanderer werden oft auch dann als Ungelernte oder Angelernte
bezahlt, wenn sie im Herkunftsland selbst einen Betrieb fiithrten.

» The German vocational training system defines a clear segmentation line for income and working conditions
which hinders immigrants who are no ,Facharbeiter’ or whose ,Facharbeiter® certificate is not accepted, from

moving upwards to qualified work; this is an obstacle that blocked upward occupational mobility especially
«152

for first generation immigrants.
Die Anerkennung auslindischer Qualifikationen ist im Berufsbildungsbereich besonders kom-
plex, weil die praktischen Kompetenzen, die auslindische Bewerber/innen vorweisen konnen,
gegeniiber formalen Bestimmungen im Hintergrund stehen.
Dinemark hat seit 2004 im Rahmen seines Integrationsprogramms fiinf regionale Kompetenz-
zentren fir Zuwanderinnen und Zuwanderer eingerichtet, um diesem Problem zu begegnen.
Hier werden Qualifikationen und Kompetenzen bewertet, z.B. anhand von computergestiitzten
Profilinginstrumenten und Tests am Arbeitsplatz. Praktische Fihigkeiten haben einen hohen
Stellenwert; Migrant/innen fiihren vor, was sie konnen und erhalten am Ende ein dénisches
Zertifikat in Form einer ,, Kompetenzkarte®, die ihre Fihigkeiten und Kenntnisse beschreibt. Das
ddnische Integrationsprogramm berticksichtigt, dass Zuwanderinnen und Zuwanderer neben
einer dinischsprachigen Bescheinigung dinische Berufserfahrung sowie Kontakte zu Unterneh-
men benatigen. Die Mafinahme im Kompetenzzentrum soll ihnen zudem als dinische Referenz
bzw. Berufserfahrung niitzlich sein. Von Anfang an arbeiteten Gemeinden und Unternehmen
zusammen; die Wirtschaft hat Mitspracherechte bei der Gestaltung der Mafinahmen, um die
Bereitschaft zur Einstellung der Absolvent/innen zu fordern. Im Rahmen der Neuaufnahme
bezuschussen die Gemeinden Arbeitsvertrige mit Unternehmen.
Die enge Verkniipfung mit Unternehmen ist fiir schwedische Integrationsprogramme ebenfalls
charakteristisch. Die ,Kompetenzbeurteilung am Arbeitsplatz® dauert drei Wochen; zum
Abschluss erhalten die Teilnehmer/innen ein schwedisches Zertifikat. Das Programm ,,Beschif-
tigung auf Probe®, das drei Monate Arbeit mit Betreuung vorsieht, dient dem Erwerb von
schwedischer Berufserfahrung. Danach erhalten Absolvent/innen eine Festanstellung oder ein
Zeugnis. Vorbildlich an diesen Programmen ist ihre Passgenauigkeit; der Beruf einer Zuwande-
rin ist die Grundlage fiir die Wahl des Programms. Damit wird vermieden, was in migranten-
spezifischen Qualifizierungen in Deutschland weit verbreitet ist: Ingenieure werden zu Haus-
meistern umgeschult, Arztinnen zu Putzfrauen.

152 BAME 2005b, S. 49.
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Auf europiischer Ebene wurde die Wichtigkeit von Kompetenzen, die in informellen oder non-
formellen Kontexten erworben wurden, in den letzten Jahren vielfach gewiirdigt. Durch den
technischen Fortschritt und die alternden Gesellschaften wird Lebenslanges Lernen zu einer
individuellen und gesellschaftlichen Aufgabe. Deutschland liegt derzeit im europiischen Feld
der Anerkennung informell erworbener Kompetenzen weit zuriick. ,,In Deutschland haben offen-
bar immer noch formal erworbene Zertifikate und Kenntnisse eine hohe Bedeutung. Auch ein
Blick in die betriebliche Personalauswahl zeigt eine starke Orientierung an formalen Abschliissen. !>
Das deutsche Berufsbildungssystem wird sich europdischen Entwicklungen auf Dauer nicht
verschlieflen konnen. Spitestens mit der bis 2013 geplanten Erstellung des Europiischen Qua-
lifikationsrahmens wird die Angleichung deutscher Ausbildungen an europiische Standards notig
werden.

3.2.3.1 Die Anerkennung von Berufsausbildungen und Meisterqualifikationen

Der Status quo der formalen Anerkennung von auslindischen Ausbildungen ist durch Liicken
geprigt. Ein gesetzliches Anerkennungsverfahren, das — abhingig von der jeweiligen Qualifika-
tion — meist durch die Handwerkskammern und die Industrie- und Handelskammern durchge-
fihrt wird, erhalten nur Spitaussiedler/innen sowie EU-Biirger/innen im reglementierten Bereich.
Nur in Berlin sind nicht die Kammern, sondern die Senatsverwaltung fiir Anerkennungen von
Ausbildungen und Meisterqualifikationen zustindig. Reglementiert sind selbstindige Tétigkeiten
in zulassungspflichtigen Handwerken sowie Berufsausbildungen im Gesundheits- und Erzie-
hungsbereich, wie Augenoptiker, Zahntechniker, Orthopidieschuhmacher, Schiffsmaschinist,
Techniker, technischer und kaufminnischer Assistent, Familienpfleger. Zusitzlich bestehen bila-
terale Abkommen mit Osterreich und Frankreich sowie im Handwerk mit der Schweiz.

Gesetzliche Grundlage fiir die Anerkennung auslindischer Ausbildungsqualifikationen sind das
Berufsbildungsgesetz (BBiG) und die Handwerksordnung (HwO), die demnichst im Rahmen
der Anpassung an die RL 2005/36/EG geindert wird. Gemifd § 50 BBiG kénnen im Ausland
erworbene Priifungszeugnisse, die mit inlindischen Berufs- oder Fortbildungsabschliissen gleich-
wertig sind, durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft oder eines anderen
zustindigen Fachministeriums gleichgestellt werden. Dies bedeutet, dass individuelle Anerken-
nungsantrige nur dann moglich sind, wenn weiter reichende Regelungen bestehen. Deutschland
hat von dieser Bestimmung nur in zwei Fillen Gebrauch gemacht: 1989 wurde ein bilaterales
Abkommen mit Osterreich abgeschlossen, das Meisterpriifungszeugnisse und 253 deutsche Aus-
bildungsberufe mit 189 osterreichischen gleichstellt. Analog dazu entstand 2004 ein Abkommen
mit Frankreich tiber die Vergleichbarkeit von Berufsausbildungszeugnissen und Meisterpriifun-
gen. Diese Abkommen mussten stindig tiberarbeitet werden, wenn sich Berufsbilder landesspe-
zifisch fortentwickelten. Um diesen Aufwand zu vermeiden, wurde durch ,Gemeinsame Erkli-
rungen“ auf dem Gebiet der beruflichen Bildung 2005 festgelegt, dass Berufsabschliisse in
Deutschland und Frankreich bzw. Osterreich grundsitzlich vergleichbar seien. Osterreicher/
innen sowie Franzésinnen und Franzosen haben demnach die Moglichkeit, bei der 6rtlichen
Industrie- und Handelskammer (IHK) — fiir eine gewerbliche, technische oder kaufminnische

153  Gillen, Julia: Die Rolle beruflicher Zertifizierung im lebenslangen Lernen, in: Clement, Ute/Le Mouillour, Isabelle/Walter,
Matthias (Hg.): Standardisierung und Zertifizierung beruflicher Qualifikationen in Europa, Bonn 2006, S. 83.



Berufsausbildung — oder bei der Handwerkskammer (HWK) einen Antrag auf Anerkennung
ihres Zeugnisses zu stellen. Im Bereich des Handwerks ist das auch Schweizer/innen méglich, da
eine Vereinbarung vom 1. Dezember 1937 festlegte, dass Gesellen und Meister gleichgestellt
seien. Dieses Abkommen wurde nie gekiindigt und wird daher von einem Teil der Kammern
weiter angewendet.

Viele Kammern geben an, dass sie im Bereich der Ausbildungsqualifikationen keine Anerken-
nungen fur EU-Biirger/innen durchfiihren, da es dafiir keine Rechtsgrundlage gibe — Ausnahmen
sind Osterreicher/innen sowie Franzosinnen und Franzosen. Die Umsetzung der EU-Anerken-
nungsrichtlinien in der HwO bezieht sich nur auf den selbstindigen Handwerksbereich und
damit die Frage der Eintragung in die Handwerksrolle. Zahlreiche Kammern fiihren daher aus-
schlieflich Anerkennungsverfahren fiir Ausbildungsqualifikationen auf Grundlage des BVFG
durch; der Grofiteil der Zuwanderinnen und Zuwanderer bleibt damit unberiicksichtigt. Dem
steht die Entscheidung 85/368/EWG des Europiischen Rates ,,Uber die Entsprechungen der
beruflichen Befihigungsnachweise zwischen Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaften
entgegen. Eine gegenseitige Anerkennung wird gewiinscht; aufgrund der Entscheidung sollen
Titigkeitsprofile fiir Ausbildungsqualifikationen erstellt und anwendbar gemacht werden. Auf
dieser Grundlage fithren einige Kammern, z.B. die IHK Miinchen fiir EU-Biirger/innen einen
Ausbildungsvergleich durch, der mit einer ,,Bestitigung tiber die Entsprechung von auslindischen
und deutschen Titigkeitsprofilen® abgeschlossen wird."*

Fiir Antragsteller/innen sind die unterschiedlichen Begrifflichkeiten, die hier gebraucht werden,
schwer durchschaubar. Obwohl es im ungeregelten Bereich der De-facto-Anerkennung ebenfalls
um Ausbildungsvergleiche und Zeugnisbewertungen geht, vermeiden die Kammern den Begriff
der Anerkennung und sprechen stattdessen von ,Entsprechung® (fiir EU-Biirger/innen), ,,frei-
williger Stellungnahme® (fiir jiidische Kontingentfliichtlinge), , Einstufung® oder ,vergleichender
Aussage” (fiir andere Drittstaatsangehérige). Zusitzlich verkompliziert sich das Verfahren dadurch,
dass jede Kammer fiir sich beschlief§t, welche Migrantengruppen in das informelle Anerken-
nungsangebot einbezogen werden, ,,um eine Integration in den Arbeitsmarkt zu erleichtern®.!”
Das Angebot, allen qualifizierten Inhaber/innen auslindischer Abschliisse ein informelles Gut-
achten fiir den Arbeitsmarkt anzubieten, ist eher die Ausnahme als die Regel.

In ihrer Antwort auf die Anfrage der Abgeordneten Barbara Spaniol (Biindnis 90/Griine) im
Landtag des Saarlandes zur Anerkennung auslindischer Bildungsabschliisse erlduterte die Lan-

desregierung:

,1Im geregelten Bereich existieren Rechtsgrundlagen, aufgrund derer eine Gleichstellung durch Verwaltungsake
vorgenommen wird (bzw. abgelehnt werden muss, falls eine Gleichwertigkeit nicht gegeben ist). Nur in diesem
Bereich wird streng genommen von ,Gleichstellung’ bzw. ,Anerkennung’ gesprochen. (...) Daneben gibt es
den ungeregelten Bereich, fiir den es zwar keine spezielle Rechtsgrundlage gibt, in dem es aber das Bediirfnis
der Wirtschaft erfordern kann, eine vergleichende Aussage zu treffen. Im ungeregelten Bereich ist eine exakte
Zuordnung des auslindischen Abschlusses zu einem ganz bestimmten deutschen Abschluss weder méglich
noch angestrebt. Hier geht es darum, eine Aussage zu treffen, dass eine berufliche Bildung absolviert wurde,
deren Ebene zu bestimmen und niherungsweise die Inhalte eines oder ggf. mehrerer deutscher Abschliisse zu

nennen. %

154 Dieses Angebot gilt derzeit nur fiir alte EU-Mitgliedstaaten, URL: http://www.ihk-muenchen.de/internet/mike/ihk_
geschaeftsfelder/bildung/Ausbildungsberatung/Ausl_ndische_Berufsabschl_sse.html

155  Aus einem Merkblatt der HWK Koblenz zur Anerkennung von auslindischen Abschliissen.

156 Landtag des Saarlandes, Drs. 13/502, S. 3f.
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Der ungeregelte bzw. rechtlich unklare Bereich betrifft im Fall der Anerkennungen von Berufs-
qualifikationen die Mehrheit. Nur Spitaussiedler/innen haben einen anerkannten Rechtsanspruch
auf eine Bewertung ihrer Ausbildungsqualifikationen. Im Rahmen einer Gleichwertigkeitspriifung
kénnen sie ebenfalls nicht grundsitzlich mit einer vollen Anerkennung rechnen. Dass sie keine
duale Ausbildung nachweisen kénnen, ist dabei kein Anerkennungshindernis, die Kammern
priifen meist nicht nur Zugangsvoraussetzungen, Dauer und Inhalte der Ausbildung, und wozu
das Zeugnis berechtigt, sondern auch praktische Tétigkeiten und Berufserfahrungen. Migrant/
innen aus Osteuropa verfiigen oft tiber ein Arbeitsbuch, das ihre Fachschulqualifikation erginzt.
Einige Kammern gehen sogar flexibel mit fehlenden Nachweisen um, indem sie Antragsteller/
innen vor Ort vorfiithren lassen, dass sie tiber notwendige Praxiskenntnisse verfiigen. Dies ist kein
verbindlich verfiighares Angebot, andere Kammern sehen die Anerkennungsméglichkeiten fiir
Inhaber/innen auslindischer Qualifikationen grundsitzlich negativ.

Ein ,Leitfaden fir Beratungs- und Anerkennungsstellen® des Westdeutschen Handwerkskam-
mertags sieht bei Drittstaatsangehorigen , hdufig” Mingel im Umgang mit Technik und ,fehlen-
de Erfahrung mit den in Deutschland geltenden Vorschriften fiir Arbeitsabldufe unter Einbezie-
hung der Arbeitssicherheit®. ,In der Regel muss daher der Antrag auf Anerkennung der

Berufsqualifikation abgelehnt werden.“"”

Festgestellt wird hier auch, dass Anerkennung nur
dann erfolgen konne, wenn die zustindige Stelle Kenntnis tiber die anzuerkennende Qualifika-
tion, d.h. tiber Inhalt und Ausbildungsniveau, habe. In der Tat beklagen viele Kammern, dass
ihnen Informationen iiber auslindische Abschliisse fehlen und ihnen daher eine Anerkennung
nicht méglich sei. Andere haben aus der Not eine Tugend gemacht, indem sie sich tiber Jahr-
zehnte hinweg umfangreiche Datensammlungen aufgebaut haben und durch detaillierte Gespra-
che mit Antragsteller/innen feststellen, ob die notwendigen Kenntnisse fiir den in Frage kom-
menden vergleichbaren deutschen Beruf tatsichlich vorliegen.

Informationen iiber auslindische Systeme der beruflichen Bildung bietet das Internationale
Handbuch der Berufsbildung (IHBB), das linderspezifische Analysen und Vergleiche erarbeitet
und fortlaufend erginzt wird."® Derzeit liegen Artikel zu zahlreichen europiischen Staaten vor,
darunter wichtige Herkunftslinder wie Russland und Polen. Auch Drittstaaten werden erfasst,
z.B. Vietnam und Argentinien. In Bearbeitung befinden sich Linderstudien zu Indien, China,
Stidafrika und der Tiirkei. Neben allgemeinen Darstellungen des Schulwesens, fokussiert das
Handbuch die Strukturen des beruflichen Bildungssystems: Gesetzliche Grundlagen, Zustin-
digkeiten, private und 6ffentliche Trager, Prifungswesen, Weiterbildungsmoglichkeiten, Arbeits-
verwaltung. Lernorte wie Berufsschulen und Unternehmen, die ausbilden, und Personal wie
Ausbilder/innen, Lehrer/innen und Priifer/innen werden ebenfalls beschrieben. Einzelne Aus-
bildungen — im Artikel zu Brasilien Techniker/innen und Berufe der Krankenpflege — werden
mit Ficherinhalten und Ausbildungsdauer erfasst.

Die Kammern haben durch ihre Kenntnisse der deutschen Berufsbilder die Moglichkeit, Stan-
dards zu definieren, die zur Grundlage der Anerkennung gemacht werden konnen. Bislang gibt
es keine Qualitdtskontrolle bei Anerkennungsverfahren; was die eine Kammer anerkennt, kann
in der Nachbarstadt schon wertlos sein. ,Es gibt keine klaren Regeln, wie anzuerkennen ist.“*’

157  Westdeutscher Handwerkskammertag (WHKT): Anerkennung auslindischer Bildungsnachweise. Leitfaden fiir Beratungs-
und Anerkennungsstellen, Diisseldorf 2006, S. 41.

158 Lauterbach, Uwe u.a.: Internationales Handbuch der Berufsbildung (IHBB), Fortsetzungswerk in Loseblatt-Ausgabe,
Schriftenreihe der Carl Duisberg Gesellschaft, Baden-Baden 19954t

159 WHKT, 2006, S. 33.



Die Folgen der Nichtanerkennung — sei es durch fehlende Verfahren oder durch eine Ablehnung
des Antrags — wirken sich fiir die Betroffenen duflerst negativ aus. Ohne anerkannten Abschluss
gelten sie als Ungelernte und sind damit auf niedrig qualifizierte Tétigkeiten am Arbeitsmarke
verwiesen. Um Zugang zu ihrem erlernten Beruf und Anspruch auf tarifliche Bezahlung zu
erhalten, bleibt Inhaber/innen von auslindischen Ausbildungsqualifikationen nur die Méglich-
keit, den entsprechenden Abschluss neu zu erwerben. Eine Verkiirzung der Ausbildungsdauer
ist moglich. BBiG und HwO sehen ,,in besonderen Fillen® eine direkte Zulassung zur Priifung
vor, die im BBiG als , Externenpriifung® fungiert, die HwO spricht von Gesellenpriifung, in
Berufsfachschulordnungen ist von ,,Priifungen fiir andere Bewerber die Rede.

,Zur Abschlusspriifung ist auch zuzulassen, wer nachweist, dass er mindestens das Eineinhalbfache der Zeit,
die als Ausbildungszeit vorgeschrieben ist, in dem Beruf titig gewesen ist, in dem die Priifung abgelegt werden
soll. Als Zeiten der Berufstitigkeit gelten auch Ausbildungszeiten in einem anderen, einschligigen Ausbil-
dungsberuf. Vom Nachweis der Mindestzeit nach Satz 1 kann ganz oder teilweise abgesehen werden, wenn
durch Vorlage von Zeugnissen oder auf andere Weise glaubhaft gemacht wird, dass der Bewerber oder die
Bewerberin die berufliche Handlungsfihigkeit erworben hat, die die Zulassung zur Priifung rechtfertigt.

Auslindische Bildungsabschliisse und Zeiten der Berufstitigkeit im Ausland sind dabei zu beriicksich-
«160

tigen.
Auch die Zulassung zur Externenpriifung kann die Form eines Anerkennungsverfahrens anneh-
men, da die beteiligten Stellen Qualifikation und Berufserfahrung im Hinblick auf ,berufliche
Handlungsfihigkeit® priifen. Der Erwerb einer deutschen Qualifikation durch Externenpriifung
ist schwierig; seit Jahren sind die Teilnehmerzahlen gering und sogar riicklaufig. Vorbereitungs-
kurse sind selten und miissen in der Regel privat finanziert werden. Migrant/innen stehen zudem
vor dem Problem, dass ihnen das fachspezifische Vokabular fehlt, um eine deutsche Priifung zu
bestehen.'" Um die schlechten Ausgangsbedingungen fiir Zuwanderinnen und Zuwanderer zu
verbessern und dem Fachkriftebedarf der Betriebe zu begegnen, fordert das Bundesinstitut fiir
Berufsbildung auf der Grundlage von Modellversuchsreihen, die zwischen 1995 und 2001 durch-
gefithrt wurden, modularisierte Nachqualifizierungen, die eine kontinuierliche fachsprachliche
Forderung beinhalten.'®

»Angesichts des prognostizierten demografischen Wandels und des damit einhergehenden Fachkriftemangels

profitieren auch Betriebe von einer abschlussbezogenen Nachqualifizierung zur Fachkrifterekrutierung bzw.
«163

zur besseren Ausschépfung ihrer Personalressourcen (...).
Bislang existieren in Deutschland kaum Programme fiir die passgenaue Arbeitsmarktintegration
von Migrant/innen durch BriickenmafSnahmen. Nur fiir einzelne Berufe gibt es regional entwi-
ckelte Modellprojekte. Die Handwerkskammer Niirnberg entwickelte im Rahmen der EQUAL-
Entwicklungspartnerschaft ,Migranet Nachqualifizierungen im Friseurhandwerk, die Hand-
werkskammer Diisseldorf bot im Rahmen der EQUAL-EP ,,Pro Qualifizierung® ein Seminar zur

160 Berufsbildungsgesetz (BBiG) vom 25. Mirz 2005 (BGBL. I S. 931), zuletzt geiindert durch Artikel 9b des Gesetzes vom
7. September 2007 (BGBI. I S. 2246), § 45 Abs. 2.

161 Der Leitfaden des WHKT sicht die Chancen, die Externenpriifung zu bestehen, deutlich negativ. ,Der Antragsteller hat
zwar die Méglichkeit an einer Externenpriifung teilzunehmen, in der Praxis wird diese Chance aber nur selten genutzt. So hat in
den letzten zehn Jahren in NRW die Externenpriifung kaum jemand erfolgreich abschliefSen kénnen. WHKT, 2006, S. 42.
162 Granato, Mona u.a.: Integration und berufliche Ausbildung, Expertise, hg. von Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Bonn
2007, S.9.

163 Granato, Mona/Gutschow, Katrin: Eine zweite Chance: Abschlussbezogene Nachqualifizierung fiir junge Erwachsene mit
Migrationshintergrund, in: Informationen fiir die Beratungs- und Vermittlungsdienste der Bundesagentur fiir Arbeit (ibv), H. 15,

2004, S. 15.
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Vorbereitung auf die Externenpriifung im KFZ-Handwerk an. Beide Projekte hatten Schwierig-
keiten, entsprechende Teilnehmer/innen zu finden, da diese nicht als Friseur/innen oder KFZ-
Mechaniker/innen bei der Arbeitsverwaltung gefithrt wurden, sondern in der Profiling-Software
VerBIS in der Kategorie ,,Ungelernt” verzeichnet waren. Teilnehmer/innen von Nachqualifizie-
rungen erhalten nicht nur theoretischen und fachsprachlichen Unterricht, sondern werden auch
in Betriebe eingebunden und in Werkstitten geschult.

Wenn die Externenpriifung bestanden wird, hat der Absolvent Anspruch auf tarifliche Bezahlung
und die Moglichkeit, zu Fortbildungen oder Meisterkursen zugelassen zu werden. Haufig haben
auch Arbeitgeber/innen ein Interesse daran, ihren Angestellten zu einer Externenpriifung zu
verhelfen, z.B. um sie auf Fortbildungen schicken zu kénnen. Einige Arzte- und Zahnirztekam-
mern fithren Vorbereitungskurse fiir die Priifung von (zahn)medizinischen Fachangestellten
durch. Zugelassen werden Angestellte von Arzt/innen oder Zahnirzt/innen, die iiber einen nicht
anerkannten auslindischen Abschluss verfiigen, der mit der deutschen Qualifikation vergleichbar
ist. Zudem wird ein Zeugnis des Arbeitgebers verlangt, das die notwendigen Fihigkeiten der
Antragstellerin und die notwendige Berufserfahrung — das Eineinhalbfache der Ausbildungszeit —
bestitigt. Nach Bestehen der Priifung kann die Absolventin z.B. an Réntgenkursen teilneh-
men.

Wihrend abhingig Beschiftigte ohne Anerkennung arbeiten kénnen — wenn auch ohne Anspruch
auf tarifliche Bezahlung —, ist die Selbstindigkeit im zulassungspflichtigen Handwerk an eine
Meisterqualifikation gebunden. Seit 2004 ist eine Existenzgriindung im zulassungsfreien Hand-
werk, z.B. fiir Goldschmied/innen oder Gebdudereiniger/innen, und in handwerksihnlichen
Gewerken wie Anderungsschneider/innen ohne Qualifikationsnachweis méglich. Einzige Vor-
aussetzung ist die Anzeige des Gewerbes bei der HWK. In den zulassungspflichtigen Handwer-
ken — u.a. fiir Maurer/innen, Elektriker/innen, Bicker/innen, Friseur/innen, Informationstech-
niker/innen — besteht weiter Meisterzwang. Nur Personen, die Meister/innen sind oder iiber eine
gleichwertige Qualifikation verfiigen, kdnnen — als Voraussetzung fuir die selbstindige Tatigkeit —
in die Handwerksrolle eingetragen werden. Die Entscheidung, ob die Bedingungen fiir die
Eintragung erfiillt sind, trifft die regionale HWK.

»(2) 1 In die Handwerksrolle werden ferner Ingenieure, Absolventen von technischen Hochschulen und von
staatlichen oder staatlich anerkannten Fachschulen fiir Technik und fiir Gestaltung mit dem zulassungspflich-
tigen Handwerk eingetragen, dem der Studien- oder der Schulschwerpunkt ihrer Priifung entspricht. 2 Dies
gilt auch fiir Personen, die eine andere, der Meisterpriifung fiir die Ausiibung des betreffenden zulassungs-
pflichtigen Handwerks mindestens gleichwertige deutsche staatliche oder staatlich anerkannte Priifung erfolg-
reich abgelegt haben. 3 Dazu gehdren auch Priifungen auf Grund einer nach § 42 dieses Gesetzes oder nach
§ 53 des Berufsbildungsgesetzes erlassenen Rechtsverordnung, soweit sie gleichwertig sind. 4 Der Abschluss-
priifung an einer deutschen Hochschule gleichgestellt sind Diplome, die in einem anderen Mitgliedstaat der
Europiischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europiischen Wirtschafts-
raum erworben wurden und entsprechend der Richtlinie 89/48/EWG (...) anzuerkennen sind. 5 Die Ent-
scheidung, ob die Voraussetzungen fiir die Eintragung erfiillt sind, trifft die Handwerkskammer. (...)

(9) 1 Vertriebene und Spitaussiedler, die vor dem erstmaligen Verlassen ihrer Herkunftsgebiete eine der Meis-

terpriifung gleichwertige Priifung im Ausland bestanden haben, sind in die Handwerksrolle einzutragen.!*

Eine ,mindestens gleichwertige® Priifung nachzuweisen, kann zur uniiberwindbaren Hiirde wer-
den, wenn eine auslindische Qualifikation — mangels Anerkennungsverfahren — nicht einmal

164 Handwerksordnung (HwO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. September 1998 (BGBL. I S. 3074; 2006 I
S.2095), zuletzt gedndert durch Artikel 146 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407), § 7.



auf dem Niveau einer Gesellenpriifung anerkannt wird; diese wire im deutschen Berufsbildungs-
system die Voraussetzung fiir die Zulassung zur Meisterqualifizierung. Generell wird aber nicht
nur die fachliche Befihigung gepriift, sondern auch betriebswirtschaftliche, rechtliche und pid-
agogische Kenntnisse, da Meister/innen fiir Ausbildungsaufgaben qualifiziert sein miissen. Falls
eine unmittelbare Eintragung auf Grundlage einer ,mindestens gleichwertigen Priifung nicht
vorgenommen wird, sicht die HwO die Moglichkeit einer Ausnahmebewilligung vor, ,,wenn
die zur selbstindigen Ausiibung des von dem Antragsteller zu betreibenden Handwerks notwen-
digen Kenntnisse und Fertigkeiten nachgewiesen sind; dabei sind auch seine bisherigen berufli-
chen Erfahrungen und Titigkeiten zu beriicksichtigen. Ein Ausnahmefall liegt vor, wenn die
Ablegung der Meisterpriifung zum Zeitpunkt der Antragstellung oder danach fiir ihn eine unzu-
mutbare Belastung bedeuten wiirde. (...) Die Ausnahmebewilligung kann unter Auflagen oder
Bedingungen oder befristet erteilt und auf einen wesentlichen Teil der T4tigkeiten beschrinke
werden (...) in diesem Fall geniigt der Nachweis der hierfiir erforderlichen Kenntnisse und
Fertigkeiten.“!®> Allein der Bruch in der Erwerbsbiographie von Migrant/innen kénnte eine
derartige unzumutbare Belastung darstellen. Wie die Bestimmungen ausgelegt werden, ist von
den einzelnen Kammern abhingig. Zum Teil werden Stellungnahmen der Innungen angefragt,
auch eine ,Sachkenntnispriifung” in Form eines Fachgesprichs kann durchgefiihrt werden.
Wenn der Meisterpriifungsausschuss eine Eintragung in die Handwerksrolle verweigert, ist ein
Antrag auf Zulassung zur Meisterpriifung nach § 49 HwO mdglich; in diesem Fall kénnen
auslindische Qualifikationen und Erfahrungen eine Befreiung von Ausbildungszeiten ermégli-
chen.

Rechtlich besser gestellt sind Spitaussiedler/innen, die auf Grundlage des BVFG in die Hand-
werksrolle eingetragen werden, wenn sie frithere Selbstindigkeit nachweisen, und EU-Biirger/
innen, die sich auf die Anerkennunggsrichtlinien berufen kénnen. Sogar wenn ,,wesentliche Unter-
schiede“ der Qualifikation vorliegen, haben sie Anspruch auf Ausgleichsmafinahmen in Form
von Anpassungspraktikum oder Eignungspriifung. Die EU/EWR-Handwerk-Verordnung regelt
das Anerkennungsverfahren in Form der ,Ausnahmebewilligung zur Eintragung in die Hand-
werksrolle“. Wer sich in einem zulassungspflichtigen Handwerk in Deutschland niederlassen
will, muss als EU-Biirger in erster Linie Berufserfahrung im Herkunftsland nachweisen; es gelten
je nach Berufsgruppe verschiedene Kombinationen, z.B. drei bis sechs Jahre als Selbstindiger
oder Betriebsleiter oder, falls eine zwei- oder dreijahrige Ausbildung vorliegt, drei Jahre selbstin-
dig oder als Betriebsleiter oder fiinf Jahre in leitender Stellung.

3.2.3.2 Informelle Gutachten als Anerkennungsinstrument der Industrie- und
Handelskammern und der Handwerkskammern

Obwohl viele Kammern angeben, aufgrund der fehlenden Rechtsgrundlage keine formellen
Anerkennungsverfahren fiir Ausbildungsqualifikationen von Zuwanderinnen und Zuwanderern
durchzufiihren, bestehen zum Teil informelle Méglichkeiten. Viele Kammern sehen sich ver-
pflichtet, Arbeitgeber/innen und Auszubildende in ausbildungsbezogenen Fragen zu beraten.
Auch die Aufgabe, ,fiir die Férderung der gewerblichen Wirtschaft zu wirken® und ,,durch Vor-

165 Ebd., § 8.
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schlige, Gutachten und Berichte die Behorden zu unterstiitzen®,'® begriindet eine Bewertung
qualifizierter Migrant/innen, die als Fachkrifte beschiftigt werden konnen. Um ihre Beschafti-
gungschancen am Arbeitsmarkt zu verbessern, konnen Priifungszeugnisse von zustindigen Stel-
len auf der Basis einer informellen Feststellung der Vergleichbarkeit mit deutschen Qualifikati-
onen ,anerkannt® werden. Die Kammern stellen in diesem Fall keine Bescheide, sondern
Bescheinigungen aus. Diese Form der Stellungnahme, die mitunter als , Einstufung® bezeichnet
wird, kann die Grundlage fiir die tarifliche Eingruppierung einer Person bilden.

In vielen anderen europiischen Lindern ist das Anerkennungsinstrument der informellen Gut-
achten — ,advisory statements® — ein verbindliches Angebot, das die De-facto-Anerkennung auch
im nicht reglementierten Bereich ermdglicht. Sie werden selbst dann ausgestellt, wenn keine
volle Anerkennung fiir einen reglementierten Beruf bestitigt werden kann, um Transparenz
beziiglich einer auslindischen Qualifikation fiir Migrant/innen sowie fiir Unternehmen herzu-
stellen. In Dinemark wurden die informellen Stellungnahmen durch ein Anerkennungsgesetz
formalisiert; Zuwanderinnen und Zuwanderer sowie die Wirtschaft kénnen Gutachten der Aner-
kennungsagentur CIRIUS erhalten. ,Even if official approval is not required for your qualifica-
tion, it may still be reccommended to enclose a CIRIUS assessment when applying for a job. This
may help a Danish employer who might not be well acquainted with your country’s system of
education.”'*’

In Finnland forderten Arbeitgeber/innen und Gewerkschaften zusitzlich zu den Anerkennungs-
gutachten, die fir alle qualifizierten Migrant/innen ausgestellt werden, Kompetenzfeststellungen
und Nachqualifizierungen. Die ,Competence Based Qualifications” wurden 1998 gesetzlich
geregelt und erfassen Berufsbilder auf unterschiedlichen Qualifikationsstufen. Zuwanderinnen
und Zuwanderer werden in Bildungseinrichtungen, méglichst in einer realen Arbeitssituation,
tiber zwei bis finf Tage getestet. Jede Qualifikation besteht aus verschiedenen Modulen, das
erfolgreiche Bestehen einzelner Module wird durch ein Zertifikat bestitigt. Falls Mingel deutlich
werden, konnen modularisierte Nachqualifizierungen besucht werden. In Deutschland werden
vergleichbare Verfahren derzeit nur in regionalen Modellprojekten erprobt. Das Instrument der
informellen Gutachten wird nur zum Teil angeboten.

Politische Aufmerksamkeit erlangte die informelle Anerkennung in Deutschland zu Beginn der
1990er Jahre, als erstmals die Einwanderung von jiidischen Kontingentfliichtlingen aus den
GUS-Staaten ermoglicht wurde. Im Gegensatz zu Spitaussiedler/innen standen ihnen kaum
Eingliederungshilfen fiir den Arbeitsmarke zur Verfiigung. Auf Initiative des Bundeswirtschafts-
ministeriums empfahl der Bund-Linder-Ausschuss ,Berufliche Bildung® 1992 den Dachverbin-
den der Kammern, dem Deutschen Industrie- und Handelskammertag (DIHK) und dem Deut-
schen Handwerkskammertag (DHKT), freiwillige Stellungnahmen fiir die jiidischen
Kontingentfliichtlinge bei den Kammern zu erbitten.

»Die Kammern werden gebeten — gemifd Artikel 22 Nr. 2 der Fliichtlingskonvention und dem darin enthal-
tenen Wohlwollensgebot — diesem Personenkreis bei der Beurteilung von Zeugnissen und Befihigungsnach-
weisen im Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten behilflich zu sein. Insbesondere sollten sie im Einzelfall als
Information eine freiwillige Stellungnahme abgeben (z.B. gegeniiber der Arbeitsverwaltung oder einem poten-

166  Gesetz zur vorliufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern (IHKG) in der im Bundesgesetzblatt Teil
I, Gliederungsnummer 701-1, verffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geindert durch Artikel 130 der Verordnung vom
31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407), § 1.

167  Siche die Erlduterungen auf der CIRIUS-Homepage zu Anerkennungsméglichkeiten fiir reglementierte Berufe und den
De-facto-Bereich. URL: http://www.ciriusonline.dk > Recognition > How to apply for recognition > Seeking employment



tiellen Arbeitgeber), ob und inwieweit ein Priifungszeugnis oder ein Befihigungsnachweis mit einem deutschen
Berufsbildungsabschluss vergleichbar ist.“!®

Der entsprechende Artikel der Genfer Fliichtlingskonvention sicht gleichermaflen eine Anerken-
nung von Schulzeugnissen und akademischen Graden unter Erlass von Gebiihren und die Zuer-
kennung von Stipendien vor. Die Empfehlung des Bundeswirtschaftsministeriums, die sich in
spiteren Jahren wiederholte, beschrinkt sich auf berufliche Abschliisse sowie auf die Gruppe der
judischen Kontingentfliichtlinge, andere Fliichtlinge werden nicht einbezogen.

Die Anwendung dieses informellen Anerkennungsinstruments variiert auf regionaler Ebene
betrichtlich. Eine Ausnahme bildet das Berliner Modell: Um die Qualifikationen von Migrant/
innen einschitzen zu konnen, bietet die Berliner Senatsverwaltung auf Anforderung von Arbeits-
agenturen und ARGEn einen behérdeninternen Anerkennungsservice an. Behorden konnen bei
der zustindigen Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales Gutachten tiber Berufs-
abschliisse aus allen Landern der Welt erhalten. Diese Gutachten sind auch die Grundlage fiir
die Vermittlung in Nachqualifizierungen. Das Berliner Verfahren kénnte als Modell fiir andere

169 Tn allen anderen

Bundeslinder dienen, in denen ein vergleichbares Angebot nicht existiert.
Bundeslindern sind HWKSs und IHKSs fiir die Anerkennung von Berufsausbildungen zustindig;
das Angebot der Kammern im ungeregelten Bereich ist jedoch extrem uneinheitlich.

Der DIHK nimmt im Kammerbereich der informellen Anerkennung eine Vorreiterrolle ein; als
Dachverband der Industrie- und Handelskammern empfichlt er die Erstellung von Gutachten
fir alle qualifizierten EU-Biirger/innen und Drittstaatsangehérigen. Um die Anerkennungsver-
antwortlichen zu unterstiitzen, wurde ein ,Kompendium zur Gleichstellung/Anerkennung aus-
landischer Pritfungszeugnisse® erstellt, in dem das Vorgehen bei einer ,, Vergleichbarkeitspriifung®
erliutert wird; Erliuterungen zu auslindischen Bildungssystemen, Musterbescheinigungen und
Formulierungsbeispiele bieten weitere Hinweise. Im ,,Nationalen Integrationsplan® kiindigte der
DIHK an, auf eine weitere Verbreitung der informellen Gutachten hinzuarbeiten. Seine Emp-
fehlungen sind jedoch nicht verpflichtend. Die Entscheidung iiber die Erstellung informeller
Gutachten hingt letztendlich von der einzelnen regionalen Kammer ab. Aktive Mitarbeiter/innen
im Anerkennungsbereich tauschen sich in einem tiberregionalen IHK-Netzwerk aus. Laut einer
DIHK-Umfrage bieten 60% der IHKs informelle Gutachten an." In einigen Bundeslindern
wird das Instrument nur vereinzelt oder nur einzelnen Migrant/innen angeboten, andere schrin-
ken den Antragstellerkreis nach Herkunftslindern ein.

,Fur alle Linder, die weder unter das Bundesvertriebenengesetz fallen noch in den Genuss eines bilateralen
Abkommens fallen, kann keine Gleichstellung erfolgen. Allerdings ist es moglich, als Serviceleistung der Indus-
trie- und Handelskammern eine ,freiwillige Stellungnahme’ zu beantragen. Die rheinischen Industrie- und
Handelskammern haben sich darauf geeinigt, dass, aufgrund der verfiigbaren Informationen tiber die Struk-
turen der beruflichen Bildungssysteme, nur freiwillige Stellungnahmen’ bei EU-Biirgern oder Biirgern der

168 Bewertung von Berufsabschliissen sowjetischer Juden in der Bundesrepublik Deutschland. Empfehlung des Bund-Linder-
Ausschusses ,Berufliche Bildung®, ibv, Nr. 22, 02.06.1992, S. 1685.

169  Vgl. zum Angebot der Gutachten die Antwort auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Giyasettin Sayan (Die Linke) vom
15. Mirz 2007. Abgeordnetenhaus Berlin: Kleine Anfrage des Abgeordneten Giyasettin Sayan (Die Linke) und Antwort, Drs.
16/10540, 20.03.2007. Die Bedeutung des Themas fiir den Senat wird hier sichtbar: ,,Der Senat hat die Bedeutung der Anerken-
nung von im Ausland erworbenen beruflichen Abschliissen als Thema aufgegriffen. In der Arbeitsgruppe ,Situation von Migran-
tinnen und Migranten im Erwerbsleben’ wird die Erleichterung der Anerkennung auslindischer Bildungsabschliisse behandelt.
170  Deutscher Industrie- und Handelskammertag: Vielfiltig und praxisnah. Angebote der IHKs zur Integration von Migran-
tinnen und Migranten. Ergebnisse einer DIHK-Umfrage bei den Industrie- und Handelskammern (IHKs), Berlin 2007, S. 3.
Die Prozentangabe bezieht sich auf die Zahl der IHKs, die auf die entsprechende Frage geantwortet haben. Ob es auch THKS gibt,
die sie nicht beantwortet haben, bleibt ohne Angabe. Die Studie zur Befragung, an der sich 69 von 81 IHKs beteiligten, steht auf
der Homepage des DIHK zum Download zur Verfiigung.
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chemaligen GUS-Staaten erstellt werden kénnen. Fiir berufliche Bildungsabschliisse, die aufSerhalb der EU-
Staaten oder ehemaligen GUS-Staaten erworben wurden, ist weder eine Gleichstellung noch eine freiwillige Stel-
lungnahme miglich. Ein Antrag hat hier keine Aussicht auf Erfolg. !

Auch die grofSe Gruppe der tiirkischen Migrant/innen erhilt hier keine Moglichkeit, ein Gut-
achten zu erbitten.

Die Handwerkskammern bieten informelle Gutachten seltener an als die IHKSs, doch auch hier
gibt es Vorreiterinnen wie die HWK Bremen, die fiir Antragsteller/innen aus allen Lindern der
Welt Gutachten erstellt.'”? Oft sind es aktive Einzelne, die sich umfangreiche Datensammlungen
tiber auslindische Abschliisse aufbauen und detaillierte Gespriche mit Antragsteller/innen fiih-
ren, um bewerten zu kénnen, inwiefern Vergleichbarkeit mit einem deutschen Berufsbild oder
verschiedenen Berufsbildern zumindest in Teilen vorliegt. Grundlegend ist immer die Feststel-
lung, dass eine Ausbildungsqualifikation erworben wurde, verglichen werden dann Niveau und
Inhalte der Ausbildung. Zudem werden spezifische Berufserfahrungen in den Gurtachten gewiir-
digt. Auch Arbeitgeber/innen, die in Einzelfillen mit Kammern Kontakt aufnehmen, weil sie
zogern, einen bestimmten Migrant/innen einzustellen, werden beraten.

Die Regierung des Saarlandes gibt in ihrer Antwort auf die Anfrage der Abgeordneten Barbara
Spaniol Zahlen der IHK und der HWK des Saarlandes an, die deutlich machen, dass die Aner-
kennung von Ausbildungsqualifikationen fiir den tiberwiegenden Teil der Antragsteller/innen
informell erfolgt oder verweigert wird. Bemerkenswert ist, dass im Abschnitt ,,Geregelter Bereich®
neben Spitaussiedler/innen, Osterreicher/innen, Franzosinnen und Franzosen auch Kontingent-
fliichtlinge genannt werden.””? Die Genfer Fliichtlingskonvention wird nur von einem Teil der
Kammern als Grundlage verwendet; wie im Fall der Anerkennung von EU-Ausbildungsqualifi-
kationen besteht auch hier ein rechtlich unsicherer Bereich. Fiir den Zeitraum 2000 bis 2005
wurden bei der IHK 727 Anerkennungsantrige gestellt, 568 wurden positiv entschieden. Davon
war ein betrichticher Anteil informell; es wurden 17 EU-Entsprechungen und 116 gutachter-
liche Stellungnahmen fiir Drittstaatsangehorige ausgestellt. Die HWK bot Spitaussiedler/innen
und Kontingentfliichtlingen ein Anerkennungsverfahren an: 89 Antrige wurden gestellt und
endeten mit vollen Anerkennungen.'”

Die liickenhafte Anerkennung von auslindischen Ausbildungsqualifikationen ist ein Problem
fur Migrant/innen und fir die Wirtschaft. Bislang ist das Angebot von Gutachten fiir den
Arbeitsmarke viel zu selten verfiigbar. Arbeitgeber/innen benétigen Gurtachten oder zumindest
Informationen tiber auslindische Qualifikationen, um deren Wert fiir sich nutzen zu kdnnen.
Die mangelhafte Arbeitsmarktintegration von Drittstaatsangehorigen ist u.a. auf diese Informa-
tionsdefizite zuriickzufiihren, da Einstellungen auf einem angemessenen Niveau verhindert wer-
den, wenn ,Betriebe nicht im Stande sind, das Humankapital von Zuwanderern ,angemessen’
zu bewerten. (...) Sofern Arbeitgeber die Bedeutung auslindischer Ausbildungszertifikate nicht
hinreichend beurteilen kénnen, werden sie deren Inhaber schlechter entlohnen oder gar nicht

erst einstellen.“”

171  Aus einem Merkblatt der IHK Diisseldorf.

172 Vgl. Handwerkskammer Bremen: Anerkennung, Bewertung von auslindischen Berufspapieren, URL: http://www.hwk-
bremen.de/HWK/Berufsbildung/ Anerkennung.php?navid=25

173  Landtag des Saarlandes, Drs. 13/502, S. 4.

174 Ebd.,S.2undS. 4.

175 Konietzka, Dirk/Kreyenfeld, Michaela: Verwertbarkeit auslindischer Ausbildungsabschliisse. Das Beispiel der Aussiedler
auf dem deutschen Arbeitsmarke, Zeitschrift fiir Soziologie 30/4, 2001, S. 270.



3.2.4 Das Verhiltnis zwischen akademischer und beruflicher Anerkennung

Akademische Anerkennung hat eine lange Tradition in Europa. Initiiert vom Europarat, war die
Forderung der internationalen Mobilitit von Wissenschaftler/innen 1953 das Ziel der ,,Europi-
ischen Konvention iiber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse“. Die Lissabonner Anerken-
nungskonvention fordert die internationale Vergleichbarkeit von Studienabschliissen im Kontext
der Umstellung auf Bachelor- und Masterstudienginge. In Deutschland konnte die Zentralstel-
le fiir auslindisches Bildungswesen 2005 ihren 100. Geburtstag feiern. Sie spielt nicht nur eine
bedeutende Rolle bei der Bewertung akademischer Leistungen, sondern wirkt auch an bilatera-
len Aquivalenzabkommen im Hochschulbereich mit, die Deutschland seit 1980 mit verschiede-
nen Lindern — neben EU-Mitgliedstaaten wie Frankreich und Polen auch Russland, China und
die Slowakei — schloss, um die gegenseitige Anerkennung von Studienleistungen zu fordern. Mit
Ausnahme des zuletzt geschlossenen Abkommens mit Zypern, das 2004 explizit auch die For-
derung der beruflichen Anerkennung von Akademiker/innen anstrebte, beschrinken sich die
bilateralen Abkommen auf akademische Zwecke.

,Alle Anerkennungen und Genehmigungen aufgrund des Abkommens dienen allein Zwecken des Studiums
bzw. der Fithrung akademischer Grade. Sie gelten nicht fiir berufliche Zwecke, sei es zum Nachweis bestimm-
ter beruflicher Qualifikationen oder fiir den Zugang zu bestimmten beruflichen Titigkeiten.“!7¢

Der Begriff der akademischen Anerkennung erfasst nur akademische Zwecke: die Anerkennung
von Schulabschliissen, von Studienzeiten, Studienleistungen und Regelungen fiir das Fithren
akademischer Grade. Migrant/innen, die in Deutschland weiter studieren bzw. weitere akade-
mische Grade erwerben wollen, bendtigen ein akademisches Anerkennungsverfahren. Um ein
Studium in Deutschland fortzusetzen, kénnen sie die Anerkennung auslindischer Studien- und
Priifungsleistungen, die Aufnahme bzw. Einstufung in einen bestimmten Studiengang oder die
Zulassung zur Promotion beantragen. Die Universititen entscheiden autonom iiber entsprechen-
de Antrige. Fakultiten oder Fachbereiche kénnen individuelle Gutachten der ZAB anfordern,
aber auch selbstindig Bewertungen vornehmen, z.B. in Fachgesprichen.

Falls zugewanderte Akademiker/innen jedoch eine Arbeit auf ihrem Gebiet aufnehmen wollen
und fiir berufliche Zwecke eine Einstufung ihrer Abschliisse benétigen, ist das Verfahren der
akademischen Anerkennung fiir sie nicht verfiigbar. Die Lissabonner Anerkennungskonvention
bemiiht sich explizit darum, Akademiker/innen durch Gutachten fiir den Arbeitsmarkt auch
berufliche Anerkennung zu erméglichen. Allerdings ist die Umsetzung des entsprechenden Arti-
kels IV.1 in Deutschland noch nicht erfolgt.

Heute stehen Zuwanderinnen und Zuwanderer vor dem Problem, dass selbst akademische
Abschliisse ihnen nicht zu Titigkeiten verhelfen, die ihrer Qualifikation entsprechen. Mit Aus-
nahme der reglementierten Berufe sind sie theoretisch frei, sich auf dem Arbeitsmarkt zu bewer-
ben. Doch auch in Mangelberufen wie der Informationstechnik wirkt sich die fehlende gesell-
schaftliche Akzeptanz und Wertschitzung von auslindischen Abschliissen negativ auf ihre
Einstellungschancen aus. Eine Stipendiatin der Otto Benecke Stiftung, die in Russland ein Stu-
dium der Betriebswirtschaft absolviert hatte, berichtet:

176  Hochschulrektorenkonferenz: Staatliche Aquivalenzabkommcn: Regelungen und Anwendungshinweise, S. 12, URL: http://
www.hrk.de/de/download/dateien/AequivAbk_ Info.pdf
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»Da ich schon immer im Bankenwesen gearbeitet habe, wiinschte ich mir sehr, auch weiter in diesem Bereich
titig zu bleiben. Aber die erste Zeit in Deutschland (wir waren nach Dresden zugewiesen) hat mich total
unsicher und unmotiviert gemacht. Das erste Problem war die Sprache, die ich zwar verstanden habe, aber
ich konnte mich nicht richtig ausdriicken. Das zweite Problem waren die vielen Behorden, bei denen wir uns
anmelden mussten und wo wir oft als Menschen zweiter Klasse behandelt wurden. Eine Mitarbeiterin des
Arbeitsamtes sagte mir, dass ich in meinem Beruf nie eine Stelle finden werde. Ich konnte auch keine Bil-
dungsmafinahmen vom Arbeitsamt bekommen, da es zu dieser Zeit keine Finanzierung vom Europiischen
Sozialfonds gab. Ich habe mich parallel mehrmals auf Stellen beworben, aber ohne Erfolg. (...) Ohne die Otto
Benecke Stiftung e.V. hitte ich anschliefend keine Stelle bei der Bank gefunden. Ich habe wihrend des Stu-
diums meine Fachsprachkenntnisse verbessert. Die Dozenten halfen uns sehr, unser Selbstbewusstsein zuriick-
zugewinnen, uns sicherer zu fithlen, zu verstehen, dass unsere Ausbildung und Erfahrungen auch fiir die
deutsche Wirtschaft niitzlich sein kénnen.“'””

Um adiquaten Arbeitsmarktzugang zu erlangen, benétigen Migrant/innen Unterstiitzung. Arbeit-
geber/innen beklagen, dass sie nicht in der Lage seien, fremde oder gar fremdsprachige Zeugnis-
se einzuschitzen.

Besonders problematisch ist, dass selbst Akademiker/innen durch die Arbeitsverwaltung als Unge-
lernte kategorisiert und dequalifiziert werden, wenn sie nicht tiber einen anerkannten Abschluss
verfiigen. Es gibt kein Bewusstsein dafiir, ,dass sehr viele Menschen mit einem Hochschulab-
schluss nach Deutschland einwandern. Sie wandern allerdings in der Regel nicht unter dem
Aufenthaltstitel ,hochqualifiziert’ ein.“!”8

Ein Ziel des Zuwanderungsgesetzes war es, Deutschland fiir hoch Qualifizierte attrakeiv zu
machen. Da nur wenige hundert unter diesem Aufenthaltstitel einwanderten, muss diese Absicht
als gescheitert gelten. Dennoch leben zahlreiche hoch qualifizierte Migrant/innen lingst unter
uns, die als Fliichtlinge oder durch Heiratsmigration nach Deutschland kamen. Sie sehen sich
jedoch gezwungen, niedrig qualifizierte Jobs anzunehmen — ein Sektor, in dem die strukturelle
Arbeitslosigkeit besonders hoch ist. Um die Verschwendung ihrer Potenziale einzudimmen und
sie in den Arbeitsmarkt zu integrieren, sind gezielte Mafnahmen notwendig.

Andere Staaten haben in den vergangenen Jahren gezielt in diesen Sektor investiert und umfas-
sende Integrationsprogramme initiiert. Das schwedische Integrationsprogramm wird auf kom-
munaler Ebene durchgefiithrt und durch die Arbeitsverwaltung finanziert, es kann bis zu 36
Monate dauern. Informationsangebote der Anerkennungsstellen richten sich in den skandina-
vischen Landern und in Irland sowohl an qualifizierte Migrant/innen als auch an die Unterneh-
men; fiir Nachqualifizierungen wird gezielt geworben. Norwegens Regierung beschloss im Sep-
tember 2007, die tiberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit von Migrant/innen nicht linger zu
tolerieren: In ausgewihlten staatlichen Verwaltungen sollen daher bevorzugt Auslinder/innen
eingestellt werden, wenn sie tiber dieselbe Qualifikation wie norwegische Bewerber/innen ver-
fugen.

In Deutschland existieren nur wenige Angebote fiir hoch qualifizierte Ausldnder/innen; das
wichtigste ist das ,,Akademikerprogramm® der OBS, die sogenannte Studienerginzungen anbie-

177  Otto Benecke Stiftung e.V., 2003, S. 55.

178 Weif}, 2007, S. 61. Die Defizite der Arbeitsmarktintegration von Akademiker/innen seien demnach ,arbeitsmarkepolitischer
Wahnsinn®. Ebd., S. 62. Im Aufenthaltsgesetz werden die ,Hochqualifizierten, deren Anwerbung eines der Ziele des Zuwande-
rungsgesetzes war, definiert. ,Hoch qualifiziert“ sind demnach ,insbesondere 1. Wissenschaftler mit besonderen fachlichen Kennt-
nissen, 2. Lehrpersonen in herausgehobener Funktion oder wissenschaftliche Mitarbeiter in herausgehobener Funktion oder 3.
Spezialisten und leitende Angestellte mit besonderer Berufserfahrung, die ein Gehalt in Hohe von mindestens dem Doppelten
der Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Krankenversicherung erhalten.” Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit
und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz — AufenthG) vom 30. Juli 2004 (BGBL. I S. 1950), zuletzt
geindert durch die Bekanntmachung vom 26. Januar 2007 (BGBI. 2007 II S. 127), § 19 Abs. 2.



tet, die in Kooperation mit Universititen durchgefiihrt werden und mit einem Zertifikat abschlie-
Ben. Diese sind jedoch nur fiir einige Berufe und einen beschrinkten Personenkreis verfiigbar.
An der Carl von Ossietzky Universitit Oldenburg wurde 2006 ein zweijihriger B.A.-Studiengang
»Interkulturelle Bildung und Beratung” fiir Migrant/innen eingefiihrt, der Studienleistungen in
Pidagogik oder einem sozialwissenschaftlichen Fach voraussetzt und die interkulturellen Res-
sourcen der Studierenden — Sprachkenntnisse, Vertrautheit mit mehreren Kulturen, eigene Mig-
rationserfahrung — wiirdigt. Studiengebiihren fallen nicht an, da die 20 Plitze als Weiterbildung
durch den Europiischen Fliichtlingsfonds (EFF) finanziert werden. Hunderte, die sich beworben
hatten, konnten nicht aufgenommen werden.

3.2.4.1 Die Automatisierung der Gradgenehmigung in der Hochschulgesetzgebung

Auch wenn die Lissabonner Anerkennungskonvention erst umgesetzt werden muss, um Inhaber/
innen auslindischer Hochschulabschliisse berufliche Anerkennung zu erméglichen, kann an eine
Gutachterpraxis angekniipft werden, die bis vor einigen Jahren in den Bundeslindern tiblich war
und jahrlich von Tausenden von Antragsteller/innen genutzt wurde. Im Rahmen der Gradge-
nehmigung von auslindischen akademischen Abschliissen wurden ,,Gleichstellungen® beantragt.
Falls die Gleichwertigkeit mit einem deutschen Studium nicht bestitigt werden konnte, wurden
formale Einstufungen, zum Teil mit relativierenden Erlduterungen ausgestellt. In ihrer Antwort
auf die Anfrage der Abgeordneten Barbara Spaniol (Biindnis 90/Griine) im Landtag des Saar-
landes zur Anerkennung auslindischer Bildungsabschliisse gab die Landesregierung an, dass 612
Antrige auf Erteilung der Fithrungsgenehmigung fiir auslindische akademische Grade zwischen
2000 und 2005 gestellt wurden; 567 Antrigen wurde stattgegeben.'”

Im Jahr 2000 legte die KMK ,,Grundsitze fiir die Regelung der Fiithrung auslindischer Hoch-
schulgrade im Sinne einer gesetzlichen Allgemeinregelung durch einheitliche gesetzliche Bestim-
mungen® vor, die eine Einordnung oder Gleichstellung auslindischer Grade mit deutschen Stu-
dienabschliissen durch die zustindigen Ministerien der Linder fur obsolet erklirte.

,Ein auslindischer Hochschulgrad, der aufgrund eines nach dem Recht des Herkunftslandes anerkannten
Hochschulabschlusses nach einem ordnungsgemifd durch Priifung abgeschlossenen Studium verliehen worden
ist, kann in der Form, in der er verlichen wurde unter Angabe der verleihenden Hochschule gefiihrt werden.
Dabei kann die verlichene Form ggf. transliteriert und die im Herkunftsland zugelassene oder nachweislich
allgemein iibliche Abkiirzung gefiihrt und eine wortliche Ubersetzung in Klammern hinzugefiigt werden. Eine
Umwandlung in einen entsprechenden deutschen Grad findet mit Ausnahme zugunsten der nach dem Bundes-
vertriebenengesetz Berechtigten nicht stact.“'%

Diese Regelung wurde in den folgenden Jahren in die Hochschulgesetze der Linder tibertragen.
Einige Bundeslinder, z.B. Bremen, Hamburg und Thiiringen sehen allerdings Ausnahmerege-
lungen vor. In Einzelfillen werden auf Antrag weiterhin Gleichstellungsbescheinigungen, die
auch die Form einer Bewertung des Ausbildungsniveaus annechmen kénnen, wenn die Gleich-
wertigkeit mit deutschen Studiengingen nicht bestitigt werden kann, ausgestellt. In anderen
Bundeslindern, z.B. Bayern und Hessen, werden keine Ausnahmen angewendet. Vorbildlich ist

179  Landtag des Saarlandes, Drs. 13/502, S. 3.
180 KMK: Grundsitze fiir die Regelung der Fiihrung auslindischer Hochschulgrade im Sinne einer gesetzlichen Allgemeinre-
gelung durch einheitliche gesetzliche Bestimmungen (Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 14.04.2000), S. 1.
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das Verfahren Schleswig-Holsteins, das jedem Zuwanderer, der tiber einen akademischen Abschluss
verfiigt, weiterhin eine entsprechende Bewertung ausstellt, um ihm den Zugang zum Arbeitsmarkt
zu erleichtern.'®!

Generell ist die Bestitigung der Gleichwertigkeit auslindischer Hochschulabschliisse in den
letzten Jahren leichter geworden. Durch die Einfithrung von Bachelor und Master in Deutschland
verloren Diplome an Bedeutung. Wihrend die beinahe weltweit tiblichen B.A.s im Verhiltnis
zu Diplomstudiengingen auf der Ebene des Vordiploms eingestuft wurden, kann nun die Gleich-
wertigkeit der Bachelorabschliisse auf der Basis eines Vergleichs von Studiendauer und Studien-
inhalten eher zugestanden werden. Insbesondere im technischen und naturwissenschaftlichen
Bereich sind Anerkennungen méglich; schwerer haben es Absolvent/innen der Kulturwissen-
schaften, weil landesspezifische Prigungen als Defizit gewertet werden. Auch Magisterstudien-
ginge, die das Studium von drei Fichern voraussetzen, wirken als Anerkennungshindernis.

Die KMK hatte sich durch die Automatisierung der Gradfiihrung Entbiirokratisierung, Verein-
fachung und eine Entlastung der Verwaltung versprochen, ohne die negativen Auswirkungen fiir
die individuellen Chancen der Zuwanderinnen und Zuwanderer zu beriicksichtigen. Da die
Wissenschaftsministerien oft keine Zeugnisbewertungen fiir auslindische Akademiker/innen
mehr ausstellen, entstand eine massive Anerkennungsliicke fiir akademische Qualifikationen, die
nicht den reglementierten Berufen zugerechnet werden. Die Bescheinigungen deutscher Minis-
terien in deutscher Sprache waren fiir die Einzelnen bei der Arbeitsplatzsuche hilfreich. Sie gaben
den Bewerber/innen die Sicherheit, als Akademiker/innen anerkannt zu sein, den Arbeitgeber/
innen wurde damit mindestens eine formale Erlduterung eines fremden Bildungsabschlusses
geboten.

In Folge der Automatisierung der Gradgenehmigung wurden die Mittel der ZAB gekiirzt — in
der Annahme, dass ihre Gutachtertitigkeit nun weit seltener notig sein wiirde. Zuwanderinnen
und Zuwanderer wurden auf die Datenbank ANABIN verwiesen, um sich selbst iiber eine Ein-
stufung ihrer Studienabschliisse zu informieren. Dabei wurde nicht bedacht, dass ANABIN nur
einen Teil der international vergebenen Studienabschliisse erfasst. Unternehmer/innen kennen
die Datenbank nicht und kénnen sie folglich nicht als Informationsquelle nutzen. Auch die
Aufgabentfiille der ZAB hat sich keineswegs verringert; durch die Umsetzung der Lissabonner
Anerkennungskonvention ergeben sich neue vielschichtige Informationspflichten, u.a. fiir indi-
viduelle Migrant/innen, die mit der derzeitigen personellen und finanziellen Ausstattung kaum
erfiillt werden kénnen. Heute wissen zahlreiche Zuwanderinnen und Zuwanderer nicht, ob es
fur ihren individuellen Fall Anerkennungsmaglichkeiten gibt.

In anderen europiischen Lindern hat die Umsetzung der Lissabonner Anerkennungskonvention
viele Verbesserungen fiir Migrant/innen gebracht. In Norwegen wurden die Anerkennungsgut-
achten fiir Akademiker/innen aus allen Lindern im De-facto-Bereich durch eine Anderung der
Hochschulgesetze formalisiert, auch dokumentenlose Fliichtlinge erhalten Anerkennungsmog-
lichkeiten durch Fachgespriche und eidesstattliche Erklarungen. Dinemark bietet Anerken-
nungsgutachten auf allen beruflichen Ebenen an.

181 Der ,Wegweiser fiir Zuwanderer” fiir Rheinland-Pfalz gibt an, dass das Ministerium fiir Wissenschaft, Weiterbildung,
Forschung und Kultur ,,auf gesonderten Antrag gegen Gebiihren Bewertungen von akademischen Abschliissen vornimmt. Vgl.

InPact (Hg.): Leben und Arbeiten in Rheinland-Pfalz. Wegweiser fiir Zuwanderer, 2. aktual. Aufl., 2005, S. 54.



3.2.4.2 Die Anerkennung von Schulabschliissen

Die Anerkennung von Schulabschliissen bildet einen Teilbereich der akademischen Anerkennung.
Dabei kénnen auslindische Schulabschliisse mit den Abschliissen des deutschen Schulsystems
gleichgestellt werden. Der Hauptschulabschluss und der mittlere Bildungsabschluss der Real-
schule wird von Migrant/innen vor allem dann benétigt, wenn sie in Deutschland eine Ausbil-
dung aufnehmen wollen, die einen bestimmten Schulabschluss voraussetzt. Wenn eine Migran-
tin eine Schullaufbahn fortsetzen mochte, findet kein formelles Anerkennungsverfahren statt,
sondern die Schulleitung entscheidet in Absprache mit der Schulbehérde tiber die Einstufung
in eine Klasse, oft im Anschluss an Probeunterricht.

Die Anerkennung schulischer Abschliisse durch die Zeugnisanerkennungsstellen der Lander ist
in Zahlen die bedeutendste; jihrlich werden Tausende von Verfahren fiir Staatsangehorige aller
Linder durchgefiihrt. In ihrer Antwort auf die Anfrage der Abgeordneten Barbara Spaniol (Biind-
nis 90/Griine) im Landtag des Saarlandes zur Anerkennung auslindischer Bildungsabschliisse
gab die Landesregierung an, dass 2150 Verfahren im Zeitraum 2000 bis 2005 durchgefiihrt
wurden; 2010 Antridgen wurde stattgegeben. Die Antragsteller/innen kamen aus tiber 70 ver-
schiedenen Staaten. Zahlreiche weitere Antrige zum Hochschulzugang wurden an die Hoch-
schulen verwiesen, die selbst tiber die Anerkennung entscheiden.'®

Einen Sonderweg bei der Anerkennung von Schulabschliissen hat das Land Niedersachsen ein-
geschlagen; seit der Verwaltungsreform, die zum 1. Januar 2005 wirksam wurde, ermoglicht die
Zeugnisanerkennungsstelle nur noch Anerkennungsverfahren fiir Spataussiedler/innen. Fiir ande-
re Migrant/innen sollen die einzelnen Schulen Anerkennungsverfahren durchfiihren. Es ist frag-
lich, ob diese Aufgabe von den Schulen tatsichlich erfiillt wird bzw. erfiillt werden kann. Antrag-
steller/innen, die nicht mit dem deutschen Schulsystem vertraut sind, stehen vor dem Problem,
dass sie selbst die richtige Schulform fiir ihr Anerkennungsanliegen identifizieren miissen.
Durch Beschliisse der Kultusministerkonferenz wurden Kriterien fiir die schulische Anerkennung
festgelegt. Um ausldndische Schulzeugnisse, insbesondere die Benotung bzw. das Bestehen nach-
vollziehen zu kénnen, bietet ANABIN, die in diesem Teilbereich 6ffentlich zugingliche Daten-
bank der ZAB, detaillierte Informationen iiber nahezu alle Schulsysteme der Welt. Fiir die
Gleichstellung mit einem deutschen Hauptschulabschluss muss der Besuch von mindestens neun
aufsteigenden Klassen an allgemein bildenden Schulen nachgewiesen werden. Verlangt wird
Unterricht in der Muttersprache, in Mathematik, einem naturwissenschaftlichen und einem
sozialkundlichen Fach. Falls das Niveau des auslindischen Schulsystems als gering eingeschatzt
wird, kann dies zu einer Abwertung bzw. Nichtanerkennung fiihren. In vielen Lindern wird der
Hauptschulabschluss bereits nach acht Jahren erworben; Drittstaatsangehorige, die nur acht
Jahre Schule nachweisen kénnen, haben nur dann eine Chance auf Anerkennung des Haupt-
schulabschlusses, falls sie eine weitere berufliche Qualifikation vorlegen konnen. Fiir Spataus-
siedler/innen wurde eine Sonderregelung geschaffen: Bei ihnen reicht ein nach acht Jahren erwor-
benes Abschlusszeugnis fiir die Gleichstellung mit dem Hauptschulabschluss aus.'®?

Fiir den mittleren Bildungsabschluss ist der Besuch von mindestens zehn aufsteigenden Klassen
an allgemein bildenden Schulen sowie Unterricht in der Muttersprache, einer Fremdsprache, in

182 Landtag des Saarlandes, Drs. 13/502, S. 2 und S. 5.
183 Vgl. KMK: Eingliederung von Berechtigten nach dem Bundesvertriebenengesetz in Schule und Berufsausbildung (Beschluss
der KMK vom 03.12.1971 in der Fassung vom 12.09.1997), Ziffer 5.1.1.
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Mathematik, einer Naturwissenschaft und einem sozialkundlichen Fach erforderlich. Wenn der
mittlere Bildungsabschluss im Heimatland bereits nach weniger als zehn Schuljahren erworben
wird und die Antragstellerin zusitzlich einen Berufsabschluss nachweist, wird im Rahmen einer
Einzelfallpriifung entschieden, ob der mittlere Schulabschluss zuerkannt werden kann. Zahlrei-
che Schweizer/innen verfiigen tiber einen mittleren Schulabschluss nach einem freiwilligen zehn-
ten Schuljahr, welches in der Vergangenheit durch deutsche Zeugnisanerkennungsstellen teil-
weise nicht gewertet wurde, so dass nur die Anerkennung eines Hauptschulabschlusses moglich
war.

Dieses Problem zeigt sich auch bei der Gewihrung des Hochschulzugangs, der in Deutschland
mit dem Abitur erworben wird. Viele Zuwanderinnen und Zuwanderer kommen entweder als
Student/innen nach Deutschland oder sie wollen hier ein Studium aufnehmen oder fortfiihren.
Die Anerkennung der Hochschulreife wird formal durch den Besuch von mindestens 12 aufstei-
genden Jahrgangsstufen an Schulen mit Vollzeitunterricht erworben; nachzuweisen sind zwei
Sprachen, Mathematik, ein naturwissenschaftliches und ein gesellschaftswissenschaftliches Fach.
In der Praxis wird der allgemeine Hochschulzugang fiir die Mehrzahl der Abschliisse nicht
gewihrt; um in Deutschland studieren zu kénnen, miissen weitere Voraussetzungen erfill
sein.

Durch den Bolognaprozess wurde die Autonomie der Hochschulen gestirke; sie entscheiden auf
der Grundlage von Beschliissen der KMK selbst tiber die Aufnahme von auslidndischen Student/
innen und die Anerkennung der Hochschulzugangsberechtigung oder bereits erbrachter Studi-
enleistungen.'®* Voraussetzung ist, dass ein auslindisches Zeugnis nach dem Recht des Staates,
in dem es erworben wurde, eine Hochschulzugangsqualifikation darstellt.

Ein derartiges Zeugnis kann unterschiedlich eingestuft werden. Es kann in Deutschland den
direkten Hochschulzugang eréffnen, wenn es als gleichwertig mit einem Abitur eingestuft wird.
In vielen Lindern ist der Studienbeginn schon nach 10 oder 11 Schuljahren, zum Teil mit Auf-
lagen, moglich. In der Tirkei muss eine Aufnahmepriifung absolviert werden. Erst mit der
Studienplatzzuweisung ist der Zugang zur Universitit moglich. Student/innen aus der Tiirkei
erhalten in der Regel einen fachgebundenen Hochschulzugang in Deutschland, wenn sie tiber
eine derartige Studienplatzzuweisung verfiigen. Auch Student/innen aus Indien oder Kroatien
wird der Hochschulzugang gewihrt, wenn sie eine Aufnahmepriifung im Herkunftsland bestan-
den haben. In vielen Fillen wird zwar nicht der allgemeine Hochschulzugang, aber ein fachge-
bundener Zugang ermdéglicht. Das Reifezeugnis einer Fachmittelschule in Ruminien oder Ungarn
kann zu einem fachorientierten Hochschulzugang fithren, falls zusitzliche Studienleistungen
nachgewiesen werden. Hiufig wird verlangt, dass Studierende bereits ein oder zwei Jahre studiert
haben, um an deutschen Universititen oder Fachhochschulen zugelassen zu werden. Ein min-
destens einjahriges Studium wird z.B. von Bewerber/innen aus China verlangt. Fiir Staaten der
ehemaligen Sowjetunion wurden die Bedingungen im letzten Jahr erschwert; seit einem KMK-
Beschluss vom 24. Oktober 2006 miissen Studierende aus Russland und anderen GUS-Staaten
nicht mehr ein, sondern zwei Jahre Studium nachweisen, um einen fachgebundenen Hochschul-

184 Vgl. KMK: Rahmenordnung fiir den Hochschulzugang mit auslindischen Bildungsnachweisen, fiir die Ausbildung an den
Studienkollegs und fiir die Feststellungspriifung (Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 15.04.1994 in der Fassung vom
21.09.20006).



zugang in Deutschland zu erhalten. Hochschuleinstufungen zu zahlreichen Landern finden sich
in der Datenbank ANABIN. !

In vielen Fillen, vor allem bei auf8ereuropdischen Student/innen, muss eine Feststellungsprii-
fung — , Pritfung zur Feststellung der Eignung auslindischer Studienbewerber fiir die Aufnahme
eines Studiums an Hochschulen in der Bundesrepublik Deutschland® — absolviert werden. Die
Vorbereitung darauf erfolgt im Studienkolleg, einem Kurs an Universitdten und Fachhochschu-
len, der zwei Semester dauert. Im Rahmen des Studienkollegs wird auch auf die DSH-Priifung
(,Deutsche Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang®) vorbereitet, die auslindische Studienbe-
werber/innen absolvieren miissen, um die notwendigen Deutschkenntnisse nachzuweisen.
Besorgnis erregend ist ein im September 2007 erfolgter Beschluss der Landesregierung Nordrhein-
Westfalens, der vorsieht, die Studienkollegs fiir auslindische Studierende komplett abzuschaffen,
um Kosten einzusparen. Das Beispiel konnte Schule machen — auslindische Student/innen wer-
den auf private Studienkollegs verwiesen, die in einigen neuen Bundeslindern existieren und
eine Teilnahmegebiihr von mehreren Tausend Euro erheben. Die internationale Attraktivitit des
Hochschulstandorts Deutschland kénnte dadurch erheblich gemindert werden.

185  Seit Mai 2004 bearbeiten iiber 90 Hochschulen aus 15 Bundeslindern ihre internationalen Studienbewerbungen nur noch
nach einer externen Vorpriifung durch uni-assist (,Arbeits- und Servicestelle fiir Internationale Studienbewerbungen®). Uni-assist
iibernimmt die Priifung der Vollstindigkeit der Unterlagen und des Vorliegens der notwendigen Bildungsnachweise fiir die
Zulassung zum gewiinschten Studium. Die endgiiltige Anerkennung auslindischer akademischer Leistungen obliegt weiterhin
der aufnehmenden Universitit.
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4 Migrantengruppen und ihre Anerkennungsmaglichkeiten

Wer als Auslinder nach Deutschland kommyt, erhilt einen spezifischen Aufenthaltsstatus. Je
nachdem, welcher Migrantengruppe man zugerechnet wird, bieten sich unterschiedliche Mog-
lichkeiten der beruflichen Anerkennung. EU-Biirger/innen sind im Bereich der reglementierten
Berufe am besten gestellt, weil sie im Falle einer Teilanerkennung Ausgleichsinstrumente nutzen
konnen. Im Bereich der De-facto-Anerkennung bleibt ihnen jedoch ein formales Anerkennungs-
verfahren und damit eine Zeugnisbewertung verwehrt — im Ausnahmefall ldsst sich diese durch
ein informelles Gutachten ersetzen. Nur Spitaussiedler/innen konnen fiir jeden Zeugnisbereich
ein Anerkennungsverfahren beantragen. In den 90er Jahren spielte auch die Anerkennung von
Qualifikationen der ehemaligen DDR, die aufgrund des Einigungsvertrages ermoglicht wurde,
eine wichtige Rolle. Anerkennungen auf dieser Grundlage sind inzwischen selten.

4.1 Nur fiir Spitaussiedler/innen: Der Rechtsanspruch auf Anerkennungsverfahren in
allen beruflichen Bereichen

Eine Ausnahme innerhalb der deutschen Gesetzgebung stellt die Anerkennung fiir Spitaussied-
ler/innen dar. Sie sind die einzige Migrantengruppe, der im Interesse der Integration ein Recht
auf ein Anerkennungsverfahren in allen Berufen zugestanden wird, auch wenn im Bundesver-
triebenengesetz (BVFG) nicht von ,Integration’, sondern von ,Eingliederung’ die Rede ist: ,,Spit-
aussiedlern ist die Eingliederung in das berufliche, kulturelle und soziale Leben in der Bundes-
republik Deutschland zu erleichtern. Durch die Spitaussiedlung bedingte Nachteile sind zu
mildern.“'* Seit den 50er Jahren hat Deutschland im Rahmen der Spitaussiedlerzuwanderung
ca. 4 Mio. Menschen aus Osteuropa aufgenommen, sie wurden als Deutsche akzeptiert und
verfiigten in der Mehrheit tiber die notwendige Sprachkompetenz. Erst in den 90er Jahren, als
bedingt durch den Fall der Mauer in kurzer Zeit Millionen Deutschstimmige mit ihren Fami-
lien nach Deutschland kamen, riickten Probleme der Integration in den Vordergrund der 6ffent-
lichen Debatte. Seit die Kriterien der Spitaussiedlereigenschaft verschirft und an die Beherr-
schung der deutschen Sprache gebunden wurden, sinken die Zuwanderungszahlen massiv. Im
Jahr 2005 wanderten nur 35.522 Spitaussiedler/innen ein.'®” Verbesserte wirtschaftliche Bedin-
gungen in Russland sowie die Aufnahme von Herkunftslindern wie Polen und Ruminien in die
EU bedingten diesen Riickgang und sogar eine Riickwanderung.'®®

Dass eine auslindische Qualifikation sich als beruflicher Nachteil erweisen kann, auch wenn man
tiber einen deutschen Pass verfiigt, haben verschiedene Studien tiber die Probleme von Spitaus-
siedler/innen am Arbeitsmarkt gezeigt.'® Um gesetzlich optimale Voraussetzungen fiir die beruf-
liche Integration zu schaffen, wurde das Recht auf Anerkennung in § 10 des BVFG festgelegt:

186 Bundesvertriebenengesetz (BVFG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni 1993 (BGBL. I S. 829), zuletzt gedndert
19. Februar 2007 (BGBI. I S. 122),§ 7.

187 BMI, 2006b, S. 44.

188  Sauer/Ette, 2007, S. 32.

189 Z.B. Konietzka/Kreyenfeld, 2001. Vgl. auch den IAB-Kurzbericht Nr. 8/02.04.2007, in dem sich der Titel findet ,,Spit-
aussiedler mit héherer Bildung sind 6fter arbeitslos®.
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S 10 Pritfungen und Befihigungsnachweise

(1) Priifungen oder Befihigungsnachweise, die Spitaussiedler bis zum 8. Mai 1945 im Gebiet des Deutschen
Reiches nach dem Gebietsstande vom 31. Dezember 1937 abgelegt oder erworben haben, sind im Geltungs-
bereich des Gesetzes anzuerkennen.

(2) Priifungen oder Befihigungsnachweise, die Spitaussiedler in den Aussiedlungsgebicten abgelegt oder
erworben haben, sind anzuerkennen, wenn sie den entsprechenden Priifungen oder Befihigungsnachweisen
im Geltungsbereich des Gesetzes gleichwertig sind.“'*°

Das Recht auf Anerkennung fiir Spitaussiedler/innen bedeutet nicht, dass automatisch eine
volle Anerkennung und damit Gleichstellung mit deutschen Qualifikationen gewahrt wird. Aber
es besteht ein Rechtsanspruch auf ein Anerkennungsverfahren im beruflichen Bereich, bei schu-
lischen Zeugnissen gibt es eine erleichterte Anerkennung. Im Rahmen des Anerkennungsverfah-
rens wird gepriift, ob die auslindischen Qualifikationen ,gleichwertig“ mit einer vergleichbaren
deutschen Qualifikation sind. Spitaussiedler/innen kénnen nicht nur Anerkennung in reglemen-
tierten Berufen oder im akademischen Bereich beantragen, fiir sie gibt es Anerkennungsverfah-
ren in allen Berufen, die freien Zugang zum Arbeitsmarkt gewihren, also im De-facto-Bereich.
Daher gibt es zahlreiche Anerkennungsstellen in Deutschland, die Anerkennungen nur fiir Spét-
aussiedler/innen durchfiihren, da andere Migrant/innen keinen Anspruch auf Anerkennung im
De-facto-Bereich haben. Dies gilt fiir zahlreiche Berufe mit akademischen Abschliissen, z.B.
Informatiker/innen, Historiker/innen, Wirtschaftsexpert/innen, Psycholog/innen. Besonders
bedeutsam ist die Anerkennung fiir Spitaussiedler/innen im Bereich der Berufsausbildungen,
insbesondere fiir Handwerks-, Landwirtschafts-, Handels- und Technikerberufe.

Obwohl der Begriff der Gleichwertigkeit auch in den EU-Richdlinien und in den deutschen
Berufsqualifikationsgesetzen verwendet wird, gibt es in der Praxis groffe Unterschiede zum Aner-
kennungsverfahren fir Spitaussiedler/innen. Wihrend die EU-Richtlinien Anerkennung durch
die Bewertung der Berufserfahrung und durch die Einfiihrung der Ausgleichsinstrumente —
individuelle Eignungspriifungen oder Anpassungsmaf§nahmen — immer weiter verbesserten, blieb
die Anerkennungsgesetzgebung fiir Spitaussiedler/innen unverindert. In den reglementierten
Berufen kénnen sich Spitaussiedler/innen nicht auf die EU-Richtlinien berufen, obwohl sie
Deutsche sind. Da der Gesetzgeber die Anerkennung von Drittlandsdiplomen, die in der Aner-
kennungsrichtlinie 2005/36/EG als Kann-Bestimmung formuliert ist, nicht umgesetzt hat, wer-
den Spitaussiedler/innen aus Russland bei der Anerkennung im reglementierten Bereich faktisch
wie Drittstaatsangehérige behandelt. Zwar konnen sie einen Anerkennungsantrag stellen, doch
kann dieser — wenn Gleichwertigkeit vorliegt — nur eindeutig positiv oder — falls die Gleichwer-
tigkeit nicht bestitigt werden kann — negativ beschieden werden. Das ausdifferenzierte System
der Teilanerkennung, das fiir EU-Biirger/innen mit EU-Diplomen Anerkennung nach Erfiillung
von Auflagen vorsieht, ist fiir Spataussiedler/innen nur dann nutzbar, wenn ihre Qualifikations-
nachweise in einem der neuen EU-Linder erworben wurden.

Besser gestellt sind Spitaussiedler/innen weiterhin bei der De-facto-Anerkennung. Sie bilden die
einzige Migrantengruppe, die einen Rechtsanspruch auf Zeugnisbewertungen fiir den Arbeits-
markt hat. Wihrend derartige Zeugnisbewertungen sonst informelle Bescheinigungen darstellen,
sind sie im Fall der Spitaussiedler/innen gesetzlich geregelt und damit formal. Weitere Details
des Verfahrens fiir Spataussiedler/innen wurden in einem Beschluss der KMK vom 10. Septem-
ber 1993 geklirt, ,Zur Bewertung und Anerkennung von Fachmittelschulabschliissen®. Da die
Berufsausbildungen in der ehemaligen Sowjetunion sowie weiteren Lindern Osteuropas nicht

190 Vgl. BVEG, § 10.



im dualen System wie in Deutschland erfolgten, sondern an Fachschulen, sind die praktischen
Erfahrungen in Betrieben durch die Ausbildung allein nicht gewihrleistet. Spataussiedler/innen
miissen daher neben einer Bescheinigung tiber ihre Spataussiedlereigenschaft moglichst auch ihr
»Arbeitsbuch® vorlegen, das Auskunft tiber ihre praktischen Erfahrungen geben kann. Insbeson-
dere die Handwerks- und Industrie- und Handelskammern zeigen bei der Anerkennung fiir
Spitaussiedler/innen grofles Engagement; sie erstellen Gutachten fiir den Arbeitsmarke, wobei
sie meist nicht nur Zeugnisse bewerten, sondern auch die Berufserfahrungen der Antragsteller/
innen beriicksichtigen, und sie unterstiitzen deren Selbstindigkeit, falls die notwendigen Vor-
aussetzungen vorliegen.

,Spitaussiedler, die glaubhaft machen, dafl sie vor der Aussiedlung ein Handwerk als stehendes Gewerbe

selbstindig betrieben oder die Befugnis zur Anleitung von Lehrlingen besessen haben, sind auf Antrag bei der

fiir den Ort ihres stindigen Aufenthaltes zustindigen Handwerkskammer in die Handwerksrolle

einzutragen.“!!

Spitaussiedler/innen wird so die Moglichkeit gegeben, auch ohne deutsche Meisterqualifikation
selbstindig titig zu werden — lange vor dem Verzicht auf den Meisterzwang in vielen handwerk-
lichen Berufen. Dass ihren Versicherungen auch ohne schriftlichen Nachweis Glauben geschenkt
werden kann, wird ebenfalls in § 10 des BVFG geregelt.

»(3) Haben Spitaussiedler die zur Ausiibung ihres Berufes notwendigen oder fiir den Nachweis ihrer Befihi-
gung zweckdienlichen Urkunden (Priifungs- oder Befihigungsnachweise) und die zur Ausstellung von Ersatz-
urkunden erforderlichen Unterlagen verloren, so ist ihnen auf Antrag durch die fiir die Ausstellung entspre-
chender Urkunden zustindigen Behérden und Stellen eine Bescheinigung auszustellen, wonach der
Antragsteller die Ablegung der Priifung oder den Erwerb des Befdhigungsnachweises glaubhaft nachgewiesen
hat.
(4) Voraussetzung fiir die Ausstellung der Bescheinigung gemif$ Absatz 3 ist die glaubhafte Bestitigung
1. durch schriftliche, an Eides Statt abzugebende Erklirung einer Person, die auf Grund ihrer friiheren
dienstlichen Stellung im Bezirk des Antragstellers von der Ablegung der Priifung oder dem Erwerb des
Befihigungsnachweises Kenntnis hat, oder
2. durch schriftliche, an Eides Statt abzugebende Erkldrungen von zwei Personen, die von der Ablegung
der Priifung oder dem Erwerb des Befihigungsnachweises eigene Kenntnisse haben.
(5) Die Bescheinigung gemifd Absatz 3 hat im Rechtsverkehr dieselbe Wirkung wie die Urkunde iiber die

abgelegte Priifung oder den erworbenen Befihigungsnachweis. %

Falls Zeugnisse nicht vorgelegt werden kénnen, haben Spitaussiedler/innen die Moglichkeit,
durch eidesstattliche Erklirungen von Zeug/innen glaubhaft nachzuweisen, dass sie fiir einen
bestimmten Beruf qualifiziert sind. Thre Aussage ist genauso viel wert wie ein Zeugnis. Dieses
Verfahren konnte als Vorbild fiir den entsprechenden Artikel VII der Lissabonner Anerkennungs-
konvention gewirkt haben, in welchem die Anerkennung fiir Fliichtlinge, die keine Dokumen-
te vorweisen kdnnen, geregelt ist. Deutschland kann in diesem Bereich unmittelbar titig werden,
da die entsprechenden Erfahrungen bzw. zustindigen Stellen bereits bestehen.

Gesetzlich geregelt ist zudem, dass Spitaussiedler/innen finanzielle Beihilfen und im Fall einer
Existenzgriindung Zugang zu Krediten erhalten; auch auslindische Beitragszeiten fir die Ren-
tenversicherung kénnen im Rahmen der Anerkennung angerechnet werden.

Eine rechtliche Besserstellung haben Spitaussiedler/innen dariiber hinaus bei der Genehmigung
der akademischen Gradfiihrung, die durch einen KMK-Beschluss automatisiert wurde. Fiir Spit-

191 Ebd., § 14.
192 Ebd., § 10.
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aussiedler/innen besteht in den meisten Landeshochschulgesetzen eine Ausnahme: Sie kénnen
sich weiter Gradgenehmigungen durch die Wissenschaftsministerien ausstellen lassen.

Obwohl Spitaussiedler/innen seit langem Anerkennung fiir eine erleichterte Arbeitsmarktinte-
gration beantragen kénnen, liegen keine Zahlen zu den Ergebnissen ihrer Anerkennungsverfah-
ren vor. Damit ist nicht bekannt, wie viele Spitaussiedler/innen tiberhaupt Anerkennung bean-
tragen. In ihrer Studie zur Arbeitsmarktintegration von Migrant/innen in Deutschland
konstatiert die OECD, dass Spitaussiedler/innen generell nicht mit einer vollen Anerkennung
rechnen kénnen. Obwohl sie tiber verhiltnismiflig hohe Schul- und Berufsabschliisse verfiigen,
bleiben ihre Qualifikationen am Arbeitsmarkt unberiicksichtigt — sie werden damit auf Arbeiten
im niedrig qualifizierten Bereich verwiesen. Dadurch erleben sie dieselbe Form der Dequalifizie-
rung, die den beruflichen Stand von Zuwanderinnen und Zuwanderern in Deutschland mehr-
heitlich charakterisiert.

»Rund 200.000 aus der GUS zugewanderte Spitaussiedler sind Akademiker und leben zum Teil bereits seit
Jahren in Deutschland. Deren Qualifikationen werden von der Offentlichkeit bislang ebenso wenig wahrge-
nommen wie die Chancen, die sich aus der Nutzung der ,mitgebrachten’ Ressourcen ergeben — und zwar
sowohl fiir die Immigranten als auch fiir die Aufnahmegesellschaft. Kaum anders verhilt es sich bei den jiidi-
schen Zuwanderern, denn dort liegt der Akademikeranteil bei rund 70% (...).“'%

Da Spitaussiedler/innen, ebenso wie andere Migrant/innen, schlechter qualifizierte und bezahl-
te Jobs annehmen, um tiberhaupt arbeiten zu konnen, erfahren insbesondere Akademiker/innen
und Inhaber/innen einer Berufsausbildung eine massive Verschlechterung ihrer beruflichen Stel-
lung. Migrant/innen haben schlechte Chancen, an ihren erlernten Beruf anzukniipfen.

4.2 Grenzen der Anerkennung fiir Fliichtlinge und andere Drittstaatsangehérige

Die Einwanderungsméglichkeiten nach Deutschland sind fiir Angehérige von Drittstaaten stark
eingeschrinkt. Zwar erméglicht das Zuwanderungsgesetz eine Niederlassungserlaubnis fiir
»2Hochqualifizierte“, doch der verlangte Gehaltsnachweis tiber 85.500 € gilt als zu hoch, um
insbesondere der mittelstindischen Wirtschaft zu Fachkriften zu verhelfen. Auch auslindische
Firmengriinder/innen erhalten eine zunichst befristete Aufenthaltsgenehmigung, wenn sie eine
Million Euro investieren und zehn Arbeitsplitze schaffen — wiederum hohe Hiirden, die zwar
im Sommer 2007 halbiert wurden, aber im internationalen Vergleich nicht konkurrenzfihig sind.
In vielen europiischen Nachbarlindern ist die gesteuerte Arbeitsmigration grofiziigiger geregelt.
In den Niederlanden wurde die Gehaltsgrenze fiir Zuwanderinnen und Zuwanderer aus Dritt-
staaten 2004 bei 45.000 € angesetzt. Dass die begehrten Fachkrifte eher nach Grof8britannien
oder in nordeuropiische Liander einwandern, verwundert kaum. Die Arbeitsmarktdynamik, die
in den vergangenen Jahren durch den Zuzug von Migrant/innen in Irland oder Spanien entstand,
ging an Deutschland vollstindig vorbei.'”* Besorgniserregend ist dabei, dass der Arbeitskrifte-

195

riickgang durch die gesellschaftliche Uberalterung in Deutschland besonders deutlich ist.

193  Roesler, Karsten: Berufliche Integration: Potenziale erkennen — Potenziale integrieren!, in: Blickpunke Integration, hg. von
BAME Ausgabe 01/2006, S. 6f. Vgl. auch OECD, 2005, S. 41: ,,In der Tat sind reichlich Belege dafiir vorhanden, dass die Qua-
lifikationen der Aussiedler am deutschen Arbeitsmarke nicht in Wert gesetzt werden.*

194 In vielen EU-Lindern stieg die Beschiftigung von Auslinder/innen zwischen 1995 und 2005 stark an; Irland verzeichnet
einen Anstieg um 53,9%, Spanien 57,7%. Deutschland ist das einzige Land, das einen Riickgang um 1,4% verzeichnen muss.
OECD, 2007, S. 66.

195 Ebd, S. 30.



Legale Zugangsmdoglichkeiten nach Deutschland bieten sich fiir Drittstaatsangehérige im Rahmen
des Familiennachzugs bzw. der Heiratsmigration, fiir jiidische Zuwanderinnen und Zuwanderer
aus den GUS-Staaten und fiir Fliichtlinge. In den vergangenen Jahren gingen die Zahlen dieser
Gruppen zuriick, da stirkere Einschrinkungen Zuwanderung oft unmdglich machten. Der Fami-
liennachzug fiir Auslinder/innen wurde durch eine engere Definition des Begriffs Familie und
Bedingungen wie den Nachweis von ausreichend groflen Wohnriumen eingeschrinke. Heirats-
willige oder Ehepartner/innen miissen Deutschkenntnisse nachweisen, bevor sie nach Deutsch-
land einreisen diirfen. Diese Regelung trifft insbesondere die tiirkischstimmige Community, fiir
visumfreie Drittstaaten wie die USA, Israel oder Japan gilt sie nicht.”® Die jiidische Zuwanderung
ist derzeit nur fiir Altfille méglich. Und humanitire Einwanderung nach Deutschland kann
inzwischen als fast unmoglich gelten. Im europiischen Lindervergleich der OECD lag Deutsch-
land 2005 mit 351 Asylbewerber/innen im Verhiltnis zu einer Million Einwohner weit entfernt
von Aufnahmelindern wie Osterreich mit 2728 und Schweden mit 1941 Asylantrigen.'”” Der
Migrationsbericht 2005 nennt fiir das Jahr 2004 35.607 Asylbewerber/innen und Konventions-
fliichtlinge — hier ist auch die Gruppe der jiidischen Zuwanderinnen und Zuwanderer enthalten,
die zwar Arbeitsmarktzugang, aber mangelnde Anerkennungsméglichkeiten haben. Im Jahr 2005
lag die Zahl bei 28.914, im Jahr 2006 nur noch bei 21.000 — Tendenz weiter sinkend.

Auch jiidische Zuwanderinnen und Zuwanderer, deren Integration von politischer Seite ange-
strebt wird, haben grofle Probleme am Arbeitsmarkt. Eine Untersuchung zu ihrer Situation in
Berlin stellt fest, dass 80% nicht tiber einen Arbeitsplatz verfiigen, der Rest ist oft in Teilzeit
beschiftigt. Nur ein Viertel der Berufstitigen arbeitet im erlernten Beruf, der Grof3teil ist unter
seiner Qualifikation beschiftigt.'”® Eine Studie des BAMF konstatiert im Gegensatz dazu, ,,dass
mit dieser Zuwanderergruppe seit mehr als zehn Jahren unbeabsichtigt eine Zuwanderung Hoch-
qualifizierter erfolgt ist. Insofern stellt sie in gewisser Hinsicht einen Testfall fiir Deutschland als
Zielgebiet fiir hoher qualifizierte internationale Migranten dar, die ohne festen bzw. in Aussicht
gestellten Arbeitsplatz nach Deutschland wandern.“ Einschrinkend wird jedoch angemerkt, dass
,bei geeigneter Forderung grundsitzlich gute Voraussetzungen fiir eine Integration in den Arbeits-
marke“ vorliegen."”” Im Blick auf die jiidische Community Berlins ist der ,, Testfall“ kaum als
erfolgreich zu bezeichnen. Migrant/innen haben generell weit schlechtere Aussichten am Arbeits-
marke, da ihnen personliche Netzwerke, berufliche Kontakte, ausreichende Sprachkenntnisse,
akzeptierte Abschliisse sowie deutsche Berufserfahrung fehlen. Bislang ist es nicht gelungen, im
Rahmen der Regelforderung Programme zu schaffen, die diese Nachteile ausgleichen.

Generell muss beachtet werden, dass von der Art der Einreise nicht auf die Qualifikation geschlos-
sen werden kann. Am Arbeitsmarke sind die Migrantengruppen, die nicht als ,Hochqualifizier-

196 Ein gleich berechtigter Zugang zum Arbeitsmarkt kénnte férderlich fiir die Akzeptanz von Abschliissen sein. Daten zur
Uberqualifizierung zeigen, dass EU-Biirger/innen kaum Probleme haben: ,,Chart I1.2 confirms, first, that people originating from
the EU15, from Canada or from the United States, are on average no more over-qualified than persons born in the country in
which they reside. On the other hand, it shows that immigrants from Sub-Saharan Africa and European countries from outside
the EU, and Asia as well, are particularly exposed to overqualification. However, there are huge differences within these regions,
by country of origin. According to the average figures for the OECD, people born in the Philippines are the most likely (4.3 times
more likely) to be over-qualified compared to the native-born. Among immigrants from the Middle East, persons born in Iraq are
especially exposed (on average, 2.3 times the rate for the native born).” Ebd., S. 142.

197 Ebd., S. 56.

198 Vgl. insbesondere das Kapitel zu ,,Arbeit und Beruf* der Studie, die auf der Homepage von HaGalil Online vorliegt. Kess-
ler, Judith: Jiidische Migration aus der ehemaligen Sowjetunion, 1996, URL: http://www.berlin-judentum.de/gemeinde/
migration.htm

199 Haug, Sonja/Wolf, Michael: Soziodemographische Merkmale, Berufsstruktur und Verwandtschaftsnetzwerke jiidischer
Zuwanderer, hg. von BAMF (Working Paper 8/2007), Niirnberg 2007, S. 43.
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te” einreisen, durch Einschrinkungen bei der Arbeitsplatzwahl deutlich benachteiligt. Asylbe-
werber/innen und geduldete Auslinder/innen verfiigen oft nicht tiber eine Arbeitserlaubnis,
Familienangehorige erhalten nur nachrangigen Arbeitsmarktzugang, wenn ihre Partner/innen
nachrangigen Zugang haben. Die mangelnde Anerkennung ihrer Qualifikationen ist ein weite-
res Integrationshindernis. Die Broschiire ,, Willkommen in Deutschland®, die vom Bundesin-
nenministerium herausgegeben wird, suggeriert Moglichkeiten, die in der Praxis hiufig nicht zur

Vertiigung stehen.

»Die Anerkennung Threr im Heimatland erworbenen Schulbildung wie auch Ihres Hochschul- oder Berufs-
abschlusses ist fiir Ihr personliches Fortkommen in Deutschland von grofer Wichtigkeit. Sie sollten daher in
jedem Fall darauf achten, Ihre vorhandenen Zeugnisse und Dokumente so schnell wie moglich tibersetzen
und amtlich beglaubigen zu lassen. Erst danach sollten Sie sich an die unten genannten Stellen wenden, die
dariiber entscheiden, inwieweit Ihre Abschliisse in Deutschland anerkannt werden. Auch iiber gegebenenfalls

zu erwerbende Zusatzqualifikationen oder ergiinzende Weiterbildungsmafinahmen kénnen Sie sich dort bera-
€«200

ten lassen.
Nicht erwihnt wird hier, dass in der Mehrzahl der Berufe und fiir die meisten Migrant/innen
keine Anerkennungsverfahren durchgefiihrt werden, nur Spitaussiedler/innen kénnen in jedem
Fall Anerkennung beantragen, nur EU-Biirger/innen kénnen Ausgleichsmafinahmen nutzen.
Weiterbildungen sind fiir Neuzuwanderinnen und -zuwanderer kaum verfiigbar. Insbesondere
die Berufsqualifikationsgesetze im reglementierten Bereich unterscheiden deutlich, wer Aner-
kennung beantragen kann — Drittstaatsangehérige sind teilweise nicht vorgesehen. In Bereichen,
die Anerkennung mit einer Arbeitsstelle verkniipfen, ist auch der nachrangige Arbeitsmarktzugang
ein Problem, eine fehlende Arbeitserlaubnis verhindert in diesem Fall die Anerkennung.
Die Folgen der auch gesellschaftlichen Nichtanerkennung der Potenziale von Migrant/innen
zeigen sich in Form einer hohen Arbeitslosigkeit, einer niedrigen Beschiftigungsquote und
Dequalifizierung. Uberdurchschnittlich vertreten sind Auslinder/innen im niedrig qualifizierten
Bereich, z.B. reprisentieren sie 30% der Gebidudereiniger/innen.””" Eine Verschwendung ihres
Arbeitsmarktpotenzials zeigt sich bei Inhaber/innen von akademischen und beruflichen Abschliis-
sen, deren Arbeitslosigkeitsrisiko hoch ist.

»Die in den Herkunftslindern erworbenen Berufs- und Studienabschliisse wurden nur zu einem Teil oder gar
nicht anerkannt, so dass auch der Einstieg in den Beruf schwierig blieb. Viele Akademikerinnen und Akade-
miker mit technischen, wirtschafts- und lehramtsbezogenen Hochschulabschliissen haben in ungelernten
Titigkeiten gearbeitet, weit unter ihrem Ausbildungsniveau und ihren beruflichen Kompetenzen.“2*

Dass eine verbesserte Anerkennung auch zu einer verbesserten Arbeitsmarktintegration fithren
kann, wird durch Studien aus Schweden und Australien deutlich: ,,Data from the Labour Force

200 BMI: Willkommen in Deutschland. Informationen fiir Zuwanderer, Berlin 2005, S. 17.

201 OECD, 2007, S. 73. ,(...) immigrants are in fact less reluctant to accept jobs for which they are over-qualified.“ Ebd.,
S. 138.

202 Siissmuth, 2006, S. 186. Auch die OECD weist seit Jahren darauf hin, dass Nichtanerkennung ein Hindernis der Arbeits-
marktintegration ist und Uberqua.liﬁzierung sowie Arbeitslosigkeit in besonderem Ausmafd hoch Qualifizierte treffen. , The dis-
crepancies in terms of the employment and unemployment rates between the native-born and immigrants tend to increase with
the level of education. (...) qualified immigrants encounter special difficulties in all OECD countries. This could be attributable
to i, unoberserved difference in the ,value® of degrees or in intrinsic skills; ii, problems with the recognition of degrees acquired in
the country of origin; iii, a lack of human and social capital specific to the host country (e.g. proficiency in the language); iv, the
local labour market situation; and v, various forms of discrimination.“ OECD, 2007, S. 132.



Status and Other Characteristics of Migrants Survey 2004 indicate substantially higher employ-
ment for individuals having their qualifications recognised (...).“**

Die EU-Kommission bemiiht sich seit Jahren um eine verbesserte Arbeitsmarktintegration von
Drittstaatsangehdrigen und insbesondere von Fliichtlingen. Nichtanerkennung wird ebenso als

204 Daher wurde vorgeschlagen, die europii-

Integrationshindernis gesehen wie Arbeitslosigkeit.
schen Regeln der Anerkennung auch auf Drittstaatsangehérige anzuwenden. Zudem sollen Dritt-
landsdiplome stirker berticksichtigt werden. Erste Schritte sind bereits erfolgt. Neben den Aner-
kennunggsrichtlinien, die in Teilbereichen Drittstaatsangehorige erfassen, formulieren weitere
Richtlinien Anerkennungsméglichkeiten.

Die Richtlinien 2003/109/EG ,,Uber die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehdrigen® und 2004/38/EG ,Uber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Fami-
lienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten®
verlangen, langfristig Aufenthaltsberechtigte bei der Anerkennung der berufsqualifizierenden
Diplome, Priifungszeugnisse und sonstiger Befihigungsnachweise wie eigene Staatsangehorige
zu behandeln. Wenn Dirittstaatsangehérige mit einem EU-Staatsangehérigen verheiratet sind
oder zu seiner Familie gehoren bzw. wenn sie tiber eine Niederlassungserlaubnis verfigen, darf
ihnen ein Anerkennungsverfahren nicht verwehrt werden. Die Anerkennungsstellen agieren in
diesem Bereich sehr unterschiedlich: Im Bereich der Arzteanerkennung sind Fille bekannt, bei
denen Ehepartner/innen von Deutschen Approbationen erteilt wurden, obwohl sie die Staats-
angehorigkeit eines Drittlands besaflen. Ein grofler Teil der Landespriifungsimter schliefit die
Approbationserteilung an Drittstaatsangehorige generell aus.

Die Bestimmungen der EU-Richtlinien sind vor allem dann von Vorteil, wenn EU-Abschliisse
vorliegen. Inhaber/innen von EU-Qualifikationen sollen demnach wie EU-Biirger/innen behan-
delt werden, auch wenn Drittstaatsangehérigkeit vorliegt. Im , Strategischen Plan zur legalen
Zuwanderung” forderte die Kommission 2005, Neuzuwanderinnen und -zuwanderern mit Dritt-
landsdiplomen, die noch nicht iiber eine Niederlassungserlaubnis verfiigen, gleiche Arbeits- und

Anerkennungsbedingungen zuzugestehen.?®

Die RL 2004/83/EG ,,Uber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Dritt-
staatsangehorigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig interna-
tionalen Schutz bendtigen, und tiber den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes® bezweckt auch
tur Fliichtlinge Anerkennungsméglichkeiten und einen verbesserten Zugang zu Bildungsmaf3-
nahmen des Aufnahmelandes.

,»(2) Die Mitgliedstaaten gestatten Erwachsenen, denen die Fliichdingseigenschaft oder der subsididre Schutz-
status zuerkannt worden ist, zu denselben Bedingungen wie Drittstaatsangehorigen mit regelmifligem Auf-
enthalt Zugang zum allgemeinen Bildungssystem, zu Weiterbildung und Umschulung.

(3) Die Mitgliedstaaten sorgen fiir eine gleiche Behandlung zwischen Personen, denen die Fliichtlingseigen-
schaft oder der subsidiire Schutzstatus zuerkannt worden ist, und eigenen Staatsangehdrigen im Rahmen der

203 Liebig, Thomas: The Labour Market Integration of Immigrants in Australia (OECD Social, Employment and Migration
Working Papers No. 49), Paris 20074, S. 33. Vgl. auch Lemaitre, 2007, S. 17f. und S. 26f.

204 EU-Kommission, 2003, S. 48.

205 ,Dies wire nicht nur fair gegeniiber den Personen, die mit ihrer Arbeit und den von ihnen entrichteten Steuern einen
Beitrag zur Wirtschaft der EU leisten, sondern wire auch ein wichtiger Schritt zur Schaffung gleicher Ausgangsbedingungen in
der EU. In diesem Zusammenhang sollte auch die Frage der Anerkennung von Diplomen und sonstigen Qualifikationen behan-
delt werden, damit verhindert wird, dass Zuwanderer eine Titigkeit ausiiben, fiir die sie iiberqualifiziert sind, was sich hinsichtlich
des Einkommens und der Anerkennung der Befihigungen sowohl fiir die Zuwanderer selbst, als auch fiir die Wohnsitz- und
Herkunftslinder nachteilig auswirke.“ EU-Kommission, 2005a, S. 7.
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bestehenden Verfahren zur Anerkennung von auslindischen Hochschul- und Berufsabschliissen, Priifungs-
206

zeugnissen und sonstigen Befihigungsnachweisen.*
Fliichtlinge sind am Arbeitsmarkt besonders schlecht gestellt, obwohl sie gleichzeitig oft tiber
hohe Abschliisse verfiigen. Im Rahmen des Asylverfahrens diirfen Migrant/innen zumindest im
ersten Jahr nicht arbeiten; falls ihnen Asyl nicht gewihrt wird und ihr Bleiberecht nur aufgrund
von Abschiebehindernissen besteht, wird ihnen teilweise {iber Jahre eine Arbeitserlaubnis ver-
weigert. Der Zugang zu reguliren Arbeitsverhiltnissen auf dem Niveau ihres erlernten Berufs ist
ihnen kaum méglich, nicht einmal in Mangelberufen.

»Alle Untersuchungen ergeben, dass Fliichtlinge zu erheblichen Anteilen ein hohes oder jedenfalls betricht-
liches Qualifikationsniveau aufweisen. Dies gilt in besonderer Weise fiir Menschen aus dem Iran, Irak und
Afghanistan, in unterschiedlichem Ausmaf aber auch fiir die Mehrzahl der Mitglieder anderer Communities.
Es trifft fiir Minner wie Frauen zu (...). Mangelberufe und Qualifikationen sind nicht immer kongruent.
Hiufig konnen Fliichtlinge deshalb nicht im erlernten Beruf titig werden, worunter vor allem die akademisch
und kiinstlerisch Ausgebildeten leiden. Die in diesem Zusammenhang zu verzeichnende horrende Vergeudung
von Humanressourcen liefSe sich allerdings in zahlreichen Fillen vermeiden. Dies betrifft zum einen die eben-
so hybride wie erstarrte Praxis einer Anerkennung von im Ausland erworbenen Bildungs- und Berufsabschliis-
sen wie auch im Ausland gesammelter Berufserfahrungen (...) und zum anderen die herrschende Arbeitsge-
nehmigungspraxis. So fithrte der dringende Bedarf der Wirtschaft an qualifizierten IT-Kriften zur Einfithrung
der sog. Green Card. Bereits in der Bundesrepublik anwesenden Fliichtlingen mit entsprechender Qualifika-
tion, insbesondere Geduldeten, wurde hierzu die Arbeitsgenehmigung verweigert. Man forderte sie dazu auf,
doch ins Herkunftsland zuriickzukehren, um von dort aus die Green Card zu beantragen.“*"

Es liegen kaum Studien zur (Nicht-)Anerkennung und der daraus folgenden Dequalifizierung
von Migrant/innen vor. Eine der wenigen Untersuchungen in diesem Kontext hat Anwar Hadeed
fur Niedersachsen vorgelegt. Um die berufliche und soziale Integration von qualifizierten Fliicht-
lingen zu erheben, befragte er 260 Personen. Seine Ergebnisse machen deutlich, dass von einer
erfolgreichen Integration nur bei einer kleinen Minderheit die Rede sein kann. Lediglich 11%
der Befragten arbeiten in Deutschland in ihrem erlernten Beruf, nur jeder Finfte ist in Vollzeit
beschiftigt — meist weit unter seiner Qualifikation —, die Mehrheit ist nicht erwerbstitig. Mehr
als 60% der Befragten verfiigten tiber einen Hochschulabschluss und mehrheitlich tiber Berufs-
erfahrung im Herkunftsland. Hadeed zeigt, dass auch hohe Qualifikationen und personliche
Motivation an strukturellen Hindernissen scheitern. Die Briiche, die eine Migrationsbiografie
aufweist, potenzieren sich bei Fliichtlingen, die mit groflem Leid, Bedrohungssituationen und
Lebensgefahr konfrontiert waren, bevor sie nach Deutschland kamen. Oft gehorten sie in ihren
Herkunftslindern der Bildungselite an; in Deutschland finden sie nur selten Zugang zur Klasse
der Leistungstriger/innen. Hier werden sie nicht willkommen geheif§en, Einsamkeit, soziale
Exklusion und Deklassierung sind aufgrund der mangelhaften Integrationsprogramme weit ver-
breitet.

»Die Ergebnisse zeigen, dass trotz der hohen Motivation der bereits hoher qualifizierten Fliichtlinge an beruf-
licher Weiterbildung nur in den seltensten Fillen auch die Mafinahmen in Anspruch genommen werden, die
ihrem Qualifikationsprofil und -potential entsprechen. (...) Nur selten findet im Anschluss an die Sprachkur-
se eine befriedigende weiterfithrende Beratung statt, die eine langfristige Planung erméglicht. Somit kann

206 Richdlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von
Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz benétigen, und
iiber den Inhalt des zu gewiihrenden Schutzes, ABL. L 304 vom 30.09.2004, Art. 27.

207  Kiihne, Peter: Fliichtlinge und der deutsche Arbeitsmarkt. Dauernde staatliche Integrationsverweigerung, in: Butterwegge/
Hentges, 20006, S. 249.



nicht die Rede davon sein, dass die bestehenden Beratungsangebote den Anforderungen der beruflichen

Integration hinreichend geniigen. Die staatliche und institutionelle Unterstiitzung des Aufnahmelandes fehlt

hiufig oder ist nur mangelhaft vorhanden.“*

Die fehlende Unterstiitzung des Aufnahmestaates wird bei der Frage der beruflichen Anerkennung
besonders deutlich. Nur 12% der Befragten gaben an, Informationen tiber Anerkennungsmog-
lichkeiten erhalten zu haben; 88% erhielten keine Hinweise. In der Tat berichten Migrant/innen
oft davon, dass sie nur zufillig oder nach einer jahrelangen Beh6rdenodyssee einen Anerken-
nungsantrag stellen konnten. Es verwundert kaum, dass 26,9% der Befragten keine Anerken-
nungsversuche unternahmen. Unter den anderen Befragten hilt sich Anerkennung und Ableh-
nung die Waage: Die Qualifikationen von 38,4% wurden nicht anerkannt, 20,2% konnten eine
volle, 14,5% eine Teil-Anerkennung vorweisen.”” Bezogen auf die beruflichen Abschliisse besta-
tigt sich, was die gesetzlichen Grundlagen vorlegen: Studienabschliisse werden hiufiger anerkannt
als Berufsausbildungen; im Gesundheitsbereich sind Anerkennungen hiufiger als in pidagogi-
schen Berufen. Weiter reichende Briickenmafinahmen in den deutschen Arbeitsmarkt in Form
von Weiterbildungsmafinahmen oder Nachqualifizierungen werden kaum angeboten.
In Grofibritannien existiert ein Arbeitsmarktprogramm, das sich explizit an Fliichtlinge richtet:
Um Arzt/innen sowie Krankenschwestern und -pfleger weg von niedrig qualifizierten Titigkeiten
und zuriick ins Gesundheitssystem zu bringen, wurden Nachqualifizierungen und Examenskur-
se entwickelt. Auch Deutschland verfiigt tiber Qualifikationsreserven, die durch jahrelange Igno-
ranz verschiittet sind. Viele Migrant/innen verftigen tiber Qualifikationen, die hochwertig sind;
sie miissen identifiziert, gewiirdigt und gepflegt werden.

,In any case, the fact that in all the countries considered, at least 25%, and on average nearly 50%, of skilled

migrants between 15 and 64 years of age are inactive, unemployed or relegated to jobs for which they are

over-qualified, poses the question of whether the best use is being made of their skills. This issue is even more

relevant, with the aging of populations in OECD countries, particularly in Europe, where the demands for
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skilled labour are likely to grow.

Um die Arbeitsmarkthindernisse fiir qualifizierte Migrant/innen zu beseitigen, ist eine bessere
Anerkennung von Zeugnissen ein wichtiger Ansatzpunkt. Weitere gezielte Arbeitsmarktprogram-
me, wie berufsbezogene Sprachkurse und BriickenmafSnahmen, sollten eingefiihrt werden. Die
Beratung fiir Zuwanderinnen und Zuwanderer muss detailliert und verlésslich tiber Anerken-
nungsmoglichkeiten und Mafinahmen im Fall einer Teil- oder Nichtanerkennung informieren.
Und nicht zuletzt benotigt die Wirtschaft verlassliche Informationen tiber den Wert auslindischer
Abschliisse. Bislang wird das Humankapital von Migrant/innen gesellschaftlich zu wenig gewtir-
digt. Nur ein Prozess des Umdenkens kann lingerfristig eine gleichberechtigte Arbeitsmarktin-
tegration ermdglichen.

208 Hadeed, Anwar: Sehr gut ausgebildet und doch arbeitslos. Zur Lage hher qualifizierter Fliichtlinge in Niedersachsen. Eine
empirische Studie, Oldenburg 2004a, S. 18f.

209 Ebd., S. 55.

210 OECD, 2007, S. 149f.
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5 Akteure der Anerkennungspraxis

,Mit dem Begriff der Anerkennung (EN: recognition, F: reconnaissance) richtet sich das Augenmerk auf die
Perspektive der Verwertung und Akzeptanz. Der Begriff kann zum einen die offizielle Anerkennung von
Kompetenzen und Qualifikationen meinen. Offizielle Anerkennungen sprechen — je nach nationaler Verfasst-
heit des Berufsbildungssystems — staatliche Verwaltungen, berufsstindische Organisationen, Sozialpartner
oder Branchenorganisationen aus. In Deutschland finden z.B. die ,anerkannten Ausbildungsberufe’ allgemei-
ne Anerkennung. Dies wirke sich wiederum auf Tarifvertrige aus. Die offizielle Anerkennung wird formell
mit schriftlichen Dokumenten (Zeugnisse, Urkunden) festgehalten.

Auflerdem kann der Begriff der Anerkennung eine allgemeine Akzeptanz seitens wirtschaftlicher, politischer
und sozialer Interessengruppen ausdriicken. Dies bedeutet dann, dass der Wert von Kompetenzen und Qua-
lifikationen auch gesellschaftliche Anerkennung findet. Ohne eine solche gesellschaftliche Akzeptanz ist der
Wert der meisten Kompetenzen und Qualifikationen in der Praxis wertlos.“*!!

Das Ziel der beruflichen Anerkennung fiir Migrant/innen ist die Arbeit im erlernten Beruf. Da
eine volle Anerkennung nur ausgesprochen werden kann, wenn die Fihigkeiten und Kompeten-
zen des Zuwanderers den Qualititsstandards im Aufnahmeland geniigen, werden Kriterien zur
Bewertung auslidndischer Abschliisse benétigt. In Deutschland wird diese Bewertung durch Aner-
kennungsstellen und durch Gutachter — insbesondere die ZAB in Bonn — durchgefiihrt. Doch
mit Antrag und Bescheid ist Anerkennung nicht abgeschlossen; nur wenn auslindische Qualifi-
kationen tatsichlich gesellschaftliche Wertschitzung erfahren, werden qualifizierte Migrant/innen
gleichberechtigt am Arbeitsmarke agieren konnen. Wenn Unternehmen zégern, Inhaber/innen
auslindischer Abschliisse einzustellen, weil sie sich nicht in der Lage sehen, Zeugnisse zu bewer-
ten, wird in erster Linie fehlende Erfahrung mit ausldndischen Abschliissen deutlich. Die defi-
zitdre Informationslage behindert nicht nur Migrant/innen bei der Anerkennung, sondern auch
die Wirtschaft. Beratungsinstitutionen, z.B. die Arbeitsverwaltung sind im Idealfall wichtige
Akteure im Feld der Anerkennung, da sie als Mediatoren wirken und langjihrige Erfahrungen
weitergeben konnen; in der Praxis fehlen ihnen ebenfalls Informationen zu Anerkennungsmaog-
lichkeiten. Ein weiteres Problem stellt die kaum befriedigende Vermittlung in das deutsche
Weiterbildungssystem dar. Wihrend andere Linder Europas Briickenmaf§nahmen in den natio-
nalen Arbeitsmarkt zu einem festen Bestandteil ihres Integrationsprogramms gemacht haben,
sehen sich Zuwanderinnen und Zuwanderer in Deutschland von Weiterbildungsmafinahmen,
die insbesondere im Fall einer Teilanerkennung unverzichtbar sind, weitgehend ausgeschlos-
sen.

Besorgnis erregend ist, dass zahlreiche Mitarbeiter/innen in Anerkennungsstellen und Ministe-
rien, die im Rahmen der vorliegenden Studie befragt wurden, berichten, dass Anerkennung in
den letzten Jahren schwieriger geworden sei.”’* Das Wegfallen der Gradgenehmigung fiir akade-
mische Qualifikationen in vielen Bundeslindern schuf eine massive Anerkennungsliicke, die trotz
der Ratifizierung der Lissabonner Anerkennungskonvention noch nicht geschlossen wurde. Die
Analyse der Berufsqualifikationsgesetze in Bund und Lindern zeigt, dass die Hiirden fiir Zuwan-

211 Kipplinger, Bernd: Anerkennung von Kompetenzen: Definitionen, Kontexte und Praxiserfahrungen in Europa, hg. von
Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung, 2002, URL: http://www.die-bonn.de/esprid/dokumente/doc-2002/kaepplinger02_01.
pdf

212 Ahnliche Eindriicke formulierte eine vergleichende Studie zu europiischen Integrationsprogrammen 2005: ,In Germany,
all interview partners from the state side as well as from non-governmental organisations regard the lack of integration of immi-
grants in the labour market as one of the most worrying problems. They all point out that access to the labour market and to
employment has considerably deteriorated in the recent years. (...) There are demands put forward also by the non-governmental
side that access to the labour market should be facilitated for migrants by less strict regulations in regard to the recognition of their

vocational qualifications.“ ICMPD, 2005, S. 98.
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derinnen und Zuwanderer weiter erhoht wurden. Nur EU-Biirger/innen konnten bislang von
den erweiterten Anerkennungsmaoglichkeiten durch Richtlinien profitieren. So wurde die Aner-
kennung im Gesundheitsbereich fiir Drittstaatsangehorige erschwert, u.a. mit der Begriindung
»fehlender Informationen® iiber auslindische Bildungsnachweise. Um eine individuell passgenaue
Arbeitsmarktintegration zu ermdglichen, miissen Aufnahmelidnder daran arbeiten, diese Infor-
mationen bereit zu stellen.

Heute finden sich Migrant/innen oft in anspruchslosen TrainingsmafSnahmen fiir Ungelernte
wieder, da gezielte Nachqualifizierungen oder Kurse fiir Externenpriifungen, die einen formalen
Abschluss erméglichen, nur selten von der Arbeitsverwaltung finanziert werden. Derzeit wird
zwar im Rahmen von EQUAL-Arbeitsmarktmaf$nahmen und im Kontext des Nationalen Inte-
grationsplans versucht, das Potenzial von Zuwanderinnen und Zuwanderern sichtbar zu machen.
Es wird jedoch bislang keine Debatte dariiber gefiihrt, wie auslindische Qualifikationen bewer-
tet werden kénnen und ob die derzeit angebotenen Anerkennungsverfahren einem europiischen
Qualititsstandard entsprechen.

5.1 Zustindigkeiten der Anerkennungsstellen

Die Anerkennung von auslindischen Abschliissen im schulischen und beruflichen Bereich ist
grundsitzlich Linderzustindigkeit. Auch bei Berufen, die durch Bundesgesetze geregelt sind,
liegt die Durchfithrung des Anerkennungsverfahrens bei den Landern. Jedes Bundesland hat
eigene Anerkennungsstellen, ihre Zahl variiert jedoch stark. Exakte Zahlen liegen nicht vor;
insgesamt existieren hunderte von Anerkennungsstellen in der BRD.

Um in Deutschland Zugang zu einem Anerkennungsverfahren zu erhalten, muss zunichst die
richtige Anerkennungsstelle gefunden werden. Die Antragstellung richtet sich in der Regel nach
dem Wohnort des Antragstellers. Anerkennungen durch ein Bundesland werden aber nicht
grundsitzlich in anderen Bundeslindern akzeptiert. Die Erteilung der Berufserlaubnis fiir Arzt/
innen wird auf das Bundesland, manchmal sogar auf eine Region beschrinkt. Obwohl Zustin-
digkeiten eigentlich klar geregelt sein sollten, ergeben sich in der Praxis Probleme, die fiir poten-
zielle Antragsteller/innen uniiberwindbar sein kénnen. Zahlreiche Migrant/innen berichten von
einem jahrelangen Anerkennungsmarathon durch Behérden und Ministerien, viele geben frus-
triert auf. Im Rahmen der Forschungsgruppe ,Kulturelles Kapital in der Migration® wurden
ausfiihrliche Interviews mit Migrant/innen durchgefiihrt, die oft von ihren Anerkennungsschwie-
rigkeiten erzihlen. Eine Frauenirztin aus dem Irak wanderte tiber Jahre hinweg von Behérde zu
Behorde. Sie ist nur ein Beispiel:

,Ich habe ja die Leute gefragt, wohin soll ich gehen, was soll ich machen. Die haben gesagt, ich kann zu
dieser Stelle gehen (...). Ich habe meine Papiere, alles abgegeben (...) und nach drei Monaten, ich bin noch
mal dorthin gegangen, und ich habe einen Brief gekriegt, dass ich kann noch mal studieren. Dann ich habe
erklirt, ,ja schauen Sie, ich will nicht studieren, (...) das habe ich im Irak gemacht’. Dann die haben gesagt,
,ja, dann vielleicht wir haben das falsch verstanden’. Dann (...) die haben gesagt, ich muss zum Arbeitsminis-
terium. Und ich bin dorthin gegangen, und ich habe noch mal alles abgegeben, (...) ich habe das geschrieben,
ich will so und so, und ich habe wie (...) Papagei alles so gesagt. Die haben gesagt ,okay’, (...) ich habe immer
angerufen, die haben gesagt, ,noch nicht, noch nicht'. Am Ende die haben gesagt, ,ja, das - Sie sind falsch bei
uns, ja, da miissen Sie zur Universitit’. Ich bin dorthin gegangen, die haben gesagt, ,keine Ahnung’ (...).
Danach ich bin zum Kultusministerium gegangen, und ich habe Papiere abgegeben, die haben gesagt, ich

muss das und das und das abgeben. Ich habe (...) den Lebenslauf, und diese Urkunde, dass ich habe in (...)



Irak Medizin studiert (...) und ich habe alles abgegeben (...). Aber das dauert zu lange. Ja, ungefihr dreizehn
oder so Monate, und dann ich habe die Anerkennung gehabt, und danach die haben gesagt, ich muss zur
Regierung. Und ich bin dorthin gegangen, und ich habe zu einem Herrn gesagt (...) jetzt ich habe die Aner-
kennung als Arztin, nicht als Fachfrauenirztin, denn man sagt, wenn ich als Fachfrauenirztin arbeiten will,
dann muss man andere Sachen erledigen. Dann der hat gesagt, ,nein, geht nicht, man kann nicht in Deutsch-

land als Arztin oder Arzt arbeiten, eher kénnen Sie als Putzfrau oder so arbeiten, aber als Arztin geht
nicht’,“?13

Es ist kaum nachvollziehbar, dass telefonische und schriftliche Anfragen von Migrant/innen mit
der lapidaren Mitteilung bearbeitet werden, dass keine Anerkennungsstelle bekannt sei. Allerdings
gibt es auch zahlreiche engagierte Behordenmitarbeiter/innen, die unverzichtbare Hilfe leisten.
Anerkennungsentscheider/innen berichten, dass sie Antragsteller/innen in andere Bundeslinder
weiterleiten, wenn sie selbst aufgrund enger Ausfithrungsanweisungen keine Anerkennung aus-
sprechen diirfen. In manchen Bereichen gilt dies explizit fiir Drittstaatsangehérige, falls diese
von einem Antragsverfahren ausgeschlossen werden. Auch Antragsteller/innen aus anderen Bun-
deslindern werden teilweise zugelassen. Einige Anerkennungsstellen fiihren Anerkennungen fiir
Menschen aus dem gesamten Bundesgebiet durch.

Im Rahmen der vorliegenden Studie wurden — aufbauend auf den Daten der ZAB, die in ANA-
BIN éffentlich zuginglich sind — Recherchen zu Zustindigkeiten in den einzelnen Bundeslindern
durchgefiihrt. Genutzt wurden ferner die schriftlichen Leitfdden fiir Zuwanderinnen und Zuwan-
derer, die fur einige Bundeslinder wie Hamburg, Rheinland-Pfalz und Niedersachsen verfiigbar
sind. Dennoch gab es einige Fille, in denen Zustindigkeiten nicht geklirt werden konnten.
Verwaltungsreformen der Linder wirken sich negativ aus, insbesondere dann, wenn Mitarbeiter/
innen oder Behorden nicht mehr zustindig sind, eine neue zustindige Stelle jedoch nicht benannt
wurde. Der ,, Wegweiser fiir hoher qualifizierte Zuwanderinnen und Zuwanderer in Niedersach-
sen®, der 2004 erstellt wurde, weist bereits darauf hin, dass die Auflosung der fiir Anerkennung
zustindigen Bezirksregierungen zum 1. Januar 2005 erfolgen werde, eine Neuverteilung der
Zustindigkeiten konnte nicht genannt werden.?'* Die Leitfiden fiir Rheinland-Pfalz und Ham-
burg, die im Rahmen von XENOS- und ESF-Projekten zwischen 2004 und 2006 erstellt wurden,
nennen nicht nur Anerkennungsstellen, sondern auch die zustindigen Mitarbeiter/innen. Man-
che Ansprechpartnerin ist inzwischen pensioniert worden, in einigen Fillen erklirte sich ihr
Nachfolger fiir unzustindig.

Uberraschend ist, dass die Listung in ANABIN nicht immer zu einer zustindigen Stelle fiihre,
zum Teil fehlen Stellen, z.B. fiir Niedersachsen. Psychotherapeutenkammern, die fiir viele Bun-
deslidnder als Anerkennungsstellen fiir Psychotherapeut/innen genannt werden, sind nicht zustin-
dig, da die Erteilung von Berufserlaubnissen und Approbationen auch in ihrem Fall bei den
Gesundheitsbehérden liegt. Auffillig ist, dass manche Behorde sich fiir unzustindig erklart und
nicht nachvollziehen kann, warum sie auf der ANABIN-Liste der zustindigen Stellen steht.
Dieses Problem ergab sich insbesondere dann, wenn die Anerkennung dezentralisiert wurde. Fiir
die Ingenieuranerkennung in Schleswig-Holstein nennt ANABIN zahlreiche zustindige Biirger-
meister und Landrite, auf Anfrage erkldrten die meisten Stellen, nicht sie, sondern das Wissen-

213  Das Zitat stammt aus einem Interview, das im Rahmen der von der VW Stiftung finanzierten internationalen Studiengrup-
pe ,Kulturelles Kapital in der Migration® unter der Leitung von Arnd-Michael Nohl, Karin Schittenhelm, Oliver Schmidtke und
Anja Weif erhoben wurde. Niheres zu diesem bis August 2008 laufenden Projekt findet sich unter www.cultural-capital.net. Wir
danken Frau Dr. Weif8 fiir die Erlaubnis, das Zitat abzudrucken.

214 Hadeed, Anwar/Simon, Anthrin: Berufliche Integration. Ein Wegweiser fiir héher qualifizierte Zuwanderinnen und Zuwan-
derer in Niedersachsen, Oldenburg 2004, S. 9.
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schaftsministerium oder die Ingenieurkammer seien zustindig. Das Wissenschaftsministerium
gibt an, dass die ANABIN-Angabe korrekt sei, aber dass dies bei den zustindigen Stellen aufgrund
der geringen Anfragen wohl wenig bekannt sei.

In den westdeutschen Stadtstaaten und den meisten neuen Bundeslindern sind Anerkennungs-
zustindigkeiten konzentriert, die groflen westdeutschen Bundeslinder weisen dagegen fiir man-
che Berufe oder Migrantengruppen breite raumliche Streuungen auf. Nicht nur die Bildungs-
bzw. Kultusministerien sind im Anerkennungsbereich aktiv. Ihnen obliegt die Anerkennung von
schulischen Abschliissen, von auslindischen Lehrerqualifikationen und von akademischen
Abschliissen — allerdings wird diese nur noch in wenigen Bundeslindern bzw. fiir , Einzelfille®
durchgefiihrt. Ministerien kdnnen auch Behérden mit der Anerkennung beauftragen, z.B. Schul-
dmter. Das Oberschulamt Tiibingen fiihrt in Baden-Wiirttemberg Anerkennungen fiir Lehrer/
innen durch, in Bayern liegt die Anerkennung von Lehrer/innen direkt beim Kultusministeri-
um.

Gesundheitsministerien tragen die Verantwortung fiir Anerkennungen im Gesundheitsbereich;
die Bearbeitung der Verfahren liegt bei Bezirksregierungen bzw. Regierungsprisidien und Gesund-
heitsimtern. Facharztanerkennungen werden von den Arztekammern im Rahmen der Weiter-
bildungsordnung durchgefiihrt. Die Arztekammern sind dariiber hinaus fiir die Anerkennung
von medizinischen Fachangestellten zustindig, gesetzlich geregelt ist diese jedoch nur fiir Spit-
aussiedler/innen. Viele Arztekammern, auch im zahnirztlichen und tierirztlichen Bereich, geben
an, nicht zustindig zu sein bzw. keine Anerkennungen durchzufiihren, da Verfahren aufgrund
der Besonderheiten des deutschen Gesundheitssystems grundsitzlich negativ enden wiirden.
Fiir juristische Qualifikationen sind Justizministerien bzw. -landespriifungsimter zustindig. In
diesem Bereich haben sich Bundeslinder zusammengeschlossen; Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein
verfiigen ebenso tiber ein ,Gemeinsames Priifungsamt® wie Bayern, Baden-Wiirttemberg und
Sachsen sowie Hessen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Thiiringen und Rheinland-Pfalz. Diese
Konzentration erleichtert die Durchfiihrung von Priifungen und gewihrleistet einheitliche Ver-
fahren.

Landwirtschaftsministerien bzw. -kammern sind fiir Abschliisse in landwirtschaftlichen Berufen
zustindig und fithren diese teilweise nur fiir Spataussiedler/innen durch. Wirtschaftsministerien
haben die Aufsicht tiber die Anerkennungsverfahren der Handwerks- und der Industrie- und
Handelskammern. Finanzministerien fithren oft selbst Anerkennungen fiir Steuerpriifer/innen
durch. Daneben wird Berufsverbidnden in immer mehr Bundeslindern die Anerkennung tiber-
tragen, z.B. Architekten- und Ingenieurkammern.?"> Wihrend die Architektenkammern in allen
Bundeslindern Anerkennungen durchfiihren und einen regen Informationsaustausch betreiben,
sind Ingenieurkammern lediglich in einigen Bundeslindern, wie Niedersachsen, Brandenburg
und Sachsen-Anhalt zustindig. In Bayern obliegt die Genehmigung zur Fithrung der Berufsbe-
zeichnung Ingenieur den Bezirksregierungen, die tiberdies fiir drztliche Berufserlaubnisse und
Anerkennung in Gesundheitsfachberufen zustindig sind. Verwirrend ist, dass nur zwei bayerische
Bezirksregierungen fiir Approbationen zustindig sind, jeweils fiir EU-Biirger/innen oder fiir

215 Vorteilhaft ist dabei, dass Berufsverbinde deutsche Standards festlegen kénnen. Dennoch werden ihre Anerkennungsver-
fahren auch negativ gesehen: ,Die Standesverbinde haben ihren Arbeitsmarktsektor fest in der Hand und tragen Sorge, dass
niemand, den sie in irgendeiner denkbaren und begriindbaren Form abweisen kénnen, eine Chance hat, in diesem Bereich zu
arbeiten.” Weif3, 2007, S. 62.



Drittstaatsangehorige — fiir Migrant/innen, die die gesetzlichen Differenzierungen nicht kennen,
ein schwer durchschaubares System.

Durch die foderale Zersplitterung der Anerkennungsstellen wird Anerkennung erschwert. Vor
allem grofle westdeutsche Bundeslinder wie Nordrhein-Westfalen benennen verschiedene Stellen
fur verschiedene Migrantengruppen, so dass Drittstaatsangehorige nicht bei derselben Stelle ihren
Antrag stellen konnen wie Spitaussiedler/innen oder EU-Biirger/innen. Laut ANABIN ist die
Anerkennung der erzieherischen Berufe in Bayern bei einem Regierungsbezirk konzentriert.
Allerdings fiihrt die Anerkennungsstelle ausschlieflich Anerkennungen fiir Spitaussiedler/innen
durch. Eine zustindige Stelle fiir andere Antragsteller/innen — zumindest fiir EU-Biirger/innen,
die z.B. im reglementierten Bereich der Staatlich anerkannten Erzieher eine Anerkennung ver-
langen kénnen — ist nicht bekannt. Laut Auskunft des Bayerischen Sozialministeriums finden
Anerkennungen fiir auslindische Erzieherqualifikationen nicht mehr statt, da die Berufsausiibung
nach dem Bayerischen Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz nicht mehr reglementiert sei. Auch
Zuwanderinnen und Zuwanderer mit auslindischen Qualifikationen konnten sich demnach in
Bayern auf freie Stellen bewerben. Allerdings miissen Kindergirten ihre Stellenbesetzungen den
Jugendimtern vorlegen, die laut Sozialministerium iiber eine interne Linderliste verfiigen, die
Ausbildungen bewertet. Dieses Verfahren ist fiir Bewerber/innen undurchschaubar. Ohne
Bescheid tiber die Bewertung der eigenen Qualifikation bleibt dauerhaft unklar, ob eine Chance
besteht, den erlernten Beruf weiter auszutiben. Im Einstellungsfall ist eine geringere Bezahlung
wahrscheinlich, da Tarife an die staatliche Anerkennung gebunden sind.

In anderen Bundeslindern konnte im pidagogischen Bereich ebenfalls keine zustindige Stelle
identifiziert werden. Teilweise fithren Sozialministerien die Anerkennung fiir erzicherische Beru-
fe durch, z.B. in Thiiringen. Die Zustindigkeit der Erzieheranerkennung liegt als Fachschulqua-
lifikation gleichfalls bei Bildungsministerien, die jedoch nur teilweise auch Anerkennungen fiir
Sozialpidagog/innen durchfiihren. Dieser Fall liegt in Bremen vor; Behorden geben an, dass die
Senatorin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales fiir Anerkennungen von Sozialpidagog/
innen zustindig sei; Mitarbeiter/innen der Sozialbehorde erkldrten auf Anfrage, dass ihre Stelle
grundsitzlich nichts mit Anerkennung zu tun habe und verwiesen zuriick an die Bildungsbe-
horde.

Das Fehlen einer zustindigen Stelle bzw. ungeniigende Weiterleitung an die richtigen Ansprech-
partner/innen ist nicht ausschliefSlich ein Problem fiir Migrant/innen. Berater/innen in Arbeits-
verwaltung oder Migrationserstberatung wissen teilweise nicht tiber die Zustindigkeiten Bescheid
und kénnen ihren Kund/innen in diesem Labyrinth nicht weiterhelfen. Wihrend in anderen
Staaten der EU eine zentrale Stelle existiert, wo alle Informationslinien zusammenlaufen und
Antrige an zustindige Stellen weitergeleitet werden, besteht in Deutschland nicht einmal auf
Lianderebene eine koordinierende Stelle. Obwohl die ZAB als deutsches NARIC eine derartige
nationale Informationsstelle bilden sollte, werden dort bislang keine individuellen Beratungen
ermoglicht. Die Umsetzung der RL 2005/36/EG konnte sich im Hinblick auf eine bessere
Koordinierung positiv auswirken, da sie nicht nur eine Kontakestelle vorsieht, die Antragsteller/
innen berit, sondern auch detaillierte statistische Vorgaben fiir die einzelnen Anerkennungsstel-
len macht. In Nordrhein-Westfalen wird die Richtlinie wahrscheinlich zu einer Biindelung der
54 Anerkennungsstellen fiir Gesundheitsfachberufe fithren:

,Es ist absehbar, dass die Situation in Nordrhein-Westfalen, wonach fiir die Berufsanerkennung EU- und
Drittstaatenangehériger fiir den Bereich der nichtakademischen Heilberufe 54 Behdrden zustindig sind, zu
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Umsetzungsproblemen der europiischen Berufsanerkennungsrichtlinie fithren wird. In den Landern und in
der EU ist die Zustindigkeit auf eine oder auf wenige zustindige Behorden konzentriert. Die kommunalen
Spitzenverbinde haben deshalb den Wunsch an das Land herangetragen, die Aufgabe der Durchfithrung der
Gleichwertigkeitsfeststellungsverfahren fiir EU- und Dirittstaatenangehérige auf das Land (Bezirksregierung
Miinster, Landespriifungsamt fiir Medizin, Psychotherapie und Pharmazie) zuriick [zu] tibertragen.“*'¢

Um Anerkennungszustindigkeiten transparenter zu gestalten, ist eine 6ffentlich zugingliche
Liste der ausfiihrenden Behérden und Anerkennungsstellen, die zudem in Hinblick auf Aktua-
litat durch die Bundeslinder stindig gepflegt werden muss, unverzichtbar. Weitere foderale Pro-
bleme, wie unterschiedliche Anerkennungsstandards, die oft von Anerkennungsstelle zu Aner-
kennungsstelle differieren, werden sich nur durch politische Anstrengungen der Linder kldren
konnen.

5.2 Defizite der Informationslage fiir Migrant/innen

Auf mehreren Sitzungen fasste die Innenministerkonferenz 2005 Beschliisse zur Neuregelung
der judischen Zuwanderung. Seit das Zuwanderungsgesetz in Kraft trat, kénnen Jiidinnen und
Juden aus den GUS-Staaten nicht mehr als ,Kontingentfliichtlinge® auf Grundlage des ,,Geset-
zes tiber Maf§nahmen fiir die im Rahmen humanitirer Hilfsaktionen aufgenommenen Fliicht-
linge“ einreisen; stattdessen ist nun von ,Judischen Zuwanderern® die Rede. Wiahrend es mit
dem Zuwanderungsgesetz nicht gelungen war, ein Punktessystem zur Steuerung der Zuwan-
derung nach wirtschaftlichen Kriterien einzufiihren, ist fiir einwanderungswillige Jiidinnen und
Juden nun eine , Integrationsprognose” vorgeschen. Schulische und berufliche Qualifikationen
sollen sich ebenso positiv fiir den Aufnahmeantrag auswirken wie Berufserfahrung. Einige Fragen
im Antrag weisen auf die gewiinschte Arbeitsmarktintegration hin: ,, Welchen Beruf konnen Sie
Threr Meinung nach in der Bundesrepublik Deutschland ausiiben?” ,,Haben Sie sich iiber die
Anerkennung Threr beruflichen Qualifikationen in Deutschland informiert? ,,Wie kénnen Sie
in der Bundesrepublik Deutschland fiir Ihren Lebensunterhalt — gegebenenfalls den Threr Fami-
lie — sorgen?“*"”

Der Grofiteil der Antragsteller/innen wird sicher davon ausgehen, auch in Deutschland in seinem
erlernten Beruf titig sein und damit sich und seine Familie erndhren zu kénnen. Dass in manchen
Berufen unbedingt eine Anerkennung benétigt wird, um arbeiten zu diirfen, ist bekannt; dass
diese jedoch oft nicht zu bekommen ist, stellt fiir viele Migrant/innen, die ihr altes Leben zuriick-
gelassen haben, einen Schock dar. Es stellt sich die Frage, ob die Neuzuwanderer zu naiv waren,
oder ob sie sich nicht ausreichend informiert haben. Doch auf welche Informationen konnen
Einwanderungswillige iberhaupt zuriickgreifen? Besteht tatsichlich die Méglichkeit vorab ein-
zuschitzen, wie ein Anerkennungsverfahren individuell verlaufen wird?

Anwar Hadeed, der im Rahmen einer empirischen Untersuchung Fliichtlinge in Niedersachsen
befragt hatte, darunter auch jidische Kontingentfliichtlinge, konstatiert in seiner Auswertung:

216 Landtag Nordrhein-Westfalen: Gesetzentwurf der Landesregierung. Gesetz zur Regelung der Berufsanerkennung EU- und
Drittstaatenangehbriger fiir den Bereich der nichtakademischen Heilberufe und zur Anderung anderer Gesetze und Verordnungen,
Drs. 14/4324, 11.05.2007, Problem, S. 2.

217 BAME: Antrag auf Erteilung einer Aufnahmezusage. Selbstauskunft, S. 13 und S. 14. Siehe auch BAME Merkblatt zum
Aufnahmeverfahren fiir jiidische Zuwanderer, URL: http://www.bamf.de/cln_006/nn_441806/DE/Integration/Juedische
Zuwanderer/juedische-zuwanderer-inhalt.html?__nnn=true



,Nur eine kleine Minderheit von 12% der Befragten wurde tiberhaupt tiber die Anerkennungsverfahren ihrer
mitgebrachten Qualifikationen informiert, dagegen wurde die Mehrheit (88%) in Unwissenheit tiber diese
Méglichkeit gelassen (...). Weiterhin haben zwei Drittel der Befragten angegeben, erhebliche Sprachprobleme
im Umgang mit Amtern zu haben. Dies lisst vermuten, dass sprachliche Defizite eine Barriere bilden, sich im

uniibersichtlichen biirokratischen Labyrinth des Anerkennungsverfahrens zurechtzufinden, und dem entspre-

chend abschreckend wirken.“?'$

In Beratungssituationen berichten jiidische Zuwanderinnen und Zuwanderer, die iberwiegend
Akademiker/innen sind, dass sie zwar mit Schwierigkeiten und Durststrecken rechneten, gerade
die hoch Qualifizierten, die Fithrungspositionen inne hatten, haben aber nicht vorausgesehen,
dass ihre Kompetenzen und Erfahrungen in Anerkennungsverfahren, die primér Ausbildungen
vergleichen, keine Rolle spielen. In den Vertretungen des Auswirtigen Amtes liegen keine schrift-
lichen Informationen iiber Anerkennungsmoglichkeiten vor, auf die Einwanderungswillige
zugreifen kénnen. Die Broschiire , Willkommen in Deutschland®, die vom Bundesinnenminis-
terium publiziert wird, verfugt zwar tiber ein Kapitel zur ,,Anerkennung von Dokumenten®, das
die Arbeitsagentur, Kammern und Ministerien als Ansprechpartner nennt, doch {iber Anerken-
nungsmdglichkeiten informiert sie nicht.

Nach der Ankunft in Deutschland wird der Versuch, Zugang zum erlernten Beruf zu finden, fiir
viele Migrant/innen zu einer Sisyphuserfahrung. Ein Stipendiat der Otto Benecke Stiftung, der
als Spitaussiedler aus Russland einreiste, erzihlt:

,Nach kurzer Zeit mussten wir bedauernd feststellen, dass die von uns gesammelten Informationen iiber das
Leben in diesem Land ein Tropfen auf dem heifen Stein waren. Informationsmangel und geringe Sprach-
kenntnisse waren in der Anfangsphase die grofiten Integrationshindernisse, die jedoch mit Hilfe und Unter-

stiitzung von verschiedenen Institutionen und Personen von uns allmihlich iiberwunden wurden. Besonders

wichtig war das fiir die berufliche Eingliederung.“*"

Durch die Unterstiitzung der OBS gelang es ihm nicht nur, wieder als Tierarzt zu arbeiten,
sondern auch, die hierfiir richtigen Ansprechpartner zu finden. Andere erfahren nicht, an wen
sie sich wenden sollen. Da ihnen das deutsche Bildungs- und Beschiftigungssystem unbekannt
ist, bendtigen sie gezielte berufliche Beratung, die auch Wege durch die intransparenten Rege-
lungen der Anerkennung zeigen kann. Dass Arbeitsuchende Anerkennungsberatung brauchen,
ist ein migrationsspezifischer Aspekt, der manchen Vermittler in der Arbeitsverwaltung tiberfor-
dert.””” Auch Mitarbeiter/innen der Migrationserstberatung beklagen, kaum tiber Anerkennung
informieren zu kénnen. Im Idealfall verfiigen sie tiber eine Zustindigkeitsliste der Behorden,
doch welche Migrantengruppe welche Anerkennungsinstrumente nutzen kann, ist wenig
bekannt.

Zum Teil sind Zustindigkeitslisten nicht nur fiir den Beh6rdengebrauch konzipiert, sondern im
Internet 6ffentlich zuginglich, wenn auch auf Seiten, die fiir Migrant/innen schwer aufzusptiren
sind. Zustindigkeiten fiir Bayern finden sich auf der Homepage der Regierung der Oberpfalz,?!
fir Hessen stellt das Staatliche Schulamt Darmstadt einen ,Leitfaden fiir die Zustindigkeiten
bei der Bewertung auslindischer Bildungsnachweise® bereit.”* Das Ministerium fiir Generatio-

218 Hadeed, 2004a, S. 57.

219  Otto Benecke Stiftung e.V., 2003, S. 60.

220 Der Europiische Rat konstatierte 2004 generell, dass Beratung im Berufsbildungsbereich den Anspriichen nicht geniigt
und forderte einen Aktionsplan. Rat der Europiischen Union: Entwurf einer Entschliefung des Rates und der im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten iiber den Ausbau der Politiken, Systeme und Praktiken auf dem Gebiet der lebens-
begleitenden Beratung in Europa, 18.05.2004.

221 URL: heep://www.ropf.de/leistungen/ausland/info/anerkennung/anerkennung.htm

222 URL: hetp://www.schulamt-darmstadt.bildung.hessen.de/bildungsnachweise/Leitfaden-07-2007.pdf
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nen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen publizierte 2006 einen
vergleichsweise ausfiihrlichen ,, Wegweiser NRW fiir die Anerkennung von im Ausland erworbe-
nen Befihigungsnachweisen und Qualifikationen fiir Zuwanderer und Zuwanderinnen®, der
ebenfalls im Internet verfiigbar ist. Er nennt nicht nur die Adressen der zustindigen Anerken-
nungsstellen, sondern erldutert auch kurz die unterschiedlichen Regelungen fiir reglementierte
Berufe. Gerade die liickenhaften Anerkennungsméglichkeiten im Bereich der akademischen
Gradfithrung und der beruflichen Bildung sind jedoch nicht transparent; obwohl nur einzelne
Kammern informelle Anerkennungsméglichkeiten anbieten, suggeriert der Wegweiser, diese
Maglichkeit bestiinde grundsitzlich.??

Andere Zustindigkeitslisten differenzieren nicht zwischen Migrantengruppen, so dass Inhaber/
innen auslindischer Qualifikationen mit dem Hinweis auf ihre Unzustindigkeit von Anerken-
nungsstellen zuriickgewiesen werden. Jahrelange Odysseen durch Behorden, die keine oder falsche
Hinweise geben, sind nur mit groffer Hartnickigkeit zu ertragen, viele geben entmutigt auf.
Migrant/innen werden durch die mangelnde staatliche Unterstiitzung daran gehindert, als Akteu-
re in ihren Angelegenheiten zu wirken. Informationsdefizite sind ein Integrationshindernis, das
zu beseitigen ist.

Vor diesem Problem steht nicht nur Deutschland, allerdings potenzieren sich Informationsmin-
gel hier durch die unterschiedlichen rechtlichen Voraussetzungen fiir Migrantengruppen. Auch
Dinemark, wo Anerkennung in Form von Gutachten fiir jeden Zuwanderer gesetzlich ermdglicht
wird, stellte fest, dass insbesondere Drittstaatsangehorige dieses Angebot zu selten nutzen.

»2Denmark has tried to make better use of the skills of immigrants with foreign qualifications by establishing
an agency for the recognition of foreign qualifications at all levels. Yet, relatively few non-OECD immigrants
have taken advantage of this possibility, and this is the group for which information assymetries regarding
foreign qualifications are most pronounced. This possibility for assessment and recognition of foreign quali-
fications should be more actively promoted to immigrants — and linked with bridging courses for cases when
foreign degrees are deemed largely, but not fully equivalent to Danish.“*

Dass fiir Anerkennung aktiv geworben wird, kann vorbildhaft fiir Deutschland sein. Bislang sind
Informationen der Behérden selten ausreichend. Einige Anerkennungsstellen publizieren Antrags-
vordrucke und Merkblitter, welche die benétigten Dokumente auflisten, zum Teil finden sich
auch Erlduterungen zum Verfahren im Internet.?” Die Verstindlichkeit dieses Informationsan-
gebots konnte hiufig verbessert bzw. vereinfacht werden. Verweise auf Gesetze und Verordnun-
gen oder spezifisches Amtsdeutsch sind fiir Migrant/innen besonders unverstindlich. Konfron-
tiert mit ,,sprachlichen Barrieren beim Umgang mit Amtern® sowie ,uniibersichtliche[n] und
biirokratische[n] Anerkennungsverfahren®, interpretieren sie Kommunikations- oder Verstind-
nisprobleme auch dann als eigenes sprachliches Defizit, wenn die Erliuterung unzureichend war.

223 Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen: Wegweiser NRW fiir die
Anerkennung von im Ausland erworbenen Befihigungsnachweisen und Qualifikationen fiir Zuwanderer und Zuwanderinnen,
2006, S. 6, URL: http://www.callnrw.de/broschuerenservice/download/1636/wegweiser-nrw.pdf

224 Liebig, 2007b, S. 63.

225 Im Gesundheitsbereich finden sich cinige ausfiihrliche Internetseiten, die nicht nur verdeutlichen, ob cine ,Berufserlaubnis*,
eine ,Approbation® oder eine ,Erlaubnis zur Fithrung der Berufsbezeichnung® zu beantragen ist, sondern auch Kenntisstandprii-
fungen erliutern, z.B. auf der Homepage des Landesamtes fiir Gesundheit und Soziales bei der Berliner Senatsverwaltung oder
beim Regierungsprisidium Darmstadt, das differenzierte Informationen fiir Antragsteller/innen in Gesundheitsfachberufen zusam-
mengestellt hat.



Dies resultiert oft in der Aufgabe der personlichen Anerkennungsinteressen — viele erfahren nie,
dass sie eine Anerkennungschance hitten.?

Um die Handlungskompetenz von Migrant/innen zu stirken und ein Bewusstsein dafiir zu
schaffen, dass das individuelle Qualifikationsprofil Grundlage der Arbeitsmarktintegration sein
sollte, wurden im Rahmen von europiischen Programmen zur Integration von Zuwanderinnen
und Zuwanderern einige Leitfiden zur Anerkennung entwickelt, die bundeslandspezifisch infor-
mieren. Geférdert durch XENOS entstand in Rheinland-Pfalz ein ,, Wegweiser fiir Zuwanderer
zum ,Lernen und Arbeiten in Rheinland-Pfalz“, der ausfiihrlich tiber das Schul- und Berufssys-
tem, tiber Weiterbildungs- und Existenzgriindungsmaoglichkeiten sowie tiber Wege zur Anerken-
nung informiert.””” Nach diesem Vorbild wurde durch das EQUAL-Projekt , Integrationslotse®
ein ,Leitfaden zur Anerkennung auslindischer Schul- und Berufsabschliisse in Hamburg® vor-
228

gelegt.”® Beide Publikationen erliutern die komplexen Anerkennungsregelungen und benennen
zustindige Stellen und Ansprechpartner/innen. Vorbildlich ist die Verbindung beider Publika-
tionen mit einer Internetseite, die eine Erneuerung veralteter Informationen, die durch Geset-
zesinderungen oder Verwaltungsreformen regelmiflig erforderlich sind, erméglichen kann. Ein
schriftlicher ,, Wegweiser fiir hoher qualifizierte Zuwanderinnen und Zuwanderer* liegt auflerdem
fur Niedersachsen vor,* seine Erstellung 2004 konnte allerdings die Neuerungen der nieder-
sichsischen Verwaltungsreform zum 1. Januar 2005 nicht mehr aufnehmen.

Ein weiterer , Leitfaden fiir Beratungs- und Anerkennungsstellen® wurde 2006 vom Westdeut-
schen Handwerkskammertag in Nordrhein-Westfalen vorgelegt.”® Da die regionalen Handwerks-
kammern unterschiedliche formale und informelle Anerkennungsméglichkeiten anbieten, wire
Transparenz in diesem Bereich besonders wiinschenswert. Leider verzichtete der WHKT im
Interesse einer einheitlichen Darstellung der formalen Anerkennung im Handwerk auf eine
detaillierte Beschreibung des Anerkennungsangebots regionaler HWKs; De-facto-Anerkennung
bzw. die Erstellung von informellen Gutachten und Einstufungen fiir Migrant/innen und die
Wirtschaft spielten vor diesem Hintergrund keine Rolle.

Die genannten Leitfiden kénnen als Vorlagen fiir weitere Wegweiser in anderen Bundeslindern
genutzt werden. Eine unmittelbare Ubertragung ist nicht moglich, da sich sowohl die Verfahren
als auch zustindige Stellen unterscheiden. Derzeit sind die bestehenden Informations- und Bera-
tungsangebote im Bereich der Anerkennung nicht ausreichend, um Zuwanderinnen und Zuwan-
derern in ganz Deutschland eine Arbeitsmarktintegration, die ihren Qualifikationen entspriche,
zu ermdglichen.

226 ,Mit der Migration findet offensichtlich ein Bruch in den Berufsbiographien und -karrieren statt. Nur bei einem Drittel
der Befragten konnte eine Anerkennung der mitgebrachten Bildungsnachweise erzielt werden. Zwei Drittel gelten trotz ihrer
hohen Qualifikation formell als ungelernte Arbeitskrifte. Angesichts der grofSen Bedeutung formaler Bildungsabschliisse fiir die
berufliche Eingliederung in Deutschland ist es ein gravierendes Manko, dass jeder vierte Befragte nicht einmal versucht hat,
mitgebrachte Abschliisse anerkennen zu lassen. Die Griinde hierfiir liegen einerseits in Informations- und Wissensdefiziten tiber
die Anerkennungsmoglichkeiten und -verfahren, andererseits in sprachlichen Barrieren beim Umgang mit Amtern. Zudem wirken
uniibersichtliche und biirokratische Anerkennungsverfahren abschreckend auf die Betroffenen. Hadeed, 2004a, S. 17f.

227 InPact, 2005. Auch als Onlineversion erhiltlich, URL: http://www.inpact-rlp.de/eBooks/ Wegweiser. pdf

228 Diakonisches Werk Hamburg/Projekt Integrationslotse (Hg.): Leitfaden zur Anerkennung auslindischer Schul- und Berufs-
abschliisse in Hamburg, Hamburg 2006. Auch als Onlineversion erhiltlich unter www.integrationslotsehamburg.de . Nach diesem
Vorbild erschien im August 2007 ein Leitfaden zur Anerkennung in Schleswig-Holstein: Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V./
Projekt access — Agentur fiir Bildungs- und Berufszuginge fiir Fliichtlinge und Migrantlnnen (Hg.): Leitfaden zur Anerkennung
auslindischer Schul- und Berufsabschliisse in Schleswig-Holstein, Kiel 2007. Auch unter: www.access-frsh.de

229 Hadeed/Simon, 2004b, S. 9.

230 WHKT, 2006.
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5.3 Qualititsstandards fiir Anerkennungsverfahren: Vorgaben der Europiischen
Kommission und des ENIC-NARIC-Netzwerks

Berufliche Anerkennung wird nicht nur von Neuzuwanderinnen und -zuwanderern angestrebrt,
die mit einer auslindischen Qualifikation in ihrem erlernten Beruf titig werden wollen. Wer eine
Ausbildung beginnen mochte oder Zulassung zu Fortbildungskursen erlangen will, benétigt
ebenfalls schulische oder berufliche Anerkennung. Auch Migrant/innen, die jahrelang in Deutsch-
land gearbeitet haben und dann arbeitslos werden, kénnen mit einer Zeugnisbewertung ihre
Chancen am Arbeitsmarkt verbessern. Ein weiterer Grund fiir einen spaten Anerkennungsantrag
sind Rentenanspriiche, die insbesondere Spitaussiedler/innen geltend machen kénnen. Ein posi-
tiver Anerkennungsbescheid kann sich als zweischneidiges Schwert erweisen, wenn Férdermog-
lichkeiten beantragt wurden: Migrant/innen berichten, dass ihnen BAf6G oder eine Weiterbil-
dungsmafinahme nicht gewihrt wurde, wenn sie Behérden von einer bereits erfolgten
Anerkennung berichteten.

Wer ein Anerkennungsverfahren in Deutschland beantragt, muss unterschiedliche Vorgaben
erfiillen. Ausgehend vom Aufenthaltsstatus und dem Anerkennungszweck bzw. der Berufszuge-
hérigkeit, muss zunichst die zustindige Stelle identifiziert werden. In der Regel wird der Antrag
am deutschen Wohnort bzw. im jeweiligen Bundesland gestellt; Anerkennungsstellen verlangen
oft eine Meldebescheinigung und eine Bestitigung, dass in keinem anderen Bundesland eine
Anerkennung beantragt wurde. Dies bedeutet nicht zwangsliufig, dass ein Antrag nur einmal
gestellt werden kann. Wenn sich Voraussetzungen dndern, kann dies einen neuen Antrag erfor-
derlich machen. Arzt/innen, die iiber eine Berufserlaubnis in Bremen verfiigen und nach Hessen
umziehen, miissen zwangsliufig einen neuen Antrag auf Berufserlaubnis stellen.

Eine potenzielle Antragstellerin sollte aufgrund der Begriffsvielfalt im Anerkennungsbereich
wissen, welche Form der Anerkennung beantragt werden muss: In reglementierten Berufen kann
dies eine Berufserlaubnis, eine Approbation, die Eintragung in eine Liste, die Erlaubnis zur
Fithrung der Berufsbezeichnung, die Zulassung zu einer Priifung oder die Aufnahme in eine
Berufsorganisation sein. Bei der Anerkennung von Schulabschliissen oder von Spitaussiedler-
qualifikationen kann eine ,Gleichstellung® beantragt werden. Im De-facto-Bereich der akade-
mischen Abschliisse wird eine ,Bewertung® oder ein ,,Rangabgleich vorgenommen, bei Berufs-
ausbildungen ist von ,informellen Gutachten®, ,freiwilliger Stellungnahme®, , Entsprechung”,
,Einstufung® oder ,vergleichender Aussage“ die Rede.

In reglementierten Berufen, die personliche Zuverlissigkeit voraussetzen, kann eine Bestitigung
verlangt werden, dass kein Straf- oder Ermittlungsverfahren gegen den Antragsteller liuft. Ins-
besondere in akademischen Heilberufen wird Anerkennung meist von einer Bestitigung des
zukiinftigen Arbeitgebers tiber einen Arbeitsplatz abhingig gemacht; Kliniken miissen nachwei-
sen, dass anderes Personal nicht zur Verfiigung stand, wenn eine Antragstellerin nur nachrangi-
gen Arbeitsmarktzugang hat. Spitaussiedler/innen miissen ihre Spataussiedlerbescheinigung
vorlegen, von anderen Migrant/innen kann eine Vorlage des Passes mit Aufenthaltstitel verlangt
werden, da manche Beh6rden Anerkennung an ein langfristiges Interesse binden.

Zentrum des Antrags sind die Qualifikationsnachweise, die von einem amtlich beeidigten Uber-
setzer iibertragen werden miissen. Kopien miissen beglaubigt vorgelegt werden; ein Teil der
Anerkennungsstellen verzichtet auf die Beglaubigung, wenn der Antrag personlich gestellt wird
und die Originale vorgelegt werden konnen. Dies ist von Vorteil, um die Kosten des Antrags



gering zu halten, das Verfahren selbst ist hiufig gebiihrenpflichtig. Auch ein Lebenslauf und
weitere Zeugnisse oder ein Arbeitsbuch sollten Teil des Antrags sein, um Berufserfahrungen
belegen zu konnen. Falls verfiigbar, sollten méglichst ausfiithrliche Nachweise tiber die Ausbildung
oder den Studiengang vorgelegt werden, z.B. ein Ficherkanon mit Angaben zu Inhalt und Dau-
er der theoretischen bzw. praktischen Ausbildungsteile, inklusive Stundenzahlen.

Wenn der Antrag abgegeben wurde und die Vollstindigkeit der Unterlagen bestitigt ist, kann
der Antragsteller nur noch abwarten. Er wird erst mit seinem Bescheid erfahren, ob eine Aner-
kennung aufgrund der ,Gleichwertigkeit“ der Qualifikation moglich war. Falls diese nur teilwei-
se bestitigt wird, kann er im Idealfall auf die Vermittlung in eine Anpassungsmafinahme hoffen.
Falls die Anerkennung abgelehnt wird, sollte ihm die Begriindung Hinweise auf weitere beruf-
liche Moglichkeiten geben. Wenn die Begriindung fehlt oder nicht akzeptiert wird, kann in
formalen Anerkennungsverfahren Widerspruch bzw. Klage eingereicht werden.

Wenn der Antrag vorliegt, priifen Anerkennungsstellen, ob eine gleichwertige Ausbildung vor-
liegt, die in reglementierten Berufen Voraussetzung fiir eine Anerkennung ist. Priifer/innen
konnen externe Gutachter hinzuziehen, hiufig wird ein Gutachten der ZAB angefragt. Im
Anwendungsbereich der EU-Anerkennungsrichtlinien besteht ein Recht auf Anerkennung; bei
sektoralen Berufen wurden Mindeststandards der Ausbildung definiert, so dass eine automatische
Anerkennung maéglich ist. Im allgemeinen Bereich erfolgt eine individuelle Priifung, die allerdings
auch im Fall von ,wesentlichen Unterschieden eine Teilanerkennung vorsieht. Die Teilanerken-
nung ist fir Drittstaatsangehorige und Spitaussiedler/innen, die tiber Drittlandsdiplome verfii-
gen, nicht vorgesehen.

Der Begriff der Gleichwertigkeit bzw. Aquivalenz steht im Zentrum des Anerkennungsverfah-

rens:

,In der Praxis werden Aquivalenzen unter den Gesichtspunkten der formellen, funktionellen und materiellen
bzw. qualitativen Gleichwertigkeit gepriift, wobei dem Gesichtspunkt der funktionellen Gleichwertigkeit unter
Beriicksichtigung des Eingliederungs- und Besitzstandsgedankens die entscheidende Rolle zufille. Unter funk-
tioneller Gleichwertigkeit ist die Gleichwertigkeit im Sinne gleicher beruflicher Qualifikation in der Wahr-
nehmung gleicher sozialer, wirtschaftlicher oder staatlicher Aufgaben zu verstehen. Demgegeniiber tritt der
Gesichtspunkt der formellen Gleichwertigkeit, fiir die lediglich nachzuweisen ist, daf§ es sich bei den vorge-
legten Zertifikaten um formliche Priifungen oder Befihigungsnachweise mit ffentlich anerkannter oder
relevanter Berechtigung handelt, ebenso zuriick wie der auf den Vergleich der jeweiligen Ausbildungsinhalte
und Priifungsanforderungen sowie der Voraussetzungen und Berechtigungen erworbener Befihigungen gerich-
tete Gesichtspunkt der materiellen oder qualitativen Gleichwertigkeit.“*!

Die hier vorliegende Auslegung des ,unbestimmten Rechtsbegriffs Gleichwertigkeit“** bindet
den Zweck des Anerkennungsverfahrens an Eingliederungs- und Besitzstandsgedanken und damit
an eine erfolgreiche Integration. Der Autor fiihrt aus, dass der Wert einer Qualifikation vor dem
Hintergrund des Lebens im Herkunftsland zu priifen sei. ,Die Verschiedenheit dieser Verhalt-
nisse darf jedoch kein Hindernis fiir die Anerkennung sein. Er fordert eine ,grofziigige und
moglichst unbiirokratische Bewertung® von Zeugnissen, im Zweifelsfall solle zugunsten des

233

Antragstellers entschieden werden, um unbillige Hirten zu vermeiden.?*® Damit sei auch ein

erneutes Ablegen von Priifungen, die im Herkunftsland bestanden wurden, nicht vorgesehen.

231 Gewande, Wolf-Dieter: Anerkennung, Gleichstellung und Entsprechung von Bildungsabschliissen, in: Informationen fiir
die Beratungs- und Vermittlungsdienste der Bundesanstalt fiir Arbeit (ibv), Doku 19/96, 18.09.1996, S. 61 325.

232 Ebd, S. 61 324.

233 Ebd., S. 61 325.
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Der zitierte Beitrag thematisiert die Anerkennung von Spitaussiedler/innen. Bislang wurde die
Integrationsbereitschaft Deutschlands im Kontext Anerkennung nicht im gleichen Mafl anderen
Migrantengruppen zuteil. Die Priifung der formellen, funktionellen und materiellen Gleichwer-
tigkeit erfolgt bei ihnen in der Regel weniger grof$ziigig.

Welcher Wert einer Ausbildung zugemessen wird, ist kaum objektiv messbar. Leicht zu priifen
ist der formale Aspekt: Wie lange dauerte die Ausbildung? Welches Niveau nimmt sie im aus-
lindischen Bildungssystem ein? Welche Zugangsvoraussetzungen mussten erfiillt werden? Wur-
de eine formliche Priifung abgelegt? Doch gerade formale Aspekte wurden durch die Bildungs-
forschung in den letzten Jahren in den Hintergrund gedringt, da eine Ausbildung, die vielleicht
Jahrzehnte zuriickliegt, wenig tiber die tatsichlichen beruflichen Fihigkeiten aussagt; stattdessen
werden die erworbenen Kompetenzen und ,,Learning Outcomes* fokussiert. In nordeuropiischen
Landern basieren Anerkennungsverfahren, insbesondere im Berufsbildungsbereich, bereits auf
Kompetenzfeststellungsverfahren.

Weit schwieriger zu bewerten, ist manchmal der funktionale Aspek, der festlegt, dass derselbe
Beruf vorliegen muss. Verglichen wird zudem, welche Berechtigungen mit der Qualifikation im
Herkunftsland erworben wurden. Wenn Ficherinhalte unterschiedlich sind, muss dies nicht
negativ fiir die materielle Gleichwertigkeit sein — doch an einem gewissen Punkt der Bewertung
ist eine Grenze zu ziehen.

Bislang wird keine 6ffentliche Debatte dariiber gefiihrt, welcher Wert auslindischen Ausbildun-
gen zugebilligt wird. Geniigt die Ausbildung einer iranischen Arztin deutschen Qualititsstan-
dards? Ist ein russischer Ingenieur ebenso qualifiziert wie ein deutscher? Welche Unterschiede
kénnen eine Abwertung begriinden? Dass Diversitit nicht grundsitzlich negativ zu werten ist,
ist auch in der europidischen Debatte um Anerkennung thematisiert worden. Die Europiische
Kommission hat die verbreitete Behauptung von ,wesentlichen Unterschieden® in Anerken-
nungsverfahren massiv kritisiert.”** Weitere Schritte zur Flexibilisierung von Anerkennungen
sind in den kommenden Jahren auf Grundlage der mit der Umsetzung der RL 2005/36/EG zu
erstellenden Statistiken und Berichte zu erwarten. Auch im Rahmen der Lissabonner Anerken-
nungskonvention soll Anerkennung groflziigiger werden, sogar wenn der Wert einer auslindi-
schen Hochschulqualifikation als etwas geringer angesehen wird — der Begriff der Gleichwertig-
keit kommt in der Konvention nicht vor. Giinter Reuhl, der ehemalige Leiter der ZAB, hat die
Verinderungen fiir Anerkennungsverfahren durch die Lissabon-Konvention ausdriicklich
begriifit:

LAllzu detaillierte Uberpriifungen, die friiher bis in Einzelheiten der Vorbildung gingen, sind dann nicht mehr
moglich. Der deutsche Begriff der ,Gleichwertigkeit’ kann dann in seiner Uberdehnung zur ,Gleichartigkeit’
nicht mehr mit der bisherigen Selbstverstindlichkeit angewandt werden.“**

Um berufliche Anerkennungsverfahren transparenter zu gestalten, hat die EU-Kommission ein
»Arbeitspapier zur Festlegung eines Verhaltenskodex® fiir Behérden und Anerkennungsstellen
publiziert. Als ,Empfehlenswerte Praxis“ wird definiert, dass der Migrant durch eine Kontakt-
stelle oder einen Koordinator — in Deutschland wurden im Kontext der EU-Anerkennungsricht-

234 Vgl. EU-Kommission, 2000. Und: EU-Kommission, 1996.

235  Reuhl, Giinter: Internationale Konventionen fiir den Bildungsbereich, in: Sekretariat der Kultusministerkonferenz — Zen-
tralstelle fiir auslindisches Bildungswesen (Hg.): 100 Jahre Zentralstelle fiir auslindisches Bildungswesen. Festschrift zum
100. Geburtstag des Bestehens der Zentralstelle fiir auslindisches Bildungswesen und ihrer Vorgingereinrichtungen (1905-2005),
Bonn 2005, S. 85.



linien das Bundeswirtschaftsministerium und die ZAB benannt — oder durch zustindige Behor-
den einen Leitfaden zur Anerkennung sowie eine Beschreibung des nationalen Berufsbilds und
Informationen {iber Beratungsméglichkeiten erhilt. Auch regelmiflige nationale Zusammen-
kiinfte der Anerkennungsstellen werden empfohlen. Als ,,Akzeptable Praxis“ gelten Merkblitter
zum Berufsbild, Informationen zu gleichgestellten Qualifikationen und die Kontaktvermittlung
zur zustindigen Anerkennungsstelle. Auf Verlangen soll dem Antragsteller das Gesetz zur Umset-
zung der Richtlinien ausgehdndigt werden. Er erhilt Auskunft iiber notwendige Unterlagen und
im Fall einer Nichtanerkennung Informationen, welche beruflichen Moglichkeiten oder Nach-
qualifizierungen zur Verfiigung stehen. Die AusgleichsmafSnahmen im Fall einer Teilanerkennung
sollen gleichermaflen transparent sein: Eignungspriifungen miissen zumindest einmal jihrlich
ermoglicht werden; Priiflinge erhalten Informationen zum Inhalt der Priifung sowie eine Liste
der Einrichtungen, die Priifungen durchfithren. Zudem muss tiber AnpassungsmafSnahmen
entsprechend informiert werden.

Alles andere wird als ,,Inakzeptable Praxis“ gesechen — insbesondere wurden Informationsdefizite
und mangelhafte Beratung kritisiert. Auch die Verzégerung von Anerkennungsbescheiden tiber
vier Monate hinaus wird nicht akzeptiert. Der Migrant ist zwar verpflichtet, ein Antragsformu-
lar auszufiillen und seine Qualifikationsnachweise einzureichen, ,iibermifSig detaillierte Angaben
zu seiner Ausbildung® diirfen jedoch nicht verlangt werden.?® Inakzeptabel ist aufSerdem ,keine
oder unzureichende Begriindung. Eine Begriindung, die sich an der ,akademischen Anerkennung’
orientiert, wird nicht akzeptiert.“**” Detaillierte Ausbildungsvergleiche sollen verhiltnismifig
sein und dem Zweck der beruflichen Anerkennung entsprechen.

Besondere Bemithungen um Qualititsstandards fiir Anerkennungsverfahren unternahm das
ENIC-NARIC-Netzwerk im Kontext der Umsetzung der Lissabonner Anerkennungskonventi-
on. In einer Charta verpflichteten sich die nationalen Anerkennungszentren 2004, sich sowohl
fir die akademische Anerkennung als auch fiir berufliche Anerkennung im De-jure- und De-
facto-Bereich einzusetzen.® Um ihrer Verantwortung bei der Bewertung von auslindischen
Qualifikationen gerecht zu werden, beabsichtigen sie, Anerkennungsverfahren fair, transparent
und flexibel zu gestalten. Sie definieren weiterhin ihren Informations- und Beratungsauftrag.
Um Anerkennung méglich zu machen, stellen die Zentren aktuelle Informationen tiber auslidn-
dische Bildungssysteme zur Verfiigung. Sie beraten Migrant/innen, Arbeitgeber/innen, Berufs-
organisationen, Behorden und Bildungseinrichtungen. Publikationen, Merkblitter und Leitfiden
sollen fiir unterschiedliche Zielgruppen konzipiert und zuginglich gemacht werden und klar und

9 Beispiele vorbildlicher Praxis sowie Metho-

verstindlich Anerkennungsméglichkeiten erldutern.
dologien der Anerkennungsverfahren, die im Kontext der Bildungsforschung entwickelt werden,

sollen dokumentiert und beworben werden.

236  Europiische Kommission: Arbeitspapier zur Festlegung eines Verhaltenskodex, S. 6, URL: http://ec.europa.eu/internal
market/qualifications/docs/codeconduct/code_de.pdf

237 Ebd., S.12.

238 , The document also takes into account the emerging needs of changes within the field of recognition in order to fulfil the
Bologna objectives. These changes are mainly related to the shift from the formal recognition of a foreign qualification towards a
more substantial and sophisticated assessment, and from pure academic towards professional recognition for the labour market.“
Joint ENIC-NARIC Charter of Activities and Services, adopted by the Committee of the Convention on the Recognition of
Qualifications concerning Higher Education in the European Region, Strasbourg 2004, Accompanying Notes, S. 11.

239  Als zentrales Problem der Informationslage werden ,lack of authoritative, adequate, relevant, well targeted and easily avail-
able information® gesehen. Ziel ist daher die Herstellung von Leitfiden ,without overburdening them with irrelevant informati-
on®. Code of Good Practice in the Provision of Information on Recognition, adopted by the ENIC and NARIC Networks,
Strasbourg 2004.

113



114

Bereits 2001 publizierte der Europarat eine Empfehlung zu Kriterien und Verfahrensablauf der
Anerkennung von auslindischen Abschliissen.?* Neben der notwendigen Beratung von Migrant/
innen in formalen und informellen Anerkennungsverfahren, die eine weitergehende berufliche
Laufbahnberatung im Aufnahmeland einschlieffen soll, wird eine besondere Riicksichtnahme
auf dokumentenlose Fliichtlinge verlangt. Behorden sollen ermutigt werden, diesen alternative
Anerkennungsméglichkeiten und Gutachten méglichst kostenlos anzubieten.?*! Um Verkrus-
tungen bei der Bewertung auslindischer Qualifikationen aufzubrechen, werden Regierungen
aufgefordert, Gesetze und Verfahren zu reformieren, um das Ziel der Anerkennung von auslin-
dischen Abschliissen zu erméglichen.

,In the assessment of foreign qualifications concerning higher education, the international and national legal

frameworks should be applied in a flexible way with a view to making recognition possible. In cases where

existing national laws conflict with the present Recommendation, States are encouraged carefully to consider

whether national laws may be amended.“*

In den vergangenen Jahren wurde im ENIC-NARIC-Netzwerk die Ausweitung des Anerken-
nungsangebots auf auflereuropiische Staaten sowie auf Qualifikationen, die nicht im Hochschul-
bereich erworben wurden, diskutiert. Einige Staaten, die die Lissabonner Anerkennungskonven-
tion ratifiziert haben, z.B. Norwegen und Irland, wenden sie fiir alle Migrant/innen an.
Gutachten fiir den Arbeitsmarkt, die durch die Konvention vorgesehen sind, werden nicht nur
fur Akademiker/innen, sondern teilweise auch fir Inhaber/innen von Berufsausbildungen aus-
gestellt, z.B. in den Niederlanden und in Dinemark.

Anerkennung in Deutschland konnte nach diesen Vorbildern erméglicht und durchgefiihrt wer-
den, um qualifizierte Zuwanderinnen und Zuwanderer bei ciner adiquaten Integration in den
Arbeitsmarkt zu unterstiitzen.

5.4 Die ZAB als nationale Gutachterstelle und deutsches NARIC

Die Zentralstelle fiir auslindisches Bildungswesen ist im Sekretariat der Kultusministerkonferenz
angesiedelt. Als nationale Gutachterstelle ist sie fiir die Erstellung von Zeugnisbewertungen
zustindig. Anfragen konnen durch Anerkennungsstellen, Behérden und Universititen gestellt
werden. BAf6G-Amter wenden sich ebenfalls an die ZAB, um auf Grundlage einer Anerken-
nungsauskunft zu entscheiden, ob sie ein weiteres Studium férdern; im Fall einer vollen Aner-
kennung eines vorliegenden auslindischen Studienabschlusses kann ein BAf6G-Antrag negativ
beschieden werden. Arbeitsagenturen und ARGEn kénnen individuelle Anfragen stellen, um die
Qualifikationen eines Kunden einzuschitzen. Informationen tiber auslindische Bildungssysteme
sammelt die ZAB durch eigene Recherchen, aber auch tiber Auskiinfte der deutschen Botschaf-
ten und den DAAD. Dokumentiert sind ihre Kenntnisse seit einigen Jahren in der Datenbank
ANABIN (Akronym fiir ,Anerkennung und Bewertung auslindischer Bildungsnachweise®), die

240 Recommendation on Criteria and Procedures for the Assessment of Foreign Qualifications, adopted by the Lisbon Recog-
nition Convention Committee at its second meeting, Strasbourg 2002.

241 Vgl. dazu Malfroy, Erwin: Guidelines for the Recognition of Refugee’s Qualifications, 1999.

242  Recommendation on Criteria and Procedures for the Assessment of Foreign Qualifications, General Principles 6. Diese
moderate Aufforderung ist in massiver Kritik am Status quo fundiert: ,,(...) a number of persistent recognition problems arise
from inadequate legal provision in member states, insufficient resources and, in some cases, inflexible attitudes concerned more
with the letter of the law than with the reasonable interpretation of its spirit, leading to undue delays, problems of non-recognition
and discrimination and perceptions of inefficienca and ill will.” Strasbourg Statement, 2004, S. 6f.



in Zusammenarbeit mit dem Hessischen Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst entwickelt
wurde. Urspriinglich war geplant, dass ANABIN einen vollstindigen Ersatz fiir Anerkennungs-
gutachten im akademischen Bereich bilden sollte. Die Annahme, dass Migrant/innen oder gar
die Wirtschaft ANABIN nutzen kénnten, um Abschliisse zu bewerten, ist jedoch illusorisch, da
die Datenbank in der Offentlichkeit kaum bekannt oder akzeptiert ist.

Grundlage ihrer Gutachten sind die gesetzlichen Bestimmungen fiir Berufsqualifikationen und
Priifungsordnungen in Deutschland, unterschieden wird daher stets zwischen EU-Biirger/innen,
Spitaussiedler/innen und Dirittstaatsangehérigen. In den ungeregelten Fillen der beruflichen
Anerkennung, die einen grofSen Teil der Studienabschliisse und Berufsausbildungen betreffen,
liegt eine Grauzone vor. Zwar erstellt die ZAB auch informelle Gutachten fiir Antragsteller/
innen, beschrinkt sich dabei aber auf Inhaber/innen deutscher Ausbildungen, die im Ausland
titig werden wollen. Diese werden nicht nur von Deutschen, sondern gleichermafen von Aus-
linder/innen angefragt, die in Deutschland studiert haben, um dann in ihre Heimatlinder
zuriickzukehren.?® Mit der Ratifizierung der Lissabonner Anerkennungskonvention im Mai
2007 wurde allerdings die Anerkennung auch im akademischen De-facto-Bereich Gesetz. Der
Auftrag der ZAB, die als deutsche Stelle Teil des ENIC-NARIC-Netzwerks ist, kdnnte sich damit
ausweiten — sowohl im Hinblick auf die Erstellung von Arbeitsmarktgutachten fiir individuelle
Antragsteller/innen als auch auf den umfassenden Informationsauftrag.

Die Erfahrungen der ZAB im akademischen Bereich reichen weit in die Vergangenheit: 2005
konnte die Zentralstelle ihren 100. Geburtstag mit einer Festschrift feiern, die Aufsitze iiber ihre
Titigkeit versammelte. Durch den Bolognaprozess, der den Universititen und Fachhochschulen
Autonomie in der Anerkennung und Bewertung auslindischer Studienleistungen verschaffte,
verschob sich die Position der ZAB. Der KMK-Beschluss zur Automatisierung der Gradfithrung
reduzierte ihre Bedeutung weiter. In der Annahme, dass Gutachten fiir Universititen und Minis-
terien nun weit seltener in Anspruch genommen wiirden, wurden Mittel und Personal der ZAB
gekiirzt. Dies brachte die Zentralstelle in eine schwierige Situation; die Erstellung mancher

Gutachten dauert iiber ein Jahr?#

— angesichts der gesetzlichen Vorgaben fiir die Dauer eines
Anerkennungsverfahrens von drei bis vier Monaten ein untragbarer Zustand fiir Antragsteller/
innen und Behorden. Die Grenzen ihrer Kapazititen sind lingst erreicht, nur durch eine massi-
ve Aufstockung der Mittel und des Personals konnte die ZAB Inhaber/innen auslindischer
Qualifikationen sowie Interessenten wie Arbeitgeber/innen zur Anerkennung und zu weiterrei-
chenden beruflichen Méglichkeiten beraten und zudem noch individuelle Gutachten fiir den
Arbeitsmarke erstellen.

Andere europiische Linder haben nach der Ratifizierung der Lissabonner Anerkennungskon-
vention grofle Anstrengungen unternommen, um die Dauer der Anerkennungsverfahren zu
verkiirzen. Die ddnische Anerkennungsagentur CIRIUS konnte die Dauer des Verfahrens zwi-
schen 2003 und 2006 von 43 Tagen auf 26 Tage reduzieren.”®> Auch Antrige von Drittstaatsan-
gehorigen werden im Rahmen einer Selbstverpflichtung im Zeitlimit von vier Monaten, das die

243, Von Studierenden aus arabischen Staaten — vorwiegend aus Marokko und Tunesien — wird die Méglichkeit der Erleichte-
rung der Anerkennung durch die von der Zentralstelle fiir auslindisches Bildungswesen ausgestellten Aquivalenzbescheinigungen
intensiv genutzt.“ Conrad, Holger: Probleme der Anerkennung deutscher Bildungsabschliisse im Ausland, in: Sekretariat der
Kultusministerkonferenz, 2005, S. 113.

244, Die Bearbeitung und Erstellung eines solchen Gutachtens kann bis zu 14 Monate dauern. Hadeed/Simon, 2004b, S. 9.
245 CIRIUS Denmark/The Danish Ministry of Education: The Danish National Action Plan for Recognition, 2006, S. 7, URL:
http://www.ciriusonline.dk/Files/Filer/Anerkendelse/Internationalt/National_Action_Plan_for_Recognition_Denmark_

Dec_2006.pdf
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Lissabon-Konvention vorgibt, bearbeitet. Das norwegische Anerkennungszentrum NOKUT
(The Norwegian Agency for Quality Assurance in Education) konnte im selben Zeitraum eine
Verkiirzung der Verfahren von 4,5 Monaten auf 2,6 Monate erreichen.?* UK NARIC bietet
einen besonderen , Fast Track Service“: Wihrend ein regulires Anerkennungsgutachten, ,Letter
of Comparability, in ca. zwei Wochen erstellt wird, kann die ,,dringende® Variante in 24 Stun-
den online bestellt werden. Die Schnelligkeit hat ihren Preis: 24h-Gutachten kosten 235 Pfund,
wihrend die reguldre Variante fiir 47 Pfund beantragt werden kann. Zusitzlich wird ein indivi-
dueller ,Career Path Report® angeboten, der auf mehreren Seiten ausfiihrlich die auslindische
Qualifikation im Kontext ihres Bildungssystems beschreibt und Empfehlungen fiir eine berufli-
che Weiterentwicklung in Grof8britannien gibt. Dabei muss beachtet werden, dass Anerken-
nungsgutachten fiir den Arbeitsmarkt insbesondere im De-facto-Bereich erstellt werden. Die
De-jure-Anerkennung fiir reglementierte Berufe obliegt auch in anderen europiischen Lindern
Behorden und Berufsorganisationen; die nationalen Anerkennungszentren nehmen im regle-
mentierten Bereich in erster Linie eine koordinierende Rolle ein.

Laut eigenen Angaben bearbeitet die ZAB jihrlich rund 12.000 Anfragen, allerdings liegt keine
Statistik vor, die detaillierte Informationen tiber die Antragsteller/innen, Berufe oder die Aner-
kennungsentscheidungen sichtbar macht. Gutachter/innen arbeiten unabhingig, es gibt keine
interne Qualititskontrolle der Bescheide, wie sie z.B. in Didnemark iiblich ist.” Problematisch
ist zudem, dass die ZAB keine Riickmeldung der Beh6rden erhilt, ob ihrem Gutachten gefolgt
wurde. Anerkennungsstellen kénnen auch mit einem positiven Votum der ZAB einen negativen
Bescheid ausstellen — und umgekehrt. Ein eindeutiger Zusammenhang zwischen Anerkennung
und Nichtanerkennung durch Anerkennungsstellen und den Empfehlungen in Gutachten der
ZAB ist daher nicht herstellbar.?*® Unklar ist auch, wie viele Behérden Anerkennungsbescheide
ohne Gutachten der ZAB ausstellen.

Derzeit bietet ANABIN verfiigbare Informationen der ZAB iiber auslindische Abschliisse und
Anerkennungszustindigkeiten. Der 6ffentliche Zugang ist in manchen Bereichen eingeschrinkt.
Mit dem Behordenzugang kénnen tausende von ZAB-Gutachten sowie Zeugnismuster eingese-
hen werden. Nach Berufen gegliedert, konnen zustindige Stellen fiir Anerkennungsantrige
recherchiert werden, allerdings sind die Angaben nicht immer korrekt bzw. vollstindig.

Fast 200 Lander sind in der Datenbank erfasst. Die Daten zu den Schulsystemen erldutern nicht
nur die unterschiedlichen Schultypen, sondern auch Benotungssysteme. Diese sind wichtig im
Bereich der Anerkennung von schulischen Abschliissen, da die Noten {iber das Bestehen von
Fichern Auskunft geben. Auflerdem sind zahlreiche Universititen gelistet. Um eine Bewertung
tiber den eigenen Hochschulabschluss zu finden, muss allerdings der spezifische Abschluss auf-
genommen und mit einer Bewertung versehen sein. Hier bestehen grofle Liicken. Dass die ZAB

246 National Action Plan for Recognition — Norway, 2006, S. 4, URL: www.dfes.gov.uk/londonbologna/uploads/documents/
BFUGNationalActionplan-Norway.doc

247 Im ,Danish National Action Plan for Recognition” wird die interne Qualititssicherung der Anerkennungsagentur CIRIUS
beschrieben: ,An employee manual (...) collects the accumulated knowledge and best practice. The manual functions as a starting
point for staff training and is a guarantee that cases are handled in a professionally consistent way. The assessment procedures for
the various qualification recognition modes are described step by step. Other internal mechanisms are recurring evaluation semi-
nars, checklists supporting the evaluation procedure and double-checking of all statements.” Danish National Action Plan, 2006,
S. 23.

248 Nicht nachvollziehbar ist daher die Angabe, dass gleiche Kriterien fiir Anerkennungen in ganz Deutschland vorliegen. ,In
Germany, the NARIC provides advice regarding recognition of foreign credentials for all purposes to all relevant German author-
ities. It assures that equal criteria are applied for the recognition of foreign academic and professional credentials across Germany.”

EU-Kommission, 2006, S. 17.



vor allem tiber akademische Erfahrungen verfuigt, schligt sich darin nieder, dass kaum Berufs-
bildungssysteme und berufliche Ausbildungen in ANABIN erfasst sind. Die Datenbank wird
zwar regelmiflig erginzt und aktualisiert, kann aber das Bediirfnis nach Vollstindigkeit und
Aktualitit der Informationen nicht erfiillen.

Das Ziel einer einheitlichen Darstellung der Abschliisse und ihrer Einstufung in Aquivalenzklas-
sen bedingt eine extreme Reduzierung der Informationen. ,,Gleichwertige“ Abschliisse sind eine
Minderheit. Weit hiufiger findet sich die Kategorie ,,Entspricht®, die eine inhaltliche Bewertung
vermeidet: ,Der auslindische Abschlusstyp/Abschluss ist dem deutschen Abschlusstyp formal
gleichwertig. Zur materiellen Gleichwertigkeit wird keine Aussage gemacht.“ Die dritte Aquiva-
lenzklasse ,Bedingt vergleichbar® bildet die niedrigste Stufe: ,Der auslindische Abschlusstyp/
Abschluss ist dem deutschen Abschlusstyp formal aber nicht materiell gleichwertig.“**’ Fiir Aner-
kennungsstellen, die Antrige zur beruflichen Anerkennung bearbeiten miissen, sind die mini-
malistischen Bewertungshinweise in ANABIN nur bedingt nutzbar. Sie haben jedoch durch den
Behordenzugang die Moglichkeit, vorliegende Gutachten einzusehen. Da jedes Gutachten vom
Einzelfall ausgeht und die zeitliche Bedingtheit durch jeweils giiltige Gesetze und EU-Richtlini-
en und das Abschlussjahr des Antragstellers geprigt sind, ist eine unmittelbare Weiterverwend-
barkeit schwer méglich. Deutlich wird an dieser Stelle auch, dass unterschiedliche Referent/innen
aktiv waren, die nach unterschiedlichen Kriterien argumentieren. Zum Teil sind Gutachten
wenige Zeilen lang, andere formulieren detaillierte Analysen tiber Universititssysteme.
Potenziellen Antragsteller/innen wird eine Auswahl von , Frequently Asked Questions® angebo-
ten, deren Abstraktionsgrad insbesondere fiir weniger gut Deutsch sprechende Migrant/innen
eine Uberforderung darstellt. Der Verweis auf rechtliche Dokumente oder auf Ministerien ist
ebenso kaum hilfreich. Wiinschenswert sind eindeutige, klar und einfach formulierte Informa-
tionen, welche nach Berufen differenzieren, um die jeweiligen Anerkennungsmoglichkeiten zu
erliutern. Dabei konnten die Vorlagen von Partnern im ENIC-NARIC-Netzwerk hilfreich sein,
z.B. die ausfiihrlichen Websites der australischen Anerkennungsbehérde AEI-NOOSR oder des
,Canadian Information Centre for International Credentials“ (CICIC), die nationale Berufsbil-
der und Anerkennungsméglichkeiten fiir Zuwanderinnen und Zuwanderer verstindlich erldu-
tern.>”’

Doch selbst wenn schriftliche Informationen verbessert werden, bleibt eine personliche, indivi-
duelle Beratung fiir Migrant/innen unverzichtbar.

5.5 Briickenmafinahmen fiir qualifizierte Zuwanderinnen und Zuwanderer:
Das Akademikerprogramm der Otto Benecke Stiftung

Einen wichtigen Beitrag zur beruflichen Integration von Spitaussiedler/innen, jidischen Zuwan-
derinnen und Zuwanderern und anerkannten Asylbewerber/innen leistet die Otto Benecke Stif-
tung e.V., die, finanziert durch Mittel des BMBF und des Europiischen Sozialfonds (ESF), mit

249 Siehe die Erliuterungen der Datenbank: www.anabin.de > Uber ANABIN > Inhaltsbeschreibung > Hinweise zur Einstufung
auslindischer Hochschulabschliisse > Aquivalenzen > Definition der Aquivalenzklassen

250 Detaillierte Infos zu ,Individual Professions Guides® fiir Australien unter URL: http://aei.dest.gov.au/AEI/Qualifications-
Recognition/RecognisingProfessionalQualifications/Guide ToProfessionalRecognition/Default.htm. Kanada bietet detaillierte
Informationen zu beruflichen Standards und Anerkennung fiir 180 Berufe unter URL: http://www.cicic.ca/en/prof.aspx?sortcod
e=2.19.218&xcrit=1&sprofession=&sRegulated=&sSkillLevel= .
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tiber 30 Beratungsstellen in Deutschland aktiv ist. Durch ihr Akademikerprogramm (AKP), das
Stipendien und Erginzungsstudien im Fall von akademischen Qualifikationen fiir Spitaussiedler/
innen — seit 1996 auch fiir jidische Kontingentfliichtlinge und seit 2003 fiir anerkannte Asyl-
bewerber/innen — anbietet, ist die OBS die einzige bundesweit aktive Institution im Bereich der
Nachqualifizierung, die eine Briicke in den deutschen Arbeitsmarkt schafft. Unter anderem berit
die OBS schon in der Aufnahmestelle Friedland und kann so Spitaussiedler/innen direkt nach
der Ankunft Informationen iiber eine mogliche Anerkennung ihrer Qualifikationen und tiber
zustindige Anerkennungsstellen anbieten. Lange Leerlaufphasen, die insbesondere Asylbewerber/
innen, die mit einem Arbeitsverbot belegt sind, durchmachen miissen, kénnen durch friihzeiti-
ge Beratungen vermieden werden.

Das Angebot des AKP ist vielfiltig. Neben Orientierungsmafinahmen, die ein mehrwochiges
Seminar mit anschliefendem Praktikum umfassen, werden Aufbausprachkurse in Deutsch und
Englisch sowie Fachsprachkurse z.B. fiir Arzt/innen, Ingenieur/innen und Lehrer/innen ange-
boten. Fiir Wissenschaftler/innen besteht die Moglichkeit, ein einjihriges Praktikum an Hoch-
schulen mit Stipendien zu fordern, um so Kontakte in die deutsche Forschungslandschaft auf-
zubauen. Auch individuelle Studienpline kénnen durch Stipendien geférdert werden. In
Zusammenarbeit mit dem Hessischen Ministerium fiir Justiz wurde eine MafSnahme entwickelt,
die Spitaussiedler/innen auf das juristische Referendariat vorbereitet.

Von besonderer Bedeutung sind die Studienerginzungen, die fiir einige Berufe in Kooperation
mit Hochschulen durchgefithrt und mit einem Zertifikat abgeschlossen werden. Sie dauern
inklusive integriertem Praktikum und Bewerbungstraining 12 bis 15 Monate und kénnen hohe
Erfolgsquoten ihrer Absolvent/innen am Arbeitsmarkt aufweisen. Circa 70% arbeiten anschlie-
8end an einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatz. Da Gruppen von 20 bis 30 Personen
fir das Studienangebot in Prisenzform gebildet werden miissen, ist das Angebot auf verbreitete
Berufe beschrinkt, wie Ingenieur/innen, Okonom/innen und Tierirzt/innen. Das Studienergin-
zungsziel fiir Psycholog/innen, Pidagog/innen und Lehrer/innen, eine Kooperation mit der Carl
von Ossietzky Universitit Oldenburg, besteht in einer Beraterqualifikation, die auf der interkul-
turellen Kompetenz und der fachlichen Erfahrung der zugewanderten Geistes- und Sozialwis-
senschaftler/innen aufbaut. Die Arbeit im Lehrerberuf ist in Deutschland oft nur dann méglich,
wenn die Anerkennungsauflagen eines erneuten Studiums in Teilbereichen erfiillt wurden. Die
Beraterqualifizierung bietet eine realistische Alternative. Auflerdem ist eine Studienerginzung
durch ein Fernstudium mdglich, z.B. fiir Informatiker/innen und Okonom/innen.

Die Studienerginzungen im technischen Bereich — fiir Maschinenbauer/innen, Ingenieur/innen
und Elektrotechniker/innen — bauen gezielt Kenntnisse tiber moderne Technologien und Werk-
stoftkunde auf. Der Unterricht findet zudem praktisch in Laboren und EDV-Pools statt. Betriebs-
wirtschaftliche und rechtliche Aspekte werden ebenso vermittelt wie fachsprachliche Aspekte in
Deutsch und Englisch.

Die Studienerginzungen passen sich an verinderte Bedingungen an, z.B. an die seit 2002 ver-
breitete Einfithrung von Priifungen fiir zugewanderte Arzt/innen, die nicht aus der EU stammen.
Diese ,,Gleichwertigkeitspriifung wird vor Erhalt der Approbation, teilweise auch der Berufs-
erlaubnis verlangt. In Kooperation mit der Kulturakademie Dresden bereitet die OBS auf die
Priifungen vor. Der vierwochige Intensivkurs schlieft an ein Krankenhauspraktikum, z.T. in
Verbindung mit einem fachsprachlichen Kurs an. Gezielt unterrichtet werden Fragen des Arzt-



rechts, der notwendigen Versicherungen und der Kommunikation mit Patient/innen und Kolleg/
innen.

Migrant/innen, die sich an die OBS wenden, erhalten berufsspezifische Infobroschiiren mit
Erlduterungen zu Arbeitsmarkemdglichkeiten und Adressen von Anerkennungsbehérden. Im
Internet verfiigbar sind Broschiiren fiir Arzt/innen, Lehrer/innen, Naturwissenschaftler/innen,
Okonom/innen, Ingenieur/innen und Geisteswissenschaftler/innen. Im Bezug auf die berufliche
Anerkennung von Akademiker/innen, die nicht zum reglementierten Bereich gehoren, sind die
Anerkennungsinformationen allerdings nicht mehr aktuell bzw. differenzieren nicht zwischen
den Zielgruppen. In den meisten Bundeslindern werden aufgrund der Automatisierung der
Gradfithrung Anerkennungen bzw. Gleichstellungen von Abschliissen nur noch fiir Spitaussied-
ler/innen durchgefithrt. Mathematiker/innen, Informatiker/innen oder Biolog/innen erhalten
demnach ebenso wenig eine Anerkennungsbescheinigung wie Okonom/innen, Sozial- und Geis-
teswissenschaftler/innen.

Die Otto Benecke Stiftung kann lediglich einen kleinen Teil der auslindischen Akademiker/
innen durch Briickenmafinahmen in den deutschen Arbeitsmarkt férdern und muss zahlreiche
Bewerber/innen ablehnen. Laut Statistik des AKP konnten 2006 1417 Stipendien vergeben
werden, davon gingen 16 an anerkannte Fliichtlinge, 737 an jiidische Zuwanderinnen und
Zuwanderer. Die Zahl der Stipendien fiir Studienerginzungen betrug 420; Maf§nahmen im
medizinischen oder pharmazeutischen Bereich waren fiir 238 Bewerber/innen verfiigbar. Finan-
ziert wurden zudem 409 Sprachkursplitze. Stipendien an Student/innen werden nur vergeben,
wenn der Antragsteller unter 30 ist, bei Studienerginzungen unter 50.

Der groflen Mehrheit der Neuzuwanderinnen und -zuwanderer stehen berufliche Integrations-
mafinahmen nicht zur Verfiigung. Dies gilt besonders fiir die Gruppe von Drittstaatsangehdrigen,
die als Heiratsmigrant/innen oder Familienangehorige nach Deutschland gelangen. Fiir sie sind
die Angebote der OBS nicht verfiigbar. Dies betrifft auch Asylbewerber/innen, denen nur das
»Kleine Asyl“ nach § 60 Aufenthaltsgesetz gewihrt wurde.

Berater/innen der OBS berichteten, dass sich die Vermittlung von auslindischen Akademiker/
innen an die OBS in den vergangenen Jahren verschlechtert habe. Umstrukturierungen der BA
bedingten, dass spezielle Ansprechpartner/innen fiir Migrant/innen bzw. fiir Akademiker/innen
nicht mehr zur Verfiigung stehen; grofitenteils fehlt Vermittler/innen das notwendige Detailwis-
sen zu Fragen der Anerkennung oder Nachqualifizierung von Migrant/innen. Stipendiat/innen
der OBS geben an, von Freund/innen oder durch Mundpropaganda vom Akademikerprogramm
erfahren zu haben, die Arbeitsverwaltung spielte dabei keine Rolle. Zum Problem wird dieser
mangelnde Informationsfluss, wenn Zuwanderinnen und Zuwanderer zwar tiber die notwendi-
gen Qualifikationen verfiigen, aber erst nach Jahren auf die OBS stof§en, da ihre Angebote
innerhalb eines Jahres nach der Ankunft, in Ausnahmefillen drei Jahre, beantragt werden miissen.
Fiir Fliichtlinge gilt das Datum der Ausstellung des Passes.

Im Bereich der beruflichen Bildung existiert kein vergleichbar breites Programm fiir Briicken-
mafinahmen. Nachqualifizierungen fiir Inhaber/innen auslindischer Qualifikationen werden
zwar von einzelnen Bildungstrigern, auf regionaler Ebene oder im Rahmen von ESE-Projekten
entwickelt und angeboten, allerdings existiert bislang keine Regelforderung durch die Arbeits-
verwaltung bzw. durch Bundes- oder Landesbehdrden. Ohne Unterstiitzung ist eine individuell
passgenaue Integration in den deutschen Arbeitsmarke fiir einen grofen Teil der Zuwanderinnen
und Zuwanderer unmaglich.
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6 Die Befragung von Expert/innen in Anerkennungsstellen

6.1 Methodik und Durchfiihrung

Das Datenmaterial der vorliegenden empirischen Untersuchung wurde durch Verfahren der
qualitativen Befragung im Zeitraum von Januar 2007 bis September 2007 erhoben. Die Ent-
scheidung fiir ein tiberwiegend qualitatives Vorgehen griindete darauf, dass nicht Hypothesen-
priifung, sondern die Exploration des bislang noch wenig erforschten Untersuchungsgegenstan-
des — Anerkennung von auslindischen Qualifikationen — das Ziel der empirischen Studie
darstellte. Konkret angewandte Methoden waren die schriftliche Befragung anhand eines teil-
standardisierten Fragebogens und problemzentrierte Experteninterviews mit verantwortlichen
Mitarbeiter/innen der Anerkennungsstellen. Relevant fir die Expertise der Befragten war die
Teilnahme am Handlungsfeld. Die problemzentrierte Vorgehensweise, sowohl bei der schriftli-
chen als auch bei der miindlichen Befragung, sicherte die Vergleichbarkeit der Ergebnisse und
erleichterte die Generierung von Strukturen. Daher waren die Inhalte des Fragebogens und des
Interviewleitfadens deckungsgleich. Die flexible Handhabung des Leitfadens in der Interviewsi-
tuation ermoglichte Ad-hoc-Fragen und eine vertiefte Auseinandersetzung mit aufgeworfenen
Problembereichen.

Bei der Konstruktion des Fragebogens und des Interviewleitfadens bestand eine spezifische Her-
ausforderung darin, ein Erhebungsinstrument zu schaffen, das fiir die gesamte Bandbreite der
in der Praxis existierenden berufsspezifischen Formen der Anerkennung einsetzbar war. Um
diesem Anspruch gerecht zu werden, gingen der Fragenkonstruktion Recherchen voraus. Diese
bezogen sich auf die einschligige Literatur zum Thema, auf Leitfiden zur Anerkennung, die in
einzelnen Bundeslindern existieren, sowie Informationen, die Ministerien, Behdrden und Orga-
nisationen im Internet bereitstellen. Um alle Varianten der Anerkennung zu erfassen, wurden
die Fragen moglichst offen formuliert. Zwangsliufig fithrte dies zu erhohten Anforderungen an
die Befragten. Die hohe Riicklaufquote des Fragebogens bestitigte im Verlauf der Untersuchung
dessen Praktikabilitdt.

Im Zentrum von Fragebogen und Leitfaden standen die Themen Antragstellung, Verfahrensab-
lauf, Bewertungskriterien, Zahlen und Ergebnisse von Anerkennungsverfahren sowie Probleme
und Verbesserungspotenziale. Alle Fragen zielten auf die Nutzung und Strukturierung des teils
tiber Jahrzehnte erworbenen Wissens von Mitarbeiter/innen in Anerkennungsstellen. Wahrend
der Datenerhebung wurden beide Instrumente simultan angewendet und im Verlauf weiter
modifiziert. Ausgehend von den Fragekategorien dienten Leitfaden und Fragebogen auch fiir die
Auswertung als Geriist. Das Untersuchungsziel bestand darin, auf der Basis der Kombination,
des Vergleichs, der qualitativen und teilweise quantitativen Auswertung der Ergebnisse Erkennt-
nisse zur Anerkennungspraxis in Deutschland zu gewinnen.

Die Auswahl der Befragungsteilnehmer/innen erfolgte anhand von vorausgegangenen Kontakten
mit zustindigen Ministerien und Anerkennungsstellen. Diese wurden nach umfassenden Recher-
chearbeiten zu Zustindigkeiten in den verschiedenen Anerkennungsbereichen hergestellt. Trotz
grofler Anstrengungen gab es Fille, in denen eine endgiiltige Klirung nicht erreicht werden
konnte. Hilfreich waren in diesem Zusammenhang die zahlreichen Hinweise von anderen Aner-
kennungsstellen. Wenn keine Zustindigkeit oder kein Ansprechpartner ermittelt werden konn-

te, war eine Befragung nicht méglich.
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Die Informationen zu Zustindigkeiten wurden nach Bundesland, Art der Anerkennung und der
Stelle strukturiert und dienten als Ausgangspunkt fiir die Durchfiihrung der Datenerhebung. Im
Vorfeld wurden alle Anerkennungsstellen kontaktiert. Gaben Behorden oder Berufsorganisatio-
nen schon bei dieser ersten Kontaktaufnahme an, keine Anerkennungen durchzufiihren, so
blieben sie bei der Befragung unberiicksichtigt. Dies war z.B. der Fall, wenn einzelne Stellen
noch nie eine Antragstellung hatten und somit keinerlei Erfahrungen aufwiesen — vor allem in
den neuen Bundeslindern — oder angaben, Anerkennungsverfahren nicht durchzufiihren, da dies
prinzipiell zu einem negativen Bescheid fiihren wiirde. Dariiber hinaus wurden Universititen,
die fiir die Anerkennung von Studien- und Priifungsleistungen zum Zweck eines Weiterstudiums
zustindig sind, nicht in die Untersuchung miteinbezogen, da diese Form der akademischen
Anerkennung nicht auf den Arbeitsmarktzugang ausgerichtet ist.

Alle Befragten erhielten zunichst ein Anschreiben, das wesentliche Informationen tiber Aufgaben,
Ziele und die Durchfiihrung der geplanten empirischen Studie enthielt. Darin wurde um eine
Beteiligung gebeten und tiber Beteiligungsvarianten aufgekldrt. Um die Teilnahmebereitschaft
zu erhéhen, wurden Wahlméglichkeiten angeboten: Interviews wurden personlich oder telefo-
nisch durchgefiihre; falls der schriftliche Fragebogen bevorzugt wurde, konnte eine Print- oder
eine Onlineversion gewihlt werden. Dem Anschreiben beigefiigt waren ein Projektflyer mit
weiterreichenden Informationen und Angaben zur Kontaktaufnahme sowie der Fragebogen.
Erste Kontakte hatten gezeigt, dass auf diese Weise Vorbehalte und Unsicherheiten beziiglich der
Frageinhalte im Vorfeld ausgerdumt werden konnten. Durch den Fragebogen erhielten die poten-
ziellen Befragungsteilnehmer/innen auch Klarheit beziiglich des Fragenumfangs. Zudem konn-
te dieser als Basis fiir die Vorbereitung auf das Interview genutzt werden. Die Befragten hatten
so die Moglichkeit, ihr Erfahrungswissen zu einzelnen Fragen bereits vor dem Interview zu
mobilisieren. Fiir Riickfragen standen Projektleitung und Mitarbeiter/innen jederzeit zur Verfii-
gung, wodurch der eigentlichen Befragung oft Kontakte vorausgingen. Die Befragten teilten
postalisch oder telefonisch mit, ob und in welcher Form sie sich an der Studie beteiligen wollten.
Erklirten die Befragten ihr Einverstindnis, wurden die Interviews aufgezeichnet.

Die hohe Gesprichsbereitschaft, sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht, kann
als Indiz fiir das grofle Interesse und das Bediirfnis, sich zum Arbeitsfeld zu duflern, gewertet
werden. Vielfach wurde nach der Befragung der Wunsch gedufert, tiber die Untersuchungser-
gebnisse informiert zu werden. Befragte erklirten sich mehrheitlich bereit, fiir auftretende Riick-
fragen zur Verfiigung zu stehen.

Das Vorgehen bei der Auswertung der Daten orientierte sich am Verfahren der qualitativen
Inhaltsanalyse. Fiir eine erste Zuordnung der Fragebogen- und Interviewaussagen fungierten die
Fragen als Basis der Auswertungsdimensionen. Die Unterkategorien entwickelten sich aus dem
Material. Eine Auswertungsdimension erfasste z.B. die Antworten auf die Frage nach Problemen
bei der Anerkennung von auslindischen Abschliissen. Wihrend der Analyse zeigten sich Schwer-
punkte, die durch die Bildung entsprechender Unterkategorien erfasst wurden. Im Verlauf meh-
rerer Auswertungsschritte erweiterte sich das Set von Kategorien, dem spezifische Inhalte zuge-
ordnet wurden, fortwihrend. Auf der Basis des computergestiitzten Auswertungssystems waren
Hiufigkeitszihlungen und quantitative Darstellungen von Aussagen maoglich. Diese spielten eine
Rolle im Kontext von Vergleichen der Verfahrenspraxis einzelner Bundeslinder bzw. berufsspe-
zifischer Anerkennungsstellen.



Interviewaussagen und Fragebogeninhalte wurden in der Darstellung der Forschungsergebnisse
anonymisiert. Da hiufig pro Bundesland und Berufsgruppe nur eine Person fiir die Anerkennung
zustindig ist, wurden auch die Bundeslinder durch Nummern erfasst. Im Fall der Verwendung
wortlicher Zitate entstammen diese ausschliefSlich Interviews, bei welchen die Befragten einer
Aufzeichnung zustimmten.

6.2 Darstellung der Untersuchungsergebnisse
6.2.1 Beteiligung

Angefragt wurden bundesweit 435 Anerkennungsstellen, die formale Anerkennungsverfahren
im Bereich der reglementierten Berufe durchfiihren, sowie Stellen, die fiir Spataussiedler/innen
gesetzlich geregelte Verfahren und teilweise fiir EU-Biirger/innen und Drittstaatsangehorige
informelle Anerkennungen durchfiihren. 47 Stellen gaben an, keine Anerkennungen durchzu-
fihren, und wurden daher nicht in die Befragung einbezogen. Die Gesamtzahl der Anerken-
nungsstellen reduzierte sich damit auf 388.

In einigen Behorden ist die Anerkennung einzelner Berufsgruppen verschiedenen Abteilungen
zugewiesen. Wenn die Anerkennung von Ingenieur/innen, von Arzt/innen sowie von Gesund-
heitsfachberufen einer Behorde zugeordnet ist, aber von drei verschiedenen Abteilungen bear-
beitet wird, wurden diese Abteilungen als drei Anerkennungsstellen in die Untersuchung einbe-
zogen. Daher wurden in einigen Fillen mehrere Mitarbeiter/innen einer Behorde befragt.
Ingesamt beteiligten sich 230 Mitarbeiter/innen von 204 Behérden an der Befragung. Die Betei-
ligungsrate lag damit bei 59,27%.

Abb. 2: Miindliche und schriftliche Beteiligung

Hiufigkeit Prozent
Fragebogen 164 71,30%
Interviews 66 28,70%
Insgesamt 230 100%

Per Fragebogen beteiligten sich 164 Anerkennungsstellen an der Datenerhebung. Hiufig beglei-
tet waren die per Post zuriickgesandten Fragebogen von Schreiben mit weiteren Informationen,
ausfithrlichen Erklirungen sowie Zustindigkeitshinweisen. Viele Befragte bevorzugten die
Onlineversion, in welcher flexibel mitwachsende Antwortfelder den individuell notwendigen
Raum zur Beantwortung gewihrleisteten.

Die Gesamtzahl der bundesweit durchgefiihrten Interviews belief sich auf 66. Davon fanden 48
telefonisch und 18 personlich statt. Abhingig von der Ausfiihrlichkeit der Antworten lag die
Dauer der Interviews zwischen 45 Minuten und zwei Stunden, wobei sich die reine Interviewzeit
mehrheitlich zwischen 60 und 90 Minuten bewegte. Die Gruppe der Interviewten setzte sich
aus 31 Minnern und 35 Frauen zusammen. Hiufig war der Grund fiir die Bevorzugung des
Interviews die damit verbundene Maglichkeit, ausfiihrlich Stellung nehmen zu kénnen. Der
GrofSteil der Interviewten verfligt iiber jahre- bis jahrzehntelange Erfahrung im Bereich der
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Anerkennung von auslindischen Abschliissen. Durch die mit der freiwilligen Wahl dieser Befra-
gungsvariante verbundene Motivation und den zumeist vorausgegangenen Kontakt war die
Gesprichsatmosphire in nahezu allen Fillen offen und angenehm. Hinzu kam, dass die Interviews
fast ausschliefflich vor Ort in den Biiros der Befragten und damit der ,natiirlichen® Arbeitsum-
gebung stattfinden konnten. Bei den telefonischen Interviews war dies ohnehin der Fall.

Abb. 3: Beteiligung von Anerkennungsstellen nach Abschliissen, bundesweit

Anerkennungsstellen, abschlussspezifisch | Haufigkeit | Prozent
IHKs 37 16,09%
HWKs 33 14,35%
Akademische Heilberufe 25 10,87%
Gesundheitsfachberufe 25 10,87%
Juristische Abschliisse 16 6,96%
Lehrer 13 5,65%
Medizinische Fachangestellte 12 5,22%
Weiterbildungen akademischer Heilberufe 10 4,35%
Akademische Abschliisse 9 3,91%
Schulische Abschliisse 9 3,91%
Landwirtschaftliche und weitere Ausbildungsberufe 8 3,48%
Architekt 6 2,61%
Sozialberufe 6 2,61%
Wirtschaftspriifer und Steuerberater 5 2,17%
Ingenieur 5 2,17%
Pharmazeutisch-kaufminnische Angestellte 3 1,30%
Dolmetscher/Ubersetzer 2 0,87%
Vermessungstechniker 2 0,87%
Schifffahrtsabschliisse 2 0,87%
Lebensmittelchemiker 1 0,43%
Steuerfachangestellte 1 0,43%
Insgesamt 230 100%

Die Beteiligung nach Abschlusstyp bzw. nach spezifischen Zustindigkeiten war abhingig von
der Relevanz der Anerkennung und von der Zahl der zustindigen Stellen (Abb. 3). Fiir einige
Qualifikationen gibt es pro Bundesland nur eine Stelle, z.B. fiir schulische Abschliisse, Dolmet-
scher oder Architekt. Dies gilt auch fiir die Anerkennung von Lebensmittelchemiker/innen, die
nur mit einem Befragten vertreten war. In mehreren Bundeslindern teilten Stellen mit, dass seit
Jahren kein Antrag erfolgt sei; sie wurden daher nicht in die Befragung einbezogen. Die geringe
Beteiligung im Fall der Steuerfachangestellten ist darauf zuriickzufiihren, dass kein reglementier-
ter Beruf vorliegt und Steuerberaterkammern nur Anerkennungsverfahren fiir Spitaussiedler/
innen durchfiithren miissen. Dennoch gaben zahlreiche Kammern an, nicht fiir Anerkennungen
zustindig zu sein bzw. keine Verfahren durchzufiihren, da diese aufgrund des spezifischen deut-
schen Steuerrechts grundsitzlich negativ verlaufen wiirden. Dasselbe gilt fiir Pharmazeutisch-
kaufminnische Angestellte und Medizinische Fachangestellte. Die relativ hohe Zahl von 12
Befragten ist darauf zuriickzuftihren, dass hier auch zahnmedizinische und tiermedizinische
Fachangestellte erfasst wurden. Zahlreiche Arztekammern, Zahnirztekammern und Tierirzte-
kammern sind fiir diese Berufe zustindig; die Praxisrelevanz ist insgesamt gering. Dies gilt auch
fur die Abschliisse Wirtschaftspriifer, Steuerberater und Vermessungstechniker.

Eine weit grofiere Rolle spielen Anerkennungsverfahren fiir Gesundheitsfachberufe und akade-
mische Heilberufe. Im Bereich der Gesundheitsfachberufe wird Anerkennung in einigen grofSen
westdeutschen Bundeslindern dezentral durchgefiihrt; die Mehrheit der Bundesliander hat eine



zentrale Stelle. Dies gilt auch fiir akademische Heilberufe; hier ist zu berticksichtigen, dass in
einigen Bundeslindern eigene Stellen fiir Tierdrzt/innen oder Apotheker/innen existieren. Dass
die Weiterbildungen akademischer Heilberufe eine eigene Kategorie bilden, liegt an der Zustin-
digkeit der Arztekammern fiir Facharztqualifikationen; zumindest eine Berufserlaubnis wird
vorausgesetzt. Fiir deren Erteilung sind in der Regel Behorden zustindig.

Die Kategorie ,Sozialberufe® erfasste sowohl Erzicher/innen als auch akademisch ausgebildete
Sozialpidagog/innen. Fiir letztere konnte in mehreren Bundeslindern keine zustindige Stelle
identifiziert werden; nur teilweise werden beide Qualifikationen von derselben Stelle bearbeitet.
Fir die Anerkennung von Lehrer/innen gibt es in einigen westdeutschen Bundeslindern meh-
rere Stellen mit unterschiedlichen Zustindigkeiten nach Schulform oder nach Migranten-
gruppe.

Von grofier Bedeutung sind Anerkennungsverfahren im Berufsbildungsbereich. Sie werden in
finfzehn Bundeslindern von IHKs und HWKSs durchgefiihrt, teilweise aber nur fiir gesetzlich
privilegierte Gruppen. In einem Bundesland wurde die Anerkennung von Ausbildungsberufen
nicht an die Kammern delegiert, sondern bei einer Behorde angesiedelt. Da die Kammern regi-
onal aktiv sind, existieren zahlreiche Anerkennungsstellen in diesem Bereich. Einen Sonderfall
bilden die landwirtschaftlichen Ausbildungsberufe, die vielfach bei Landwirtschaftskammern
angesiedelt sind. Anerkennungen fiir Schifffahrtsberufe werden von zwei Stellen durchgefiihrt
und sind unterteilt nach See- und Binnenschifffahrt.

Eine Besonderheit im foderalen Anerkennungssystem liegt bei der Anerkennung von EU-Jurist/
innen vor. Um den Verwaltungsaufwand gering zu halten, schlossen sich die Bundeslinder zu
drei ,,Gemeinsamen Priifungsimtern® zusammen. Bei der Auswertung nach Bundesland wurden
diese nach ihrem Standort erfasst. Daneben existieren weitere Stellen fiir juristische Abschliisse,
die insbesondere die Zulassung von Spitaussiedler/innen zum Vorbereitungsdienst bearbeiten.

Abb. 4: Beteiligung nach Bundeslindern

Riicklauf im Beteiligung,

LBt el Etage Bundesland bundesweit
Bundesland 1 34 34,69% 14,78%
Bundesland 2 7 50,00% 3,04%
Bundesland 3 6 60,00% 2,61%
Bundesland 4 35 87,50% 15,22%
Bundesland 5 9 50,00% 3,91%
Bundesland 6 9 81,81% 3,91%
Bundesland 7 10 55,55% 4,35%
Bundesland 8 23 60,52% 10,00%
Bundesland 9 11 73,33% 4,78%
Bundesland 10 20 71,42% 8,70%
Bundesland 11 5 41,66% 2,17%
Bundesland 12 10 62,50% 4,35%
Bundesland 13 20 74,07% 8,70%
Bundesland 14 11 78,57% 4,78%
Bundesland 15 13 72,22% 5,65%
Bundesland 16 7 50,00% 3,04%

Betrachtet man die Beteiligung von Befragten nach Bundesland, bietet sich ein sehr uneinheit-
liches Bild, das auf die Groéfe des Bundeslandes bzw. auf die Zahl von Anerkennungsstellen
zuriickzufiihren ist (Abb. 4). Einen Extremfall stellte ein westdeutsches Bundesland dar, in dem
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tiber 100 Anerkennungsstellen aktiv sind; hier betrug die Beteiligung nur 34,69% (34 Stellen).
Dies ist der niedrigste Wert fiir ein Bundesland. Der hochste Wert wurde in einem anderen
westdeutschen Bundesland erzielt: 87,50%. Die Zahl der Befragten (35) war fast genauso hoch,
doch hier ist die Gesamtzahl der Anerkennungsstellen weit geringer und nur wenige Stellen
wollten sich nicht an der Befragung beteiligen. In den kleinen westdeutschen und den ostdeut-
schen Bundeslindern, wo Anerkennung vergleichsweise zentralisiert ablduft, schwankte die Betei-
ligung zwischen 41,66% (5 Befragte) und 81,81% (9 Befragte).

6.2.2 Antragszahlen

Fiir die Analyse der Anerkennungspraxis spielen Daten zu Antragszahlen und Anerkennungs-
entscheidungen eine grofle Rolle. In Deutschland liegen bislang keine Statistiken zur Anerken-
nung vor; nur fiir einzelne Bundeslinder und einzelne Berufe sind wenige Zahlen, z.B. aus
Anfragen in Landtagen, bekannt. Befragte wurden daher um Zahlen zu Anerkennungsverfahren
ihrer Stelle gebeten. In 45 Fillen (19,57%) gaben Befragte an, dass sie keine Statistik fiihren und
dementsprechend keine Zahlen vorlegen kénnen. Doch auch die Stellen, die Daten fiir das Jahr
2006 vorlegten, konnten mehrheitlich nur die absolute Antragszahl nennen. Detaillierte Angaben
zu Anerkennungsentscheidungen, die einerseits zwischen Anerkennung, Teilanerkennung mit
Auflage und Ablehnung, andererseits zwischen den Herkunftslindern der Antragsteller/innen
bzw. ihrer Zugehorigkeit zu den Gruppen Spitaussiedler/innen, EU-Biirger/innen und Dritt-
staatsangehorige differenzieren, wurden nur in wenigen Einzelfillen vorgelegt. Dies gilt auch fiir
die Unterscheidung zwischen minnlichen und weiblichen Antragsteller/innen. Die Auswertung
kann daher nur einen kleinen Ausschnitt der Anerkennungsrealitit zeigen.

Von 185 Stellen (80,43% der Befragten) wurden Angaben zu Antragszahlen 2006 vorgelegt; im
Vergleich wurde deutlich, dass der jahrliche Aufwand fiir Anerkennungsverfahren bzw. die Rele-
vanz in der Praxis oftmals gering ist (Abb. 5). Einige Befragte berichteten, dass Anerkennungs-
verfahren nur ein kleiner Teilbereich ihres Aufgabengebiets sind.

Abb. 5: Aufwand an Anerkennungsverfahren, 2006
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45,95% der Stellen, die Antragszahlen angaben (85), hatten im Jahr 2006 maximal 15 Antrige,
davon nannten acht die Zahl 0. Nach Abschliissen differenziert, waren darunter Stellen fiir
Lebensmittelchemiker/innen, Steuerberater/innen, medizinische Fachangestellte und Jurist/
innen. Die grofle Hiaufung weist darauf hin, dass fast jeder Abschlusstyp hier mehrfach vertreten
war. Eine Ausnahme bildeten schulische Abschliisse; Angaben dazu waren mindestens dreistellig,
mehrheitlich vierstellig. Geringe Antragszahlen fiir alle beruflichen Abschliisse fanden sich ins-
besondere in den ostdeutschen Bundeslindern aufgrund des niedrigen Migrantenanteils in der
Bevélkerung.

Bei einer genaueren Betrachtung der Antragszahlen in den anderen Kategorien wurden Tenden-
zen fiir spezifische Abschliisse deutlich, auch wenn die Fallzahl von Stelle zu Stelle variierte. 16
bis 50 Fille wurden von 21,08% genannt. In dieser Kategorie fanden sich u.a. Sozialberufe,
akademische Heilberufe und landwirtschaftliche Berufe. 12,43% gaben 51 bis 100 Fille an,
darunter Anerkennungsstellen fiir Ingenieur/innen, IHKs und HWKSs. Zwischen 101 und 500
Fille (14,05%) lagen mehrheitlich fiir Gesundheitsfachberufe, Lehrer/innen und schulische
Abschliisse in kleinen oder ostdeutschen Bundeslindern vor. Auch Kammern, insbesondere wenn
sie informelle Gutachten anbieten, hatten teils hunderte von Antrigen. Dies galt ebenso fiir
akademische Abschliisse, wenn informelle Bescheinigungen erstellt wurden. Uber 500 Fille ent-
fielen auf 6,49% der Befragten: fast ausschliefSlich Zeugnisanerkennungsstellen grofler westdeut-
scher Bundeslinder, die fiir schulische Abschliisse zustindig sind, aber auch Stellen fiir Schiff-
fahrtsberufe.

Eine bundesweite Darstellung der Antragszahlen 2006 (Abb. 6) zeigt den Anerkennungsumfang
der Stellen nach Abschliissen. Erfasst wurden 177 Stellen, die mindestens einen Antrag im Jahr
2006 angaben.

Abb. 6: Antragszahlen der Anerkennungsstellen nach Abschliissen, 2006

. Antrags- Anzahl der
Anerkennungsstellen, abschlussspezifisch zahlen S
. tellen
bundesweit
Schulische Abschliisse 25681 8
IHKs 2294 32
Lehrer 2210 11
Akademische Heilberufe 1912 13
Akademische Abschliisse 1127 5
Gesundheitsfachberufe 1066 23
HWKs 934 32
Schifffahrtsabschliisse 809 1
Sozialberufe 301 6
Architekt 258 3
Landwirtschaftliche und weitere Ausbildungsberufe 168 8
Juristische Abschliisse 135 14
Ingenieur 131 4
Weiterbildungen akademischer Heilberufe 85 2
Medizinische Fachangestellte 40 9
Wirtschaftspriifer und Steuerberater 6 3
Dolmetscher/Ubersetzer 4 1
Pharmazeutisch-kaufminnische Angestellte 2 1
Vermessungstechniker 1 1
Insgesamt 37164 177
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Der Anerkennungsaufwand fiir schulische Abschliisse tibertraf die berufliche Anerkennung bei
weitem. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass Verfahren fiir alle Nationalititen rechtlich geregelt
sind und Migrant/innen, auch wenn sie gering qualifiziert sind, zumeist tiber schulische Quali-
fikationen verfiigen. Hohe Antragszahlen hatten dariiber hinaus Stellen im Bereich der Berufs-
bildung, obwohl zahlreiche Kammern primir Verfahren fiir Spitaussiedler/innen durchfiihrten.
Weit hohere Zahlen fanden sich bei Kammern, die Angaben zu informellen Gutachten machten.
Eine IHK eines westdeutschen Bundeslandes gab an, jihrlich 1000 Zeugnisbewertungen auszu-
stellen, grof8tenteils informell.

Wenn Anerkennungsméglichkeiten in diesem Kontext auch fiir EU-Biirger/innen und Dritt-
staatsangehorige rechtlich geregelt wiirden, wire bundesweit mit viel hoheren Zahlen zu rechnen.
Dies gilt gleichermaflen fiir die Mehrheit der Stellen, die Gradanerkennungen durchfiihren.
Heute haben zahlreiche Migrant/innen keine Méglichkeit, ein Anerkennungsverfahren zu bean-
tragen. Dies ist teilweise bei Anerkennungsstellen fiir Dolmetscher/innen und Sozialberufe sowie
bei allen juristischen Stellen der Fall.

Vergleichsweise hohe Zahlen lagen fiir Gesundheitsfachberufe und akademische Heilberufe, die
Anerkennungsverfahren fiir alle Nationalititen durchfiihren, sowie fiir Lehrer/innen vor. Fiir
letztere schwankte die Zahl. In Bundeslindern mit Lehrermangel wird teils um auslindische
Lehrer/innen geworben; hier waren z.T. hohe Zahlen vertreten, die auch Drittstaatsangehérige
einschlossen. Dass die Facharztanerkennung im Rahmen der Weiterbildungsqualifikationen von
Arzt/innen vergleichsweise niedrige Zahlen aufwies, liegt zum einen an der geringen Beteiligung
von nur zwei Stellen, zum anderen gelingt es Migrant/innen, die eine Berufserlaubnis fiir ihre
Grundqualifikation erhalten, teilweise nicht, Kenntnisstandpriifungen zu bestehen bzw. im Rah-
men von Assistenzarztstellen die notwendige Praxis neu zu erwerben. Wie viele Drittstaatsange-
hérige Kenntnisstandpriifungen mit bzw. ohne Erfolg absolvieren, ist nicht bekannt.

»Viele sind wie vor den Kopf gestoffen, wenn sie Oberirztin oder Oberarzt oder Chefarzt waren, was auch
immer sich da verbirgt hinter dieser Berufsbezeichnung. Aber das waren ja Leute, die dort angesehene Positi-
onen hatten. Aber die kommen dann her, und dann stellen sie fest, alles was ich in der Vergangenheit gemacht
habe, ist hier eigentlich nichts wert. Die erkennen mein Studium nicht an, das ist eine irztliche Ausbildung,
aber nicht gleichwertig — mit welchem Recht macht man das? Oder die Arztekammern: Die nehmen die
russischen Fachirzte nicht eins zu eins. Auch da wird immer nur teilweise angerechnet, wenn iiberhaupt. Da
ist zum Teil sehr viel Unverstindnis da. (...)

Das ist eigentlich nicht durchschaubar fiir die Antragsteller, warum jetzt welches Land was macht. Das hingt
auch mit der Problematik zusammen, dass die Bundeslinder unterschiedliche Auffassungen haben und die
Rechtsgrundlage allein ist nicht durchschaubar, und die Leute kénnen in der Regel nicht verstehen, warum
sie eigentlich degradiert werden. Das waren ja erfolgreiche Arzte in ihren Heimatlindern. Ja, und hier werden
sie wirklich degradiert, und das kann man nicht nachvollzichen, und dann auch noch mit diesen ganzen
Feinheiten, warum lduft das jetzt so oder so oder so. Das kann man einfach nicht vermitteln.“ (Akademische
Heilberufe BL-8/02)

Dass Arzt/innen, die nicht aus EU-Mitgliedstaaten stammen, zunichst nur eine Anerkennung
ihrer Grundqualifikation erzielen und im Rahmen einer Berufserlaubnis nicht selbstindig titig
werden konnen, wird auch von zustindigen Anerkennungsstellen kritisch gesehen. Andererseits
ist die gesellschaftliche Wertschitzung von Drittlandsdiplomen oft noch geringer:

»Da hat zum Beispiel jemand aus einem Jobcenter bei mir angerufen. Ich war entsetzt, da ging es darum, dass
ein chinesischer Arzt sich informieren wollte, und dann sagt diese Dame zu mir, ja, chinesische Arzteausbil-
dungen, das kann doch gar nicht sein, dass wir die hier anerkennen. Ja, da ist man entsetzt.“ (Schulische

Abschliisse BL-13/08)



Ergebnisse von Anerkennungsverfahren

Zwar nannte die Mehrheit der Befragten Zahlen zu Antrigen; zu Anerkennungsentscheidungen
wurden jedoch weit seltener Angaben gemacht. Wenn sie vorlagen, waren sie hiufig nicht ver-
wertbar, da die Anerkennunggskriterien sich auch im direkten Vergleich nach einzelnen Berufen
stark unterscheiden. Aus Daten der Zeugnisanerkennungsstellen ergab sich nicht, welche spezi-
fischen schulischen Abschliisse beantragt wurden und wie oft nur ein geringerer Abschluss als
der beantragte gewihrt wurde. Stellen fiir akademische Heilberufe gaben zum Teil Zahlen fiir
Berufserlaubnisse an; allerdings war oft unklar, ob diese nur Neuantrige beinhalten oder auch
Verlingerungen. Zahlen zu Approbationen umfassten in der Regel auch Deutsche.

Im Bereich der Gesundheitsfachberufe erliuterte eine Befragte, dass Antrige von EU-Biirger/
innen unmittelbar zu einem positiven Bescheid fithren, Krankenpflegepersonal aus Drittstaaten
muss sich dagegen grundsitzlich einer Kenntnisstandpriifung unterzichen — eine positive Bewer-
tung der Gleichwertigkeit aufgrund schriftlicher Nachweise ist fiir Drittstaatsangehérige in die-
sem Bundesland nicht méglich. Von einigen Anerkennungsstellen wurden die erteilten Erlaub-
nisse zum Fiihren der Berufsbezeichnung gezihlt, die Zahl der Ablehnungen blieb jedoch
unbekannt. Auch nach Herkunftslindern wurde nicht differenziert, so dass nicht klar wurde,
wie viele Antragsteller/innen von den Bestimmungen der sektoralen EU-Richtlinien profitierten.
Eine Anerkennungsstelle gab an, dass 2006 von 275 Verfahren 65 positiv und 210 negativ
beschieden wurden. Erliuternde Angaben lagen nicht vor, so dass die Rolle von Anpassungsmafi-
nahmen oder Kenntnisstandpriifungen im Anerkennungsverfahren nicht bewertet werden konn-
te. Eine weitere Anerkennungsstelle machte detaillierte Angaben zum Altenpflegebereich

(Abb. 7).

Abb. 7: Ergebnisse von Altenpflegeanerkennungsverfahren in Bundesland 4, 2006
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Von 14 Antrigen im Jahr 2006 wurden 14,29% positiv beschieden: Eine italienische Altenpfle-
gerin wurde aufgrund ihrer langjihrigen Berufserfahrung positiv bewertet; der zweite Fall betraf
eine niederldndische Antragstellerin, die eine Eignungspriifung erfolgreich absolvierte. 57,14%
wurden abgelehnt, darunter waren Antragsteller/innen aus GUS-, EU-Staaten und dem ehema-
ligen Jugoslawien. Hiufig wurden Ablehnungen mit der Unterschiedlichkeit des Berufsbildes
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begriindet. Die spezialisierte Altenpflegeausbildung existiert in anderen Lindern nicht; mehr-
heitlich verfiigten Antragsteller/innen daher tiber Krankenpflegequalifikationen. 28,57% der
Verfahren konnten nicht abgeschlossen werden, da die Unterlagen unvollstindig blieben, dar-
unter auch ein Antrag einer Drittstaatsangehdrigen aus der Dominikanischen Republik.
Obwohl Altenpfleger/innen zu den gesuchten Fachkriften zihlen, verlaufen Anerkennungsver-
fahren hiufig negativ, so dass nur die Titigkeit als ungelernte Arbeitskraft moglich ist. Anpas-
sungsqualifizierungen werden kaum angeboten oder nicht finanziert, wie Befragte kritisch
anmerkten:

»Das sind duflerst engagierte Frauen jeder Altersklasse, die sind unglaublich motiviert. Wir bekommen sehr,
sehr positive Riickmeldungen von den Altenheimen, wo die anschliefend sehr hiufig landen; die Kranken-
hiuser brauchen die nicht wirklich. Und da bekommen wir sehr positive Resonanz, was die Arbeitseinstellung
angeht. Fake ist: Diese examinierten Krifte werden gesucht, hinderingend. Nur hilft denen keiner, examiniert
zu werden. Die Fachschule will dafiir natiirlich Geld sehen, ca. 300 Euro pro Monat. Das ist nicht billig, aber
die ist ihren Preis wert. Und Erfolgsaussichten steigen danach enorm.“ (Gesundheitsfachberufe BL-1/03)

Der Befragte erlduterte weiter, dass die Arbeitsverwaltung im Kreis die Finanzierung der einjih-
rigen Nachqualifizierung an einer Fachschule weder tibernimmt noch bezuschusst, da keine
freien Stellen fir Krankenschwestern verfiigbar seien. Sein Hinweis, dass ihm persénlich 100
freie Stellen in der Altenpflege bekannt seien, wurde zuriickgewiesen.

,Das ist eine vollig perverse Handhabung, die haben pflegerische Ausbildungen im Ausland voll absolviert.
Wie gesagt, ist ja alles nicht wert, was die gelernt haben — Inkonsequenz hoch 3.“ (Gesundheitsfachberufe

BL-1/03)

Im nicht reglementierten Bereich der medizinischen Fachangestellten, fiir den insgesamt wenige
Antrige vorlagen, wurden von sieben Stellen Zahlen zu Anerkennungsentscheidungen 2006
genannt. Auffillig war dabei, dass fiinf Stellen alle Antrige ablehnten. Zwei Stellen (im zahn- und
im tierdrztlichen Bereich) entschieden dagegen alle Antrige positiv. Beide Stellen gaben an, dass
sie auch Verfahren fiir Drittstaatsangehérige durchfithren. Offensichtlich wird Anerkennung in
diesen beiden Stellen generell grofiziigiger gehandhabt.

Ahnlich uneinheitlich stellten sich Anerkennungsentscheidungen im Bereich der juristischen
Abschliisse dar: Von zehn Stellen lehnten fiinf alle Antrige ab, drei entschieden alle Antrige
positiv. Zwei Stellen gaben sowohl positive als auch negative Entscheidungen an. Ein Befragter,
der Antrige von Spitaussiedler/innen auf Zulassung zum Vorbereitungsdienst bearbeitet, erldu-
terte, dass aufgrund der Unterschiede der Rechtssysteme grundsitzlich keine positiven Entschei-
dungen moglich seien.

Im Bereich der Lehreranerkennung sind Anerkennungsverfahren fiir EU-Biirger/innen und Dritt-
staatsangehorige unterschiedlich geregelt. Angaben zu Ergebnissen, die Herkunftslinder umfas-
sen, lagen nur in Teilbereichen vor. So gab eine Befragte an, dass 2006 fir 45 EU-Biirger/innen
Zugang zum Referendariat gewihrt wurde, wihrend 61 Antrige abgelehnt wurden. Eine Aner-
kennungsstelle eines ostdeutschen Bundeslandes differenzierte ihre Entscheidungen ficherspe-
zifisch (Abb. 8).

Von 69 Antrigen wurden 10,14% positiv entschieden, da Antragsteller/innen zwei Unterrichts-
facher nachweisen konnten. In 26,09% der Fille war nur die Anerkennung eines Unterrichtsfachs
moglich. Fast genauso hoch (24,64%) ist der Prozentsatz der , Teilanerkennungen®, der jedoch
nur eine Anerkennung von Teilstudienleistungen betraf. Der Zugang zu einer Ausgleichsmaf3-



nahme, nach deren Absolvieren eine volle Anerkennung bestitigt wird, ist damit nicht méglich.
Stattdessen sind Antragsteller/innen gezwungen, ein erneutes Studium in Deutschland zu begin-
nen, wobei Teile der auslindischen Studienleistungen angerechnet werden konnen. Ein grofler

Teil der Antrige wurde negativ beschieden (39,13%).

Abb. 8: Ergebnisse von Lehreranerkennungsverfahren in Bundesland 11, 2006
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Mehrere Lehreranerkennungsstellen nannten hohe positive Zahlen. Aus Nachfragen ging hervor,
dass sogar die potenzielle Anerkennung von Teilstudienleistungen als ,,Anerkennung® gewertet
wurde. Vier Stellen, die auslindischen Ingenieur/innen die Erlaubnis zum Fiihren der Berufsbe-
zeichnung erteilen, gaben Zahlen an: 113 positiven Bescheiden stehen nur 32 negative gegeniiber.
Auch fiir Anerkennungen im Bereich der beruflichen Bildung, die v.a. durch IHKs, HWKSs und
Landwirtschaftskammern durchgefithrt werden, wurden mehrheitlich Angaben zu Antragsent-
scheidungen vorgelegt (Abb. 9).

Von 2681 Antrigen in diesem Bereich wurden 61,10% positiv entschieden, nur 32,30% negativ.
Ein Befragter einer HWK erlduterte, dass er im Fall einer Ablehnung immer ein personliches
Gesprich mit dem Antragsteller fiihrt. Relativ hoch ist der Anteil der Fille, die nicht abgeschlos-
sen wurden und daher ohne Bescheid blieben: 6,60%. Darunter waren Antragsteller/innen mit
unvollstindigen Unterlagen — z.B. konnte der Nachweis der Spitaussiedlereigenschaft nicht
erbracht werden. Als Schwerpunkte der Antragstellungen im Handwerk wurden Metall-, Holz-
und Textilberufe genannt, aber auch Friseur und Bicker, im IHK-Bereich kaufminnische
Abschliisse und Bauzeichner.

Generell liegen auch im Berufsbildungsbereich kaum vergleichbare Anerkennungsverfahren vor.
Die Zahlen, die genannt wurden, erfassten unterschiedliche Migrantengruppen, informelle und
formelle Anerkennungen. Ein Teil der Kammern fithrte Anerkennungen nur fiir Spitaussiedler/
innen durch, einige nannten als Bevorrechtigte zudem jiidische Kontingentfliichdlinge. Auffillig
ist, dass teilweise alle Antrige positiv entschieden wurden. Besonders hohe positive Zahlen lagen
bei Stellen vor, die informelle Gutachten ausstellen: Sogar wenn die auslindische Qualifikation
deutschen Standards nicht geniigte, wurde in nahezu allen Fillen eine relativierende, vergleichen-
de Bescheinigung ausgehindigt.
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Abb. 9: Ergebnisse von Anerkennungsverfahren im Berufsbildungsbereich, 2006

Angaben von 66 Stellen, Gesamtzahl: 2681
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Ein dhnliches Bild bot sich bei der Gradanerkennung von auslindischen Akademiker/innen. Die
zustindige Stelle eines westdeutschen Bundeslandes gab fiir das Jahr 2006 an, dass 561 formale
und informelle Anerkennungen durchgefithrt wurden, nur sechs Antrige wurden abgelehnt.
Mit der EU-Richtlinie 2005/36/EG werden die Mitgliedstaaten erstmals zur Fithrung umfang-
reicher Anerkennungsstatistiken verpflichtet. Bislang fehlende Daten werden dann im europii-
schen Vergleich erfasst.

6.2.3 Herkunftslinder der Antragsteller/innen

Detaillierte Daten zu Herkunftslindern der Antragsteller/innen beziiglich Anerkennungsent-
scheidungen liegen nicht vor. Die Befragten gaben jedoch an, fiir welche Staaten bzw. Regionen
der Welt besonders hiufig Anerkennungsverfahren ihrer Stelle beantragt werden (Abb. 10).
Mehrfachnennungen waren méglich; insgesamt wurden 400 Angaben gemacht.

Nur bei wenigen Stellen werden gleichermafen Zeugnisse aus allen Lindern der Welt vorgelegt.
Grof3e Vielfalt fand sich insbesondere bei Antrigen zu schulischen Abschliissen: Eine Stelle eines
westdeutschen Bundeslandes bearbeitete im Jahr 2006 Antrige zu Zeugnissen aus iiber 150
Staaten. Reprisentiert waren dabei alle Migrantengruppen, die im Bereich der beruflichen Aner-
kennung unterschiedliche Anerkennungsméglichkeiten haben: Spitaussiedler/innen, EU-Biirger/
innen, Drittstaatsangehdorige.

Drittstaaten spielen fiir die berufliche Anerkennungspraxis eine weit geringere Rolle als Her-
kunftslinder von Spitaussiedler/innen oder EU-Staaten. Linder in Asien, Afrika und Amerika
waren bei 63 Stellen vertreten, in der Regel als zweite oder dritte Nennung. Nur 34 Befragte
nannten europiische Drittstaaten wie die Tiirkei und Staaten des ehemaligen Jugoslawien, obwohl
ihr Anteil an der Bevélkerung vergleichsweise grofs ist. Im Bundeslindervergleich wurde deutlich,
dass Drittstaaten in Ostdeutschland weit seltener auftraten: In einem neuen Bundesland wurden
gar keine Drittstaaten, in drei neuen Bundeslindern wurden weder die Tiirkei noch Staaten des
ehemaligen Jugoslawien genannt.



Besonders bedeutsam fiir die Anerkennungspraxis sind Zeugnisse aus Osteuropa und den GUS-
Staaten. 170 Befragte sahen GUS-Staaten als wichtige Herkunftslinder, insbesondere Russland,
aber auch asiatische Staaten wie Kasachstan, ehemaliges Siedlungsgebiet von Spitaussiedler/
innen, waren vertreten. Dass osteuropiische Zeugnisse eine zentrale Rolle im Anerkennungsbe-
reich spielen, wurde auch anhand der Nennungen zu EU-Mitgliedstaaten (133 Befragte) deutlich.
Zahlreiche Stellen gaben an, besonders viele Antrige zu polnischen Zeugnissen zu bearbeiten:
Polen ist nicht nur ein neuer EU-Mitgliedstaat, dessen Biirger/innen von den Bestimmungen
der Anerkennungsrichtlinien profitieren, viele Spataussiedler/innen stammen ebenfalls aus Polen.
Sowohl Angaben des reglementierten Bereichs als auch der Berufsbildung waren hier vertreten.
Ausschlieflliche Nennungen von EU-Lindern wurden insbesondere von Stellen vorgelegt, die
fiir reglementierte Abschliisse zustindig sind, aber Drittstaatsangehérigen keine Antragstellung
ermdglichen: Steuerberater, Wirtschaftspriifer, juristische Abschliisse. In einem Bundesland konn-
ten Drittstaatsangehorige den Antrag auf Zulassung zur Steuerberaterpriifung stellen; die betref-
fende Stelle gab an, Zeugnisse aus allen Lindern zu bewerten. ,Osterreich® und/oder , Frankreich®
wurden insbesondere von Anerkennungsstellen genannt, die fir Ausbildungsberufe zustindig
sind und bilaterale Abkommen umsetzen; bei einem Teil der HWKs fand sich zudem

LSchweiz”.

Abb. 10: Wichtige Herkunftslinder
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Im Vergleich nach Abschliissen fiel auf, dass die Angabe von Drittstaaten eng gekoppelt ist mit
dem spezifischen Anerkennungsangebot: Anerkennungsstellen fiir Lehrer/innen, Sozialberufe,
Ingenieur/innen, Ausbildungsberufe und akademische Abschliisse erfassten nur dann Drittstaa-
ten, wenn sie Anerkennungsbescheide oder informelle Bescheinigungen fiir alle Migrant/innen
erstellen. Eine Befragte, die fiir Sozialberufe zustindig ist, nannte neben Osteuropa die Tuirkei.
Eine Lehreranerkennungsstelle gab an, dass weltweit erworbene Zeugnisse gleichermaflen ver-
treten sind. Eine weitere fithrte an, zu 80% EU-Antrige zu bearbeiten, allerdings wiirden insbe-
sondere Antrige von Biirger/innen neuer EU-Staaten stark zunehmen. Als Schwerpunkt der alten
EU nannte sie Spanien. Wenn Stellen der Berufsbildung Angaben zu Drittstaaten machten — im
Bereich der landwirtschaftlichen Berufe betraf dies drei Befragte —, waren insbesondere die Tiir-
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kei und das ehemalige Jugoslawien vertreten, aber auch afrikanische Staaten. Die tiberwiegende
Mehrheit nannte in diesem Kontext nur osteuropiische und GUS-Staaten.

Im reglementierten Gesundheitsbereich lagen neben neuen EU- und GUS-Staaten vielfiltige
Herkunftslinder vor; fiir akademische Heilberufe insbesondere arabische Staaten, aber auch
Australien sowie Linder Siiddamerikas, Asiens und Afrikas. Fine Arztekammer erliuterte, die
vermehrten Anerkennungsverfahren fiir Arzt/innen aus dem Nahen und Mittleren Osten seien
nur teilweise auf Einwanderung zuriickzufiihren, eine ebenso grof3e Rolle spiele der Erwerb einer
Facharztqualifikation in Deutschland, nach deren Abschluss Antragsteller/innen in ihre Heimat
zuriickkehren. Auch fiir Gesundheitsfachberufe wurden eine Fiille von wichtigen Herkunftslin-
dern aller Kontinente genannt, u.a. Brasilien, Kenia, Albanien, Indien, Korea, Irak, Iran, Afgha-
nistan.

Von besonderer Relevanz fiir deutsche Anerkennungsverfahren sind derzeit osteuropiische Staa-
ten, insbesondere Russland und Polen. Es ist bereits abzusehen, dass Antrige von Drittstaatsan-
gehorigen weiter zunehmen werden. Dies betrifft insbesondere gesuchte Fachkrifte im Gesund-
heits- und Lehrerbereich.

6.2.4 Verfahrenskosten

Anerkennungsverfahren sind mehrheitlich gebiihrenpflichtig. Die Hohe der Gebiihren variiert
betrichtlich. Sie ist abhingig von der Art des Abschlusses, fiir den eine Anerkennung beantragt
wird, sowie vom Bundesland, in dem der Antrag gestellt wird.

Fast alle Stellen (219) machten Angaben zu Verfahrenskosten; diese lagen zwischen 20 und 500 €.
Abb. 11 zeigt die bundeslandspezifische Kostenverteilung. Bemerkenswert ist, dass insgesamt
74 Befragte (32,17%) ein kostenloses Verfahren anbieten.

Abb. 11: Verfahrenskosten im Bundeslindervergleich

[ Angaben von 219 Stellen, Hiufigkeit |

Keine Bis 50 € 51-100 € 101-200 € | Uber 200 €
Bundesland 1 6 3 8 15 -
Bundesland 2 2 3 2 - -
Bundesland 3 3 - - 1 2
Bundesland 4 20 6 5 3 1
Bundesland 5 3 1 2 2 -
Bundesland 6 4 3 - 1 -
Bundesland 7 1 1 5 - 3
Bundesland 8 5 3 8 3 3
Bundesland 9 5 3 - 1 2
Bundesland 10 4 8 2 1 5
Bundesland 11 2 1 1 1 -
Bundesland 12 5 - 1 2 2
Bundesland 13 7 5 2 3 3
Bundesland 14 2 4 1 - -
Bundesland 15 5 3 2 3 -
Bundesland 16 - 3 1 1 -
Insgesamt 74 47 40 37 21

Beziiglich der Hohe der Kosten wurde ein relativ ausgewogenes Verhiltnis in den vier Kategori-
en ,Bis 50 €, ,Bis 100 €, ,Bis 200 €“ und ,,Uber 200 €“ deutlich. Dabei ist zu berticksichtigen,



dass bundesweit 30 Befragte (13,04%) anmerkten, dass Kosten nur im Fall eines positiven
Bescheids erhoben werden. Dazu gehérten in erster Linie Handwerkskammern, aber auch Stel-
len fiir Gesundheitsfachberufe, akademische Heilberufe, Dolmetscher/Ubersetzer sowie verein-
zelt IHKG.

Kostenbefreiungen sind teilweise moglich: In zwei Bundeslindern erlduterten Stellen, dass Ver-
fahren fiir ALG-II-Empfinger/innen kostenlos sind oder die Gebiihren von der Arbeitsverwaltung
ibernommen werden. In mehreren Bundeslindern werden Spitaussiedler/innen von Kosten
befreit, in Einzelfillen auch jidische Kontingentfliichtlinge.

Dennoch darf der Kostenaufwand fiir Migrant/innen nicht unterschitzt werden: Sogar wenn
Verfahrenskosten entfallen, ist der finanzielle Aufwand fiir die Ubersetzung der Dokumente, die
von amtlich beeidigten Ubersetzer/innen erstellt werden miissen, erheblich. Zusitzlich fallen in
vielen Berufen Kosten fiir Priifungen und/oder AnpassungsmafSnahmen an, die teilweise im
vierstelligen Bereich liegen. Auch die Aufnahme in eine Berufsorganisation ist mit zusitzlichen
Kosten verbunden.

Im Bundeslindervergleich war auffillig, dass 57,14% der Befragten eines groflen westdeutschen
Bundeslandes angaben, dass keine Kosten entstehen (20 von 35 Befragten); dies traf in Bundes-
land 1 nur bei 17,65% (6 von 34 Befragten) zu. Dass diese Diskrepanz nicht auf die Unterschied-
lichkeit der Anerkennungsbereiche zuriickzufiithren ist, wird an abschlussspezifischen Kostenver-
gleichen deutlich.

Fiir schulische Abschliisse lagen Kostenangaben von sechs Bundeslindern vor. In zwei Bundes-
lindern ist diese Form der Anerkennung kostenlos. Der hochste Wert lag in Bundesland 13 vor,
wo 125 € anfallen. Bundesland 7 staffelt die Gebiihren: Fiir die Gleichstellung mit einem Haupt-
schulabschluss werden 20 €, fiir einen mittleren Bildungsabschluss 40 € erhoben. Zugang zum
Studienkolleg wird fiir 45 €, zu Fachhochschulen fiir 50 € und zu Universititen fiir 60 € ermog-
licht.

Fiir die Anerkennung von Lehrer/innen lagen finf Angaben vor. In drei Bundeslindern ist das
Verfahren kostenlos. Eine Stelle erliuterte in diesem Kontext, dass das Bundesland Interesse an
der Gewinnung von Lehrkriften hat und deshalb keine Verwaltungsgebiihren erhoben werden.
In Bundesland 13 sind Verfahren fiir EU-Biirger/innen kostenfrei, wohingegen Drittstaatsange-
hérige bis zu 200 € entrichten miissen. In Bundesland 8 ist die Gebiihrenhdhe von den Aner-
kennungsmoglichkeiten abhingig: Wird ein Bescheid mit Auflagen verbunden, fallen 200 € an,
im Fall einer vollen Anerkennung 250 €.

Beziiglich der Anerkennung von Architekt/innen wurden drei Angaben erfasst, die Kosten vari-
ieren zwischen 160 und 290 €. Im Bereich der Gesundheitsfachberufe gab es Aussagen von 20
Befragten. Die Gebiihren eines Anerkennungsverfahrens bewegen sich hier zwischen 30 und
200 €; allerdings fallen hohe Kosten fiir die Teilnahme an Kenntnisstandpriifungen an, die
Drittstaatsangehorige oftmals absolvieren miissen. Diese werden an Fachschulen durchgefiihrt.
Die Zulassung zur Priifung erfolgt fachspezifisch, Kosten liegen mehrheitlich im dreistelligen
Bereich; eine Stelle merkte an, dass die Priffungsgebiihr fiir Hebammen bis zu 2000 € betragen
kann. Auch die Auflage einer Anpassungsmafinahme, mit der EU-Biirger/innen rechnen miissen,
ist kostenintensiv, da Zahlungen an die durchfiihrenden Fachschulen zu entrichten sind. Hohe
Kosten fiir Kenntnisstandspriifungen werden zudem fiir akademische Heilberufe erhoben. Die
Angaben von drei Befragten variierten zwischen 400 und 920 €.
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Sehr uneinheitlich gestalten sich die Kosten fiir Bescheide zur akademischen Gradfiihrung, die
in einigen Bundeslindern nur Spitaussiedler/innen beantragen kénnen. Sechs Befragte nannten
Kosten, die sich zwischen 60 und 230 € bewegen. Diese sind abhingig von der Genehmigungs-
form, zum Teil wird nur eine Rechtsauskunft zur Fiihrung des auslindischen Grades ausgestellt:
Die Auskunft, dass ein auslindischer Hochschulgrad in der Originalsprache zu fithren ist, belduft
sich in Bundesland 10 auf mindestens 106 €. In Bundesland 1 werden dagegen informelle
Bescheinigungen zu akademischen Abschliissen, die einen Vergleich mit einem deutschen
Abschluss zichen, fiir 100 € erstellt; Staatsangehorige aller Linder kdnnen diese beantragen.
Bei beruflichen Abschliissen, fiir deren Anerkennung meist HWKs und IHKSs zustindig sind,
unterscheiden sich die Kosten nicht nur zwischen Bundeslindern, sondern auch zwischen ein-
zelnen Kammern. Dazu lagen Angaben von 37 IHKSs und 33 HWKs vor. Die Kostenspanne fiir
die Anerkennung von beruflichen Abschliissen liegt zwischen 0 und 240 €, teilweise in Abhin-
gigkeit davon, ob eine Gleichstellung oder eine informelle Anerkennung vorgenommen wird.
In einem groflen westdeutschen Bundesland arbeiten IHK iiberwiegend kostenfrei. Einige Kam-
mern gaben an, dass nur eine volle Anerkennung mit Kosten verbunden sei. 50 € wurden nur
selten tiberschritten, in drei Fillen lag die Gebiihr tiber 100 €. Kostenintensiver ist die Meister-
anerkennung im zulassungspflichtigen Handwerk: Zwischen 400 und 500 € fallen fiir die Ein-
tragung in die Handwerksrolle an. Eine Stelle erlduterte, dass eine Sachkundepriifung in diesem
Rahmen mit zusitzlichen 500 € verbunden ist.

An den Kostenangaben der Befragten wurde deutlich, dass Unterschiede weit verbreitet sind. In
vielen Abschlussbereichen sind Arbeit suchende Migrant/innen nicht nur mit den Gebiihren,
sondern vor allem mit dem finanziellen Aufwand fiir Priifungen und Anpassungsmafinahmen
iiberfordert.

6.2.5 Die Dauer des Anerkennungsverfahrens

Wenn der Berufszugang ohne Anerkennung nicht méglich ist, sind Migrant/innen darauf ange-
wiesen, das Ergebnis des Anerkennungsverfahrens abzuwarten, bevor sie in Deutschland titig
werden kénnen. Thr Interesse an einem ziigigen Verfahren ist daher grofS.

Die Angaben der Stellen zur Verfahrensdauer bezogen sich auf den Zeitpunkt, wenn alle bend-
tigten Nachweise vorliegen. Antragsteller/innen reichen hiufig unvollstindige Unterlagen ein,
dann ruht das Verfahren oft iiber einen langen Zeitraum. Befragte differenzierten zwischen
einfachen und schwierigen Fillen. Einfache Fille liegen vor, wenn reglementierte Berufe durch
sektorale Richtlinien geregelt sind: Durch jahrelange Erfahrungen in diesem Bereich konnen
Verfahren fiir Biirger/innen der alten EU-Mitgliedstaaten in wenigen Wochen abgeschlossen
werden. Schwieriger ist die Bearbeitung von Fillen aus neuen EU-Landern, insbesondere dann,
wenn Konformititsbescheinigungen des Herkunftslandes beschafft werden miissen. Besonders
langwierig gestaltet sich die Bewertung von Drittlandsdiplomen, wenn die Anerkennungsstellen
nicht {iber Informationen zum jeweiligen Bildungssystem und zur betroffenen Qualifikation
verfiigen. Sollten Priifungen Bestandteil des Verfahrens sein, kann sich die Bearbeitung des
Bescheids um Monate, in Einzelfillen um Jahre verzogern. Die Komplexitit dieser Bedingungen
erklirt die relativ hohe Zahl von Befragten, die sich nicht in der Lage sahen, konkrete Angaben
zur Verfahrensdauer zu machen (13,48%), wie aus Abb. 12 hervorgeht.



Abb. 12: Angaben zur Dauer des Anerkennungsverfahrens

Bis 2 Wochen H

Bis 4 Wochen

Bis 3 Monate 40
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Keine Angabe 31
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25,22% der Befragten gaben an, einen Antrag innerhalb von zwei Wochen zu bearbeiten, dar-
unter viele IHKs und HWKs sowie Stellen, die fiir Architekt/innen, juristische Abschliisse,
landwirtschaftliche und Gesundheitsfachberufe zustindig sind. Zwei Anerkennungsstellen aus
dem Bereich der Berufsbildung merkten an, dass sie einen Bescheid innerhalb eines Tages aus-
stellen, falls entsprechender Bedarf besteht. Es wird als Serviceleistung verstanden, Antragsteller/
innen die personlich vorsprechen, umgehend einen Bescheid zu tiberreichen.

Eine dhnlich hohe Zahl, 26,09%, benétigt fiir die Bearbeitung bis zu vier Wochen. Auch hier
sind zahlreiche HWKSs und IHKs sowie Stellen fiir schulische Abschliisse, Lehrer/innen, Gesund-
heitsfach- und akademische Heilberufe vertreten. Befragte erliuterten, dass eigene Recherchen
zu kaum bekannten Qualifikationen, die teils im Internet, aber auch durch Anfragen bei auslin-
dischen Institutionen erfolgen, mehrere Wochen in Anspruch nehmen.

Eine Verfahrensdauer von bis zu drei Monaten bildet eine wichtige Schwelle im Bereich der
reglementierten Berufe, da diese durch EU-Richtlinien vorgeschrieben ist. Mehrere Befragte, die
eine maximale Verfahrensdauer von drei Monaten angaben, wiesen in diesem Kontext auf die
gesetzlichen Vorgaben hin. Dennoch duflerten insbesondere Anerkennungsstellen fiir Gesund-
heitsfachberufe und Lehrer/innen, dass drei Monate nicht eingehalten werden kénnen, wenn
Wartezeiten auf Prifungstermine zu berticksichtigen sind oder Gutachten der ZAB angefordert
werden. Bei 41 Befragten (17,83%) reichte die Verfahrensdauer tiber drei Monate hinaus.
Waihrend Eignungspriifungen fiir EU-Rechtsanwilt/innen zumindest einmal jhrlich stattfinden,
stehen fiir die Kenntnisstandpriifungen in Gesundheitsfachberufen zu wenige Priffungsmaéglich-
keiten zur Verfiigung. In Bundesland 1 bieten drei Hebammenschulen insgesamt sechs Priifungs-
plitze an — dadurch entstehen fiir Migrant/innen laut einer Befragten Wartezeiten von drei bis
vier Jahren.

Wenn sich Anerkennungsstellen selbst nicht in der Lage sehen, die Gleichwertigkeit einer aus-
lindischen Qualifikation kompetent zu bewerten, helfen Gutachten der ZAB. 12,56% der Befrag-
ten, die Angaben zur Verfahrensdauer machten (25 von 199), wiesen darauf hin, dass das Ver-
fahren dadurch oft um Monate verzdgert wird.

,Da haben wir auch so unsere Erfahrungen, da dauert es zwischen vier bis sechs Monate. Das halte ich einfach
fir unvertretbar. Es kann nicht sein, dass man vier bis sechs Monate auf ein Ergebnis wartet in einer punktu-
ellen Angelegenheit. Wie gesagt, bei manchen geht es ganz schnell, bei anderen dauert es lange, viel zu lange.“

(Sozialberufe BL-7/02)
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In zwei Bundeslindern gaben Lehreranerkennungsstellen an, dass sich durch das Warten auf
ZAB-Gutachten Verfahren bis zu zwei Jahre hinziehen kénnen, insbesondere bei Drittstaatsan-
gehorigen und Lehrer/innen neuer EU-Staaten. Auch im Anerkennungsbereich der schulischen
und akademischen Abschliisse sowie der Ingenieur/innen und Architekt/innen wurde eine Ver-
zogerung beklagt. Eine Stelle fiir akademische Abschliisse versendet einen Zwischenbescheid,
wenn sie bei der ZAB anfragt, um Antragsteller/innen in der folgenden Wartezeit nicht ohne
Nachricht zu lassen. Eine Befragte im Bereich der akademischen Heilberufe berichtete, auf Grund
der unverhiltnismifligen Wartezeiten mittlerweile weitgehend auf ZAB-Gutachten zu verzich-
ten.

,Ich habe das fast eingestellt, bei denen irgendetwas nachzufragen; das macht keinen Sinn, wenn die das Zeug
zwei Jahre liegen lassen. Ich habe irgendwas, da schreibe ich ganz dick und fett alle Vierteljahre drauf: zehnte
Anfrage, elfte Anfrage — und es kommt keine Reaktion. (Akademische Heilberufe BL-8/02)

Mehrere Befragte wiesen darauf hin, dass ihre Kritik nicht an die ,hoch engagierten Kollegen®
der ZAB gerichtet sei. Vielmehr sei die Ursache des Missstands deren defizitire finanzielle und
personelle Ausstattung, wodurch die Gutachten ,einfach nicht zu schaffen® seien (Schulische
Abschliisse BL-13/08).

Nicht nur eine monatelange Verfahrensdauer, auch die erschwerenden Bedingungen im Prii-
fungsbereich sind fiir betroffene Antragsteller/innen problematisch. Dass sie ihre Qualifikationen
wihrend des Wartens auf eine Anerkennung nicht nutzen kénnen, wirkt sich besonders negativ
auf ihre Arbeitsmarktintegration aus, wenn sie dadurch den Anschluss an die Entwicklungen in
ihrem Beruf verlieren.

6.2.6 Die Informationslage fiir Antragsteller/innen

Ein Indikator fiir das Informationsangebot, das potenziellen Antragsteller/innen angeboten wird,
liegt in der Verwendung von Antragsvordrucken und Merkblittern. Diese Printmedien stellen
die am weitesten verbreitete und gleichzeitig oft die einzige schriftliche Informationsméglichkeit
zu Anerkennungsverfahren dar. Beide Varianten enthalten in unterschiedlichem Umfang Erldu-
terungen zu bendtigten Unterlagen und Anerkennungsbedingungen, z.T. in Abhingigkeit von
der Zugehorigkeit zu einer spezifischen Migrantengruppe. In vielen Fillen bezicht sich das ange-
botene Informationsmaterial ausschliefflich auf Spataussiedler/innen oder EU-Biirger/innen. In
Einzelfillen sind Antragsvordrucke und Merkblitter tiber die Homepage der Anerkennunggsstel-
le zuginglich; hidufig werden sie einem Antragsteller erst dann ausgehindigt, wenn rechtliche
Anerkennungsméglichkeiten bestehen.

Aus Antragsvordrucken geht hervor, welche Nachweise einzureichen sind; genaue Auflistungen
finden sich teilweise separat auf Merkblittern. Oft enthalten sie Angaben zu Gebiihren. Zeug-
nisse sind im Original oder als beglaubigte Kopien vorzulegen, Ubersetzungen miissen von
amtlich beeidigten Ubersetzer/innen stammen. Verlangt werden vielfach Kopien des Passes, der
Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis sowie Heiratsurkunden. Im nicht reglementierten Bereich ist
die Vorlage der Spitaussiedlerbescheinigung nach § 15 BVFG zwingend erforderlich. Uberwie-
gend muss ein Lebenslauf mit detaillierten Angaben zum Bildungsgang bzw. zu beruflichen
Titigkeiten erstellt werden. Auflistungen zur Dauer der Ausbildungen, zu Ficherinhalten und



Benotungen werden insbesondere im Gesundheitsbereich gefordert. Auch Zertifikate zu Deutsch-
kenntnissen werden teilweise genannt.

Antragsteller/innen miissen angeben, fiir welchen Beruf bzw. welches Zeugnis eine Anerkennung
gewiinscht wird; teilweise enthalten Antragsvordrucke eine zu unterzeichnende , Erklirung®, dass
noch bei keiner anderen Anerkennungsstelle ein Antrag gestellt wurde. Falls dies nicht zutrifft,

ist die Antragstellung zu begriinden.

Abb. 13: Verwendung von Antragsvordrucken und Merkblittern

Antragsvordruck Merkblatt

Befragte | Prozent | Befragte | Prozent

Vorhanden 116 50,43% 112 48,70%

Nicht vothanden 113 49,13% 115 50,00%

Keine Angabe 1 0,43% 3 1,30%

Abb. 13 zeigt, dass 50,43% der Befragten tiber Antragsvordrucke, 48,70% tiber Merkblitter
verfiigen. Dementsprechend bietet ca. die Hilfte der Stellen keine Antragsvordrucke oder Merk-
blitter an, auf die Antragsteller/innen und Multiplikatoren, die sich tiber Anerkennungsmog-
lichkeiten informieren wollen, zuriickgreifen konnen. Im Bundeslindervergleich fiel auf, dass
zwei ostdeutsche Bundeslinder deutlich unter dem Durchschnitt lagen: In Bundesland 2 und
Bundesland 16 nannte jeweils nur eine von sieben befragten Personen Merkblitter. Zu beriick-
sichtigen ist, dass einige Stellen angaben, bewusst auf Antragsvordrucke zu verzichten, da sie
lieber in personlichen Gesprichen iiber individuelle Anerkennungsbedingungen informieren.
Viele IHKs verwiesen auf das DIHK-Merkblatt ,,Anerkennung auslindischer Priifungszeugnisse®,
das regionalen IHKSs in Form eines Flyers zur Verfiigung gestellt wird. HWKSs nutzen hiufig
Antragsvordrucke, doch vergleichbares bundesweit nutzbares Informationsmaterial existiert bei
ihnen nicht.

Die Einschitzungen der Befragten zum Informationsstand der Antragsteller/innen sind ein wei-
terer Indikator fiir die Informationslage (Abb. 14). Demnach beurteilten 14,78% der Befragten
den Informationsstand von Antragsteller/innen als gut, 8,26% als mittelmiflig und die grofite
Gruppe (37,83%) als schlecht. Keine Angaben machten 10,00%, teilweise mit der Anmerkung,
sie kdnnten dazu keine Einschitzung abgeben.

29,13% differenzierten nach Antragsteller/innen und gaben ,unterschiedlich“ an. Eine Lehreran-
erkennungsstelle erliuterte, bei EU-Biirger/innen sei der Informationsstand gut, bei Dritt-
staatsangehorigen schlecht. Stellen aus den Bereichen Gesundheitsfachberufe und juristische
Abschliisse duflerten, dass Spitaussiedler/innen insbesondere durch die OBS gute Beratungs-
moglichkeiten haben und daher besser informiert sind.

»Unterstiitzende Organisationen helfen; es ist forderlich, wenn der Antrag mit den Biirgern durchgegangen
wird, viele verstehen das ja auch gar nicht, was ist eine 6ffentliche Beglaubigung.“ (Schulische Abschliisse

BL-13/08)

Vergleichbare Beratungsangebote existieren fiir Drittstaatsangehorige nicht, weshalb ihr Infor-
mationsstand gegeniiber anderen Migrantengruppen als schlechter beurteilt wird. ,,Wenn hier
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jemand aus Afghanistan kommt und im Wesentlichen auf sich selbst gestellt ist, ist das etwas

Anderes.“ (Akademische Heilberufe BL-9/05)

Abb. 14: Einschitzung des Informationsstands der Antragsteller/innen
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Im Bundeslindervergleich zeigten sich teilweise andere Schwerpunkte beziiglich der fiinf Kate-
gorien. Die Einschitzungen des Informationsstands der Antragsteller/innen variierten in Abhin-
gigkeit vom Bundesland. Dies legte die Vermutung nahe, dass in einigen Bundeslindern eine
bessere Informationslage vorliegt. In einem Stadtstaat beurteilten vier von sechs Befragten den
Informationsstand als ,,gut“. Als Begriindung wurden enge Kontakte zwischen Anerkennungs-
stellen und Arbeitsverwaltung genannt. Eine Kammer hob hervor, dass die regionalen Arbeits-
vermittler/innen optimale Beratungsarbeit leisten und Kund/innen auch auf das Angebot infor-
meller Gutachten hinweisen.

In drei Bundeslindern lag die Nennung ,,gut nicht vor; darunter sind zwei ostdeutsche Linder
und ein grofles westdeutsches Bundesland. Wihrend Informationsdefizite in Ostdeutschland u.a.
auf die geringen Antragszahlen zuriickzufiithren sind, die in einer fehlenden Bereitstellung von
Informationsmaterial resultieren, charakterisiert sich das betroffene westdeutsche Bundesland
durch eine stark dezentralisierte Anerkennung. Fiir mehrere Abschlusstypen konnte das Projekt
»Global Competences® hier keine zustindige Stelle ermitteln. Vor diesem Problem stehen auch
Migrant/innen und Multiplikatoren.

In drei grofSen westdeutschen Bundeslindern lag der Anteil der Befragten, die ,.schlecht angaben,
tiber 50%. Eine Befragte, die fiir Gesundheitsfachberufe zustindig ist, erlduterte, dass Antrag-
steller/innen zwar wiissten, dass sie eine Anerkennung brauchen, aber die gesetzlichen Bestim-
mungen seien ihnen ebenso unbekannt wie der Ablauf des Verfahrens. Fehlendes Wissen tiber
die gesetzlichen Regelungen konstatierte eine Vielzahl von Befragten. Auch das deutsche Bil-
dungssystem sei den Antragsteller/innen zu wenig bekannt.

Von mehreren Kammern wurde geduflert, dass Arbeitsvermittler/innen ,falsche® Personen schi-
cken, die nicht durch das BVFG bevorrechtigt sind und abgewiesen werden miissen. Auch
Befragte, die in Wissenschaftsministerien mit Gradanerkennungen befasst sind, waren hier ver-
treten.



»[Antragsteller geben an:] Ich war beim Arbeitsamt, und die wollen partout eine Anerkennung. Und ich will
denen [den Agenturen] partout dann sagen, es gibt keine mehr. Das ist auch so eine Sache, die mich maf3los
irgert: der Informationsfluss, in der Theorie wunderbar, in der Praxis drgerlich. Arbeitsimter sagen nach wie
vor, es gibt eine Anerkennung, es gibt Zustimmungsverfahren. Dass es aber eine freiwillige Leistung ist und
auch nicht unbedingt jedes Mal gemacht werden muss, wird nicht gesagt. Dass es Geld kostet, wird auch nicht
gesagt. Die Arbeitsimter sind also hoffnungslos uninformiert. Was mich natiirlich auch sehr drgert. Die sind
ja alle informiert worden von uns mit Rundmails und Rundschreiben.” (Akademische Abschliisse BL-1/04)

Eine HWK gab an, dass Unternehmen ebenfalls zu wenig dariiber informiert seien, dass die
Kammern nur fiir Spitaussiedler/innen titig werden miissen. Auch ihre Anfragen zur Einstufung
einer auslindischen Qualifikation waren in diesem Kontext nicht willkommen.

Viele Arbeitsvermittler/innen versuchen ihrerseits, Inhaber/innen einer auslindischen Qualifi-
kation bei der Arbeitsmarktintegration zu unterstiitzen. Sie stehen vor einem unlésbaren Problem,
wenn die formale Anerkennung aufgrund liickenhafter Bestimmungen unméglich ist und Aner-
kennungsstellen eine informelle Alternative verweigern.

Da die Arbeitsverwaltung hiufig die erste Anlaufstelle fiir arbeitslose Migrant/innen bildet, ist
der Informationsstand der Arbeitsvermittler/innen beziiglich zustindiger Stellen und Anerken-
nungsmoglichkeiten von Bedeutung. Deren mangelndes Wissen beziiglich der Zustindigkeiten
fiir unterschiedliche Berufstypen beklagten viele Befragte:

,Das Arbeitsamt, das muss man einfach dazu sagen, die sprechen nun mal von Anerkennung, aber die sind
auch fern jedes Kenntnisstandes. Das Wichtigste wire, wenn die wiissten, wo sich jemand hinwenden miiss-
te, dass sie zumindest einsortieren konnen, aha, wenn ich jemanden habe, der mit diesem Abschluss aus Land
X kommyt, dann soll er sich bitte an den und den wenden. Das wire schon wichtig, wenn das bekannt wire.*

(Akademische Heilberufe BL-12/03)

Auf die Frage, wie sie den Informationsstand von Arbeitsvermittler/innen einschitzt, antworte-
te eine Befragte:

,Null. Es sei denn, es sind Ausnahmen, dass jemand schon mal damit zu tun hatte. Das kommt vor, aber sehr
selten, da muss man wirklich Gliick haben, an so einen Sachbearbeiter zu geraten.“ (Gesundheitsfachberufe

BL-12/04)

Es ist zu vermuten, dass eine direkte Korrelation zwischen dem Informationsstand in den Arbeits-
verwaltungen und dem der Antragsteller/innen besteht. Befragte gaben an, dass Anerkennungs-
stellen keine individuelle und ausfiihrliche Beratungsarbeit zu beruflichen Chancen leisten kén-
nen und schen diese Aufgabe bei der Arbeitsverwaltung.

»Alles Sache der Arbeitsimter, was meine Kollegin hier erzihlt. Sie [die Antragsteller/innen] werden nicht
beraten, nicht so beraten, wie es wiinschenswert wire. Aber wir sind personell nicht entsprechend ausgestattet,
um die Menschen auf alle Méglichkeiten hinweisen zu kénnen, wie sie ihre beruflichen Wege gehen. Es ist
auch einfach wichtig, das mal deutlich zu machen.“ (Schulische Abschliisse BL-13/08)

Die wichtige Rolle der Arbeitsverwaltung zeigte sich auch anhand von Angaben der Befragten
zu Initiatoren der Antragstellung (28,04%). Mehrfachnennungen waren maéglich und wurden
vielfach wahrgenommen, insgesamt lagen 435 Nennungen vor (Abb. 15). In vielen Fillen ist die
Eigeninitiative von Antragsteller/innen (15,86%) nicht die einzige Aktionsmaéglichkeit; Hilfe-
stellung erfolgt durch Institutionen und Bekannte, die erste Hinweise auf Anerkennungsmog-
lichkeiten geben. Mehrere Befragte begriindeten die Eigeninitiative von Migrant/innen damit,
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dass diese aufgrund von im Internet zuginglichen Informationen der Anerkennungsstelle Antri-
ge stellen.

Abb. 15: Multiplikatoren, die Anerkennungsantrige initiieren

Mehrfachnennungen, Gesamtzahl: 435|

Beratungescll #ns
Arbeitsvermaltung #m

Eigeninitiative 69
Arbeitgeber/innen 37
Privates Umfeld 34
Anerkennungsstelle 28

Bildungstriger 8

MSO 4

Auslinderbehérde 4

Rentenversicherungstriger h4
t
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Nach Einschitzung der Befragten erfolgt die Antragstellung am hiufigsten auf Initiative von
Beratungstrigern (28,74%). Genannt wurden spezifische Beratungsstellen fiir Migrant/innen
bzw. fiir Spitaussiedler/innen und Wohlfahrtsverbidnde. Mehr als die Halfte der Antragstellungen
werden demnach von Multiplikatoren in Beratungsstellen und Arbeitsverwaltung motiviert.
8,51% der Befragten legten dar, dass Antragsteller/innen von Arbeitgeber/innen geschickt werden.
Auflillig war, dass diese Angabe nur fiir bestimmte Berufsgruppen erfolgte: Mehrere Anerken-
nungsstellen fiir akademische Heilberufe und Gesundheitsfachberufe gaben an, dass Kranken-
hiuser, die Bedarf an Fachkriften haben, die Antragstellung initiieren. Dass Arztemangel bereits
eine Rolle im Anerkennungsbereich spielt, wurde daran deutlich, dass zwei Befragte im Bereich
der Arzteanerkennung ,Headhunter® als Initiatoren nannten. Eine Stelle in einem ostdeutschen
Bundesland gab an, dass Biirgermeister Arzt/innen mit auslindischen Qualifikationen schicken,
da die drztliche Versorgung in manchen Gemeinden nicht mehr gewéhrleistet werden kann. Auch
niedergelassene Arzt/innen suchen Nachfolger fiir ihre Praxis. Ein dhnlicher Fall lag bei der
Lehreranerkennung vor; in mehreren Bundesldndern sind es die Schulen, die qualifizierte aus-
lindische Lehrkrifte an sich binden wollen und deshalb an die Lehreranerkennungsstellen ver-
weisen. Im Bereich der Dolmetscheranerkennung fanden sich Landgerichte als Initiatoren, die
fiir seltene Sprachen amtlich beeidigte Ubersetzer/innen benétigen.

Zahlreiche Kammern wiesen in diesem Kontext auf Unternehmen hin, die unterschiedliche
Interessen haben: Sie schicken zum einen potenzielle Bewerber/innen, um eine Einstufung ihrer
auslindischen Qualifikation zu erhalten, zum anderen langjihrige Angestellte, um ihnen zu
vermehrten Rechten zu verhelfen, die mit einer formalen Anerkennung verbunden sind. Auch
Zeitarbeitsfirmen wurden genannt. Vertreten waren auflerdem auslindische Unternehmer/innen,



die eine Meisteranerkennung anstreben, um Ausbildungsplitze in ihren Firmen schaffen zu
kénnen.

Auf das private Umfeld der Antragsteller/innen entfielen 7,82% der Nennungen. Erfasst wurden
dabei Bekannte, Kolleg/innen und deutsche Partner/innen, die gerade bei Kommunikationspro-
blemen helfen kénnen. Eine Rolle spielt zudem die eigene Community.

6,44% der Angaben entfielen auf die Kategorie ,Anerkennungsstelle: In diesen Fillen wurden
Antragsteller/innen von einer anderen Stelle weiterverwiesen. Weitere Nennungen waren Bil-
dungstriger, insbesondere Veranstalter von Deutschkursen sowie Migrantenselbstorganisationen,
Auslinderbehérden und Rentenversicherungstriger.

Anhand der empirisch gewonnenen Ergebnisse konnten wichtige Multiplikatoren identifiziert
werden. Ihr Informationsstand ist ausschlaggebend fiir Inhaber/innen auslindischer Abschliisse,
die Anerkennungsméglichkeiten suchen. ,Viel lduft tiber Zufall, iber Netzwerke. Viele bleiben
im Riderwerk hingen und geben dann auf, die verzweifeln.“ (Lehrer BL-8/03)

6.2.7 Die Rolle der Arbeitsmarktsituation

Im Herkunftsland qualifizierte Zuwanderinnen und Zuwanderer stehen oft vor groffen Problemen
bei der Integration in den deutschen Arbeitsmarkt. In Interviews gaben mehrere Befragte an,
dass die Chancen auf einen Arbeitsplatz fiir Inhaber/innen auslindischer Abschliisse in ihrem
Bereich schlecht sind.

,Also der Arbeitsmarke fiir Architekten ist ohnehin nach wie vor sehr angespannt. Fiir Absolventen von den
Hochschulen hier ist es wieder ein bisschen besser, aber die Konditionen zu denen die arbeiten, sind sehr
schlecht. Und das trifft die auslindischen Bewerber einfach doppelt und dreifach. Also ich gehe mal davon
aus, dass viele von denen iiberhaupt keine Chance haben, hier einen Job zu bekommen.” (Architekt
BL-10/01)

Der Mitarbeiter einer Architektenkammer erlduterte, dass ohne eine Zeugnisbewertung seiner
Anerkennungsstelle die Chancen auf Einstellung weiter sinken. Dass ein Anerkennungsbescheid
den Arbeitsmarktzugang erst ermoglicht oder zumindest erleichtert, wurde vielfach gedufSert.
Eine Befragte aus dem Bereich der Gesundheitsfachberufe gab an, dass Tdtigkeiten als ungelern-
te Krifte, die Migrant/innen oft einnehmen, durch verinderte Anforderungen der Krankenkas-

sen schwieriger wurden.

,Es ist tatsichlich schwieriger geworden fiir einen Bewerber, weil die immer weniger nicht-diplomierte Pfle-
gekrifte cinstellen. Die haben inzwischen auch alle ihre Vorgaben: Zu so und so viel Prozent miissen wir
diplomierte Plegekrifte einstellen. Frither, vor zehn, fiinfzehn Jahren, war es noch anders. Wir haben jetzt
durchaus immer mal wieder Antragsteller, die kommen und sagen: Ich arbeite seit zehn Jahren da und mein
Arbeitgeber mdchte jetzt, dass ich meine Anerkennung mache, sonst verliere ich meinen Job.“ (Gesundheits-

fachberufe BL-12/04)

Im Bereich der Berufsbildung und der akademischen Abschliisse sind die Auffassungen von
Befragten zur Bedeutung der Anerkennung fiir den Arbeitsmarkt unterschiedlich. Mehrere
HWXKSs gaben an, dass eine Anerkennung fiir den Arbeitsmarke nicht notig sei und auch Spit-
aussiedler/innen vor allem zur Sicherung ihrer Rentenanspriiche Anerkennung beantragen. Eine
gewisse Widerspriichlichkeit besteht darin, dass ein Befragter keinen Anerkennungsbedarf von
Migrant/innen sieht, gleichzeitig aber feststellt, dass ein informelles Angebot fir EU-Biirger/
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innen und Drittstaatsangehérige die personellen Kapazititen der Anerkennungsstelle tiberfordern
wiirde. Andere Kammern, die sich freiwillig im Bereich der De-facto-Anerkennung engagieren
und Gutachten fiir den Arbeitsmarkt ausstellen, vertreten eine andere Position und sind von der
Sinnhaftigkeit ihrer Tétigkeit tiberzeugt.

»Keine Kammer, kein Kollege versteht das, dass wir das so machen, weil das sehr arbeitsintensiv ist und weil
das nicht unser gesetzlicher Auftrag ist. Normalerweise sind die Kammern nur zustindig, Anerkennung und
Bewertung nach dem Bundesvertriebenengesetz auszusprechen und fiir keinen anderen. So, und wir stellen
aber fest, wir tun keinem was Béses, wenn wir uns trotzdem darum kiimmern, und wir tun sogar was Gutes
fiir unsere Betriebe, weil die oftmals dadurch auch in der Lage sind, Fachkrifte einzustellen. Z.B. ein Tisch-
lermeister wiirde sich vielleicht schwer tun, wenn bei ihm jemand mit einem polnischen Zeugnis in der Hand
auftauchen wiirde, den einzustellen. Aber wenn der mit einer Bescheinigung der Kammer kommt, und der
ihn dann erstmal nimmt fiirs Praktikum, und der stellt fest, Mensch, das ist ja ganz gut... Die Betriebe kén-
nen das nicht lesen, auch wenn die eine Ubersetzung haben. Also das ist fiir die Betriebe Makulatur. Also fiir
uns ist das auch eine Dienstleistung, um auch Handwerksbetriebe zu stirken. Ob jetzt fiir angestellte Leute
oder fiir die, die sich selbstindig machen wollen. Es gibt keine bundeseinheitliche Regelung, wie da vorge-
gangen wird, aber wir kommen damit gut klar, also auch mit unseren Partnern [Agentur fiir Arbeit].“ (HWK
BL-12/06)

Das Zitat zeigt, dass Anerkennung nicht nur im Interesse der Migrant/innen oder der Arbeits-
verwaltung liegt, sondern dass auch Unternehmen, die Fachkriftebedarf haben, eine Zeugnisbe-
wertung bendtigen, um auf dieser Grundlage eine Einstellung vornehmen zu kénnen. Weiter-
gehende Interessen der regionalen Wirtschaftsforderung sind tangiert, wenn Migrant/innen durch
Anerkennung bei einer Existenzgriindung unterstiitzt werden und die Méglichkeit erhalten aus-
zubilden:

»Eine einzelne Kammer, wenn sie so gestrickt ist wie unsere, sagt sich: Jeder Antragsteller kann ein potenziel-

ler Kunde sein, der da kommt. Wenn ich dem helfe, dann macht der sich vielleicht irgendwann selbstindig.

Wir wissen doch gar nicht, was daraus erwachsen kann. Vielleicht macht der sich selbstindig, stellt einen

wunderbaren Betrieb auf die Beine, schafft Ausbildungsplitze. Tut auch etwas fiir die Region. Das ist unser
Ansatz dabei, aber es ist nicht so, dass den jede Organisation hat.“ (HWK BL-12/06)

Das Informationsgebot fiir Arbeitgeber/innen, das ein Anerkennungsbescheid beinhaltet, hoben

weitere Befragte hervor:

»Wenn ein Arbeitgeber zu uns kommt und sagt: Hier hat sich jemand beworben, wir kénnen aber die Aus-
bildungsabschliisse nicht beurteilen, kénnen Sie beurteilen, welcher Ausbildungsabschluss damit verbunden
ist, dann priifen wir die natiirlich genauso und sagen, welcher Ausbildungsabschluss vorliegt unserer Ansicht
nach. Ist es ein Fachhochschulabschluss, dann werden wir das entsprechend bestitigen demjenigen. Ist es ein
Universititsabschluss, sagen wir, es ist ein Universititsabschluss unserer Ansicht nach, und dann fragen wir,
ob wir es weitergeben konnen an das Bildungsministerium, damit die priifen. Ist es eine Erieher/Erzieherin-
nenausbildung dann sagen wir, es ist vermutlich eine Erzieher/Erzieherinnenausbildung und fragen, ob wir
es an die entsprechende Stelle geben kénnen zur Bewertung.“ (Sozialberufe BL-7/02)

Besonders bemerkenswert ist, dass die betreffende Anerkennungsstelle fiir Sozialberufe bei Anfra-
gen von Arbeitgeber/innen nicht nur eine Auskunft erteilt, sondern sich bemiiht, mit dem
Migranten in Kontakt zu treten, und ihm, falls er einer Dateniibermittlung zustimmt, zu einem
Anerkennungsverfahren bei der richtigen Stelle verhilft.

Ein Befragter aus dem Bereich der akademischen Abschliisse fiihrte aus, dass in seinem Bundes-
land nach der Automatisierung der Gradfithrung zunichst nur noch Bescheide fiir Spitaussied-
ler/innen ausgestellt wurden. Das Ministerium stellte jedoch fest, dass Migrant/innen hilflos auf



die neue Rechtslage reagierten und am Arbeitsmarkt verstirkt mit Problemen konfrontiert waren.
Daher wurden freiwillige Bescheinigungen analog zu formalen Bescheiden iiber die Fithrung
auslindischer Grade eingefiihrt:

,Die Vertriebenen, die mir einen solchen Antrag vorlegen, bekommen in Klammern dahinter: Hochschulab-
schluss im Bereich z.B. Bauwesen. Ich schreib den Leuten dann darunter, gleichzeitig mit der eben genannten
Formulierung: Der Oberstudienabschluss ist materiell gleichwertig mit dem Bachelor an einer deutschen
Hochschule. Damit weif8 der Arbeitsmarke dann doch wieder ganz gut Bescheid, was das hier wert ist. Das
ist nimlich das Wichtige. Die Vertriebenen bekommen hier die Bescheinigung nach wie vor aufgrund der
bundesgesetzlichen Vorschriften, und wir haben eben vor zweieinhalb Jahren hier gesehen: Es ist eine irrsin-
nige Unsicherheit in der Bevolkerung. Deshalb haben wir im April 2006 eine sogenannte Fiihrbarkeitsbe-
scheinigung und Gleichwertigkeitsbescheinigung eingefiihrt als Serviceleistung unseres Hauses. Das ist jetzt

genau das gleiche.“ (Akademische Abschliisse BL-1/04)

Abgesehen von der grundsitzlichen Frage, ob Anerkennungsbescheide und -gutachten die beruf-
liche Integration fordern, ist auch die Rolle der Arbeitsmarkesituation in berufsspezifischen Aner-
kennungsverfahren von Interesse. Dies gilt insbesondere fiir Berufe, in denen Fachkriftemangel
herrscht. Daher wurde im Rahmen der Untersuchung gefragt, ob die Arbeitsmarktlage bei der
Zeugnisbewertung beriicksichtigt wird (Abb. 16).

Abb. 16: Beriicksichtigung der Arbeitsmarktlage in Anerkennungsverfahren

Ja

Keine
Angabe
1,30%

Nein

Nur eine Minderheit von 13,04% bejahte dies; 85,65% gaben an, dass die Arbeitsmarkesituati-
on fiir das Anerkennungsverfahren ohne Bedeutung ist. Fiir beide Positionen fanden sich spezi-
fische Argumentationsmuster. Mehrere Befragte wiesen darauf hin, dass in einem Anerkennungs-
verfahren die Qualitit einer auslindischen Qualifikation objektiv bewertet wird. Externe
Einfliisse oder Bedingungen, wie z.B. Fachkriftebedarf, diirfen demnach keine Rolle spielen.
Dem standen Angaben zur Notwendigkeit der positiven Durchfithrung von Anerkennungsver-
fahren entgegen, die v.a. den Bereichen der Lehrer/innen, Gesundheitsfachberufe und Human-
mediziner/innen entstammten. Eine Befragte aus dem Dolmetscherbereich erlduterte, dass fiir
bestimmte Sprachen zu wenige amtlich beeidigte Ubersetzer/innen zur Verfiigung stehen; Aner-
kennungsverfahren werden in diesen Fillen auch von Arbeitsmarktnotwendigkeiten bestimmt.
Insbesondere potenzielle Arbeitgeber/innen tiben teilweise Druck auf die Anerkennungsstellen
aus, um ihren Arbeitskriftebedarf decken zu kénnen. Dies gilt fiir Schulen und Krankenhiuser
sowie fiir Altenheime; letztere wurden durch die Plegekassen verpflichtet, ihren Fachkrifteschliis-
sel zu erhhen. Die weit verbreitete Beschiftigung auslindischer Fachkrifte als billige Helfer/
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innen wurde damit erschwert; Heime haben nun ein Interesse an einer vollen Anerkennung fiir
ihre Mitarbeiter/innen.

Es ist nicht anzunehmen, dass Anerkennungsstellen in entsprechenden Fillen nur positive Ent-
scheidungen vornehmen, doch durch die aktive Férderung bzw. das Werben fiir Anerkennungs-
verfahren wird der Pool der Antragsteller/innen erweitert. Somit konnen mehr Fachkrifte iden-
tifiziert werden. Auch die Einrichtung von Nachqualifizierungskursen, die Anerkennung
ermoglichen, wenn Defizite der auslindischen Ausbildung vorliegen, wird teilweise auf den Bedarf
an Fachkriften zurtickgefiihrt.

15 Anerkennungsstellen fiir akademische Heilberufe gaben an, dass die Arbeitsmarktsituation
eine Rolle im Verfahren spielt. Die Mehrheit bezog sich auf die Erteilung der Berufserlaubnis
fur Inhaber/innen von Drittlandsdiplomen und begriindete dies mit besonderen Einschrinkun-
gen, die den Arbeitsmarktzugang erschweren sollen. Dem entsprechend werden Berufserlaub-
nisse z. T. nur fiir unterversorgte Gebiete, aber nicht fiir Ballungsraume erteilt. Stellen mehrerer
Bundeslinder wiesen darauf hin, dass Berufserlaubnisse fiir Drittstaatsangehorige einer Ermes-
sensentscheidung bzw. einer Bedarfspriifung unterliegen. Teilweise miissen Krankenhiuser nach-
weisen, dass keine vorrangig Arbeitsmarktberechtigten zur Verfiigung stehen; die Arbeitsstelle
muss drei Monate lang ausgeschrieben werden. Die Erteilung der Berufserlaubnis kann auf ein
Jahr beschrinkt werden; dann muss eine erneute Bedarfspriifung erfolgen. Eine weitere Stelle
gab an, eine Anweisung aus dem Landesministerium fiir Gesundheit erhalten zu haben, Berufs-
erlaubnisse fiir Nicht-EU-Biirger/innen restriktiv zu handhaben und die Auflagen hoch zu hal-
ten.

In drei Bundeslindern dufSerten Befragte, die fiir Humanmediziner/innen bzw. fiir Tierdrzt/innen
zustindig sind, dass eine Beriicksichtigung der Arbeitsmarktsituation aufgrund des Arztemangels
erfolgt. Teilweise konnen auch Drittstaatsangehorige eine Approbation erhalten, damit die Ver-
sorgung der Bevolkerung sichergestellt ist.

Dass auch eine schlechte Arbeitsmarktlage Anerkennungsverfahren beeinflussen kann, wurde am
Beispiel der Architekt/innen deutlich: Eine Befragte erlduterte, dass Antrige von Drittstaatsan-
gehorigen sehr oft abgelehnt werden, da die betreffende Architektenkammer nur dann eine
Eintragung vornimmt, wenn dadurch keine Arbeitsplitze fiir deutsche Architekt/innen verloren
gehen.

Lehreranerkennungsstellen aus vier groflen westdeutschen Bundeslindern gaben an, dass der
Lehrermangel eine grofiziigigere Handhabung von Anerkennungsverfahren motivieren kann:
Teilweise vermitteln die Stellen direkt an die Schulen, die befristete Anstellungsvertrige anbieten.
Sogar Drittstaatsangehérige profitieren davon; ein Bundesland nimmt sie in Mangelfichern wie
Mathematik oder Physik in den Vorbereitungsdienst auf. In einem anderen Bundesland werden
zudem Lehrer/innen fiir Latein und Spanisch gesucht.

Aufillig war, dass nur wenige Stellen der Berufsbildung angaben, die Arbeitsmarktlage in Aner-
kennungsverfahren zu beriicksichtigen. Zwei Befragte, die im Bereich der Anerkennung von
Ausbildungen titig sind, fiithrten jedoch an, dass die Zahl der Migrant/innen, die eine Anerken-
nung nachfragen, in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit erheblich ansteigt. Der prognostizierte Fach-
kriftemangel im Handwerk scheint noch keine Auswirkungen auf die Anerkennungspraxis der
Kammern zu haben. In anderen beruflichen Bereichen wurde bereits deutlich, dass der Fachkrif-
tebedarf ohne Migrant/innen nicht mehr gedeckt werden kann: bei Lehrer/innen, (Tier-)Arzt/
innen und einzelnen Gesundheitsfachberufen.



6.2.8 Anerkennungsverfahren und -instrumente

Die Anerkennungspraxis in den Bundeslidndern ist vielfach geprigt von der Zugehdorigkeit zu
einer bestimmten Migrantengruppe. Die ausdifferenzierten Anerkennungsinstrumente, die EU-
Richtlinien im Bereich der reglementierten Berufe vorsehen, sind — in Abhingigkeit vom Wohn-
ort des Migranten — nicht gleichermaflen fiir Drittstaatsangehérige und Spitaussiedler/innen
nutzbar. Im sektoralen Bereich kénnen EU-Biirger/innen mit einer automatischen Anerkennung
rechnen; im allgemeinen Bereich, der eine Einzelfallpriifung voraussetzt, wird Anerkennung auch
im Fall von Defiziten durch das System der Teilanerkennung erméglicht. Anhand der Befragung
wurde untersucht, welche Unterschiede im Verfahren vorherrschen und ob es berufsspezifisch
agierende Anerkennungsstellen gibt, die Drittstaatsangehérige von einem Antragsverfahren aus-
schlieflen.

Fiir Drittstaatsangehorige bestehen vielfach keine Anerkennungsmoglichkeiten, wie aus Abb. 17
hervorgeht.

Abb. 17: Anerkennungsverfahren fiir Drittstaatsangehorige

Keine
Angabe

Auf die Frage, ob Anerkennungsverfahren fiir Drittstaatsangehorige durchgefiihrt werden, ant-
worteten 56,96% der Befragten mit ,,Ja“, 36,09% mit ,Nein®, 6,96% machten keine Angaben.
Dabei sind spezifische Einschrinkungen zu beriicksichtigen. Einzelne Befragte, bei denen ein
»Ja“ vorlag, wiesen gleichzeitig darauf hin, dass Antrige von Drittstaatsangehorigen grundsitzlich
abgelehnt werden, da sie nicht zum Kreis der durch das BVFG privilegierten Antragsteller/innen
zihlen. Darunter sind Befragte, die fiir Vermessungstechniker/innen und medizinische Fachan-
gestellte zustindig sind. Auch Anerkennungsstellen fiir Jurist/innen gaben teilweise ein ,Ja“ an,
verbunden mit der Aussage, dass bei Drittstaatsangehorigen Teilstudienleistungen anerkannt
werden kénnen. Bezogen auf die Berufsiibung oder den Zugang zum juristischen Vorbereitungs-
dienst haben sie jedoch keine Antragsméglichkeiten. Die Angabe ,,Ja“ ist in diesen Beispielen
nicht zutreffend. Andererseits miissen auch einige ,Nein“-Nennungen aus dem Bereich der
Berufsbildung relativiert betrachtet werden. Beispielsweise gaben fiinf HWKs in Bundesland 10
an, keine Anerkennungsverfahren fiir Drittstaatsangehérige durchzufiihren, aus weiteren Erkla-
rungen geht jedoch hervor, dass zwei davon informelle Bescheinigungen anbieten. Da diese nicht
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gesetzlich geregelt sind, sprachen die Kammern nicht von ,, Anerkennung®, obwohl freiwillige
Gutachten das Kerninstrument der De-facto-Anerkennung darstellen.

Die hochste Quote im Kontext der Anerkennungsmaglichkeiten fiir Drittstaatsangehérige ver-
zeichnet ein Stadtstaat. 100% der zehn Befragten fithrten Verfahren gleichermafien fur alle
Migrant/innen durch. Im De-facto-Bereich der Berufsbildung und der akademischen Abschliis-
se werden informelle Gutachten erstellt. Unterdurchschnittlich ist das Angebot fiir Drittstaats-
angehorige in mehreren groflen westdeutschen Bundeslindern: In Bundesland 4 waren nur
42,86% von 35 Befragten mit einem ,,Ja“ vertreten, in Bundesland 8 nur 39,13% von 23 Befrag-
ten.

Im abschlussspezifischen Vergleich der Angaben fiel auf, dass Einheitlichkeit im Verfahrensan-
gebot selten vorliegt. Nur bei der Anerkennung schulischer Abschliisse und bei Architekt/innen
boten alle Befragten gleiche Verfahren fiir Drittstaatsangehorige an. Bei Gesundheitsfachberufen
und akademischen Heilberufen kénnen alle Inhaber/innen entsprechender auslindischer
Abschliisse einen Antrag stellen, das Verfahren ist jedoch nicht identisch.

Im Arztebereich konnen EU-Biirger/innen eine Approbation beantragen und mit einer automa-
tischen Anerkennung rechnen. Grof§e Unterschiede bestehen fiir Drittstaatsangehorige und
Spitaussiedler/innen. Wihrend Spitaussiedler/innen in der Mehrzahl der Bundeslidnder als Deut-
sche eine Approbation beantragen konnen, falls sie die Gleichwertigkeit ihrer Ausbildung nach-
weisen, fanden sich zwei Bundeslinder, in denen Inhaber/innen von Drittlandsdiplomen nur
eine eingeschrinkte Berufserlaubnis erteilt wird. In einem dieser beiden Bundeslinder wird die
Erlaubnis zudem an das Bestehen der Kenntnisstandpriifung gebunden. Drittstaatsangehérige
miissen dieselbe Priifung mehrheitlich absolvieren; doch die Bedingungen variieren. Zunichst
wird die Erlaubnis auf der Grundlage einer stellenbezogenen Bedarfspriifung erteilt. In Bundes-
land 8 und 2 erhalten Drittstaatsangehérige eine Berufserlaubnis fiir maximal eineinhalb Jahre,
danach muss die Kenntnisstandpriifung absolviert werden. Wird die Priifung bestanden, erhilt
der Betreffende in Bundesland 2 eine lingerfristige Berufserlaubnis fiir das gesamte Gebiet des
Bundeslandes. In Bundesland 3 ist sogar die Erteilung einer ersten Berufserlaubnis an eine
Kenntnisstandpriifung gebunden. Unterschiede existieren auch beziiglich des Umfangs und der
Wiederholungsmaglichkeiten. Der Befragte aus Bundesland 8 gab an, dass die Priifung bisher
nur einmal wiederholt werden darf, das Bundesland plant jedoch in Zukunft eine dreifache
Wiederholungsmoglichkeit. In Bundesland 4 dagegen wurden Priifungen nur durchgefiihre,
wenn eine Approbation beantragt wurde; eine Berufserlaubnis erfolgte auf Grundlage der Akten-
priifung. Dass Drittstaatsangehérige eine Approbation erhalten konnen, ist eher die Ausnahme
als die Regel. Im vorliegenden Fall wird grof3ziigiger gehandelt, wenn Ehegatt/innen von Deut-
schen betroffen sind. Auch in Bundesland 8 gab die zustindige Stelle an, jihrlich zwei bis drei
Approbationen an Dirittstaatsangehérige zu erteilen, falls diese acht Jahre in Deutschland tétig
waren und iiber einen gleichwertigen Abschluss verftigen. Entsprechende Antrige werden aus
dem gesamten Bundesgebiet entgegengenommen. Fiir mehrere Bundeslinder duf8erten Befragte,
dass Approbationen fiir Drittstaatsangehérige grundsitzlich nicht erteilt werden. Dem gegeniiber
stehen zwei Stellen, die fiir Tierdrzt/innen aufgrund des Bedarfs Ausnahmen vorsehen, in denen
die Approbation erteilt wird. In einem ostdeutschen Bundesland erhalten Tierirzt/innen aus
Drittlindern dagegen kein Verfahren, demnach ist nicht einmal eine Berufserlaubnis méglich.
Bei den Gesundheitsfachberufen ist ein Antrag zum Fiihren der entsprechenden Berufsbezeich-
nung fiir alle Migrantengruppen méoglich. Die Anerkennungsinstrumente, die Antragsteller/



innen nutzen kénnen, variieren jedoch. Im sektoralen Bereich der Krankenpflege und der Heb-
ammen erhalten EU-Biirger/innen automatisch Anerkennung. In weiteren Berufen kdnnen sie
im Fall von Ausbildungsdefiziten iiberwiegend das Angebot einer Teilanerkennung nutzen. Nur
wenige Befragte gaben an, dass Drittstaatsangehorigen und Spitaussiedler/innen die Gleichwer-
tigkeit im Rahmen einer Aktenpriifung bestitigt werden kann, z.B. bei akademischen Ausbil-
dungen. Oft werden ihre Antrige abgelehnt, da Ausbildungen nur selten als gleichwertig akzep-
tiert werden. Neun Befragte erlduterten, dass Drittstaatsangehérige grundsitzlich eine
Kenntnisstandpriifung absolvieren miissen.

In allen weiteren Berufen gab nur ein Teil der Befragten an, Drittstaatsangehérige zu berticksich-
tigen, andere nehmen keine Antrige von ihnen an. Von sieben Befragten im Bereich der Sozial-
berufe gaben vier an, dasselbe Verfahren fiir alle Antragsteller/innen durchzufithren. Allerdings
weist eine Stelle darauf hin, dass fiir Drittstaatsangehérige keine Anerkennung einer Erzieher-
qualifikation erfolgen kann, sondern nur die Anerkennung als ,Sozialassistentin®. Drei Stellen
bieten keine Anerkennung fiir Drittstaatsangehorige an, eine Stelle fithrt auch fiir EU-Biirger/
innen keine Anerkennungsverfahren durch.

Im Bereich der Lehreranerkennung sind EU-Biirger/innen privilegiert, dennoch verlduft das
Verfahren in den Bundesldndern nicht einheitlich, da z. T. nur die Zulassung zum Referendariat
moglich ist. In Bundesland 15 entfillt der Vorbereitungsdienst fiir EU-Biirger/innen, falls ein
mindestens dreijihriges Studium und zwei Unterrichtsficher nachgewiesen werden. Zwei Befrag-
te gaben an, dass Drittstaatsangehorige in ithrem Bundesland kein Verfahren erhalten, doch auch
fir die Bundeslidnder, die Antrige ermdoglichen, weisen Befragte darauf hin, dass in der Regel nur
Teilstudienleistungen anerkannt werden konnen. Dies gilt ebenso fiir viele EU-Biirger/innen,
die den Bescheid erhalten, im Rahmen einer , Ausgleichsmafinahme® ein zweites Fach oder
erziehungswissenschaftliche Bereiche nachzustudieren. Ein Befragter einer Lehreranerkennungs-
stelle weist Antragsteller/innen auf die Stelle eines westdeutschen Bundeslandes hin, in dem die
Lehreranerkennung vergleichsweise grofiziigig gehandhabt werde: ,,Die Leute miissen alle Mog-
lichkeiten ausschopfen. (Lehrer BL-8/03)

Chancengleichheit fiir Antragsteller/innen lag auch im Bereich der Ingenieur/innen nicht vor:
Eine Stelle gab an, keine Verfahren fiir Drittstaatsangehorige zu erméglichen. Ebenfalls eine
Ausnahme, aber im positiven Bereich, gab es bei der Steuerberateranerkennung. Fiir Dolmet-
scherabschliisse lagen nur zwei Angaben vor: In einem Bundesland gibt es Anerkennungsverfah-
ren fur Drittstaatsangehérige, im anderen nicht.

Wenn Stellen aus den Bereichen Berufsbildung und Gradfiihrung angaben, Verfahren fiir Dritt-
staatsangehorige und/oder EU-Biirger/innen durchzufiihren, basiert dieses auf einer freiwilligen
Leistung: Zeugnisbewertungen erfolgen in Form von informellen Bescheinigungen.

Informelle Bescheinigungen

Im Bereich der nicht reglementierten akademischen Abschliisse und der Berufsbildung sind
Anerkennungsverfahren fiir EU-Biirger/innen und Drittstaatsangehérige gesetzlich nicht vorge-
sehen. Dennoch bieten Stellen teilweise informelle Moglichkeiten, die zwischen einzeiligen Bestd-
tigungen, dass ein spezifischer Abschluss vorliegt, und ausfiihrlichen Gutachten variieren. Dem
gegeniiber standen Befragte, die ein informelles Agieren der Anerkennungsstellen aufgrund des
Verwaltungsaufwands und der fehlenden Rechtssicherheit generell ablehnen. Es stellte sich die
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Frage, ob informelle Méglichkeiten der Zeugnisbewertung angeboten werden (Abb. 18), um das
Ausmaf§ der De-facto-Anerkennungspraxis abschitzen zu kénnen. Die tiberwiegende Mehrheit
der Befragten verneinte dies (62,61%) oder machte keine Angabe (7,83%).

Abb. 18: Informelle Zeugnisbewertungen

Die 68 positiven Nennungen (29,57%) stammten aus dem Bereich der Berufsbildung und der
Gradfiihrung, in Ausnahmefillen aus anderen Abschlussbereichen. Zwei Lehreranerkennungs-
stellen waren vertreten, die erlduterten, dass sie Antragsteller/innen, die keine positiven Beschei-
de erhalten, ein Gutachten iiber ihre Qualifikationen erstellen, um ihre Arbeitsmarktchancen
auflerhalb des Lehrerberufs zu verbessern. Einige Befragte gaben an, das informelle Anerken-
nungsangebot in den vergangenen Jahren eingestellt zu haben. Zum Teil wurde dies mit fehlen-
den personellen Ressourcen begriindet, bei einigen Behorden war der Anlass eine Dienstanwei-
sung des zustindigen Landesministeriums. Informelle Gutachten wurden z.T. im Rahmen der
Amtshilfe fur die Arbeitsverwaltung erstellt, da Arbeitsvermittler/innen auf der Grundlage einer
Einstufung des auslindischen Abschlusses entsprechende Arbeitsstellen oder eine Nachqualifi-
zierung suchen kénnen.

Grof3e bundeslandspezifische Unterschiede lagen im Bereich der nicht reglementierten akade-
mischen Abschliisse vor. Von besonderem Interesse waren die Erlduterungen zum jeweiligen
Verfahren. In diesem Bereich beteiligten sich neun Anerkennungsstellen. In vier Bundeslindern
besteht die Moglichkeit einer ,Rechtsauskunft® zur Gradfithrung. Zwei Befragte gaben an, dass
sie gerne Gutachten erstellen wiirden, da Antragsteller/innen ohne ministerielle Bescheinigung
chancenlos seien. Dies sei aufgrund fehlender personeller Ressourcen jedoch nicht umsetzbar. In
drei Bundeslindern werden auf freiwilliger Basis informelle Gutachten fiir Antragsteller/innen
aller Nationen erstellt.

,lch denke halt, dass jemand, ein Arbeitgeber, der jetzt ein Bewerbungsverfahren laufen hat und zehn Leute
in die engere Wahl nimmt und davon acht gute Deutsche und zwei sehr gute Russen — der macht sich doch
nicht die Arbeit, in ANABIN nachzugucken und durch die ganzen Einzelfille durchzusteigen, um die Russen
zu bewerten, sondern nimmt gleich einen Deutschen. Also so denke ich mir das, und das ist das Problem.
(...)

Wir haben uns da halt auch Bescheide, Schreiben angeschaut bei dieser Tagung, und da gibt es schon massi-
ve Unterschiede, wie viel Arbeit sich manche machen. Wir machen das. Und bei manchen Bundeslindern
steht dann einfach drin: Wir kénnen Thnen nicht weiterhelfen, gucken Sie bitte in ANABIN. Also das finde
ich ein bisschen zu kurz. (...) Und da wurde halt schon so durch die Zeilen klar, dass der Verwaltungsaufwand



jetzt, was die Bescheide betrifft und die Priifung, schon geringer worden ist, aber, dass man halt Mehrarbeit

hat mit den Anfragen, sich die Anfragen auch verlagert haben.“ (Akademische Abschliisse BL-14/01)

Auch im Bereich der Ausbildungsberufe, bei IHKs, HWKSs und Landwirtschaftskammern, wer-
den informelle Bescheinigungen nicht flichendeckend angeboten, aber doch in gréflerem Aus-
maf$. 21 von 37 befragten IHKSs, 16 von 33 HWXKs und sieben von acht Stellen fiir landwirtschaft-
liche und weitere Ausbildungsberufe stellten — z.T. mit Einschrinkungen — Zeugnisbewertungen
fiur EU-Biirger/innen und Drittstaatsangehérige aus. Davon ausgenommen sind Abschliisse aus
Osterreich und Frankreich, deren Anerkennung formal erfolgt. Zwei Befragte des landwirtschaft-
lichen Bereichs boten nur EU-Biirger/innen Bescheinigungen. Mehrere Befragte der HWKSs
gaben an, ein Gutachten auf Anfrage von Arbeitgeber/innen bzw. Mitgliedsbetrieben oder Behor-
den zu erstellen. Zum Teil wurde die De-facto-Anerkennung auf Angehérige osteuropiischer
Staaten oder auf jiidische Kontingentfliichtlinge beschrinkt. Fiir eine IHK war der berufliche
Abschluss entscheidend: Informelle Gutachten wurden fiir kaufminnische Berufe erstellt, jedoch
nicht fiir technische, da deutsche Standards oft nicht erreicht seien.

Mehrere Kammern erlduterten, dass weitere informelle Méglichkeiten durch praktische Tests
bestehen, z.T. werden die Innungen angefragt, damit Antragsteller/innen in den Werkstitten
eine Arbeitsprobe vorlegen konnen. Fiir einige Kammern war die Informationslage zum jewei-
ligen Berufsabschluss entscheidend. Eine IHK duflerte, dass z.B. zu den Berufsbildungssystemen
Kubas und Syriens keine ausreichenden Unterlagen verfigbar seien, so dass Antragsteller/innen
aus diesen Staaten kein Gutachten angeboten werde.

Fehlende Informationen bzw. Nachschlagewerke zu Ausbildungen von Drittstaaten waren ein
Hauptargument der Kammern, die angaben, keine informellen Zeugnisbewertungen zu erstellen.
Eine weitere Begriindung lag im damit verbundenen Zeitaufwand. Um informelle Gutachten
fuir alle Antragsteller/innen zu erméglichen, miissten personelle und finanzielle Kapazititen erwei-
tert werden. Aus den liickenhaften gesetzlichen Rahmenbedingungen resultieren auch Unsicher-
heiten bei zustindigen Sachbearbeiter/innen, ein Indiz dafiir war die relativ hohe Zahl von
Befragten, die in diesem Kontext keine Angabe machten.

Die fehlende Rechtsgrundlage resultiert in kreativen Umwegen:

»Was ich schon einmal gemacht habe bei Lindern, die normalerweise beim Bundesvertriebenengesetz eine
Rolle spielen, speziell bei Polen, dort gibt es ja Leute, die fallen entweder unter diesen personlichen Geltungs-
bereich des BVFGs mit Spitaussiedlerbescheinigung, oder Leute, die fallen da nicht drunter. Nun kénnen
diese beiden Leute in der gleichen Ausbildungseinrichtung die gleiche Klasse durchlaufen haben, am gleichen
Tag die gleiche Priifung gemacht haben, und die einen werden anerkannt und die anderen werden nicht
anerkannt. So, da helfe ich mir teilweise mit einem Trick, dass ich dann schreibe: Der Antrag musste aus
formalen Griinden abgelehnt werden, weil der Antragsteller nicht unter den persénlichen Geltungsbereich
des BVFGs fillt. Fiele er darunter, bestiinden keine Bedenken, dieses Zeugnis mit einem entsprechenden
Gesellenpriifungszeugnis gleichzustellen. Das ist ein juristischer Trick; bedeutet im Umkehrschluss, es kann
ein geneigter Leser etwa die Wertigkeit der Abschlusspriifung erkennen.” (HWK BL-9/03)

,»Wir haben auch schon IHKs gehabt, die dann schreiben — unsere macht das nicht — wenn es eine Rechts-
grundlage gibe, dann wire Thre Ausbildung z.B. mit einer Schneiderin gleichzusetzen, also das hilft den
Leuten, ja, das hilft ihnen schon. Aber das unterschiedliche Agieren der IHKSs hier ist unertriglich, es gibt
Leute die machen es einfach nicht, es kann doch nicht vom Wohnort des Antragstellers abhingig sein, ob er
so eine Leistung bekommt oder eben nicht.“ (Schulische Abschliisse BL-13/08)
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Kammern, die informelle Gutachten anboten, argumentierten, dass Migrant/innen ohne ihre
Unterstiitzung kaum Chancen auf einen Arbeitsplatz hitten. ,Eine solche Bescheinigung hilft
den Leuten dann bei den Bewerbungen. (HWK BL-7/01) Eine Befragte einer IHK erklirte
sogar, ohne eine Zeugnisbewertung der Kammer wiirde kein Arbeitgeber in ihrem Bundesland
einen im Herkunftsland qualifizierten Migranten einstellen. Ein weiterer Befragter einer IHK
gab an, Anfragen aus dem gesamten Bundesgebiet zu bearbeiten, darunter zahlreiche Antragstel-
ler/innen, die von anderen Anerkennungsstellen mit Hinweis auf die Rechtslage abgewiesen
wurden. Auch das Informationsbediirfnis der Wirtschaft sei zu berticksichtigen: , Fiir die Betrie-
be ist die Bescheinigung aussagekriftig.“ (HWK BL-12/06) Auf eine hohe Erfolgsquote wurde
ebenfalls hingewiesen: Ein Befragter einer IHK duferte, dass 90% der Antragsteller/innen nach
der Erstellung eines Gutachtens einen Arbeitsplatz finden.

»Wenn wir uns nur die Abschliisse angucken wiirden, miissten wir in dem Fall sagen, nein, machen wir nicht.
Aber damit ist niemand geholfen. Wir denken a) immer fiir den Antragsteller und versuchen immer zu helfen.
Und Punket b ist, auch wenn ich jetzt als Steuerzahler denke, wenn derjenige aus diesem Kreis der Arbeitslosen
rauskommt und Arbeit findet; er braucht diese Bescheinigung, um sich tiberhaupt dem Arbeitsmarkt zu
stellen. Darum nehmen wir diese Antrige iiberhaupt an, um dann eine objektive Aussage driiber machen zu
kénnen.

In dieser Bescheinigung steht dann: Aufgrund der eingereichten Unterlagen und der Arbeitserfahrung in dem
Bereich in Deutschland, oder es steht drin, dass das Ergebnis aufgrund der Arbeitsprobe und des Fachgesprichs
zusammengekommen ist. Also das wird schon angegeben. Es wird nicht spezieller darauf eingegangen, das
kénnen wir nicht leisten. Denn das ist eigentlich etwas, was ich neben meiner normalen Arbeit nebenher
mache und auch nur mit Unterstiitzung einer jiingeren Kollegin. Denn das ist sehr arbeitsaufwindig. (HWK

BL-12/06)

Die Inhalte einer informellen Zeugnisbewertung variieren. Ausgangspunke ist in jedem Fall die
Zuordnung des auslindischen Abschlusses zu einer dhnlichen deutschen Ausbildung.

»Sie bekommen eine gutachterliche Aussage, wenn sie das méchten, zur Vorlage beim Arbeitgeber. Ich habe
viele Gutachten erstellt fiir griechische und italienische Antragsteller, in den Bereichen Biiro, Gastronomie
— es handelt sich um ein breites Spektrum von Anfragen. Auch im technischen Bereich: Dreher, Maschinen-
schlosser, da schaue ich, welche Ausbildungsinhalte wurden vermittelt und vergleiche das mit einem entspre-
chenden deutschen Beruf. Wie ist der Umfang der Unterrichtsstunden, liegt schon Berufserfahrung in diesem
Bereich vor usw. Und das bekommt dann der Antragsteller auch bescheinigt, so dass er zumindest schon mal
nachweisen kann, tiber welche Fertigkeiten er im Einzelnen verfiigt. Oft bekomme ich diese Anfragen auch
von Arbeitgebern, die sagen: Wir haben etwas vorliegen, wir méchten es gerne bewertet haben. Vergleichsba-
sis ist immer ein deutscher Ausbildungsberuf, und dann wird geschaut welche Inhalte zu dem Berufsbild
passen, auch was fehlt wird festgestellt. Wir weisen bei jedem Antragsteller auf die Méglichkeit der Externen-
priifung hin, wenn die entsprechenden Voraussetzungen gegeben sind.“ (IHK BL-13/09)

Teilweise werden berufliche Erfahrungen im Herkunftsland und/oder in Deutschland bewertet.
Unterschiede zu deutschen Ausbildungen werden beschrieben. Erfasst werden auch besondere
Fihigkeiten, insbesondere dann, wenn auslindische Ausbildungsinhalte tiber deutsche hinaus-
reichen.

An Grenzen stoflen informelle Zeugnisbewertungen, wenn es um rechtliche Anspriiche geht, die
mit einer formalen Anerkennung verbunden sind. Die gesetzlich geregelte Gleichstellung mit
einem deutschen Abschluss bedingt tarifliche Eingruppierung sowie Zugang zu Weiterbildungen.
Darauf konnen Dirittstaatsangehorige und EU-Biirger/innen im Bereich der beruflichen Bildung
nicht hoffen. Oft bleiben Migrant/innen, die im Herkunftsland selbstindig titig waren, aber in
Deutschland keine Chance auf eine Meisteranerkennung haben, tiber Jahre als ,,Ungelernte®



beschiftigt. Dem steht gegeniiber, dass viele Befragte von Anfragen aus dem 6ffentlichen Dienst
oder aus Unternehmen berichteten, deren Ziel eine Aufwertung oder eine tarifliche Verbesserung
fur geschitzte Mitarbeiter/innen, die tiber auslindische Abschliisse verfigen, ist.

,Und die Betriebe wiinschen das, also in dem Bereich habe ich schon &fters Anfragen von Betrieben bekom-
men, die gesagt haben, ich habe hier einen Gesellen bzw. einen Mitarbeiter, der ist gut, der macht alles super,
der ist in seinem Heimatland Elektroinstallateur gewesen, und der muss das jetzt anerkannt bekommen, damit
ich den jetzt auch alleine zum Kunden schicken kann. Und da muss ich dann leider die Leute enttiuschen.”

(HWK BL-7/01)

Da eine Gleichstellung mit deutschen Ausbildungen nur fiir Spitaussiedler/innen rechtlich vor-
gesehen ist, kdnnen die Kammern nicht titig werden, sogar wenn der betroffene Migrant iiber
besondere Kompetenzen verfiigt. Thm bleibt nur die Chance einer erneuten Ausbildung oder der
Externenpriifung. Dariiber hinaus ist der Zugang zu Fort- und Weiterbildungen gesetzlich gere-
gelt. Stellen, die fiir medizinische Fachangestellte zustindig sind, erlduterten, dass sich hiufig
Arbeitgeber/innen nach Maglichkeiten einer Anerkennung erkundigen, da ohne formale Aner-
kennung bestimmte Zertifikate, die selbstindiges Arbeiten erméglichen, nicht erworben werden
koénnen.

Dennoch ist der Ermessensspielraum der einzelnen Kammern hoch. Eine HWK gab an, dass
eine informelle Anerkennung intern als Gesellenqualifikation behandelt werden kann, wenn eine
gleichwertige Ausbildung vorliegt. Sie ldsst in diesem Fall auch Drittstaatsangehérige zu Meis-
terqualifizierungen zu. Auflerdem gibt sie bei einer Ausnahmebewilligung zur Eintragung in die
Handwerksrolle fiir besonders qualifizierte Drittstaatsangehorige positive Stellungnahmen bei
der tibergeordneten Behérde ab.

,Die sind teilweise sehr, sehr dankbar, und melden sich dann auch noch mal. Ich habe erlebt, dass einige sich
selbststindig gemacht haben, haben mittlerweile den Meister gemacht. Also das ist ganz schén. Wir haben
etliche, die dann die Meisterschule besuchen. Fiir einen Deutschen ist der Meistertitel vielleicht nicht mehr
so mit Prestige verbunden wie fiir manche Auslidnder. Fiir die ist das fiirs Selbstwertgefithl unwahrscheinlich
wichtig, das in ihrem Geschift aufzuhiingen. Nach dem Motto, wenn sie das geschafft haben, dann sind sie
hier richtig angekommen. Dass sie das mit Erfolg bewiltigen. Also fiir die ist das eine unheimliche Bestitigung,

sowohl privat als auch geschiftlich.“ (HWK BL-12/06)

Im Bereich der beruflichen Bildung ist das Instrument informeller Bescheinigungen weit ver-
breitet. Anerkennungsstellen fiir landwirtschaftliche Berufe wenden es tiberwiegend an, auch bei
den befragten IHKs wird es mehrheitlich genutzt. Das grofle IHK-Engagement ist u.a. darauf
zuriickzuftihren, dass der DIHK die Erstellung informeller Gutachten empfiehlt und sich im
»Nationalen Integrationsplan® verpflichtete, weiter dafiir zu werben. Fir die HWKSs ist kein
vergleichbares Engagement des Dachverbandes zu verzeichnen; dennoch bietet fast die Hilfte
der befragten HWKs informelle Bescheinigungen an.

Teilanerkennung

Das Anerkennungsangebot ist nicht nur von der Méglichkeit, einen Antrag zu stellen abhingig.
Grofle, positive Auswirkungen im Hinblick auf eine weitere Ausiibung des erlernten Berufs haben
Anpassungsmafinahmen, die im Fall einer Teilanerkennung zur Anwendung kommen, wenn
bestimmte Ausbildungsteile, die das deutsche Berufsbild prigen, nicht vorliegen. Um eine Nicht-
anerkennung im Fall von Defiziten zu vermeiden, wurde das Instrument der Teilanerkennung
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durch die EU-Anerkennungsrichtlinien eingefiihrt und in deutschen Berufsqualifikationsgeset-
zen umgesetzt. EU-Biirger/innen haben das Recht, im Fall von fehlenden Ausbildungsteilen
zwischen einer Eignungspriifung und einer Anpassungsmafinahme zu wihlen. Nur fiir juristische
Abschliisse und Wirtschaftspriifer/innen wird eine Eignungspriifung vorgeschrieben. Dabei ist
zu beriicksichtigen, dass Anpassungsmafinahmen in Deutschland oft nicht in Form eines insti-
tutionalisierten Lehrgangs erfolgen, sondern im Rahmen eines Praktikums.
Im Rahmen der Befragung wurde untersucht, ob und in welcher Form Teilanerkennungen in
der Praxis deutscher Anerkennungsstellen zur Anwendung kommen (Abb. 19). Von besonderem
Interesse ist, ob dieses Instrument auch nicht privilegierten Gruppen zukommt: in diesem Fall
Spitaussiedler/innen und Drittstaatsangehorigen. Auch die Rahmenbedingungen kénnen eine
entscheidende Rolle fiir die zukiinftige Berufsausiibung spielen, z.B. ist die Ubernahme der
Finanzierung nicht gesetzlich geregelt. Wenn es Antragsteller/innen unméglich ist, hohe Summen
aufzubringen, um die Anpassungsmafinahme zu finanzieren, versagt das Instrument der Teilan-
erkennung,.
,»Bis vor kurzem hat das Arbeitsamt wenigstens die Umschulung in die Altenpflege bezahlt. Aber sorry. Wenn
ich hier eine Mittzwanzigerin oder Mittdreifligerin habe, die eigentlich Krankenschwester gelernt hat, also ein
ganz anderes Titigkeitsgebiet, wo sie ganz andere Entwicklungsméglichkeiten noch hat: eine Fachweiterbildung
Intensivpflege oder Anisthesie oder OP-Schwester oder dhnliches. Eine junge Krankenschwester, die hat eine
ganz andere Berufswahl getroffen. Und die dann zu zwingen, Altenpflegerin zu werden. Das haben ein paar
gemacht, aus lauter Resignation, weil die gesagt haben: Ich will meine Rechnungen endlich selber bezahlen
und nicht um jeden Dreck betteln miissen. Was die sich hier fiir ein Bein ausreiffen, um weiterzukommen.
Bis zu einer Kandidatin, die hier den Antrag gestellt hat, sich dann lange nicht gemeldet hat, auf Nachfrage
kam: Ich kann aus privaten Griinden nicht. Und irgendwann stand sie hier, der Antrag war 3,5 Jahre alt und
sagte: Ich habe das Geld fiir die Fachschule zusammengespart. Die Frau ist iiber drei Jahre lang morgens
Zeitungaustragen gegangen, untertags war sie Hilfsarbeiterin in irgendeiner Fabrik und abends hat sie noch
irgendeinen Nebenjob gehabrt, ist putzen gegangen. Die hat Geld zusammengespart, um das eine Jahr bei der
Fachschule tiberleben zu kénnen. Die hat es geschaflt, aus Eigenleistung. Und was wir hier als Staat machen
ist: Wir verweigern denen eine Unterstiitzung, sei es iiber BAFOG, sei es iiber das Arbeitsamt oder sonst was,
produzieren damit Langzeitarbeitslose. Wie wird denn den Kindern ein anstindiges Leben vorgelebt, wenn
die den Eltern verbieten, in den gelernten Berufen zu arbeiten. Und meiner Meinung nach ist das eine ganz
hervorragende Integrationsmafinahme, den Leuten zu helfen, in ihren Berufen Fuf§ fassen zu kénnen, auf dass
den Kindern dann vorgelebt wird: Mutter biiffelt wie ein Tier, damit sie endlich arbeiten gehen darf, Mutter
hat eine Priifung bestanden, Mutter geht arbeiten, Mutter wird gebraucht. Man freut sich, man verdient das
Geld, was man jeden Monat ausgibt. Da konnen die stolz darauf sein. Das ist einfach unter dem Aspekt
Menschenwiirde, unter dem Aspekt Integrationsmafinahme eine ganz hervorragende Geschichte. Stattdessen

verweigert man denen das, die werden dariiber immer élter und irgendwann sind die zwei Jahre, fiinf Jahre,
zehn Jahre raus aus dem Beruf.“ (Gesundheitsfachberufe BL-1/03)

Auf die Frage, ob Teilanerkennungen im Antragsverfahren méglich sind, antworteten 39,13%
der Befragten ,,Ja“, 59,57% ,Nein“. Nur 1,30% machten keine Angabe.

Daraus wird ersichtlich, dass einem Grof3teil der Antragsteller/innen keine Teilanerkennungen
bzw. Ausgleichsmafinahmen angeboten werden. Die Zahl der positiven Angaben, die aus den
Bereichen schulische, akademische und juristische Abschliisse, Meisterqualifikationen, Lehrer,
Sozial-, Gesundheitsfach- und akademische Heilberufe stammten, relativierte sich zudem durch
Einschrinkungen der Befragten. Der Begriff , Teilanerkennung® wurde mit unterschiedlichen
Bedeutungsinhalten belegt. Im Fall der schulischen Abschliisse wurde es als ,, Teilanerkennung*
gesehen, wenn nur ein niedrigerer Schulabschluss als beantragt gewihrt wird. Eine Mafinahme,
die das Erreichen einer héheren Stufe ermdglicht, wird aber nur in Einzelfillen fiir Spitaussied-
ler/innen angeboten.



Stellen fiir akademische und juristische Abschliisse sowie Lehrerqualifikationen gaben an, dass
eine , Teilanerkennung® vorliege, wenn ein erneutes Studium in Deutschland in Teilbereichen
neu durchlaufen werden muss. In diesen Fillen liegt keine Teilanerkennung vor, da Abschliisse
neu erworben werden miissen. Mehrere Befragte aus dem Lehrerbereich erlduterten, dass fiir
EU-Biirger/innen Auflagen im Rahmen des Vorbereitungsdienstes erteilt werden, wohingegen
bei Drittstaatsangehérigen in der Regel nur ein Teil der Studienleistungen positiv gewertet wer-
den kann. Die EU-Richtlinien legen fest, dass Berufserfahrung einen Ausgleich bilden kann,
insbesondere dann, wenn die Ausbildungsdauer im Vergleich zur deutschen kiirzer war. Zehn
von zwolf Befragten, die fiir Lehreranerkennung zustindig sind, wiesen darauf hin, dass Berufs-
erfahrung nur bei EU-Biirger/innen gepriift wird.

Abb. 19: Das Instrument der Teilanerkennung
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Im Bereich der Sozialberufe liegen uneinheitliche Angaben vor. Da Aspekte des deutschen Rechts
fur auslindische Antragsteller/innen in der Regel nicht nachweisbar sind, wird eine volle Aner-
kennung tiberwiegend nur mit Auflagen erteilt. Dass im Antragsverfahren Berufserfahrung eine
Rolle spielt und eine Wahlmaéglichkeit zwischen Eignungspriifung und Anpassungsmafinahme
besteht, wurde von einer Minderheit der Befragten bestitigt. Eine Erzicherstelle gab an, dass
Teilanerkennungen generell nicht méglich sind. Eine Stelle, die Erzieheranerkennungen nur fiir
Spitaussiedler/innen anbietet, erliuterte, dass grundsitzlich eine Ausgleichsmafinahme im
Umfang von sechs bis zwolf Monaten nétig ist, um eine Anerkennung zu erreichen. In Bundes-
land 9 betrigt die Dauer des Anpassungslehrgangs neun bis zw6lf Monate; zudem wurde darauf
hingewiesen, dass die Antragstellerin die Finanzierung beisteuern muss. In Bundesland 13 wird
Berufserfahrung bei EU-Biirger/innen gepriift; eine Eignungspriifung ist vorgeschrieben, es
besteht keine Wahlméglichkeit. Dass Berufserfahrung auch bei EU-Biirger/innen nicht bewertet
wird, duf8erte eine Befragte. Zwei Befragte, die fir die Anerkennung von Sozialpidagog/innen
zustindig sind, gaben an, dass derzeit noch keine Nachqualifizierung existiere, die Einrichtung
eines Lehrgangs sei jedoch geplant.

Eine wichtige Rolle spielen Teilanerkennungen im Bereich der Gesundheitsfachberufe. Dass ein
grofSer Teil der Stellen auf bestehende Nachqualifizierungsangebote hinweist, ist nicht nur auf
die Wirkung der EU-Anerkennungsrichtlinien zuriickzuftihren, sondern auch darauf, dass Fach-
krifte in Kranken- und Altenpflege gesucht sind. Aufgrund der zahlreichen Angaben in diesem
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Bereich traten unterschiedliche Rahmenbedingungen und Probleme fiir Antragsteller/innen
besonders deutlich hervor. Nur in einem Bundesland bietet die zustindige Stelle gleiche Verfah-
ren fiir alle Antragsteller/innen an. Anpassungsqualifizierungen werden hier fiir alle Migranten-
gruppen durchgefiihrt und finanziert. Jihrlich finden zwei Kurse fiir 15 bis 20 Teilnehmer/innen
statt. In anderen Bundeslindern hingt das Angebot einer Nachqualifizierung einerseits davon
ab, ob Plitze in Fachschulen verfiigbar sind; zudem muss die Maffnahme in der Regel privat
finanziert werden.
Mehrheitlich ordnen Stellen fiir Gesundheitsfachberufe im Fall einer Teilanerkennung fiir EU-
Biirger/innen Anpassungsmaf$nahmen zwischen sechs und zwolf Monaten an. Auch die Wahl
einer Eignungspriifung besteht grof3teils; diese wird aber nur von einer kleinen Minderheit
vorgezogen. Befragte aus zwei Bundeslindern gaben an, dass Teilanerkennungen grundsitzlich
nicht moglich sind. Zwei Befragte wiesen darauf hin, dass im Fall einer Teilanerkennung keine
Wahlméglichkeit beztiglich der Ausgleichsinstrumente besteht. In einem westdeutschen Bun-
desland wird eine Eignungspriifung angeordnet. Nur eine Minderheit der Stellen gab an, dass
Drittstaatsangehorige die Moglichkeit einer Ausgleichsmafinahme nutzen kénnen. Berufserfah-
rung wird bei ihnen nicht als Ausgleich gewertet. Ein Sonderfall lag in Bundesland 4 vor; hier
endet die Anpassungsmafinahme fiir EU-Biirger/innen mit einer Priifung an einer Fachschule.
Die EU-Eignungspriifung beschrinke sich laut Angabe einer Befragten nicht auf Defizite, sondern
ist mit der Kenntnisstandpriifung fiir Inhaber/innen von Drittlandsdiplomen identisch. Dieses
Vorgehen ist nicht mit den rechtlichen Bestimmungen vereinbar.
Drittstaatsangehorige und Spitaussiedler/innen sind mehrheitlich gezwungen, eine umfangreiche
Kenntnispriifung zu absolvieren. Mehrere Befragte wiesen darauf hin, dass diese ohne Vorberei-
tungskurse kaum zu bestehen ist. Befragte aus drei Bundeslindern gaben an, dass entsprechende
Kurse eingerichtet wurden, z.T. an Fachschulen oder in Krankenhdusern. In einem westdeutschen
Bundesland, in dem die Anerkennung von Gesundheitsfachberufen dezentral durchgefiihrt wird,
klagten mehrere Befragte iiber die schlechte Zusammenarbeit mit Fachschulen und Kranken-
hiusern, die sich teilweise weigerten, Priifungen oder MafSnahmen anzubieten. Fiir Antragsteller/
innen wirke sich dies negativ aus: Da nur wenige Plitze verfiigbar sind, sind lange Wartezeiten
auf Priifungen tblich; fehlende Vorbereitungskurse resultieren in hohen Versagensquoten. Kri-
tisiert wurde hier auch, dass die Arbeitsverwaltung nicht bereit ist, die Finanzierung, zumindest
in Form eines Zuschusses zu iibernehmen.
,Ich bin so dreist zu behaupten: Es gibt keine arbeitslose Krankenschwester, aufler die will das so. Unter dem
Aspekt bin ich sehr wohl der Meinung, dass ein Arbeitsamt anschliefend sagen kann: OK, wir haben die
Ausbildung bezahlt, du hast jetzt 3 Monate Zeit, dir eine Stelle zu suchen, und dann kommt das Geld wieder
zuriick. Und was weif$ ich, iiber welche Hohe: Ob wir iiber 50 oder 100 Euro im Monat reden, das muss man
an dem Bedarf der Familie festmachen.
Ich bin der Meinung, dass dringend geférdert werden muss. In dem Moment, wo die eine Arbeitsstelle finden
nach bestandenem Examen, muss ich denen a) keine Leistungen mehr erbringen oder eine deutlich reduzier-
te Leistung, weil die ihren Lebensunterhalt selber finanzieren kénnen durch eigene Arbeit. Und sie zahlen an

unseren Staat Sozialabgaben, Steuern und das ist eine super Gewinnsituation. Und sie sind in einem Beruf
tdtig, wo hinderingend Leute gesucht werden, wo Bedarf ist.“ (Gesundheitsfachberufe BL-1/03)

In Berufen, in denen Fachkriftemangel herrscht, wurde besonders deutlich, dass Deutschland
noch keine ausreichenden Konzepte fiir die Zuwanderung qualifizierter Migrant/innen entwickelt
hat. Das deutsche Integrationsprogramm beinhaltet bislang keine berufsspezifischen Briicken-
mafinahmen, die fehlende Finanzierung bestehender Angebote fiihrt dazu, dass die Arbeitsmarkt-



potenziale von Migrant/innen nicht ausreichend nutzbar gemacht werden. Eine Titigkeit im
unqualifizierten Bereich oder Erwerbslosigkeit wire in vielen Fillen vermeidbar.

Im Bereich der Nachqualifizierung von auslindischen Arzt/innen sind verschiedene Institute
aktiv, auf die Befragte, die fiir akademische Heilberufe zustindig sind, vielfach verwiesen. Eine
» leilanerkennung® liegt beziiglich der Erteilung der Berufserlaubnis vor, wenn nur die Grundqua-
lifikation, aber nicht der Facharztabschluss anerkannt wird. Stellen, die fiir die Arzteweiterbildung
zustindig sind, wiesen darauf hin, dass sie Berufserfahrung und Praxiszeiten im Ausland auch
bei Inhaber/innen von Drittlandsdiplomen priifen. EU-Arzt/innen und EU-Apotheker/innen
erhalten im Regelfall automatisch die Approbation, nur fiir Psychologische Psychotherapeut/
innen wird eine Einzelfallpriifung notwendig. Ein Befragter aus diesem Bereich erlduterte, dass
Anpassungslehrginge fiir EU-Biirger/innen eingerichtet wurden, die u.a. Klinische Psychologie
nachschulen. Ein Befragter, der fiir die Anerkennung von Apotheker/innen zustindig ist, gab
an, dass generell Kenntnispriifungen fiir EU-Biirger/innen durchgefiihrt werden, eine Wahlmog-
lichkeit besteht nicht. Zur Vorbereitung miissen sich Antragsteller/innen ein Praktikum suchen
und begleitend Unterrichtsveranstaltungen bei der Apothekerkammer besuchen. Vermutlich
wird dieses Verfahren im Fall von EU-Ausbildungen angewendet, die nicht die Mindeststandards
erreichen, die im sektoralen Bereich festgelegt sind.

Die Angaben zu Teilanerkennungen und Nachqualifizierungen im Bereich der beruflichen Bil-
dung wurden mehrheitlich von externen Faktoren bestimmyt, da Erlduterungen darauf hinwiesen,
dass Nachqualifizierungen nicht von den Kammern selbst, sondern von Arbeitsverwaltungen
oder Bildungstrigern angeboten werden. Die Angabe einer , Teilanerkennung® ist — mit Ausnah-
me der reglementierten Meisteranerkennung — in der Regel nicht darauf ausgerichtet, durch eine
Ausgleichsmafinahme eine volle Anerkennung zu erreichen. Nur in einem Stadtstaat wurden
geeignete Anpassungsqualifizierungen fiir Migrant/innen in Zusammenarbeit mit der Arbeits-
verwaltung entwickelt. ,,Es wire schade, wenn man das nicht macht, denn da sind hoch quali-
fizierte Fachkrifte dabei. Da ist das Geld lohnend ausgegeben, denn das sind wertvolle Mitar-
beiter.” (HWK BL-12/06)

Ein Sonderfall lag bei den Kammern insofern vor, dass ein grofler Teil der Befragten die Mog-
lichkeit der Externenpriifung nannte, zu der Inhaber/innen auslindischer Ausbildungen zuge-
lassen werden konnen. Auf das Angebot von Vorbereitungskursen wiesen nur eine IHK und eine
HWK hin; die Kosten miissen in den meisten Bundeslindern vom Antragsteller tibernommen
werden. Angemerkt wurde zudem, dass Migrant/innen in der Priifung oft an der Fachsprache
scheiterten; fachsprachliche QualifizierungsmafSnahmen wurden aber in keinem Fall erwihnt.
Ob das Anerkennungsinstrument der Teilanerkennung im Verfahren verwendet wird, hingt z.T.
vom Beruf ab. In diesem Bereich wird besonders deutlich, dass die rechtliche Privilegierung — in
diesem Fall von EU-Biirger/innen — in einer inkonsistenten Anerkennungspraxis resultiert.

Anerkennungsmoglichkeiten ohne Zeugnisse

Formale Anerkennung ist primir auf die Bewertung schriftlicher Nachweise ausgerichtet. Insbe-
sondere Flichtlinge konnen jedoch hiufig keine Zeugnisse vorweisen. Die Lissabonner Aner-
kennungskonvention sieht daher die Méglichkeit alternativer Verfahren vor. Ob die Anerken-
nungsstellen derzeit Anerkennungsmoglichkeiten ohne Zeugnisse anbieten, war in diesem
Kontext von besonderem Interesse (Abb. 20). Mehr als die Hilfte der Befragten, 56,52%, gab
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an, dass Antrige ohne die Vorlage von Zeugnissen abgelehnt werden. Fast ein Viertel, 23,91%,
bestitigte alternative Anerkennungsmdéglichkeiten. Hier waren zahlreiche Stellen aus dem Bereich
der Berufsbildung vertreten, die angaben, dass Spitaussiedler/innen eidesstattliche Erklarungen
oder Zeug/innen beibringen konnen, die das BVFG vorsieht. 13,91% der Befragten waren
bisher nicht mit einem derartigen Fall konfrontiert. Zum Teil wurden Riicksprachen mit tiber-
geordneten Stellen als denkbar gesehen, um ein Vorgehen zu bestimmen. In diesen Fillen besteht
noch Unsicherheit und Klirungsbedarf; vermutlich trifft dies auch bei Befragten zu, die keine
Angabe machten (5,65%).

Abb. 20: Anerkennungsverfahren ohne Zeugnisse
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Vom Bundesdurchschnitt gab es im Landervergleich einige gravierende Abweichungen. In einem
groflen westdeutschen Bundesland sahen 71,43% der 35 Befragten keine alternative Anerken-
nungsmoglichkeit, sechs Befragte hatten noch keine Erfahrungen, nur bei vier Kammern exis-
tierten Alternativen. In einem ostdeutschen Bundesland und einem Stadtstaat verneinten nur
jeweils 27,27% der 11 Befragten alternative Moglichkeiten.

Die Gestaltung von Anerkennungsverfahren fiir Antragsteller/innen ohne schriftliche Nachwei-
se variierte nach Abschluss. Neben Kammern gaben Stellen fiir schulische und akademische
Abschliisse, Erzieher/innen, Architekt/innen und Lehrer/innen an, eidesstattliche Erklarungen
von Spitaussiedler/innen — teilweise nur in Einzelfillen — zu akzeptieren. Im Fall anderer Mig-
rantengruppen wiirden Befragte z. T. Kontakt mit dem zustindigen Landesministerium oder der
ZAB aufnehmen. Gleichermaflen gaben Stellen aller Abschlusstypen an, dass eidesstattliche
Erklirungen in keinem Fall akzeptiert werden.

Neben cidesstattlichen Erklirungen existieren in der Praxis der Anerkennung noch weitere Mog-
lichkeiten fiir Antragsteller/innen ohne schriftliche Nachweise. Viele Befragte sahen ein Problem
darin, Flichtlinge wegzuschicken, da das Fehlen schriftlicher Nachweise oft nicht die Schuld des
Antragstellers sei, sondern Folge von Krieg und Vertreibung. Ein Befragter, der fiir die Anerken-
nung von Architekt/innen zustindig ist, berichtete von einem Architekten aus Afghanistan,
dessen Unterlagen verbrannt seien:

»Da kann man nichts machen. Und das ist dann natiirlich schon eine Hirte, so jemanden wieder weg zu
schicken, so nach dem Motto, versuche irgendwie in Afghanistan solche Gleichwertigkeitsbescheinigungen



oder so zu bekommen, irgendein Ersatzdiplom — das ist wahrscheinlich véllig unrealistisch, so etwas zu ver-

langen.“ (Architekt BL-10/01)

Zwei Architektenkammern hielten eine Eintragung in die Architektenliste aufgrund der Auto-
didaktenregelung auch ohne Zeugnisse fiir denkbar. Stellen fiir Gesundheitstach- und akademi-
sche Heilberufe verwiesen auf Kenntnisstandpriifungen, die angeboten werden kénnen. Eine
Lehreranerkennungsstelle, die ausschliefSlich fiir Drittstaatsangehérige zustindig ist, fiihrte aus,
dass Betroffene aus dem Gedichtnis Details ihrer Ausbildung auflisten und ein Feststellungskol-
loquium an der Universitit absolvieren kdnnen.

Im Bereich der Berufsbildung wurden als weitere Méglichkeiten Arbeitsproben genannt, die im
Rahmen einer Sachkundepriifung durch einen Priifungsausschuss beurteilt werden. Eine HWK
eines groffen westdeutschen Bundeslands erlduterte, dass sie dokumentenlosen Fliichtlingen auf
der Grundlage praktischer Tests informelle Gutachten fiir den Arbeitsmarkt anbietet. Falls ein
Antragsteller eine Existenzgriindung anstrebt, kann er ohne Zeugnisse direkt zur Meisterpriifung
zugelassen werden. Die HWK eines Stadtstaats befiirwortet in derartigen Fillen die Eintragung
in die Handwerksrolle; auch auf Gesellenniveau steht die Suche nach unbiirokratischen, indivi-
duellen Lésungen im Vordergrund.

Derzeit sind Anerkennungsméglichkeiten fiir Antragsteller/innen ohne Zeugnisse mehrheitlich
nicht vorgesehen. Die Einfithrung von Kompetenzfeststellungsverfahren kénnte in diesem Kon-
text eine wichtige Alternative zu formalen Anerkennungen bilden, um qualifizierte Migrant/
innen zu identifizieren und den Zugang zum Arbeitsmarkt zu fordern.

6.2.9 Widerspriiche

Zahlreiche Befragte berichteten, dass sie viele Anerkennungsantrige ablehnen miissen. In diesem
Kontext stellte sich die Frage, ob Antragsteller/innen im Fall einer Nichtanerkennung noch
weitere Moglichkeiten bleiben, z.B. durch einen begriindeten Widerspruch. Die iiberwiegende
Mehrheit der Befragten, 85,22%, gab an, dass im Rahmen des Verfahrens Widerspruch oder
Klage (v.a. bei juristischen Abschliissen) eingereicht werden kann. 11,74% verneinten diese
Maglichkeit, 3,04% machten keine Angabe.

Da in einem formalen Verfahren Rechtsmittel vorgesehen sind, tiberraschte die relativ hohe Zahl
von 27 Anerkennungsstellen, die keine Widerspriiche zulassen. Zahlreiche Abschlusstypen waren
hier vertreten, darunter IHKs, HWKSs und akademische Heilberufe, in Einzelfillen Stellen fiir
Ingenieur/innen, Sozialberufe, akademische Abschliisse und landwirtschaftliche Berufe.

Da viele Befragte berichteten, dass Antragsteller/innen oft schockiert auf eine Nichtanerkennung
reagieren, war die jihrliche Zahl der Widerspriiche von Interesse. Die Zahlenangaben der Aner-
kennungsstellen fiir 2006 waren allerdings tiberraschend niedrig (Abb. 21). Vertreten sind hier
nur Stellen, die angaben, dass Widerspruchsméglichkeiten bestehen. Insgesamt lieferten 178
Befragte Zahlenangaben zu Widerspriichen. Davon nannten 146 die Zahl 0, nur bei 32 Stellen
wurden Widerspriiche eingereichg, in auffillig geringem Umfang.

2006 wurden 124 Widerspriiche bei 32 Stellen eingereicht. 25 Befragte hatten bis zu fiinf Wider-
spruchsfille, vier Befragte bis zu 10. Drei Befragte, durchweg aus dem Bereich der schulischen
Abschliisse, die bundesweit jahrlich zehntausende von Antrigen bearbeiten, nannten Zahlen zwi-
schen 11 und 20. In den niedrigeren Kategorien sind nahezu alle Abschlussbereiche vertreten.

159



160

Abb. 21: Zahl der Widerspriiche, 2006
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Offensichtlich legen Migrant/innen auch dann keinen Widerspruch ein, wenn sie mit der Bewer-
tung nicht einverstanden sind.

»Wir sagen immer: Die Auslinder sind sehr leidensfihig, die beschweren sich kaum, und es gibt keine Klagen.
Also das ist Wahnsinn, weil wir haben ja noch dieses andere Rechtsgebiet, und da ist es schon heftiger.” (Aka-
demische Abschliisse BL-14/01)

In diesem Kontext wurde nachvollziehbar, dass mehrere Befragte berichteten, insbesondere
Antragsteller/innen aus Osteuropa bzw. den GUS-Staaten sei ,,Angst” im Umgang mit Behorden
anzumerken, die man ihnen auch im persénlichen Gesprich kaum nehmen kénne. Migrant/
innen scheuen offenbar jede Form der Konfrontation mit Behorden und anderen Institutionen.
Sicherlich spielen auch sprachliche Unsicherheiten eine Rolle; z. T. werden Abldufe in biirokra-
tischen Verfahren oder rechtliche Hinweise in Bescheiden nicht verstanden. Migrant/innen sind
daher auf beratende Hilfe bei der Vertretung ihrer Interessen angewiesen.

6.2.10 Austausch und Hilfen fiir die Zeugnisbewertung

Zeugnisbewertungen setzen Kenntnisse von auslindischen Bildungssystemen voraus. Mitarbei-
ter/innen von Anerkennungsstellen miissen ihr vorhandenes Wissen stindig erweitern, da Berufs-
bilder in allen Lindern der Welt fortwihrenden Entwicklungsprozessen unterworfen sind. Zahl-
reiche Befragte gaben an, dass insbesondere bei Antrigen aus Drittstaaten keine Informationen
zum jeweiligen Berufsabschluss bzw. Bildungssystem greifbar sind.

Netzwerke

In dieser Situation kann der Austausch mit Kolleg/innen eine wichtige Hilfe sein. Die Vernetzung
von Anerkennungsstellen dient dem Informationsaustausch, sowohl im Hinblick auf auslindische



Bildungssysteme als auch, um besonders schwierige Anerkennungsfille zu diskutieren. Eine wich-
tige Rolle spielt auch die Umsetzung neuer rechtlicher Rahmenbedingungen, die oft mit Unsi-
cherheiten und Interpretationsproblemen verbunden ist.

»Z.B. Richtlinie 2005/36/EG: Als wir das Ding hier bekommen haben, war das eine Gesetzesinderung von
ca. 20 Gesetzen und 22, 23 Verordnungen als Gesetzesartikel auf 160 Seiten. Véllig unverstindlicher Kram
im Grunde genommen. Und da hat kaum einer von uns die Zeit, alles zu bearbeiten und das alles griindlich
zu lesen. Also tauschen wir uns da aus. Jeder {ibernimmt den Part, den er bearbeitet oder gelesen hat, und

sammelt dann die wichtigen Informationen fiir uns und wir kénnen dann viel besser und schneller damit
arbeiten.“ (Gesundheitsfachberufe BL-1/03)

Im Rahmen der Untersuchung wurde daher nach Vernetzungen der Anerkennungsstellen gefragt
(Abb. 22).

Abb. 22: Vernetzungen der Anerkennungsstellen
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Die Hilfte der Befragten gab an, auf unterschiedlichen Ebenen (regional, landes- und bundesweit)
vernetzt zu sein. Damit ist das Verhiltnis zu den 46,52%, die keine Vernetzungen pflegen und
den 3,48%, die keine Angabe machten, ausgeglichen. Ein Teil der Befragten ohne Vernetzungen
wies allerdings darauf hin, dass keine ,institutionalisierte Vernetzung besteht. Dies ist ein Indiz
dafiir, dass informelle Netzwerke existieren.

Von 115 Befragten lagen 160 Nennungen zu spezifischen Formen der Vernetzung vor. 64 Befrag-
te sind auf Bundesebene vernetzt, 52 auf Landesebene, 43 auf regionaler Ebene. Einige Stellen
sind doppelt oder sogar dreifach vernetzt. In einigen Fillen duflerten Stellen, dass sie sich mit
Landes- und/oder Bundesministerien austauschen, jedoch nicht mit anderen Anerkennungs-
stellen.

Neben IHKs und HWKs gaben Befragte aus den Bereichen Lehreranerkennung und Gesund-
heitsfachberufe Vernetzungen auf allen drei Ebenen an. Erliuterungen dazu waren vielschichtig.
Eine Lehrerstelle ist demnach regional mit dem Landesamt fiir Lehrerbildung und Schulent-
wicklung vernetzt, andere Stellen wiesen auf informelle Verbindungen auf Landesebene hin. Eine
Befragte gab an, dass in Zusammenarbeit mit der ZAB ein bundeslinderiibergreifendes Netzwerk
aufgebaut werde, um gemeinsame Seminare zu veranstalten.
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Netzwerke bilden offenbar auch Stellen fiir Gesundheitsfachberufe. Mehrere Befragte erwihnten
informelle Kontakte mit Kolleg/innen in ganz Deutschland. In einem groflen westdeutschen
Bundesland arbeiten Stellen zusammen, um Kenntnisstandpriifungen zu organisieren. Auffillig
ist, dass im selben Bundesland andere Stellen fiir Gesundheitstachberufe angaben, nicht vernetzt
zu sein. Eine Institutionalisierung des Netzwerks liegt demnach nicht vor.

Ein Austausch auf Bundesebene lag bei Stellen fiir schulische Abschliisse, landwirtschaftliche
Berufe, IHKS, Steuerberater/innen, Architekt/innen und akademische Heilberufe vor. Befragte
wiesen auf die im Bund aktiven Dachverbinde hin, die Kontakte teilweise organisieren. Beziig-
lich der Anerkennung wird vielfach ein konsistentes Vorgehen in den Bundeslindern angestrebt.
Die Vorsitzenden der Eintragungsausschiisse der Architektenkammern treffen sich ein- bis zwei-
mal jahrlich. Einheitlichkeit ist auch das Ziel der bundesweiten Vernetzung im juristischen
Bereich. Anlisslich des ,Morgenbesser-Urteils®, das die Anerkennung von EU-Biirger/innen mit
juristischen Abschliissen auf eine neue rechtliche Basis stellte, wurden bei mehreren bundeswei-
ten Treffen Konsequenzen des EuGH-Urteils diskutiert. Die Landesjustizverwaltungen tau-
schen — wie auch andere berufsspezifische Anerkennungsstellen — Anerkennungsentscheidungen
anonymisiert aus.

Bundesweiter Austausch sowie regelmiflige Treffen finden desweiteren im Bereich der Human-
mediziner/innen und Tierdrzt/innen statt. Letztere sind in der ,Linderarbeitsgemeinschaft
gesundheitlicher Verbraucherschutz® (LAGV) zusammengeschlossen. Befragte aus diesen Berei-
chen wiesen darauf hin, dass insbesondere bei Antragsteller/innen, die {iber eine Berufserlaubnis
eines Bundeslands verfiigen und in ein anderes Bundesland umziehen, Akten weitergegeben
werden, um die erneute Zeugnisbewertung zu erleichtern. Sachbearbeitertagungen von Arzte-
kammern finden zudem auf Landesebene statt.

Von besonderem Interesse war auch der Austausch der IHKs und HWKSs, da aufgrund der regi-
onalen Autonomie sogar innerhalb eines Bundeslandes grofle Unterschiede bei Anerkennungs-
verfahren vorherrschen. IHKs waren besser vernetzt als HWKs. 16 der befragten IHKSs gaben
an, nicht vernetzt zu sein, 18 pflegten Netzwerke. Die Kategorie ,Bundesweite Vernetzung” wies
die grofite Hiufung auf; das DIHK-Anerkennungsnetzwerk, vom Dachverband koordiniert und
gefordert, wurde vielfach genannt. Im Handwerk besteht kein vergleichbares Netzwerk. Auch
auf Landesebene tauschten sich IHKSs aus, in einem Bundesland wird ein jihrliches Treffen ver-
anstaltet. Einige IHKSs bilden regionale Netzwerke mit der HWK und der Arbeitsverwaltung.
Von 33 HWKs gaben 19 an, nicht vernetzt zu sein, 14 HWKSs waren vernetzt. Einige HWKSs
sprachen von einer bundesweiten Vernetzung, eine HWK wies auf den ZDH hin. Einige HWKSs
gaben einen Austausch auf Landesebene an. In einem groflen westdeutschen Bundesland gaben
sechs HWKs an, dass es keine Vernetzung gibe. Weitere Befragte merkten an, dass der Austausch
zwischen HWKSs bezogen auf Anerkennung verbesserungsfihig sei.

Mangelnde Vernetzung beklagte eine Befragte, die fiir die Anerkennung von Sozialpidagog/innen
zustindig ist. Sie erlduterte, dass es ihr in mehreren Bundeslindern nicht gelungen sei, Kontakt
mit zustindigen Kolleg/innen aufzunehmen, da in ihrem Bereich, je nach Bundesland, unter-
schiedlichen Ministerien die Verantwortung fiir Anerkennungsverfahren obliegt: Bildungs-,
Jugend- und Sozialministerien sind beteiligt.

Insgesamt wurde deutlich, dass Synergieeffekte, die durch ein Netzwerk zum Tragen kommen,
zu wenig genutzt werden. Nur zum Teil werden Kontakte institutionalisiert; Treffen finden oft
nur unregelmifig statt, obwohl die Ergebnisse positive Auswirkungen auf den Arbeitsalltag



haben. Fiir einen informellen Informations- und Erfahrungsaustausch sind persénliche Kontak-
te die Basis. Um diese zu intensivieren oder erst herzustellen, wire ein koordiniertes Vorgehen
der tibergeordneten Stellen hilfreich.

Bislang bleibt das grofSe Expertenwissen einzelner Mitarbeiter/innen oft in der eigenen Institu-
tion verborgen und anderen Anerkennungsstellen unbekannt. Ein Befragter einer IHK berich-
tete, er habe in jahrzehntelanger Arbeit fiir jedes Land der Welt eine Synopse geschaffen, in der
das Bildungssystem erldutert wird und spezifische Berufe beschrieben werden, inklusive der
fremdsprachigen Berufsbezeichnung, der Ausbildungsdauer in Monaten und vergleichbaren
deutschen Berufsbildern. Mit Hilfe dieses Systems kénnen Antrige schnell und effizient bear-
beitet werden. Der Schatz an Erfahrungswissen, den dieser Experte durch tausende von formalen
und informellen Anerkennungsverfahren verkdrpert, kénnte fiir hunderte von Kolleg/innen in
ganz Deutschland nutzbringend sein; doch ohne Netzwerke, ohne Austausch bleibt eine gemein-
same Wissensgenerierung unmaglich.

Informationen fiir die Zeugnisbewertung

Um zu untersuchen, auf welche Informationsbestinde Mitarbeiter/innen von Anerkennungs-
stellen zuriickgreifen und ob sie externe Gutachter einzuschalten, wurden Befragte gebeten, ihre
Hilfen fiir die Zeugnisbewertung zu nennen (Abb. 23). Mehrfachnennungen waren méglich.
Vorgegeben wurde die Kategorie ,ANABIN®, da die Datenbank der ZAB fiir die Bewertung

auslindischer Abschliisse eingerichtet wurde. Insgesamt lagen 294 Nennungen vor.

Abb. 23: Informationsmdglichkeiten fiir die Zeugnisbewertung
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122 Nennungen entfielen auf ANABIN, 85 auf die ZAB. Weitere Gutachter wurden von 31
Stellen angefragt. Auf Materialen der Dachverbinde, Nachschlagewerke und weitere Publikati-
onen verwiesen 20 Befragte. Anfragen im Ausland wurden von 18 Stellen getitigt. Zwolf Befrag-
te nannten eigene Internetrecherchen, sechs Anfragen bei Bundes- und Landerministerien.

Die Datenbank ANABIN

ANABIN wurde demnach von 98 Befragten (42,61%) nicht genutzt, weitere 10 Befragte (4,35%)
machten dazu keine Angabe. Besonders iiberraschend bei diesem vergleichsweise hohen Wert
der Nichtnutzer ist die verbreitete Nachfrage von Befragten, wer oder was ANABIN sei. Sie gaben
an, erst durch die Befragung von der Existenz der Datenbank erfahren zu haben.

»Kenne ich gar nicht. Unsere Verwaltung hat vor einigen Jahren beschlossen, auf Teufel komm raus zu sparen;
das hatte zur Folge, dass einem riesigen Teil der Mitarbeiter der Internet-/Emailzugang gekiirzt wurde. Ich
gehore dazu. Ich habe keine EDV-technischen Verbindungen zur Auflenwelt. Ja, das ist Mittelalter. Es gibt
aber ein regelrechtes Netzwerk unter den Medizinalaufsichtlern. Wir tauschen uns dann telefonisch aus. Die,
die mich kennen, kennen dieses Elend und priifen fiir mich das dann im Internet und faxen mir das dann.”

(Gesundheitsfachberufe BL-1/03)

Falls kein Internetzugang besteht, kann ANABIN in einer CD-ROM-Version genutzt werden.
Wenn die Datenbank bekannt war, wurde sie in unterschiedlichen Abschlussbereichen verwen-
det. Allerdings zeigten sich grofle Unterschiede bei der Bewertung des Nutzwerts durch abschluss-
spezifische Stellen. Anerkennungsstellen konnen nicht nur die 6ffentlich zuginglichen Informa-
tionen tiber Schulsysteme und Universititen einsehen, ihnen steht ein Behérdenzugang zur
Verftigung, der ihnen tausende von individuellen Gutachten zuginglich macht. Diese sind nach
Landern und Berufsbezeichnungen gelistet, eine weitere Strukturierung fehlt, so dass bei wich-
tigen Herkunftslindern wie Russland eine grofle Menge von Titeln tiberblickt werden muss. Fiir
auflereuropdische Linder liegen hidufig nur wenige Gutachten vor. Den entsprechenden Abschluss-
typ aus einem vergleichbaren Jahrgang zu finden, ist auch in diesem Fall schwer.

Andererseits ist ANABIN die umfassendste Datensammlung zu auslindischen Abschliissen in
Deutschland; wenn Informationen nicht erfasst sind, ist die Wahrscheinlichkeit, auf andere
Quellen ausweichen zu kénnen, oft gering. Ein Befragter aus dem Bereich der akademischen
Abschliisse wies auf die grofle Bedeutung der ,bibelihnlichen Grundlageninfos® in ANABIN
hin. Er erliduterte, dass eine Fiille von auslindischen Hochschulen und akademischen Abschliis-
sen erfasst sei, die im Kontext der automatisierten Gradgenehmigung verwendbar seien: ,Und
damit bekommt diese Datenbank einen sehr hohen Stellenwert, da sie als Entscheidungshilfe
beachtliche Hilfe leistet. Und sie schafft auch Rechtssicherheit.“ (Akademische Abschliisse
BL-1/04)

Die Angaben der Befragten innerhalb anderer Abschlusstypen waren uneinheitlich. In Bundesland
1 sind zahlreiche Stellen fiir Gesundheitsfachberufe zustindig, 14 beteiligten sich an der Befra-
gung. Jeweils sieben Befragte gaben an, die Datenbank zu nutzen bzw. nicht zu nutzen. Mehre-
re Stellen fiir schulische Abschliisse verwenden ANABIN in jedem Fall. Eine Zeugnisanerken-
nungsstelle gab an, dass zu wenige Informationen zum Niveau von auslindischen Schulsystemen
erfasst sind, eine weitere sah generell eine zu geringe Fokussierung auf schulische Abschliisse.
Mehrere Befragte aus dem Lehrerbereich dufSerten, dass eine verbesserte Strukturierung der
Datenbank vonnéten sei, die Bewertung der Gleichwertigkeit komme oft zu kurz. Dass ANABIN



schwerpunkemifig fiir akademische Zwecke entwickelt wurde, schligt sich negativ auf den
Bereich der Berufsbildung nieder. Zahlreiche IHKs, HWKSs und Landwirtschaftskammern gaben
an, ANABIN sei fiir ihre Zwecke nutzlos.

Eine Befragte, die fiir die Anerkennung von akademischen Heilberufen zustindig ist, gab an, die
Datenbank inzwischen zu meiden, da mehr Probleme als Erleichterungen mit ihren Inhalten
verbunden seien:

, Weil die Informationen, die ich brauche von ANABIN nicht kommen, ich briuchte mehr Formalismen, also
ich muss einfach wissen, wie heiffen die Dokumente die die vorlegen miissen, und diese Informationen hat
ANABIN in der Regel nicht hinterlegt.

Es ist mir auch ehrlich gesagt zu bléde, dann 500 Fille da aufzuklicken, nur um die Info zu kriegen. Also, das
ist ein bisschen ungut gemacht, also unpraktisch gemacht, und wenn ich das nach Bonn schicke, dann kriege
ich eigentlich nicht die Aussagen, die ich méchte, also in den seltensten Fillen. Ich bin jetzt dazu iibergegan-
gen, die Botschaften vor Ort anzufragen.” (Akademische Heilberufe BL-8/02)

Es wurde ersichtlich, dass bei Anerkennungsstellen mehr fiir ANABIN geworben werden sollte,
um ihren Bekanntheitsgrad zu férdern. Auch ein Ausbau der Datenbank, insbesondere im Hin-
blick auf Informationen zu beruflichen Abschliissen erscheint notwendig.

ZAB-Gutachten

Von mehreren Befragten wurde die essenzielle Bedeutung der ZAB fiir die Arbeit der Anerken-
nungsstellen hervorgehoben, da ihre Gutachten an schwierigen Punkten ansetzen, z.B. wenn
auslindische Zeugnisse wenig tiber Ausbildungsinhalte aussagen. Eine Befragte aus dem Bereich
Gesundheitsfachberufe wies darauf hin, dass im Fall fehlender Informationen Antrige ohne die
Hinweise der ZAB abgelehnt werden miissten.

,In der Regel scheitert es im Vorfeld daran, dass das Curriculum nicht beigebracht werden kann oder nur mit
tibermiflig groffem Aufwand beigebracht werden kann. Ich kann dann die Qualitit der dortigen Schule so
gut wie gar nicht iiberpriifen, ich bediene mich dann immer noch der ZAB in Bonn, die vielfach Erkenntnis-
se liber die Lander haben, die Schulen kennen und das einsortieren kénnen. Die werden dann um Stellung-
nahme gebeten, wenn es sich mal um exotischere Linder handelt wie Mali, Ghana.“ (Gesundheitsfachberufe

BL-1/03)

Aufillig ist, dass ZAB-Gutachten nur in Einzelfillen von Befragten aus dem Bereich der Berufs-
bildung genannt wurden. Die mangelnde Berticksichtigung der ZAB ist kaum nachvollziehbar,
da Kammern vielfach iiber fehlende Informationen zu Drittstaaten klagen; fiir die Einzelfallprii-
fung kénnen individuelle Gutachten der ZAB angefragt werden. Ein Befragter einer HWK
bezweifelte die Kompetenz der ZAB im Bereich der Berufsbildung; es erscheint moglich, dass
diese Einschitzung auch bei anderen Kammern vorliegt. Die wenigen Stellen fiir Ausbildungs-
berufe, die Gutachten der ZAB nutzen, fragen diese auch im informellen Bereich an.

Auch von Befragten anderer Abschlusstypen wurde die Qualitit der ZAB-Gutachten bemingelt:

,Dann habe ich eine Aussage bekommen, und die war so etwas von nichtssagend, auch nur auf mein Schrei-
ben geschrieben per Hand. Das fand ich dann schon etwas unbefriedigend.“ (Gesundheitsfachberufe
BL-12/04)

Mehrere Befragte, u.a. eine Architektenkammer und Stellen fiir Gesundheitsfachberufe, gaben
an, auf ZAB-Gutachten zu verzichten. Sie verwiesen auf die prekire personelle Situation der
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ZAB, die durch Kiirzungen der Lander bedingt ist: ,Da werden auch weiterhin noch Stellen
abgebaut zu Lasten der Antragsteller. (Schulische Abschliisse BL-13/08) ZAB-Abstinenz wurde
von einer Befragten, die u.a. fiir die Anerkennung von Fachschulabschliissen zustindig ist, damit
begriindet, dass Gutachten der ZAB nicht konsistent seien; unterschiedliche Gutachter/innen
kimen bei gleich gelagerten Fillen nicht zum selben Ergebnis:

,Der eine ist grofiziigig und sagt: ,Assistenten‘ gebe ich dem, der andere priift gewissenhaft und sagt nein, da
fehlen Stunden etc. In dem einen Fall heifit es: keine direkte Anerkennung, und im anderen heif3t es: direke.
Und da haben wir versucht innerhalb unseres Teams, einen Ausgleich zu finden, indem wir diese Kenntnis-
priifung machen mit Schulen, weil es einfach zu einer Ungleichbehandlung kam. Uns ist dann eben irgendwann
aufgefallen, wenn man dem einen am gleichen Tag eine Auflage erteilt oder eben ablehnt, und dem nichsten
gibt man es auflagenfrei — irgendwann kommt man dann zu der Erkenntnis: Das kann nicht gerecht sein.“

(Schulische Abschliisse BL-13/08)

Um Chancengleichheit herzustellen, wurde in dieser Stelle die Einfiihrung einer Priifung beschlos-
sen; auf Gutachten wird verzichtet.

Weitere externe Expert/innen

»Wir haben keine Experten — leider nicht — fiir bestimmte Ausbildungen in Drittlindern. Das wire im Inte-
resse einer wirklichen Beurteilung einer Gleichwertigkeit sicher sehr wiinschenswert, aber das ist ja nicht
leistbar. Das ist fiir ein kleines Bundesland ohnehin nicht leistbar. Denn eines ist doch klar: Nicht die Stun-
denzahl alleine ist entscheidend fiir das Niveau einer Ausbildung, sondern das Ausbildungsniveau im Drittland
generell. Der reine Vergleich von Stunden stf3t ja an Grenzen. Eine wirklich objektive Beurteilung ist ja schwer
méglich, weil Sie die Verhiltnisse dort nicht kennen.“ (Akademische Heilberufe BL-15/03)

Um Unterstiitzung bei der Bewertung auslindischer Abschliisse zu erlangen, wenden sich Aner-
kennungsstellen an externe Gutachter bzw. an im Berufsfeld kompetente Expert/innen. Im
Bereich der juristischen Abschliisse wurde ein bestimmter Gutachter genannt, der von mehreren
Stellen regelmiflig angefragt wird. Angaben aus anderen Abschlussbereichen waren ungenauer.
Befragte aus den Bereichen akademische Heilberufe und Ingenieur unterhalten Kontakte zu
Universititen. Als Gutachter fungieren Professor/innen, die teilweise im Ausland titig waren und
in ihrem Gebiet Urteile iiber entsprechende Ausbildungen abgeben konnen. Eine Arztekammer
erwihnte Mitarbeiter/innen des Pidagogischen Zentrums in Berlin als Bewertungshilfe, auch
die Bundesirztekammer wird in schwierigen Fillen herangezogen. Befragte, die fiir die Anerken-
nung von tiermedizinischen Fachangestellten zustindig sind, wenden sich an Tierérzt/innen, die
als Ausbilder/innen oder Priifer/innen aktiv sind. Stellen fiir Gesundheitsfachberufe kontaktieren
Fachschulen. IHKSs berichteten, dass Ausbildungsberater/innen in die fachliche Bewertung ein-
bezogen werden.

Anfragen im Ausland

Anfragen im Ausland haben verschiedene Adressaten; insbesondere deutsche Botschaften und
Konsulate wurden von Befragten aus den Bereichen akademische Heilberufe, schulische und
akademische Abschliisse genannt. IHKs verwiesen auf Auflenhandelskammern. Arztekammern
nutzen den Auslandsdienst der Bundesirztekammer, Architektenkammern kontaktieren das Ver-
bindungsbiiro in Briissel. Befragte, die fiir Ingenieur/innen zustindig sind, richten Anfragen an
auslindische Universititen, um Details tiber Inhalte spezifischer Ingenieurausbildungen zu erlan-



gen. Zustindige auslindische Stellen wurden von Befragten aus den Bereichen Wirtschaftspriifer
und Gesundheitsfachberufe angegeben; letztere wenden sich v.a. an Gesundheitsbehorden neu-
er EU-Mitgliedstaaten, um eine Konformititsbescheinigung fiir Qualifikationen von Antragstel-
ler/innen zu erlangen.

Materialien der Dachverbéinde und weitere Publikationen

Weitere Informationsquellen fiir die Zeugnisbewertung sind Nachschlagewerke und Publikati-
onen zu auslindischen Bildungssystemen sowie Materialien der Dachverbinde. Eine Architek-
tenkammer erliuterte, dass von der Bundesarchitektenkammer ,,Checklisten® erstellt wurden,
die Modulgruppen auffiihren, z.B. Baugeschichte oder Architekturtheorie, und als Hilfestellung
bei der Zuordnung von Fichern fungieren. Sie seien die Grundlage fiir die Bewertung. IHKSs
verwiesen auf das DIHK-Kompendium zur Anerkennung auslindischer Abschliisse; Spezialist/
innen des DIHK fungieren auch als Ansprechpartner/innen in Problemfillen. Von HWKs wur-
den Empfehlungen des ZDH zur Anerkennung und Materialien des DHKT zu Berufausbildun-
gen genannt. Die Kammern gaben zudem BIBB-Publikationen zu deutschen Berufsbildern und
zur Bewertung osteuropdischer Ausbildungen an. Befragte von HWKs nutzen auch Broschiiren
zu auslidndischen Abschliissen, die in den 80er Jahren fiir die Anerkennung von Spitaussiedler/
innen erstellt wurden. In Bezug auf EU-Anerkennungen wird auf CEDEFOP-Publikationen zu
europiischen Bildungssystemen zuriickgegriffen. Als linderspezifisches Nachschlagewerk wurde
das regelmiflig aktualisierte Internationale Handbuch zur Berufsbildung erwihnt, das zu den
wenigen Publikationen gehért, die auslindische Ausbildungen in Drittlindern beschreiben. Auch
berufsspezifische Literatur wurde angegeben, beispielsweise verwies ein Befragter aus dem Bereich

akademische Heilberufe auf das ,,Handbook of Medical Schools*.
Internet

Wenn Informationen zu auslindischen Abschliissen nicht verftigbar sind, verlegen sich vergleichs-
weise wenige Befragte auf Internetrecherchen. Dies ist z.T. darauf zuriickzufiihren, dass die
Nutzung fremdsprachiger Internetseiten entsprechende sprachliche Kompetenzen voraussetzt.
Obwohl auslindische Universititen auf ihrer Homepage hiufig detaillierte Informationen zu
den Inhalten und Fichern akademischer Ausbildungen bereitstellen, wird dieses Angebot nur
von einzelnen Befragten, z.B. aus dem Bereich der Lehreranerkennung, erwihnt. Internetseiten
und -Datenbanken, die explizit genannt wurden, sind mehrheitlich deutschsprachig, z.B. Inter-
netseiten der EU-Kommission, des BIBB und des ISOPLAN-Instituts, in dessen Datenbank
»Mobilitit und Integration® u.a. das Bildungssystem der Ttirkei beschrieben wird. Auch die BA-
Datenbank ,Berufenet” wird genutzt.

Bundes- und Léinderministerien

Vergleichsweise selten waren Anfragen bei Bundes- und Linderministerien im Kontext einer
Hilfestellung bei der Zeugnisbewertung vertreten. Mehrere Befragte verwiesen auf das BM Wi,
das insbesondere bei der Umsetzung von EU-Anerkennungsrichtlinien aktiv ist. Von Befragten,
die im Gesundheitsbereich titig sind, wurde das Bundesministerium fiir Gesundheit als Ansprech-
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partner angegeben. Bei grundlegenden Problemen im Feld der Anerkennung wenden sich Befrag-
te in erster Linie an das Kultusministerium des jeweiligen Bundeslandes. In fachspezifischen
Fragen wurde das Linderministerium genannt, dem die Aufsicht iiber das abschlussspezifische
Anerkennungsverfahren obliegt.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass Anerkennungsstellen Unterstiitzung brauchen, um Zeugnisse
im individuellen Fall bewerten zu kénnen. Die Qualitit derartiger Hilfen wirke sich auf die
Qualitit des Anerkennungsverfahrens aus. Derzeit findet eine Qualititskontrolle der Anerken-
nungspraxis in Form eines umfassenden Monitorings nicht statt.

6.2.11 Problembereiche

Mitarbeiter/innen von Anerkennungsstellen verfiigen oft tiber grofles Erfahrungswissen. Um
Hindernisse im Handlungsfeld der Anerkennung zu identifizieren, wurde nach subjektiven Ein-
schitzungen zu Problembereichen der Anerkennungspraxis gefragt. Die Kategorien der Abb. 24
entstanden durch spezifische Hiufungen bei Angaben der Befragten. Mehrfachnennungen waren
moglich; insgesamt lagen 280 Nennungen vor. 32 Befragte machten keine Angabe oder wiesen
darauf hin, dass sie keine Probleme sehen. Dies war insbesondere dann der Fall, wenn die Zahl
der jahrlichen Anerkennungsverfahren gering ist.

Abb. 24: Probleme
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Fast die Hilfte aller Befragten (47,39%) sah in der Unvollstindigkeit der Unterlagen ein Problem.
An zweiter Stelle standen fehlende Sprachkenntnisse der Antragsteller/innen mit 24,35%. Schwie-
rigkeiten bei der Zeugnisbewertung nannten 17,39%. Mangelnde Anerkennungsméglichkeiten
stellten fiir 13,91% der Befragten ein Problem dar; fast gleichauf lagen die Nennungen zu Fil-



schungen: 12,61%. Dass Zustindigkeiten der Anerkennungsstellen oft unklar seien, gaben hier
6,09% der Befragten an.

Unwollstindigkeit

Probleme im Ablauf des Anerkennungsverfahrens ergeben sich, wenn die erforderlichen Nach-
weise fehlen. Mehrere Befragte monierten, dass die notwendige Beglaubigung der Zeugnisse oft
nicht erfolgt sei, Ubersetzungen stammen teilweise nicht von amtlich beeidigten Ubersetzer/
innen. Befragte von IHKs und HWKSs, die nur formale Anerkennungsverfahren durchfiihren,
gaben an, dass die Spitaussiedlerbescheinigung hiufig nicht beigebracht wird, auch wenn die
Antragsteller/innen angeben, zur durch das BVFG privilegierten Gruppe zu gehoren. Anerken-
nungsstellen fiir akademische Heilberufe, Facharztqualifikationen und Gesundheitsfachberufe
wiesen im Kontext neuer EU-Mitgliedstaaten auf fehlende Konformititsbescheinigungen hin.
Ein Befragter einer Arztekammer erliuterte, dass diese vom Antragsteller oft schwer zu beschaf-
fen sind. Ohne Bescheinigung kann jedoch die Approbation nicht erteilt werden. Wenn Beschei-
nigungen vorgelegt werden, seien sie z. T. nicht verwertbar, da Inhalte nicht ausreichend sind.
Auch wenn die Anerkennungsstelle selbst titig wird, reagieren auslindische Behorden teilweise
nicht auf Briefe. Im Fall Bulgariens sei zudem nicht klar, welche Behérde fiir die Ausstellung
zustindig ist.

Mehrere Befragte duflerten, dass unvollstindige Unterlagen hiufig nicht auf die mangelnde
Mitwirkungsbereitschaft der Antragsteller/innen zuriickzufiihren sind. Insbesondere Fliichtlinge
haben z.T. aus politischen Griinden keine Méglichkeit, Nachweise zu beschaffen, z.B. durch die
Anforderung einer zweiten Zeugnisausstellung. Dies wird dennoch von Antragsteller/innen ver-
langt, teilweise ist das Rote Kreuz behilflich. Eine Befragte des Bereichs schulische Abschliisse
wies darauf hin, dass derzeit v.a. Antragsteller/innen aus Afghanistan mit diesem Problem kon-
frontiert sind, aber auch Kosovaren. Ein Mitarbeiter einer Landeszahnirztekammer erliuterte,
dass Zahnirzt/innen aus Krisengebieten bei ihrer Flucht verstindlicherweise nicht bedenken,
dass sie ohne Bescheinigungen ihres Herkunftslandes, die z.B. die Zugehorigkeit zu ihrer Berufs-
organisation bestitigen, keine Anerkennungschancen haben.

Eine besondere Hirte wurde deutlich, wenn Anerkennungsstellen detaillierte Nachweise wie
Ficherkataloge und Einzelbenotungen verlangen, tiber die Antragsteller/innen nicht verfiigen,
weil sie nur ihr Abschlusszeugnis aufbewahrt haben. Fehlende Unterlagen in diesem Bereich
wurden von Stellen fiir Gesundheitsfachberufe und Ingenieur/innen, aber auch von IHKs und
HWXKSs genannt. Zeugnisse seien demnach nicht aussagekriftig genug, um eine Zeugnisbewertung
durchzufiithren. Ob das Fehlen derartiger Ausbildungsdetails zu einer Ablehnung des Antrags
fihrt oder nur das Verfahren erschwert, ging aus den Erlduterungen nicht hervor.

Ein Sonderfall lag bei einem Befragten aus dem Bereich der akademischen Abschliisse vor; nicht
Unvollstindigkeit, sondern die Zusendung tiberfliissiger Dokumente durch Antragsteller/innen
wurde von ihm als Problem genannt.

Kommunikationsprobleme

Einen wichtigen Problembereich im Rahmen des Anerkennungsverfahrens sahen Befragte in
schlechten Deutschkenntnissen der Antragsteller/innen. Mangelnde Sprachkompetenzen wirken
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sich vielfach negativ aus. Stellen fiir Lehrer/innen, juristische Abschliisse, akademische Heilbe-
rufe und Gesundheitsfachberufe gaben an, dass das geforderte Sprachniveau bzw. fachsprachliche
Kenntnisse vielfach nicht ausreichend sind. In diesem Kontext wurden die Briickenmaf$nahmen
im Arztebereich, die verschiedene Institute anbieten, positiv hervorgehoben, da sie auch Sprach-
forderung beinhalten. Allerdings seien nicht genug Plitze verfiigbar, die auf deutschsprachige
Kenntnisstandpriifungen vorbereiten. Anerkennungsverfahren fiir Lehrer/innen wiirden sich teils
um Jahre verzogern, in denen die Antragsteller/innen versuchen, die notwenigen Zertifikate zu
erwerben.

Fehlende Sprachkenntnisse wurden dariiber hinaus als Problem bei Kontakten mit Antragsteller/
innen gesehen. Kommunikationsprobleme treten vielfach auf; besonders der telefonische Kontake
sei oft kaum maglich. Ein personliches Erstgesprich wird durch Verstindigungsprobleme behin-
dert, auch der Hinweis auf schriftliche Unterlagen hilft nicht weiter. ,Die konnen weder Bera-
tungsblitter noch Merkblitter lesen und der Kontakt ist dadurch natiirlich sehr schwierig.®
(Akademische Heilberufe BL-15/03) Mehrere Befragte gaben an, dass es problematisch sei,
Antragsteller/innen die komplizierte Rechtslage im Anerkennungsbereich zu erkliren. Dadurch
treten Missverstindnisse auf. Eine Befragte aus dem Bereich Gesundheitsfachberufe erliuterte,
dass Antragsteller/innen Wege suchen, um ihren erworbenen Beruf weiter auszuiiben. Wenn
keine Anerkennung des Abschlusses gewihrt wird, sind die Betroffenen dennoch von ihren
beruflichen Fihigkeiten tiberzeugt und kénnen nicht nachvollziehen, dass formale Griinde eine
Berufsausiibung in Deutschland verhindern.

Das Unverstindnis der Antragsteller/innen, die nicht verstehen wollen, dass sie tiber einen Bun-
desvertriebenenausweis oder eine EU-Staatsangehorigkeit verfiigen miissen, wenn sie ihren Beruf
weiter ausiiben wollen, wird fir Mitarbeiter/innen in Anerkennungsstellen v.a. dann zum Pro-
blem, wenn sich eine direkte Konfrontation entwickelt. Sie miissen die Gesetze, fiir die sie nicht
verantwortlich sind, und Ablehnungen von Antrigen vermitteln. Die damit verbundene psychi-
sche Belastung ist nicht zu unterschitzen.

Um die Kommunikation zwischen Anerkennungsstellen und Antragsteller/innen zu verbessern,
wire eine verstirkte Hilfestellung durch Multiplikatoren sinnvoll. Um die Anerkennungsbestim-
mungen und -méglichkeiten verstindlich zu machen, kénnten Ubersetzungen von Merkblittern,
zumindest in Sprachen wichtiger Herkunftslinder, angeboten werden.

Die Schwierigkeit der Zeugnisbewertung

»Wir sollten das pauschal so abpriifen, und das kann ich nicht. Wenn jemand kommt, und der hat einen
Technikerabschluss aus Tschechien, dann kann ich dem grundsitzlich nicht sagen, dass das einer Gesellen-
priifung entspricht. Weil ich keine Unterlagen habe, wo ich das abpriifen kann. Man muss uns schon die
Méglichkeit geben das abzupriifen, denn es ist nicht unrelevant, wenn einem Handwerksbetrieb eine Beschei-
nigung vorgelegt wird, wo draufsteht: Die Handwerkskammer bescheinigt diesem Menschen, dass er das kann,
und dann kann er dies aber gar nicht. Da mochte ich mich davor bewahren, dass mir das passiert. Ich hatte
einen Kollegen, der persénlich — und die Kammer auch — verklagt worden ist, von einer Parkettlegerfirma,
wo er jemand bescheinigt hat, dass der Parkettleger ist. Der hat nicht gesagt, dass er das nicht ist, der war froh,
dass er eine Arbeit bekam. Der Mann war aber Estrichleger und hat einen groflen finanziellen Schaden ver-
ursacht.“ (HWK BL-12/06)

Ein Anerkennungsbescheid bestitigt den Wert und die Qualitit eines auslindischen Abschlusses.
Hiufig sind Zeugnisse von Antragsteller/innen nicht detailliert genug beziiglich der Ausbildungs-
inhalte, um einzuschitzen, ob deutsche Standards erreicht sind. Mitarbeiter/innen von Anerken-



nungsstellen miissen tiberpriifen, ob behauptete Kompetenzen tatsichlich vorliegen, da Arbeit-
geber/innen, die sich auf einen Bescheid verlassen, fiir Schidden haftbar gemacht werden kénnen.
Sie bendtigen daher umfangreiches Fachwissen, um auf der Basis deutscher Berufsbilder Defizi-
te identifizieren zu kdnnen.

Schon die Zuordnung eines auslindischen Abschlusses zu einem deutschen Berufsbild kann
problematisch sein, da Ausbildungsinhalte selten deckungsgleich sind. Zum Teil erfolgt die
Zuordnung zu mehreren Berufen; dann fehlen jedoch oft Ausbildungsteile. Zwei Befragte, die
fiir schulische Abschliisse zustindig sind, duflerten, dass auslindische Schullaufbahnen z.T. nicht
durchschaubar sind und Antragsteller/innen nicht angeben, mit welchem deutschen Abschluss
eine Gleichstellung gewiinscht wird. Auch fiir Befragte von IHKs und HWKSs sowie eine Stelle
fiir Sozialberufe war es ein Problem, dass Antragsteller/innen nicht formulieren, mit welchem
deutschen Abschluss ihr Beruf verglichen werden soll. Diese Argumentation ist eher tiberraschend:
Dass Antragsteller/innen eine korrekte Zuordnung selbst vornehmen und entsprechend prizise
beantragen sollen, stellt eine Uberforderung dar. Dies ist die genuine Aufgabe der Anerkennungs-
stellen.

Ist die Zuordnung erfolgt, werden die betroffenen Ausbildungen unter Beriicksichtigung der
rechtlichen Rahmenbedingungen verglichen und bewertet. Obwohl die EU-Richtlinien im sek-
toralen Bereich eine standardisierte Anerkennung erméglichen, gaben Befragte aus dem Gesund-
heitsbereich an, das Verstindnis bzw. die Umsetzung der komplizierten EU-Regelungen sei ein
Problem. Weit ofter, in nahezu allen Abschlussbereichen wurde die Bewertung der Ausbildungen
aus Drittstaaten als Problembereich genannt. Bei ihnen sei die Zeugnisbewertung besonders
schwierig, weil vergleichsweise wenige Informationen iiber Ausbildungen, insbesondere in Asien,
Afrika und Siidamerika, vorliegen.

,Ich habe manchmal das Problem, dass ich keine Info habe tiber die Ausbildungsginge. Wie sicht das aus, wie
studiert man in Uganda Medizin — da gibt es einfach keine Infoquelle.“ (Akademische Heilberufe BL-8/02)

Ein Befragter, der fir Jurist/innen zustindig ist, gab an, v.a. Antrige aus GUS-Staaten zu bear-
beiten. Da dort in den letzten Jahren neue Studienordnungen eingefiithrt wurden, miissten Bewer-
tungen komplett umgestellt werden. Ein Befragter einer IHK erlduterte, dass Ausbildungen aus
GUS-Staaten durch rasante Entwicklungen inzwischen grofe Qualititsunterschiede aufwiesen,
die nicht nur einzelne Staaten betreffen, sondern auch Regionen.

Die fehlende Aktualitit von Nachschlagewerken wurde von vielen Befragten der IHKs und
HWKs als Problem gesehen; auch die Beschreibungen deutscher Berufsbilder seien teilweise
veraltet. Ein Befragter einer HWK erlduterte, dass auch Aktualisierungen kein Heilmittel seien,
da Antragsteller/innen mit jahrzehntelanger Berufserfahrung z.T. iber Abschliisse aus den 70er
Jahren verfiigen. Eine Stelle fiir schulische Abschliisse gab zwar an, sich tiber Jahre eine umfang-
reiche Datensammlung erarbeitet zu haben, die notwendige stindige Aktualisierung sei jedoch
aufgrund von finanziellen und personellen Kiirzungen nicht mehr zu leisten. In diesem Kontext
kritisierten mehrere Befragte, dass die Bedeutung der Anerkennung von auslidndischen Abschliis-
sen im zustindigen Ministerium nicht ausreichend berticksichtigt werde; geforderte Personal-
aufstockungen wiirden zuriickgewiesen, so dass eine personliche Beratung von Antragsteller/
innen kaum mehr moglich sei. Auch ein koordinierter Erfahrungsaustausch in Form von Arbeits-
kreisen wurde vermisst. ,Man fiihlt sich allein gelassen, es gibt keinen Austausch, keine Info-
plattform.“ (IHK BL-2/02) Ein Befragter einer IHK schilderte, dass viele Mitarbeiter/innen von
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Anerkennungsstellen nicht ausreichend geschult werden. Dies resultiere einerseits in Unsicherheit,
andererseits in vermehrten Ablehnungen von Antrégen, da eine Ablehnung leichter zu begriinden
sei als eine Anerkennung.

Dass die Beurteilung der Gleichwertigkeit auslindischer Ausbildungen generell ein Problem
darstellt, duflerten Befragte aus verschiedenen Abschlussbereichen. Im Rahmen einer Gleichwer-
tigkeitspriifung werden Ausbildungsdauer und Ficherinhalte verglichen. Ein Befragter einer
HWK duflerte, dass er Aufbau und Ablauf auslindischer Ausbildungen oft nicht nachvollziechen
konne. Stellen fiir Gesundheitsfachberufe und akademische Heilberufe gaben an, dass die Gleich-
wertigkeit des Ausbildungsstandes von Auslinder/innen nur durch Nachqualifizierungen herzu-
stellen sei. Andere Befragte bezogen die problematische Bewertung v.a. auf das Niveau des jewei-
ligen auslindischen Bildungssystems, das schwer einzuschitzen sei.

Dass eine objektive Zeugnisbewertung bei der Spitaussiedleranerkennung eine zu geringe
Rolle spiele, sahen Befragte einer HWK und einer Stelle fiir Jurist/innen als Problem. Sie wiesen
darauf hin, dass der Gesetzeszweck des BVFG in der Integration in die deutsche Gesellschaft
bestiinde. Anerkennungen wiirden daher auch bestitigt, wenn die Ausbildung nicht gleichwer-
tig sei.

Mangelnde Anerkennungsmaglichkeiten

Stellen, die Anerkennungsverfahren nicht gleichermaflen fiir alle Migrantengruppen durchfiih-
ren, gaben vielfach an, dass ein Grof3teil der Anfragen schon im Vorfeld zuriickgewiesen wird,
wenn Personen eine Anerkennung wiinschen, die nicht gesetzlich bevorrechtigt sind. Ein Befrag-
ter einer HWK schitzte, dass 95% der telefonischen Voranfragen sich sofort erledigen, da es sich
nicht um Spitaussiedler/innen handle. Andere HWKSs nannten vergleichbar hohe Zahlen. Eine
Erzicheranerkennungsstelle in Bundesland 4 duf3erte, dass 70% der Voranfragen betroffen seien,
eine weitere in Bundesland 6 nannte 90%; darunter seien vor allem auslindische Lehrer/innen,
die weder eine Anerkennung in ihrem Beruf noch im Erzieherbereich erlangen kénnen. Eine
Stelle fiir akademische Abschliisse, die nur kostenpflichtige Rechtsauskiinfte zur Gradfithrung
erstellt, gab an, dass fast 100% der Anfragenden wegfallen, da sie ein Gutachten zu ihrem
Abschluss wiinschen, das im Bundesland nicht angeboten wird.

Es tiberrascht daher nicht, dass bei der Frage nach Problembereichen vielfach ungentigende oder
schlechte Anerkennungsmdoglichkeiten genannt wurden. Mehrfach stammte diese Angabe
aus dem Bereich der nicht reglementierten Hochschulabschliisse, in dem durch Anderungen in
den Hochschulgesetzen tiberwiegend keine Anerkennungsverfahren mehr vorgesehen sind.
Obwohl gleichzeitig auf die erfolgte Entlastung der eigenen Stelle hingewiesen wurde, iberwog
das Problembewusstsein. Auslindische Akademiker/innen sind die Leidtragenden dieser Ent-
wicklung.

,Frither war die ganze Sache relativ einfach. Bedauerlicherweise hat man dieses Gesetz ja abgeschafft. Und
deswegen haben wir jetzt in der Bevolkerung, in den Arbeitsimtern usw. mehr Probleme als vorher. Weil wir
ja frither durch die Zustimmungsurkunde durchaus eine gewisse Rechtssicherheit herstellen konnten.“ (Aka-

demische Abschliisse BL-1/04)

»Deshalb wiirde ich schon dafiir votieren, dass man sagt, wir machen wieder solche Anerkennungsbescheini-
gungen. Aber da sind wir ja wieder bei dem Zustand, den wir schon mal hatten und der sehr viel Arbeit
gemacht hat.“ (Akademische Abschliisse BL-14/01)



Ein vergleichbarer Zwiespalt der Sachbearbeiter/innen, die Arbeitsiiberlastungen aufgrund der
begrenzten personellen Ressourcen fiirchten, fand sich auch in anderen Abschlussbereichen. Vor
allem Befragte aus IHKs und HWXKs waren vertreten, die darauf hinwiesen, dass ein grofier Teil
der qualifizierten Auslinder/innen nicht zur Gruppe der Spitaussiedler/innen gehére. Aufgrund
der liickenhaften gesetzlichen Anerkennungsbestimmungen kénnen sie fiir andere Antragsteller/
innen nicht oder nur begrenzt titig werden. Informelle Gutachten béten keine Lsung, wenn
Antragsteller/innen Zugang zu einer Weiterbildungsqualifizierung bendtigen. Mehrere Befragte
von HWKs sahen es als besonders problematisch an, dass die Arbeitsverwaltung auf das Aner-
kennungsangebot der Kammern verweist und nicht bevorrechtigte Personen zu ihnen schick;
die Verantwortung fiir deren enttiuschte Hoffnungen werde somit auf sie iibertragen.

Die mangelnde Chancengleichheit und uneinheitliche Verfahren im Anerkennungsbereich wur-
den vielfach kritisiert, insbesondere von Befragten, die selbst informelle Bescheinigungen aus-
stellen. Die Praxis anderer Anerkennungsstellen wurde teilweise negativ dargestellt, sowohl beziig-
lich fehlender Anerkennungsangebote als auch im Kontext von nicht transparenten
Bewertungskriterien und ungeniigenden Bescheiden. Ein Befragter einer IHK gab an, dass ein
Bescheid nur dann von Wert sei, wenn er einem Arbeitgeber vorgelegt werden kénne; fehlende
Erlduterungen zum jeweiligen Abschluss oder mangelhafte Begriindungen fiir Bewertungen sei-
en daher hinderlich.

Dass die gesetzlichen Regelungen ungerecht seien, wurde daneben von Befragten aus den Berei-
chen akademische Heilberufe, Sozialberufe und Gesundheitsfachberufe geiufSert. Eine Anerken-
nung zu ermdglichen, sei oft nicht das Ziel in den Gesetzen. Unterschiede der Ausbildungsin-
halte verhindern positive Entscheidungen; weitere Moglichkeiten fur Antragsteller/innen, z.B.
durch Nachqualifizierungen, seien entweder nicht vorgesehen oder konnen nicht finanziert wer-
den. Ein Befragter, der fiir juristische Abschliisse zustindig ist, gab an, dass er vielfach mit aus-
landischen Jurist/innen konfrontiert sei, die mit ihren juristischen Abschliissen keinerlei Berufs-
chancen hitten.

Dass Anerkennungen nicht unbedingt positive Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt haben, merk-
te ein Befragter an, der fiir landwirtschaftliche Berufe zustindig ist. Da fiir Spataussiedler/innen
Umschulungen finanziert werden, sei diesen oft mit einer Ablehnung des Antrags besser geholfen.
Der Erwerb eines deutschen Zertifikats sei von besonderer Bedeutung, da die Wertschitzung
auslindischer Abschliisse bei Unternehmen nicht vorausgesetzt werden kénne.

Filschungen

Die Kategorie ,Filschungen® beinhaltet das Problem gefilschter Zeugnisse; letztere sind z.T.
schwer nachweisbar. Auch falsche Angaben, die Antragsteller/innen z.B. zur Dauer ihrer Ausbil-
dungen machen, wurden hier erfasst, zwei Befragte wiesen auf diesen Aspekt hin.

Dass gefilschte Zeugnisse ein Problem in ihrer Stelle sind, gaben Befragte an, die fiir akademische
Abschliisse und reglementierte Berufe zustindig sind. Auch mit gekauften Graden seien sie
konfrontiert. Die fehlende Akkreditierung auslindischer Universititen spielte ebenfalls eine Rol-

le.

,Die Ministerien unterrichten sich ab und zu mal, wenn wir einen ganz schlimmen Fall von Titelhandel haben.
Dass sich also einige dubiose Einrichtungen versuchen zu etablieren, Niederlassungen zu bilden usw. Da sind
wir natiirlich miteinander verbunden. Wir haben unsere Rundmails, unsere Verteiler. Achtung, Achtung, die
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Uni sowieso, die will sich etablieren, die taugt aber nichts. Das ist klar, das geht via Mail relativ kurzfristig

und durchaus, glaube ich, ganz ordentlich.“ (Akademische Abschliisse BL-1/04)

Eine IHK gab an, dass Arbeitsbiicher von Spitaussiedler/innen z.T. gefilscht seien; zudem
wiirden teilweise falsche Spitaussiedlerbescheinigungen vorgelegt. Wenn der Verdacht einer Fil-
schung besteht, werden Antragsteller/innen zu praktischen Tests geladen, um ihre Fahigkeiten
nachzuweisen. Befragte anderer Abschlussbereiche relativierten den Begriff der Filschung, indem
sie darauf hinwiesen, dass es problematisch sei, die Echtheit von Dokumenten zu beurteilen.
»Filschungen wurde zwar von mehreren Befragten, die u.a. fiir Erzieher/innen und Jurist/innen
zustindig sind, genannt; sie vermerkten jedoch gleichzeitig, dass diese selten seien. Eine
Befragte aus dem Lehrerbereich formulierte, es gibe teilweise Zweifel tiber die Echtheit der
Dokumente.

Wenn der Verdacht einer Filschung besteht, kann eine Anfrage an die ZAB hilfreich sein; sie
priift die Echtheit von Zeugnissen anhand von Vergleichen und Auskiinften aus Herkunftslin-
dern, die von deutschen Botschaften oder Universititen stammen.

Unklare Zustiindigkeit

Fehlende Informationen iiber die Zustindigkeiten von Anerkennungsstellen werden hiufig von
Migrant/innen oder Multiplikatoren beklagt. Doch auch Befragte der Anerkennungsstellen sahen
darin ein Problem. Auffillig ist, dass mehrere Befragte darauf hinwiesen, dass die Informations-
lage sich in den vergangenen Jahren noch verschlechtert habe; sogar behérdeninterne Zustin-
digkeitslisten wiren teilweise nicht verfiigbar.

Ein Sonderfall liegt vor, wenn Anerkennungsstellen Migrant/innen wegschicken, weil sie keine
Anerkennungen durchfiihren oder nur fiir eine bestimmte Gruppe. Diese Migrant/innen tauchen
dann bei anderen Anerkennungsstellen wieder auf. Eine Befragte einer IHK kritisierte, dass in
ihrem Bundesland die Landwirtschaftskammer keine Anerkennung fiir Girtner/innen, die Steu-
erberaterkammer keine Anerkennung fiir Steuerfachangestellte sowie die Rechtsanwaltskammer
keine Anerkennung fiir Rechtsanwaltsfachangestellte durchfiihrt, so dass schliefilich die IHK
angefragt werde. Gleichzeitig wies die Befragte darauf hin, dass die genannten Kammern unter
Personalmangel litten und daher keine Anerkennungsverfahren durchfiihren konnten. Zu leiden
haben darunter v.a. Migrant/innen, die nicht gesetzlich privilegiert sind.

,Ich habe heute einen jungen Mann da gehabt, der kam aus Ungarn mit einer einjihrigen Kellnerausbildung
zu mir. Dann habe ich gesagt: Sie miissen zur HWK oder zur IHK — fiir Kellner bzw. Restaurantfachmann
wire das eindeutig die IHK, und da sagte er mir: Ja, da war ich, aber doch gerade die haben mich zu Thnen
geschicke.

Die Menschen werden oft rumgereicht, und wir versuchen sie aufzufangen. (...) Ich sagte ihm: Eigendlich
kann ich Ihnen nicht weiterhelfen. Aber ich habe den Antrag entgegengenommen, damit ich ihm ein Schrei-

ben schicken kann, dass die IHK zustindig ist fiir ihn.“ (Schulische Abschliisse BL-13/08)

Auch fiir Mitarbeiter/innen in Anerkennungsstellen konnen Zustindigkeitsverweise anderer
Behérden zum Problem werden, da sie mit Mehrarbeit verbunden sind. Die stindige Notwen-
digkeit, Migrant/innen, die einen Antrag stellen wollen, zuriickzuweisen, weil sie bei der falschen
Anerkennungsstelle sind, spielte in diesem Kontext ebenfalls eine Rolle. Insbesondere Befragte
aus dem Bereich der Berufsbildung waren hier vertreten, z.B. wurde berichtet, dass auch
Personen mit handwerklichen Ausbildungen zur IHK geschickt wiirden. Eine mangelhafte



Beratung von Migrant/innen durch die Arbeitsverwaltung wurde in diesem Kontext mehrfach

konstatiert.

6.2.12 Verbesserungspotenziale

Parallel zur Thematisierung von Problemen des Anerkennungsverfahrens gaben die Befragten
Einschitzungen zu Verbesserungspotenzialen ab. In der Befragung wurden keine Beispiele vor-
gegeben; die Kategorien der Abb. 25 entwickelten sich in der Auswertung durch spezifische
Hiufungen. Mehrfachnennungen waren méglich; insgesamt lagen 197 Nennungen vor. Inhalt-
lich spiegeln die Angaben und Erliuterungen die im vorausgegangenen Kapitel beschriebenen
Problembereiche. Fast die Hilfte der Befragten (103) machte keine Angabe oder erklirte, keine
Verbesserungsvorschlige zu haben.

ADbb. 25: Verbesserungsvorschlige

Mehrfachnennungen, Gesamtzahl: 197
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Nahezu gleichauf lagen die beiden hiufigsten Nennungen: 21,30% aller Befragten schlugen
gesetzliche Anderungen vor, um die Anerkennungspraxis zu verbessern, 20,87% wiinschten eine
Verbesserung des Informationsangebots zu auslindischen Bildungssystemen und spezifischen
Abschliissen. Einheitlichkeit in der Verfahrenspraxis herzustellen, war fiir 13,48% ein wichtiger
Vorschlag. Den Austausch von Anerkennungsstellen zu optimieren, empfahlen 10,43% der
Befragten. 7,83% befiirworteten eine Verbesserung der Informationslage zu Anerkennungsmog-
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lichkeiten und -zustindigkeiten. Einen Ausbau der ZAB forderten 4,78%. Verbesserungspoten-
ziale bei den deutschen Sprachkenntnissen von Migrant/innen sahen 3,48%; fiir ebenso viele
war die Einrichtung von Nachqualifizierungsmafinahmen eine Losung,.

Gesetzliche Anderungen

Der Vorschlag, gesetzliche Anderungen vorzunehmen, war durch verschiedene Argumentations-
muster geprigt; er basiert auf der Unzufriedenheit mit der bestehenden Rechtslage, die durch
das BVFG, EU-Richtlinien, Umsetzungsgesetze in Bund und Lindern sowie Ausfithrungsver-
ordnungen eine hohe Komplexitit erreicht. Auf allen gesetzlichen Ebenen wurden spezifische
Behinderungen fiir das Anerkennungsverfahren gesehen, da die Auslegung aufgrund dehnbarer
»Gummi-Paragraphen® (Schulische Abschliisse BL-13/08) oft unklar bleibe. Sogar von einem
yrechtsleeren Raum® (Schulische Abschliisse BL-7/03) war die Rede. ,Die Erlasslage ist zum Teil
verwirrend, zum Teil widerspriichlich, zum Teil illegal.“ (Gesundheitsfachberufe BL-1/03)
Gewiinscht wurde daher eine Vereinfachung und Vereinheitlichung der Anerkennungsge-
setzgebung.

In verschiedenen reglementierten Abschlussbereichen (Sozialberufe, Lehrer, akademische Heil-
berufe, Gesundheitsfachberufe) wiesen Befragte darauf hin, dass die Bestimmungen der EU-
Richtlinien zwar das Anerkennungsverfahren fiir EU-Biirger/innen bestimmten, das Verfahren
fur Drittstaatsangehdrige sei jedoch nicht ausreichend geregelt. Mitarbeiter/innen von Anerken-
nungsstellen miissen bei der Bearbeitung eines Antrags unterschiedliche Instrumente anwenden,
da die Bestimmungen der EU-Richtlinien in Deutschland tiberwiegend nicht fiir Drittstaatsan-
gehorige umgesetzt wurden. Dies erschwert ihre Arbeit; ein einheitliches Verfahren wire entlas-
tend. Eine entsprechende Regelung wurde von einer Befragten im Bereich der Sozialberufe

erhofft:

»Von den anderen Lindern habe ich keine Information, aber ich gehe davon aus, dass die alle die Richtlinie
implementieren in ihr Gesetz. Und ich gehe auch mal davon aus, dass die tibrigen, also die Biirgerinnen und
Biirger aus Drittlindern, Drittstaaten, dass da jetzt keine gravierenden Unterschiede gefahren werden weil das
wire ja ein Riesenverwaltungsaufwand, die einen so und die anderen so zu behandeln.“ (Sozialberufe

BL-7/02)

Mehrere IHKs und HWKs gaben an, dass die Bestimmungen der EU-Richtlinien fiir sie unklar
seien, und dass sie nur fiir Bevorrechtigte durch das BVFG rechtssicher handeln kénnten. Wie
sie mit anderen verfahren sollten, sei dagegen immer wieder eine Gratwanderung, insbesondere
dann, wenn Verstindnis fiir die Rechtslage bei Antragsteller/innen nicht vorhanden ist.

,Und die grofiten Probleme habe ich mit Leuten, die genau aus den Lindern kommen, Polen und Russland
in der Regel, die hier stehen und mir fast die Einrichtung zertriimmern, weil der Nachbar eine Anerkennung
bekommt und er nicht, und nur weil der Nachbar die Berechtigung nach dem Bundesvertriebenengesetz hat,
und er hat sie nicht, und das findet er ungerecht, und das finde ich auch ungerecht, aber das kann ich ja so
nicht sagen, ich habe ja die Gesetze nicht gemacht. (...) Die haben dasselbe Zeugnis, und da stehe ich furcht-
bar in Erklirungsnot, ich kann es aber nicht dndern, es ist so. (...) Ich wiirde mir sehr wiinschen, dass sich da
etwas indert.“ (HWK BL-7/01)

,Ich wiirde mir wiinschen, dass es vermehrt zu einer Gleichwertigkeit von Bildungsabschliissen kime und dass
solche Privilegierungen wie sie nach dem BFVG méglich sind, flach fallen, also entweder fiir alle, aber nicht

nur fiir eine kleine Gruppe.® (HWK BL-9/03)



Rechtssicherheit, verbunden mit der Schaffung einer rechtlichen Anerkennungsgrundlage fiir
alle Migrant/innen, ist ein verbreiteter Wunsch. Ihn duf8erte auch eine Befragte aus dem Bereich
der akademischen Abschliisse, in deren Bundesland keine Gutachten ausgestellt werden. Sie
schlug vor, Genehmigungsverfahren fiir alle auslindischen Akademiker/innen wieder einzufiih-
ren. Die derzeitige Situation ginge nicht nur zu Lasten der Migrant/innen; da eine fehlerhafte
Gradfiihrung eine Ordnungswidrigkeit oder sogar einen Straftatbestand darstellt, wiirde durch
die Verfolgung zusitzlicher Verwaltungsaufwand notwendig.

Eine Erweiterung der rechtlichen Anerkennungsméglichkeiten wurde fiir weitere Abschlusstypen
gefordert. Ein Befragter einer IHK gab an, dass mehr Gleichstellungsregelungen nach dem Vor-
bild der bilateralen Abkommen mit Osterreich und Frankreich geschaffen werden sollten, da
diese den Aufwand einer Einzelfallpriifung vermeidbar und Anerkennung dadurch praktikabel
machen. Die Externenpriifung auf alle Berufe auszuweiten, schlug ein Mitarbeiter einer Dol-
metscheranerkennungsstelle vor: Migrant/innen sollten generell die Moglichkeit bekommen,
ihre Kompetenzen nachzuweisen.

Dem Vorschlag grofiziigigerer Anerkennungsregelungen steht eine Reihe von Angaben gegeniiber,
die fiir verschiedene Abschliisse eine strengere Auslegung bzw. eine Verschirfung der Berufsqua-
lifikationsgesetze fordern. Dies schloss auch den Wunsch ein, die automatische Anerkennung,
die EU-Richtlinien teilweise vorsehen, nicht anwenden zu miissen. Speziell bei Chirurg/innen
aus Polen sah ein Befragter einer Arztekammer grofle Unterschiede bei der Ausbildung, da der
Schwerpunkt der deutschen Qualifikation, Unfallchirurgie, in Polen weit weniger umfangreich
sei. Nach dem Beitritt Polens kann die Anerkennung dieser Facharztqualifikationen jedoch nicht
mehr verweigert werden. Eine weitere Stelle fiir akademische Heilberufe forderte eine Anderung
der BAO, um Kenntnisstandpriifungen fiir alle auslindischen Arzt/innen verpflichtend einzu-
fihren. Dies ist im Fall von EU-Biirger/innen nicht moglich. Auch ein Befragter aus dem Bereich
der Gesundheitsfachberufe schlug eine Verschirfung der gesetzlichen Regelungen vor, um eine
Titigkeit von Inhaber/innen auslindischer Abschliisse ohne Anerkennung zu verhindern; derzeit
ist in den meisten Gesundheitsfachberufen nur das Fithren der Berufsbezeichnung geschiitzt.
Ein Befragter, der fiir juristische Abschliisse zustindig ist, kritisierte Anerkennungsverfahren auf
der Grundlage der Aktenpriifung, da Entscheidungen tiber die Gleichwertigkeit generell zu
schwierig und anfechtbar seien und schlug vor, Priifungen fiir alle verpflichtend einzufiihren.
Im Kontext einer Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen forderten Befragte aus allen
Abschlussbereichen eine bundeseinheitliche Regelung der Anerkennung, um unterschiedliche
Anerkennungsverfahren in den Bundeslindern zu vereinheitlichen.

o[ Verbesserungspotenziale:] Die Koordination zwischen den Bundeslindern. Dass wir eine bundeseinheitliche
Regelung finden.

Das finde ich ganz, ganz traurig, ganz, ganz schlimm, dass wir in der heutigen Zeit noch Kleinstaaterei betrei-
ben wie im 18. Jahrhundert. Ich finde das ganz, ganz schlimm. Wenn ich kénnte wie ich wollte, ich wiirde
das ganze foderalistische System abschaffen. Wir haben einen Wust an Arbeitsbesprechungen, um allen Kul-
tusministerien den gleichen Wissensstand zu vermitteln. Es gibt Konferenzen, Absprachen und AGs und
Unterausschiisse. Es ist schauderhaft. Da haben wir jede Menge Verluste zu beklagen: Reibungsverluste,
Informationsverluste, es sind Defizite zu beklagen. Es kann nicht jeder von allem alles wissen. Deswegen wiire
da eine bundeseinheitliche Sache wiinschenswert.

Ich kann das nicht einsehen. Ich sehe das als Beamter nicht ein. Eine Zentralisierung ist schon mehrmals
angedacht worden, gerade auch was die Anerkennung auslindischer Bildungsnachweise fir Deutschland
angeht. Da gab es ein groteskes Ergebnis, dass die Leute mich jetzt fragen: Was ist mein Abschluss in Deutsch-
land wert? Das kann ich denen nicht sagen. Was es in Bundesland 1 wert ist, weifs ich. Jetzt zieht einer 5 km
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weiter weg, da sag ich, fragen Sie in Bundesland 13 noch mal neu nach.“ (Akademische Abschliisse

BL-1/04)

Mehrere Befragte sahen in der Einrichtung einer zentralen Anerkennungsstelle fiir das Bundes-
gebiet eine Losung, die sicherstellt, dass Antragsméglichkeiten einheitlich und Bewertungen
konsistent sind. Als weiterer Vorteil wurde Kundenfreundlichkeit genannt, da die derzeit schwie-
rige Identifikation der zustindigen Stelle damit obsolet werde.

Der verbreitete Vorschlag einer Zentralisierung der Anerkennung auf Bundesebene ist auch ein
Indiz dafiir, dass sich Mitarbeiter/innen von Anerkennungsstellen vielfach mit ihrer Verantwor-
tung tiberfordert fithlen. Anerkennung auf Landesebene zu zentralisieren, schlugen insbesonde-
re Mitarbeiter/innen von IHKs und HWXKSs vor. In ihrem Bereich unterscheiden sich Anerken-
nungsmoglichkeiten oft von Stadt zu Stadt; von einem ,Flickenteppich® war die Rede (HWK
BL-9/03).

Ein Befragter aus dem Bereich der Gesundheitstachberufe sah in Zentralisierungen dagegen
keine Losung. Eine Entlastung der Verwaltungen bedinge Nachteile fiir Antragsteller/innen: ,Da
geht die individuelle Betreuung fldten.” (Gesundheitsfachberufe BL-1/03)

Informationsangebote zu auslindischen Bildungssystemen

Im Bereich der Informationsméglichkeiten fiir die Zeugnisbewertung wurden vielfach Verbes-
serungspotenziale gesehen, da Befragte in ihrem Arbeitsalltag stindig damit konfrontiert sind.
Im Gesundheitsbereich wurde gesetzlich festgeschrieben, dass fehlende Informationen zu einer
Ablehnung des Anerkennungsantrags fithren kénnen, wenn diese nicht oder nur schwer zu
erlangen sind. Dabei stellt sich die Frage, ob ein Aufnahmeland nicht verpflichtet ist, derartige
Informationen bereit zu stellen.

,lch kann diese Arbeit nur machen, weil ich die langjihrige Berufserfahrung habe, kann auf mein eigenes
Wissen und Fertigkeiten in diesem Bereich zuriickgreifen. Das musste ich mir aber wie ein Autodidakt zusam-
mentragen. Und das ist an und fiir sich nicht richtig. Es kommt immer darauf an bei den Kammern, auf
welche Person stof§e ich da. Also ist tiberhaupt jemand dafiir zustindig, ist das geregelt, wer zustindig ist,
welches Wissen hat dieser Mensch, welche Unterlagen hat der zur Verfiigung. Das, was an sich geregelt werden
sollte, wie man mit diesem Klientel umgeht, ob man sich der Aufgabe stellt — ja oder nein — und dass man
Riistzeug in die Hand bekommen muss, mit dem man arbeiten kann. Und das ist eben nicht so.“ (HWK
BL-12/06)

Mitarbeiter/innen von IHKs und HWXKs schlugen vor, dass ihre Dachverbidnde die Anerken-
nungsstellen mehr unterstiitzen sollten. Insbesondere eine Informationspflicht zu auslindischen
Bildungssystemen wurde ihnen zugewiesen, doch auch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung,
das zu Beginn der 90er Jahre noch detaillierte Informationen zu osteuropdischen Abschliissen
anbot, wurde in diesem Kontext genannt. Obwohl der DIHK ein Kompendium zur Anerkennung
auslindischer Abschliisse zur Verfiigung stellt, wurde eine umfassende Erweiterung und Aktua-
lisierung der Daten verlangt. Weitere Verbesserungsvorschlige waren sehr konkret: Um auslidn-
dische Ausbildungen einem deutschen Berufsbild zuordnen zu kénnen, wurden Listen auslin-
discher Berufsbezeichnungen mit deutscher Ubersetzung gefordert. Ein umfassendes
Nachschlagewerk tiber auslindische Bildungssysteme soll zur Verfiigung gestellt werden. Befrag-
te wiitnschten zudem Vergleichslisten von deutschen und auslindischen beruflichen Abschliissen
fur alle Lander, teilweise wurden Gleichwertigkeitsaufstellungen genannt, die festlegen, welche



Abschliisse positiv und welche negativ zu bewerten sind. Ahnliche Vorschlige wurden auch fiir
den Lehrer- und Dolmetscherbereich gemacht.

Die Einzelfallpriifung wurde als viel zu aufwindig kritisiert. Der Wunsch nach einer Standardi-
sierung des Anerkennungsverfahrens spiegelt sich auch darin, dass mehrere Befragte vereinfach-
te oder onlinegestiitzte Antragsverfahren als Verbesserungsvorschlidge nannten. Auch eine stan-
dardisierte Bewertung fiir bestimmte Linder oder Berufsgruppen wurde von Befragten aus den
Bereichen Landwirtschaft und Gesundheitsfachberufe gewiinscht. Befragte von IHKs und HWKs
schlugen in diesem Kontext einheitliche Antragsformulare fiir alle Migrantengruppen vor; derzeit
gibt es verschiedene Formulare fiir formale Anerkennung, EU-Entsprechung oder freiwillige
Stellungnahme. Ein Befragter einer HWK wiinschte zudem Tabellen fiir die tarifliche Eingrup-
pierung von Inhaber/innen auslindischer Abschliisse.

Der Wunsch nach Hilfe bei der Zeugnisbewertung wurde im reglementierten Bereich an einen
verbesserten Austausch mit der ZAB gebunden. Verbesserungspotenziale bei der ZAB sahen
Stellen fiir Lehrer/innen, schulische und akademische Abschliisse und Gesundheitsfachberufe
im Hinblick auf eine Aufstockung ihrer Ressourcen. Eine Aufwertung zur nationalen Anerken-
nungsstelle, die auch selbst Verfahren durchfiihrt, gab eine Befragte aus dem Bereich schulische
Abschliisse an. Eine Stelle fiir Gesundheitsfachberufe sah in der alternativen Einrichtung von
berufsspezifischen Zentralstellen eine Losung. Eine verstirkte Férderung der ZAB wurde auch
mit der Forderung struktureller Anderungen in ANABIN verbunden. Eine Befragte, die fiir
schulische Abschliisse zustindig ist, schlug klare, abrufbare Vorgaben vor, um Unsicherheiten
der Anerkennungsstellen auszurdumen. Den Wunsch nach verbindlichen Einstufungen durch
die ZAB duflerte auch ein Befragter aus dem Bereich juristische Abschliisse.

Bislang erfordert die Einzelfallpriffung im Anerkennungsalltag der Befragten stindige individu-
elle Entscheidungen. Deren Angreifbarkeit wird insbesondere gefiirchtet, wenn das eigene Wis-
sen als defizitir angeschen wird. Befragte aus dem Gesundheitsbereich gaben an, nicht tiber
geniigend Expertenwissen zu verfigen. Einige forderten daher spezifische Schulungen fiir Mit-
arbeiter/innen der Anerkennungsstellen. Diese sollten eine generelle Grundausbildung umfassen
und erkldren, wie Bewertungen vorzunechmen sind und was die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen bedeuten.

Mehrfach wurde die Aufstockung des Personals in Anerkennungsstellen als Verbesserungsvor-
schlag genannt. Ein Befragter aus dem Bereich der akademischen Abschliisse erlduterte, dass die
Bundeslinder in den vergangenen Jahren Anerkennungsangebote reduzierten, um Personalkos-
ten einzusparen. Um das Anerkennungsangebot zu erhalten oder auszubauen, verwies er auf eine

mogliche Einfithrung oder Erhhung der Gebiihren.
Einbheitlichkeit von Anerkennungsverfahren

Das Ziel, einheitliche Anerkennungsverfahren durchzufiihren, banden viele Befragte nicht nur
an gesetzliche Anderungen, sondern auch an das individuelle Anerkennungsverfahren in den
einzelnen abschlussspezifisch agierenden Anerkennungsstellen. Um Antragsteller/innen ein faires
Verfahren anbieten zu konnen, sollen einheitliche, transparente Kriterien angewendet werden.
Derzeit werde Konsistenz nicht erreicht.

»-Manche haben an alle vier Stellen Antrige gestellt und haben dann vier verschiedene Ergebnis-
se bekommen.“ (Lehrer BL-8/03) Befragte nahezu aller Abschlussbereiche dufierten, dass ihnen
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Unterschiede bei der Bewertung durch andere Stellen bekannt sind. Wie einheitliche Verfahren
durchgesetzt werden kénnen, wurde durch vielfiltige Erliuterungen deutlich. Ein Befragter im
Bereich der Facharztanerkennung gab an, dass die Arztekammern aufSerhalb des geregelten EU-
Bereichs unterschiedlich agieren; er schlug daher ein bundesweit verbindliches Anerkennungs-
verfahren vor. Ahnliche Vorschlige zu akademischen Heilberufen wurden aus mehreren Bundes-
lindern laut, da die Verfahren stark differieren. Ein Ausweg, der die Verwaltung entlastet, wurde
in einer einheitlichen Priifung gesehen:

»Es wire am besten, wenn es dhnlich wire wie in USA oder anderen Lindern, die sagen: Alle Drittlandsaus-
bildungen fithren grundsitzlich zu einer Kenntnispriifung vor Berufsausiibung, vor Aufnahme einer Titigkeit.
Grundsitzlich keine Aufnahme einer Titigkeit ohne Kenntnispriifung. Das wire das Klarste und wire das
Einfachste. Und das hat mit Diskriminierung nichts zu tun, Sie wollen ja nicht sagen, dass die USA deutsche
Mediziner oder andere Angehérige von Gesundheitsberufen diskriminieren, aber dort wird das verlangt. Und
ein dhnliches Verfahren muss auch bei uns greifen. Dann haben wir den ganzen Verwaltungsaufwand nicht
mehr. Die miissen sich einer qualifizierten Priifung stellen, und dann haben Sie ein objektives Verfahren.*

(Akademische Heilberufe BL-15/03)

Die Abschaffung der Einzelfallpriifung wurde daneben von Anerkennungsstellen fiir Jurist/innen
gefordert. Auch auf EU-Ebene sei mehr Standardisierung notwendig, um den Aufwand fiir
einzelne Sachbearbeiter/innen zu reduzieren; Synergieeftekte konnten durch die Ubertragung an
wenige bundesweit aktive Stellen zum Tragen kommen. Eine Stelle fiir Gesundheitsfachberufe
wiinschte ebenfalls eine Standardisierung des Verfahrens. Eine Befragte, die fiir die Anerkennung
von Erzieher/innen zustindig ist, kritisierte die ausschlieffliche Bindung der Anerkennung an
Zeugnisse. Um individuelle Stirken und Berufserfahrungen zu erfassen, schlug sie ein bundesweit
einheitliches Kompetenzfeststellungsverfahren vor.

Im Bereich der IHKs und HWKs wurde der Wunsch nach Einheitlichkeit daran gekniipft, dass
alle HWKSs oder IHKSs dieselben Anerkennungsmaglichkeiten anbieten sollten. Die regionale
Autonomie der Kammern wurde in diesem Kontext negativ bewertet; gefordert wurde dagegen
der Beschluss einer einheitlichen Regelung, u.a. im Hinblick auf die Ausweitung informeller
Anerkennungsméglichkeiten. Zudem wurde der Wunsch nach einer Evaluation und Uberpriifung
der Anerkennungspraxis gedufSert.

,Es wird nicht mehr untersucht, es wird nicht mehr evaluiert. Das finde ich sehr schade. Wir sind hier so
ziemlich alleine hier in unserem Raum. Ich habe versucht im Umland mit den anderen Kammern eine ein-
heitliche Regelung zu finden. Weil wir eben nur Antragsteller annehmen diirfen, die hier arbeiten oder
wohnen. Wenn jemand 5 km auf8erhalb wohnt und da arbeitet, dann darf ich, weil ich nicht zustindig bin,
fiir den nicht arbeiten. Das ist natiirlich schwierig. Das finde ich sehr traurig, dass nicht einheitlich gearbeitet

wird.“ (HWK BL-12/06)

Um Chancengleichheit fiir die Antragsteller/innen herzustellen, wurde auch von Befragten aus
dem Bereich der akademischen Abschliisse vorgeschlagen, bundeslandspezifische Unterschiede
im Anerkennungsangebot zu beseitigen.

Austausch der Anerkennungsstellen
Die Angaben zu einem verstirkten Austausch der Anerkennungsstellen bezogen sich auf Bewer-

tungsmafistibe, die Diskussion von schwierigen Anerkennungsfillen und rechtlichen Rahmen-
bedingungen sowie die Durchfithrung von Priifungen. Nur gemeinsam sei Konsistenz erreichbar.



Nicht vertreten waren in dieser Kategorie Anerkennungsstellen fiir juristische Abschliisse und
akademische Heilberufe, die seit Jahren regelmifSige bundesweite Treffen abhalten. Gewiinscht
wurde die Einrichtung eines koordinierten bzw. institutionalisierten Netzwerks von Befragten
aus den Bereichen schulische Abschliisse, Sozialberufe, Gesundheitsfachberufe, Lehrer und
Dolmetscher.

Eine Rolle spielten auch tiber die Stellen hinausreichende Vernetzungswiinsche, insbesondere
beziiglich des Austauschs mit Ministerien. Diesen obliegt nicht nur die Aufsichtspflicht, sie
werden auch als Ansprechpartner bei auftretenden Problemen gesehen. In der Qualitit dieser
Kontakte wurde Verbesserungspotenzial gesehen:

,Dass es einen regelmifligen Austausch — vielleicht auch mit der Umsetzung der EU-Richtlinie jetzt — einen
regelmifiigen Austausch zwischen den zustindigen Linderministerien geben sollte, tiber das Verfahren, tiber
Fragen, die auftauchen, iiber Probleme. Dass da einfach mal ein regelmifliger Austausch vielleicht einmal im
Jahr stattfinden sollte, damit man auch sieht, wie gehen andere Linder damit um, welche Fragen tun sich dort
auf, sind die vergleichbar mit den hiesigen. Kann man vielleicht sogar eine einheitliche Strategie entwickeln
irgendwann.“ (Sozialberufe BL-7/02)

Wihrend die Befragte, die fiir die Anerkennung von Sozialpidagog/innen zustindig ist, die
gemeinsame Entwicklung einer einheitlichen Anerkennungsstrategie imaginierte, forderten ande-
re Stellen entsprechende Aktivititen von Landes-, in Einzelfillen von Bundesministerien. Bei-
spielsweise sah eine Anerkennungsstelle fir Tierdrzt/innen das Bundesgesundheitsministerium
in der Pflicht.

Die Vernetzung mit anderen Bundeslindern wurde vor allem von Stellen gewiinscht, die in ihrem
Bundesland allein fiir die Anerkennung zustindig sind, z.B. Zeugnisanerkennungsstellen fir
schulische Abschliisse. Eine Befragte erlduterte, dass die unterschiedlichen Bewertungsmaf3stiabe
bei der schulischen Anerkennung nur aufgehoben werden kénnen, wenn eine enge Koordinati-
on aller Akteure erreicht werde. Um den Austausch zwischen Anerkennungsstellen zu fordern,
wiinschte eine Lehreranerkennungsstelle entsprechende Koordinierungsaktivititen der ZAB.

Informationslage fiir Migrant/innen und Behorden

Die Kategorie ,Informationslage zur Anerkennung® erfasste primir Auf8enstehende; Verbesse-
rungspotenzial besteht demnach beziiglich der Bekanntmachung von Anerkennungszustindig-
keiten und -mdglichkeiten fiir potenzielle Antragsteller/innen und Behorden. Die Notwendigkeit,
Informationen zum Verfahren z.B. auf der Homepage bereit zu stellen und regelmifig zu aktu-
alisieren, wurde zwar beschrieben, aber kaum als Teil des eigenen Aufgabengebiets betrachtet.

,Und das miisste natiirlich stindig aktualisiert sein. Das ist dann besonders peinlich, wenn im Jahr 2007
jemand zu mir kommt und eine Frau verlangt, die im Jahr 2000 in Rente gegangen ist, und er die Informa-
tion von irgendeiner Institution bekommen hat, dass dies die Ansprechpartnerin ist. Das ist dann schon ein
bisschen peinlich, finde ich, passiert aber 6fter.“ (Gesundheitsfachberufe BL-12/04)

Vorgeschlagen wurde u.a. ein bundesweiter Anerkennungsleitfaden, den alle Beteiligten als Infor-
mationsquelle nutzen kénnen. Mehrere Befragte aus den Bereichen Sozialberufe, akademische
Heilberufe, Gesundheitsfachberufe und Berufsbildung duflerten, dass Migrant/innen weit
umfangreicher informiert werden sollten. Diese Aufgabe wurde den Beratungsstellen und Arbeits-
vermittler/innen zugedacht. Eine Befragte forderte Schulungen fiir Berater/innen, damit die
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Aufklirung tiber Anerkennungsméglichkeiten nicht ausschliefilich den Stellen tiberlassen bleibt.
Dass auch Unternehmen besser informiert werden sollten, wiinschte ein Befragter einer HWK.
Ein weiterer Befragter einer HWK gab an, dass viele Antragsteller/innen erst nach Jahren zu ihm
kommen, weil Neuzuwanderinnen und -zuwanderer nicht ausreichend beraten werden.

Eine Stelle fiir akademische Heilberufe wies darauf hin, dass auslindische Arzt/innen gar nicht
wissen konnen, wie Anerkennung in Deutschland gehandhabt werde. Schon vor der Einreise
miissten Informationen verfiigbar sein, die eine realistische Einschitzung der Berufsaussichten
in Deutschland erméglichen und die Grundlage einer Zuwanderungsentscheidung bilden kon-
nen. Einen Grund fiir mangelhafte bzw. unverstindliche Informationen sahen mehrere Befragte
in Rechtstexten, die Antragsteller/innen ausgehindigt werden. Ein Befragter, der fiir die Aner-
kennung von Apotheker/innen zustindig ist, erliuterte, dass die Bundesapothekerordnung fiir
Migrant/innen unlesbar, da hochkompliziert sei. Eine vereinfachte Darstellung von Gesetzen
wiinschte er ebenso wie eine Befragte einer HWK. Verstindlich formulierte Darstellungen von
EU-Richtlinien und deutschen Berufsqualifikationsgesetzen wiren fuir viele Akteure hilfreich.
»Ein unbedingter Verbesserungsvorschlag ist, das mal so zu formulieren und zu schreiben, dass
Lieschen Miiller das versteht.“ (Akademische Heilberufe BL-8/02)

Dass mehrsprachige Informationsblitter der Anerkennungsstellen eine weitere Losungsmoglich-
keit darstellen, duflerte ein Befragter: ,Meiner Meinung nach gehort das da mehrsprachig drauf:
englisch, franzésisch, spanisch, russisch...“ (Gesundheitsfachberufe BL-1/03)

Sprachkenninisse von Migrant/innen

Verbesserungspotenzial sahen einige Befragte, die in den Bereichen juristische Abschliisse, Sozi-
al- und Gesundheitsfachberufe titig sind, bei den Sprachkenntnissen von Migrant/innen, da
sogar nach einem Deutschkurs nicht sichergestellt sei, dass in der fiir den Beruf notwendigen
Fachsprache aktiv kommuniziert werden kénne. Losungsvorschlige gingen in zwei Richtungen.
Wihrend einerseits die Férderung und Ausweitung von Sprachkursen fiir Migrant/innen vorge-
schlagen wurde, wiinschten andere Befragte eine verstirkte Priifung von sprachlichen Fihigkei-
ten im Rahmen des Anerkennungsverfahrens. Mehrere Stellen gaben an, dass eine Anerkennungs-
ablehnung aufgrund fehlender Sprachkompetenz nicht klar geregelt sei. Eine Befragte, die fiir
Gesundheitsfachberufe zustindig ist, wiinschte die Einfiihrung eines bundeseinheitlichen Sprach-
kurses, damit die Vergleichbarkeit gesichert sei. Andere hoben hervor, dass fachspezifische
Deutschkurse finanziert werden sollten, bevor Migrant/innen z.B. im Rahmen einer Anpassungs-
mafinahme in die Kliniken gehen. Die sprachliche Qualifizierung im Krankenhaus behindere
den Arbeitsablauf und binde Pflegekrifte, die mit Ubersetzungen beschiftigt seien. Fachsprach-
liche Qualifizierungsmaf§nahmen forderten daneben Befragte aus den Bereichen Sozialberufe
und juristische Abschliisse.

Nachqualifizierungen

Um die Anerkennungspraxis in Deutschland zu verbessern, schlugen einige Befragte die Einfiih-
rung von berufsspezifischen Nachqualifizierungsmafinahmen vor. Nachqualifizierung ist fiir
Antragsteller/innen von Bedeutung, die keine volle Anerkennung erzielen kdnnen, weil deutsche
Standards nicht erreicht werden. Fiir EU-Biirger/innen sind Nachqualifizierungen im Rahmen



einer Teilanerkennung gesetzlich vorgeschrieben. Den Vorschlag, allen Migrant/innen Nachqua-
lifizierungen anzubieten, wenn eine gleichwertige Ausbildung nicht bestitigt werden kann, duf3er-
ten Befragte aus den Bereichen Sozial- und Gesundheitsfachberufe sowie Berufsbildung. Eine
Befragte, die fiir landwirtschaftliche Berufe zustindig ist, kritisierte, dass Nachqualifizierungen
in den letzten Jahren nicht ausgebaut, sondern reduziert worden seien. Von Stellen fiir Gesund-
heitsfachberufe lagen verschiedene Aussagen vor: Teilweise wurde die Einrichtung von Anpas-
sungsmafinahmen in den Kliniken gefordert, andere Befragte sahen dagegen die Einrichtung von
Vorbereitungskursen fiir die Kenntnistandpriifung als dringlicher an.

Bei der fehlenden Finanzierung wurde ebenfalls Verbesserungspotenzial gesehen. Derzeit miiss-
ten teilweise Kredite aufgenommen werden, um die Kosten tragen zu kénnen; viele Migrant/
innen erhalten jedoch keine Kredite bei Banken. Nicht einmal die Gebiihr fiir Kenntnisstand-
priifungen werde tibernommen. Die besondere Brisanz der fehlenden Finanzierung sei von Poli-
tik und BA noch nicht erkannt worden. Ein Befragter forderte eine gesetzliche Regelung zur
Finanzierung von Nachqualifizierungen.

Anerkennungsstellen konnen Anpassungsqualifizierungen zwar empfehlen, sind jedoch auf die
Kooperation von Fachschulen oder Bildungstrigern angewiesen. Wenn Pldtze nicht verfugbar
sind, bleiben Migrant/innen oft tiber Jahre ohne Arbeitsmdglichkeiten.

»Meine Traumvorstellung wire: Pro Bezirksregierung gibt es eine Stelle, die die Vorbereitung auf die Priifung
durchfiihrt. Aber den Leuten eine realistische Chance geben, sich auf die Priifung vorzubereiten. Egal welchen
Beruf sie gelernt haben. Ich denke, das ist einfach ein Stiick weit Fairness, eine Vorbereitung anzubieten,
optional, nicht verpflichtend. Vorbereitung kostet so und so viel, Finanzierung bekommt man durch das
Programm des Arbeitsamts.“ (Gesundheitsfachberufe BL-1/03)

Derzeit ist die ,, Traumvorstellung” des Befragten unerfiillt. Eine weitere Stelle fiir Gesundheits-
fachberufe sah eine Losung fiir andere in der Ubernahme ihres Nachqualifizierungsmodells, das
durch ESF-Mittel fiir alle Migrantengruppen verftigbar ist.
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7 Die Befragung von Migrant/innen
7.1 Methodik und Durchfiihrung

Um ein ganzheitliches Bild zur Anerkennungspraxis in Deutschland zu erhalten, ist die Darstel-
lung der Positionen von Mitarbeiter/innen der Anerkennungsstellen nicht ausreichend. Antrag-
steller/innen nehmen eigene Perspektiven im Feld der Anerkennung ein. Parallel zur Befragung
von Expert/innen in Anerkennungsstellen wurden daher Migrant/innen zu ihren Anerkennungs-
erfahrungen befragt. Die Darstellung der Ergebnisse beider Befragungen bezog die verschiedenen
Ebenen der Akteure in die Untersuchung ein.

Vor dem Hintergrund eines rudimentiren Forschungsstandes zur Anerkennung von auslindi-
schen Abschliissen trug die Befragung von Migrant/innen dazu bei, strukturelle Probleme, mit
denen sich Einzelne konfrontiert sehen, zu identifizieren und zu analysieren. Dafiir war es not-
wendig, eine Vielzahl von Fillen aus allen beruflichen Bereichen zu erfassen. Mittels eines schrift-
lichen, standardisierten Fragebogens wurde ein iiberwiegend quantitatives Vorgehen gewihlt.
Um die erhobenen Daten angemessen interpretieren zu konnen, wurden erginzend Einzelfall-
gespriche gefiihrt. Subjektive Wahrnehmungen der Befragten zeigten Probleme, aber auch Miss-
verstindnisse beziiglich des Anerkennungsverfahrens.

Viele Befragte sandten nicht nur den ausgefiillten Fragebogen zuriick, sondern legten Kopien
von relevanten Dokumenten bei, wie Zeugnisse, Bescheide und Mitteilungen von Anerkennungs-
stellen; letztere werden u.a. versandt, wenn die Anerkennungsstelle nicht zustindig ist und daher
kein Verfahren durchfiihrt. Bescheide gaben nicht nur Aufschluss tiber die Bewertung auslindi-
scher Bildungsnachweise, sondern zeigten auch spezifische Begriindungsmuster. AufFillig war,
dass Bescheide sehr unterschiedlich gefasst werden; manche Schreiben bestanden aus wenigen
Sitzen, teilweise wurde keine Begriindung fiir die Entscheidung genannt. Fiir den informellen
Bereich lagen entsprechend Bescheinigungen vor. Die Dokumente wurden einer qualitativen
Inhaltsanalyse unterzogen. Durch die Methodenkombination wurde die Rekonstruktion von
besonders aussagekriftigen Fallbeispielen moglich.

Die iibergeordnete Forschungsfrage fiir die Konstruktion des Fragebogens lautete: Welche Erfah-
rungen machen Migrant/innen beim Versuch der Anerkennung ihrer im Ausland erworbenen
Abschliisse in Deutschland? Indikatoren waren die im Ausland erworbenen Qualifikationen und,
abhingig vom Bundesland, die Stelle, bei der eine Anerkennung beantragt wurde sowie das
Ergebnis des Anerkennungsverfahrens. Gefragt wurde auch, woher Informationen zur Anerken-
nung bezogen wurden und ob der urspriinglich erworbene Beruf heute in Deutschland ausgeiibt
wird. Fiir statistische Zwecke wurde nach Alter und Geschlecht gefragt. Um die Mitwirkungs-
bereitschaft zu erhéhen, wurde der Fragebogen auf wenige Fragen beschrinkt. Er wurde in einer
Print- und Onlineversion in Umlauf gebracht. Neben Migrantenselbstorganisationen unterstiitz-
ten Projekte des IQ-Netzwerks in ganz Deutschland die Befragung, indem sie Teilnehmer/innen
ihrer Kurse und Bekannte auf den Fragebogen hinwiesen. Um potenzielle sprachliche Barrieren
niedrig zu halten, wurden Versionen in russischer und tiirkischer Sprache erstellt. Riicklauf
wurde in jeder Form akzeptiert: postalisch, elektronisch und personlich. Regionale Schwerpunk-
te der Beteiligung waren Bremen und das Saarland. In Bremen engagierten sich Mitarbeiter/
innen von ,,Q.net" fiir die Befragung. Das Projekt, das an der Optimierung von Qualifizierungs-
ansitzen fiir Migrant/innen arbeitet, wird von der AWO Bremen durchgefiihrt und ist Bestand-
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teil der Entwicklungspartnerschaft ,NOBI“. Die Vielzahl von Fillen aus dem Saarland ist auf
eine Initiative des Projekts ,SIMA® zuriickzufiihren, das im Rahmen der Entwicklungspartner-
schaft ,InBez eng mit der ARGE Saarbriicken zusammenarbeitet. Diese versandte den Frage-
bogen von ,,Global Competences“ an Kund/innen mit auslindischen Abschliissen.

Bei der Erhebung handelt es sich somit um eine kleine Stichprobe, die nicht systematisch erho-
ben wurde und keinen Anspruch auf Reprisentativitit erhebt. Vielmehr ging es um die Gewin-
nung eines Ausschnitts der Anerkennungsrealitit, anhand dessen Strukturen und Muster erkenn-
bar wurden. Die einzelnen Fragen bildeten zugleich die Kategorien fiir die Datenauswertung.
Anhand der quantitativen Daten wurden analytische Aussagen zu Anerkennungsmaglichkeiten
und -ergebnissen sowie zum Informationsstand auf der Basis von Hiufigkeiten moglich.

Die Datenerhebung erfolgte zwischen November 2006 und Oktober 2007. In diesem Zeitraum
konnten 152 Fragebogen erfasst werden. Die Erhebungseinheit setzte sich aus Migrant/innen
im Erwachsenenalter unterschiedlicher sozialer, kultureller und nationaler Herkunft zusammen.
Beziiglich des Anerkennungsortes waren zwolf Bundeslinder vertreten. Bei der Darstellung der
Untersuchungsergebnisse wurden personenbezogene Angaben aus Datenschutzgriinden anony-
misiert.

Die Ergebnisse der Migrantenbefragung bildeten eine weitere wichtige Basis fiir die Entwicklung
von Handlungsempfehlungen fiir eine verbesserte Anerkennungspraxis in Deutschland.

7.2 Darstellung der Untersuchungsergebnisse
7.2.1 Beteiligung

An der Befragung von Migrant/innen beteiligten sich 152 Personen. Beziiglich soziologischer
Kategorien wie Alter, Herkunftsland und Qualifikation lag grof8e Vielfalt vor. Die iiberwiegende
Mehrheit der Befragten verfiigte iiber einen unbefristeten Aufenthaltsstatus, nur 5,92% gaben
einen befristeten Aufenthalt an, Einzelne waren anerkannte Asylbewerber/innen. Es ist zu ver-
muten, dass berufliche Anerkennung erst dann ein wichtiges Thema wird, wenn der Aufenthalt
gesichert erscheint. Denkbar ist, dass auch Informationsdefizite bei Neuzuwanderinnen und
-zuwanderern, insbesondere wenn noch keine deutschen Sprachkenntnisse vorliegen, eine Rolle
spielen.

Der Fragebogen wurde bundesweit versendet, um Angaben aus méglichst vielen Bundesldndern
zu erlangen. Da sich Anerkennungsmaéglichkeiten bundeslandspezifisch unterscheiden, konnten
durch Angaben zu Anerkennungsstelle und Antragsergebnis Aussagen zur Praxis der einzelnen
Bundeslinder gemacht werden. Aufgrund von Kopien von Bescheinigungen wurde in diesem
Kontext sichtbar, dass fiir bestimmte berufliche Bereiche auch informelle Zeugnisbewertungen
ausgestellt werden.

Die Beteiligung nach Bundesland wies grofle Unterschiede auf. Wihrend 36,18% der Befragten
Bremen und 31,58% dem Saarland zugeordnet werden konnten, lagen fiir grofle westdeutsche
Bundeslinder mit hohem Migrantenanteil wie Baden-Wiirttemberg nur zwei Fragebdgen vor,
fiir Nordrhein-Westfalen nur einer (Abb. 26). In Rheinland-Pfalz, Berlin, Sachsen und Sachsen-
Anhalt gab es keine Beteiligung.



Abb. 26: Beteiligung von Migrant/innen nach Bundeslindern
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Die Interpretation der Ergebnisse muss angesichts der iiberdurchschnittlich reprisentierten Lin-
der Saarland und Bremen relativiert werden. Allerdings ist auch zu beriicksichtigen, dass die
Vielzahl der Fragebdgen, die Anerkennungen von nicht reglementierten akademischen Abschliis-
sen betreffen, nur deshalb aus Bremen vorgelegt werden konnte, weil viele andere Bundesliander
aufgrund der Automatisierung der Gradgenehmigung keine Bescheinigungen fiir Migrant/innen
ausstellen.

Abb. 27: Die Befragten nach Geschlecht

Hiufigkeit Prozent
Frauen 99 65,13%
Minner 52 34,21%
Keine Angabe 1 0,66%
Insgesamt 152 100%

An der Befragung beteiligten sich 52 Minner und 99 Frauen, in einem Fall fehlten Angaben
zum Geschlecht. Auffillig ist somit der hohe Prozentsatz der Teilnehmerinnen von 65,13%
gegeniiber 34,21% minnliche Teilnehmer (Abb. 27).

Im Vergleich der weiblichen und minnlichen Befragten nach Berufsgruppen zeigte sich nur zum
Teil ein ausgewogenes Bild. In manchen Berufen waren Frauen deutlich tiberreprisentiert, z.B.
in Sozialberufen und Gesundheitsfachberufen. Von 30 befragten Ingenieur/innen waren 13 weib-
lich, 17 minnlich. Lehrerqualifikationen lagen bei 34 Befragten vor: Davon waren 10 Minner
und 24 Frauen.

Drei Grundschullehrerinnen gaben an, eine Anerkennung als Erzieherin beantragt zu haben,
nachdem die Lehreranerkennung erfolglos war. In einem Fall wurde dieser Antrag abgelehnt, da
nicht der gleiche Beruf vorlag. Ein dhnlicher Antrag einer Spitaussiedlerin aus Russland wurde
jedoch als Teilanerkennung beschieden, die nach einer sechsmonatigen Anpassungsmafinahme
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in einem Kindergarten zu einer Anerkennung fiihrte. Eine weitere Antragstellerin absolvierte
nach einem einjihrigen Praktikum eine Priffung. Minnliche Lehrkrifte aus dem Grundschul-
bereich erwihnten die vage Moglichkeit einer Erzieheranerkennung nicht.

Abb. 28: Altersstruktur der Befragten

Bis 25 Jahre 9
26 - 40 Jahre 65|
41 - 50 Jahre 42
Uber 50 Jahre 27
Keine Angabe 9
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Beziiglich der Altersstruktur der Befragten zeigte sich ein relativ ausgewogenes Bild. Am kleins-
ten ist die Gruppe unter 25 Jahren, einige Befragte waren unter 20 Jahre alt. Sie beantragten die
Anerkennung ihrer Schulabschliisse. Zwei Befragte gaben an, derzeit in Deutschland eine wei-
terfithrende Schule zu besuchen, um ihre anerkannte Qualifikation zu verbessern. Die iiberwie-
gende Mehrheit der Befragten ist im Erwachsenenalter und hatte im Herkunftsland nicht nur
schulische, sondern auch berufliche Abschliisse erworben. 42,76% der Befragten waren zwischen
26 und 40 Jahre alt. Die iiber 40-Jihrigen, die ein hoheres Arbeitslosigkeitsrisiko nicht nur
aufgrund auslidndischer Zeugnisse haben, bildeten 45,39% der Befragten (Abb. 28).

7.2.2 Herkunftslinder der Befragten

Beziiglich des Herkunftslandes, in dem schulische und berufliche Abschliisse erworben wurden,
lag eine grofe Bandbreite von Angaben vor. Insgesamt stammten die Befragten aus 38 verschie-
denen Staaten. Deutlich in der Mehrheit waren Befragte aus der Gemeinschaft Unabhingiger
Staaten (GUS), aus Russland (38,82%), der Ukraine (13,16%) und Kasachstan (7,90%). Diese
Gruppe bestand tiberwiegend aus Spitaussiedler/innen oder jiidischen Kontingentfliichtlingen.
Einen Schwerpunkt der neuen EU-Mitgliedstaaten bildete Polen (5,26%).

Da Drrittstaatsangehérige vor schlechteren Ausgangsbedingungen beziiglich einer Anerkennung
stehen, war ihre Beteiligung von besonderem Interesse. Europdische Drittstaaten wurden durch
die Tuirkei (4,61%) und Staaten des ehemaligen Jugoslawien (ebenfalls 4,61%) reprisentiert.
Siidamerika (Chile, Brasilien, Kolumbien und Kuba) war ebenso wie Afrika durch 4,61% der

Befragten vertreten, 2,63% stammten aus nordafrikanischen Staaten. Fiir asiatische Staaten



(3,95%), z.B. China und Afghanistan, lagen einzelne Fragebogen vor (Abb. 29). Somit lag der
Anteil der Befragten aus Drittstaaten bei 22,37%.

Abb. 29: Herkunftslinder der Befragten
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Beziiglich ihrer Abschliisse wurde deutlich, dass sie fter als EU-Biirger/innen und Befragte aus
den GUS-Staaten nur die Anerkennung von Schulabschliissen und Teilstudienleistungen bean-
tragten: Sie reprisentierten in diesem Bereich 47,62% von 21 Antrigen.

7.2.3 Schulische und berufliche Abschliisse der Befragten

Die Qualifikationen der Befragten bildeten den Ausgangspunke fiir die Anerkennung bzw. fir
die Wahl der zustindigen Stelle. Nur zu einem geringen Anteil gaben Befragte das Ziel einer
schulischen Anerkennung (11,18%) oder der Anerkennung von Teilstudienleistungen zum Zweck
des Weiterstudiums (2,63%) an. Bei Befragten, die in der Kategorie ,,Schulische Anerkennung”
vertreten sind, lagen z.T. zusitzliche berufliche Abschliisse vor. Wenn in diesen Fillen nur eine
schulische Anerkennung genannt wurde, ist zu vermuten, dass berufliche Anerkennung aufgrund
der fehlenden Rechtsgrundlage nicht moglich war.

Die tiberwiegende Mehrheit der Befragten (86,18%) verfligt iiber eine groffe Bandbreite an
beruflichen Abschliissen, die im Herkunftsland erworben wurden. Sie sind vielfach hoch quali-
fiziert. Die Kategorien in Abb. 30 ergaben sich aus spezifischen Hiufungen.

Dass der nicht reglementierte Bereich der akademisch gebildeten Okonom/innen gesondert
aufgefiihrt wird, liegt an der vergleichsweise grofSen Hiufung. Die Anerkennungsméglichkeiten
betreffend sind dieselben Voraussetzungen gegeben wie fiir ,, Weitere akademische Abschliisse®,
so dass in diesem Bereich 16,45% der Befragten vertreten waren, u.a. ein Mathematiker, ein
Informatiker und eine Geografin. Als reglementierte Berufe wurden Sozialberufe (1,97%),

Gesundheitsfachberufe (2,63%) und akademische Heilberufe (3,29%) getrennt aufgefiihrt. Die
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Kategorie Lehrer/innen (22,27%) beinhaltet unterschiedliche Schularten und Ficher: Grund-
schullehrer/innen wurden hier ebenso erfasst wie Fachlehrer/innen fiir weiterfithrende Schulen,
in Einzelfillen beteiligten sich auch Berufsschullehrer. Die vergleichsweise grofle Gruppe der
Ingenieur/innen (19,74%) absolvierte verschiedene Studienginge des Ingenieurbereichs, mehr-
heitlich genannt wurden Bauingenieurwesen, Maschinenbau und Elektrotechnik.

Abb. 30: Abschliisse der Befragten
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Dem Bereich der beruflichen Bildung wurden ebenfalls 19,74% der Befragten zugeordnet. Die-
ser Anteil setzte sich zusammen aus kaufminnischen und Verwaltungsberufen (8,55%), hand-
werklichen und landwirtschaftlichen Qualifikationen (9,21%) sowie Technikerabschliissen auf
Fachschulniveau (1,97%).

7.2.4 Informationen zur Anerkennung

Wihrend des gesamten Zeitraums der Datenerhebung wandten sich Inhaber/innen auslindischer
Abschliisse an das Projekt ,,Global Competences®. Sie gaben an, den Fragebogen gelesen zu haben
und dadurch erstmals von der Méglichkeit einer beruflichen Anerkennung in Deutschland gehort
zu haben. Da sie wieder in ihrem erlernten Beruf titig werden wollten, fragten sie nach Bera-
tungsmoglichkeiten und zustindigen Anerkennungsstellen. Diese meist telefonischen Anfragen
fuhrten nicht zu einer Teilnahme an der Befragung; sie zeigten jedoch, dass die Informationsla-
ge zu Anerkennungsmoglichkeiten fiir Migrant/innen unzureichend ist. So wurde neben der
empirischen Untersuchung ginzlich unerwartet offensichtlich, dass Migrant/innen, denen Infor-
mationen nicht zuginglich gemacht werden, behindert sind, ihre Interessen an der Anerkennung



als Akteure wahrzunehmen. Auch Mitarbeiter/innen von Migrantenselbstorganisationen, die
sich oft mit Arbeitsmarktproblemen ihrer Mitglieder konfrontiert sehen, fragten telefonisch nach
Anerkennungsmaéglichkeiten.

Der individuelle Informationsstand wurde im Fragebogen thematisiert; allerdings bezog sich
die Frage auf spezifische Multiplikatoren, die Befragte auf die Moglichkeit einer Anerkennung
bzw. die zustindige Stelle hinwiesen (Abb. 31). Mehrfachnennungen zu diesen Initiatoren der
Antragstellung waren moglich und lagen in vier Fillen vor, die Gesamtzahl der Nennungen
betrug 156.

Abb. 31: Multiplikatoren, die Hinweise zur Anerkennung gaben
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Ausgeglichen erscheinen die Angaben zu Hinweisen von Arbeitsverwaltung und Beratungsstellen
(je 16,67%), Bildungstrigern (17,31%) und aus dem privaten Umfeld (14,74%). Im Bereich
»Beratungsstelle“ wurde insbesondere von Spitaussiedler/innen auf die OBS hingewiesen, die
schon im Aufnahmelager Friedland berit, sowie auf Migrationsberatung kirchlicher Triger. Die
Angaben zu ,Bildungstrigern® erfassten auch Lehrpersonal von Deutschkursen, das vielfach
genannt wurde. Da Sprachkurse fiir Neuzuwanderinnen und -zuwanderer inzwischen Teil des
deutschen Integrationsprogramms sind, haben Lehrer/innen eine wichtige Multiplikatorenfunk-
tion, da ihre Kursteilnehmer/innen erste Zugangsmoglichkeiten zum Arbeitsmarkt suchen, sobald
sie Deutschkenntnisse erworben haben. In den Angaben zum privaten Umfeld sind Verwandte,
deutsche Partner/innen und Bekannte enthalten. 4,49% der Nennungen bezogen sich auf Behér-
den, insbesondere Anerkennungsstellen, die auf eine andere zustindige Stelle hinwiesen, aber
auch Ministerien und Universititen. Relativ selten waren Angaben zu Internetinformationen
(2,56%), die als Eigeninitiative der Befragten zu werten sind. Da Anerkennungsstellen oft keine
Informationen im Internet anbieten, relativiert sich diese geringe Hiufung,.
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Aufillig ist die hohe Zahl von Befragten, die zu dieser Frage entweder keine Angabe machte
oder explizit vermerkte, keine Hinweise erhalten zu haben (27,56%). Die strukturellen Probleme,
vor denen Einzelne stehen, wurden so deutlich: Migrant/innen erfahren oft nicht von der Még-
lichkeit einer Anerkennung, vielfach gelingt es ihnen nicht, eine zustindige Stelle zu ermitteln.
Insbesondere in den Bereichen der Berufsbildung und der nicht reglementierten akademischen
Abschliisse gaben Migrant/innen an, von Anerkennungsstellen abgewiesen worden zu sein, da
diese nur fiir Spitaussiedler/innen zustindig seien. Aufgrund der rechtlichen und institutionellen
Hiirden wurden in diesen Fillen die eigenen Interessen aufgegeben. Dass nicht ihre Qualifika-
tion, sondern die fehlende Zugehorigkeit zur Gruppe der Spitaussiedler/innen als Abweisungs-
grund fungierte, blieb unverstindlich und wurde vielfach als ungerecht empfunden. Resignation
iiber die schlechten beruflichen Aussichten ist verbreitet.

Migrant/innen haben oft Probleme, die rechtlichen Anerkennungsbestimmungen, auf die z.T.
in Mitteilungen der Anerkennungsstellen hingewiesen wird, zu verstehen. Eine geringe deutsche
Sprachkompetenz ist dabei nur ein Aspekt. Das Kommunikationsproblem mit Anerkennungs-
stellen potenziert sich, wenn Erlduterungen von Migrant/innen falsch interpretiert werden.

Fallbeispiel 1:

Herr K. wurde im Herbst 2006 als Asylbewerber anerkannt. Er verfiigt iiber einen B.A. in Politischer
Wissenschaft, den er in Eritrea erwarb. Als Fliichtling erhielt er eine Arbeitserlaubnis. Da er gerne fiir
ein politisches Institut titig werden wollte, bemiibte er sich um eine Anerkennung seines Abschlusses.
Auf der Suche nach einer zustindigen Stelle fragte er auch bei einer Universitit an. Ihm wurde mit-
geteilt, dass Universititen nicht fiir die berufliche Anerkennung zustindig seien und er sich an die
Zeugnisanerkennungsstelle wenden solle. Herr K. durchlief ein mebr als sechs Monate dauerndes
Anerkennungsverfabren, das mit erheblichen Kosten fiir die Ubersetzung der notwendigen Nachweise
verbunden war. Es endete damit, dass ihm ein Hochschulzugang fiir Politikwissenschaft gewdihrt
wurde. In der Annahme, dass sein Abschluss nicht anerkannt worden sei, nabhm Herr K. eine gering
bezahlte Verwaltungsstelle an.

In diesem Fallbeispiel werden mehrere Probleme deutlich, von denen Befragte berichteten. Herr
K. wiinschte eine Anerkennung seines akademischen Abschlusses. Politikwissenschaft gehort
nicht zum reglementierten Bereich, in einigen Bundeslindern hitte er jedoch die Chance auf
eine informelle Bescheinung, die einen akademischen Abschluss formal mit einem deutschen
Hochschulabschluss vergleicht. Der Hinweis der Universitit auf die Zeugnisanerkennungsstelle,
die nicht fir die berufliche Anerkennung zustindig ist, war falsch. Auch die Zeugnisanerken-
nungsstelle informierte ihn nicht dariiber, dass sie nur fiir die Anerkennung von schulischen
Abschliissen bzw. den Hochschulzugang zustindig ist.

Daraus geht hervor, dass Migrant/innen auf Hinweise und Hilfestellungen angewiesen sind, um
sich im Labyrinth der Anerkennungsregelungen und -zustindigkeiten zurechtzufinden. Obwohl
Befragte vielfach berichteten, dass sie bei der Arbeitsverwaltung und Beratungsstellen nach Mog-
lichkeiten fragten, in ihrem erlernten Beruf titig zu werden, wurden sie teilweise fehlgeleitet.
Dies ist primir auf das defizitire Wissen zu Anerkennungsmdglichkeiten im Beratungsbereich
zuriickzufiihren, Gleichgiiltigkeit beziiglich der Folgen von Fehlinformationen kann bei manchen
Behérdenmitarbeiter/innen jedoch nicht vollig ausgeschlossen werden.



7.2.5 Anerkennungsentscheidungen

Die Ergebnisse der individuellen Anerkennungsverfahren wurden durch verschiedene Kategorien
erfasst. Ein positiver Bescheid, der die Gleichwertigkeit des auslindischen Abschlusses bestitigt,
wurde als ,Anerkennung® gewertet, ein negativer Bescheid als ,,Nichtanerkennung®. Zwischen
diesen beiden Extremen liegen verschiedene Zwischenstufen, die durch spezifische Anerken-
nungsmoglichkeiten fiir den jeweiligen Abschluss geprigt sind. Angaben zu Anerkennungsent-
scheidungen wurden den Abschlusstypen ,,Schulische Abschliisse und Teilstudienleistungen®,
~Reglementierte Berufe®, ,Weitere akademische Abschliisse” und ,,Berufsbildende Abschliisse®
zugeordnet und getrennt ausgewertet. Keine verwertbare Angabe (4,61%) lag u.a. vor, wenn
Befragte angaben, dass das Verfahren noch nicht abgeschlossen sei.

Abb. 32: Ergebnisse von Anerkennungsverfahren: Schulische Abschliisse und
Teilstudienleistungen

Teilstudienleistungen Schulische Abschliisse
Hiufigkeit Prozent Hiufigkeit Prozent
Anerkennung 0 0% 9 56,25%
Kein Verfahren 0 0% 3 18,75%
Teilanerkennung 4 100% 4 25,00%
Insgesamt 4 100% 16 100%

Die Anerkennung von schulischen Abschliissen und Teilstudienleistungen ist nicht unmittelbar
auf den Berufszugang ausgerichtet. 16 Befragte machten Angaben zu einer schulischen Anerken-
nungsentscheidung (Abb. 32). Mehr als die Hilfte (56,25%) gab an, dass eine Anerkennung
gewihrt wurde. In zwei Fillen wurde die Gleichstellung mit einem Abitur beantragt und besti-
tigt: Die Antragstellerinnen stammten aus der Schweiz und Ruminien. In sieben Fillen wurde
eine Gleichstellung mit einem Hauptschulabschluss bzw. einem mittleren Schulabschluss vorge-
nommen. Allerdings gab eine Befragte aus Kasachstan an, 11 Jahre lang eine Schule besucht zu
haben und die Gleichstellung mit einem Abitur beantragt zu haben. Ein Hochschulzugang wie
im Herkunftsland war fiir sie in Deutschland unerreichbar, die erfolgte Anerkennung eines
mittleren Bildungsabschlusses war die maximale Moglichkeit. Insgesamt gaben vier Befragte aus
Drittstaaten an, nur eine Teilanerkennung ihrer schulischen Qualifikation erreicht zu haben.
Beantragt hatten sie die Gleichstellung mit einem Abitur, gewahrt wurde ein mittlerer Bildungs-
abschluss. Der Plan, in Deutschland zu studieren, war damit nicht zu verwirklichen. Zwar
konnte eine Kolumbianerin eine Hochschulzulassung ihres Herkunftslandes vorweisen, doch
war dies nicht ausreichend, um ein Studium in Deutschland beginnen zu diirfen.

In diesem Kontext sind auch die Angaben zu , Teilanerkennung® im Bereich der Studienleistun-
gen zu verorten: Vier Befragte aus Drittstaaten konnten nachweisen, mehrere Semester im Her-
kunftsland studiert zu haben. Sieben Semester Okonomie in Kasachstan fithrten ebenso zu einem
fachgebundenen Hochschulzugang wie zwei Semester Betriebswirtschaft in der Tiirkei, allerdings
musste das Studium in Deutschland neu begonnen werden. In einem weiteren Fall gab ein
Befragter aus der Tiirkei an, die Anerkennung von zwei Semestern Betriebswirtschaft beantragt
zu haben, um in Deutschland weiterzustudieren. Die Teilanerkennung, die ihm gewihrt wurde,
umfasste nur einen Hauptschulabschluss. Begriindet wurde dies mit fehlenden naturwissenschaft-
lichen Fichern — der junge Mann hatte ein Wirtschaftsgymnasium besucht.
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18,75% gaben an, keinen Antrag gestellt zu haben. In zwei Fillen hatten Befragte zwar eine
Schule besucht, sie konnten jedoch die geforderten neun Jahre fiir einen Hauptschulabschluss
nicht nachweisen. Eine schulische Anerkennung war fiir sie ebenso unmaglich wie fiir einen
dokumentenlosen Befragten, der angab, fluchtbedingt nicht tiber schriftliche Nachweise zu ver-
fugen und diese aus dem Herkunftsland nicht beschaffen zu kénnen. Dieses Problem spielt in
allen Anerkennungsbereichen eine Rolle, nur fiir Spataussiedler/innen ist eine alternative Aner-
kennungsmaglichkeit durch eidesstattliche Erklirungen rechtlich geregelt.

Abb. 33: Ergebnisse von Anerkennungsverfahren: Reglementierte Berufe

. M . Gesundheits- .
Lehrer/innen Arzt/innen fachberufe Sozialberufe
Hauf‘lg- Prozent Haufig- Prozent Hauﬁg- Prozent Haufig- Prozent
keit keit keit keit
ﬁ)‘;zla‘fmung - 6 18,18% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Berufliche 12 | 36,36% 4 100,00% | 2 66,67% 1 33,33%
Teilanerkennung
Teilanerkennung
von Studien- 6 18,18% 0 0,00% 0 0,00% 1 33,33%
leistungen
Nicht- 9 27,27% 0 0,00% 1 33,33% 1 33,33%
anerkennung
Insgesamt 33 100% 4 100% 3 100% 3 100%

In reglementierten Berufen sind Anerkennungsméglichkeiten durch die Zugehorigkeit zu einer
spezifischen Migrantengruppe determiniert. Mehrheitlich gaben die Befragten in dieser Katego-
rie an, eine , Teilanerkennung® ihrer Qualifikation erzielt zu haben (Abb. 33). Damit waren
unterschiedliche Moglichkeiten verbunden; nur z.T. fiihrte die Teilanerkennung zur Auflage einer
Ausgleichsmafinahme, deren erfolgreicher Abschluss mit einer vollen Anerkennung verbunden
ist.

Im Bereich der Sozialberufe, der Gesundheitsfachberufe, der akademischen Heilberufe und der
Lehrer/innen gaben 19 Befragte eine berufliche Teilanerkennung an. Dies entsprach 44,19% der
Befragten, die in diesen Berufsfeldern Angaben zu den Ergebnissen ihrer Verfahren machten.
Eine Spitaussiedlerin aus Russland beantragte die Anerkennung als Sozialpadagogin, die ihr nach
dem Absolvieren eines praktischen Jahrs gewihrt wurde. Die Anerkennung von auslindischen
akademischen Sozialberufen wurde oft nur eingeschrinkt erméglicht, da Praktikumsphasen in
anderen Staaten nicht Teil der Ausbildung sind. Eine weitere Befragte aus Russland, die tiber
einen akademischen Abschluss im Bereich der Vorschulpidagogik verfiigt, aber als jtidischer
Kontingentfliichtling nach Deutschland kam, gab an, ihr sei nur ein Hochschulzugang beschie-
den worden. In einem dritten Fall hatte eine polnische Sozialpidagogin einen Antrag gestellt.
Sie gab an, einen Bescheid mit einer Ablehnung ihres Antrags ohne Angabe von Griinden erhal-
ten zu haben.

Im Bereich der Gesundheitsfachberufe lagen zwei berufliche Teilanerkennungen vor: Eine Kran-
kenschwester aus China absolvierte nach zwolf Monaten AnpassungsmafSnahme erfolgreich eine
Priifung. In einem zweiten Fall gab eine Krankenschwester aus Afghanistan zwar eine Teilaner-
kennung an, allerdings liegt eher ein Fall von Dequalifizierung vor, da ihr nur eine Anerkennung
als Krankenschwesterhelferin gewihrt wurde. Eine Krankenschwester aus Kasachstan gab ,,Nicht-
anerkennung® an; auch sie ist nun im Helferbereich beschiftigt. Ihr Bescheid begriindete die



Ablehnung des Antrags damit, dass eine Einzelauflistung der Ficherinhalte sowie Benotungen
nicht vorgelegt werden konnten.

Dequalifizierung zeigten auch die vier Fille von Arzt/innen aus Russland und der Ukraine, denen
zwar eine Berufserlaubnis erteilt wurde, die aber nur eine Teilanerkennung angaben, da ihre
jeweilige Facharztqualifikation nicht anerkannt ist. Eine selbstindige Tétigkeit ist ihnen nicht
moglich. In einem Fall war die Berufserlaubnis, die in Aussicht gestellt wurde, nicht nutzbar:

Fallbeispiel 2:

Herr K. war iiber Jahrzehnte als Gesichtschirurg titig. Er leitete eine Klinik in Odessa, bevor er als
jlidischer Kontingentfliichtling mit seiner Familie nach Deutschland kam. Als hoch qualifizierter
Spezialist ging er davon aus, in Deutschland ohne Probleme weiter in seinem Beruf arbeiten zu kon-
nen. Noch wihrend eines Sprachkurses bemiihte er sich um die Anerkennung seiner Facharztqualifi-
kation. Er musste erfahren, dass seine spezialisierte Ausbildung keiner deutschen Facharztausbildung
eindeutig zugeordnet werden konnte. Zudem wurde ihm mitgeteilt, dass eine Berufserlaubnis nur fiir
die drztliche Grundqualifikation erteilt werden kinne, da auslindische Arzte die iiber Drittlands-
diplome verfiigen, Facharztqualifikationen neu erwerben miissen.

Herrn K. wurde eine Berufserlaubnis als Zahnarzt in Aussicht gestellt, falls er einen Arbeitgeber
finden wiirde. Herr K. war iiber diese Mitteilung sehr verwundert, da er nie als Zahnarzt gearbeitet
hat. Trotzdem stellte er den Bescheid der Anerkennungsbehorde nicht in Frage. Die zustindige ARGE
legte ihm nahe, in Anbetracht seines Alters (51 Jahre) berufliche Ambitionen aufzugeben. Ein Antrag
auf eine Briickenmafinahme der OBS war nicht moglich, da die Altersgrenze fiir Antragsteller/innen
iiberschritten war.

Widerspruch gegen den Behérdenbescheid einzulegen, um doch wieder Zugang zu seinem Gebiet
zu erhalten, war fiir diesen Arzt unvorstellbar. Dabei spielt sicherlich auch eine Rolle, dass die
Bearbeitung eines erfolglosen Widerspruchs kostenpflichtig sein kann. Arzt/innen, die keine
Anerkennung ihrer Qualifikation erhalten oder die eine Kenntnisstandpriifung fiir Inhaber/innen
von Drittlandsdiplomen mehrfach niche bestehen, konnen kaum auf andere Berufsfelder aus-
weichen. Sie haben keine Méglichkeit auf eine Anerkennung im Krankenpflegebereich.

Die berufliche Teilanerkennung im Lehrerbereich erwies sich ebenfalls als problematisch. Sie
bezog sich in allen Fillen (36,36% der Lehrer/innen, die Angaben zu Anerkennungsentschei-
dungen machten) auf die Anerkennung eines Fachs, die Auflage bestand in einem erneuten
Studium eines zweiten Fachs. Sechs Lehrer/innen gaben zwar an, zwei Ficher im Herkunftsland
unterrichtet zu haben, doch eine Anerkennung fiir beide Ficher erreichte niemand, da Kombi-
nationen mit Deutsch, wenn Deutsch als Fremdsprache studiert wurde, oder Geschichte, wegen
»systembedingter Unterschiede®, nicht anerkannt wurden. In einem Fall unterrichtete ein Lehrer
aus Russland Chemie und Biologie, beides zihlt in Deutschland inzwischen zu den Mangelfi-
chern. Im Bescheid wurde auf seine fehlenden deutschen Staatsexamina verwiesen, die russische
Priifung wurde nicht akzeptiert. Thm und fiinf weiteren Befragten wurde nur eine Anerkennung
von Teilstudienleistungen gewihrt. Eine Tdtigkeit als Lehrer wurde demnach fiir alle Befragten
mit einem erneuten Studium verkniipft. Dies gilt auch fiir die sechs Befragten, die angaben, eine
»2Anerkennung® ihrer Lehrerqualifikation erzielt zu haben. In allen Fillen lag lediglich eine for-
male Gradeinstufung vor, d.h. dass Wissenschaftsministerien bestitigten, dass ein Hochschulab-
schluss erworben wurde. 27,27% der Lehrer/innen gaben ,Nichtanerkennung® an. Als materiell
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nicht gleichwertig wurden insbesondere die Ficher Deutsch, Geschichte und Sozialkunde ein-
gestuft. Die befragten Lehrer/innen stammten iiberwiegend aus Lindern der ehemaligen Sow-
jetunion. Nur eine Lehrerin kam aus einem EU-Mitgliedstaat, aus Lettland. Sie gab ebenfalls
»Nichtanerkennung® an. Einen Sonderfall im Bereich der Nichtanerkennung stellte eine Sport-
lehrerin aus der Ukraine dar:

Fallbeispiel 3:

Frau S. stammt aus der Ukraine. Sie ist mit einem Deutschen verheiratet und inzwischen selbst deut-
sche Staatsbiirgerin. Sie hat in Russland ein Diplom als Fachsportlehrerin erworben und mebrere
Jabre in ihrem Beruf gearbeitet. Lange versuchte sie, eine Anerkennung zu erhalten, um wieder in
einer Schule arbeiten zu kinnen. Die Arbeitsverwaltung schickte sie zu einer Regierungsbehorde, die
an das Ministerium fiir Wissenschaft verwies. Mehrere Monate vergingen, bis Frau S. die Auskunft
erhielt, dass sie keine Anerkennungsmoglichkeiten habe, da sie keine Spitaussiedlerin sei. Frau S. gab
an, durch die ungeklirte Situation iiber ein Jahr verloren zu haben, in dem sie nicht erwerbstitig
war. Heute arbeitet sie als Gymnastiklebhrerin in einem Sportverein.

Abb. 34: Ergebnisse von Anerkennungsverfahren: Weitere akademische Abschliisse

Weitere
Ingenieur/innen Okonom/innen akademische
Abschliisse
Hauﬁg- Prozent Hauﬁg- Prozent Haufig- Prozent
keit keit keit

Anerkennung 23 79,31% 6 42,86% 4 36,36%
formal
Teilanerkennung von 1 3,45% 1 7,14% 2 18,18%
Studienleistungen
Nichtanerkennung 3 10,34% 4 28,57% 1 9,09%
Kein Antrag 2 6,90% 3 21,43% 4 36,36%
Insgesamt 29 100% 14 100% 11 100%

Die Anerkennung von nicht reglementierten akademischen Abschliissen wird oftmals nur noch
fur Spitaussiedler/innen durchgefiihrt. Angehorige anderer Statusgruppen erhalten Formschrei-
ben, die ihnen erldutern, dass sie nicht zur Gruppe der Spitaussiedler/innen gehoren, wenn sie
bei zustindigen Wissenschaftsministerien einen Antrag auf eine Zeugnisbewertung stellen.

Fallbeispiel 4:

Herr M. aus Kenia verfiigt iiber einen B.A. im Fach Sozialwissenschaften. Er beantragte bei einem
Ministerium fiir Wissenschaft eine Anerkennung seines akademischen Grades. Er erbielt ein Schreiben,
das ihn dariiber aufklirte, dass er als Kenianer nicht zu einem Personenkreis gehire, der durch das
BVFG eine Anerkennung in Anspruch nehmen kinne. Ihm wurde erliutert, dass er sich direkt an die
zustindigen Stellen wenden solle, falls er plane, einen reglementierten Beruf auszuiiben. Im nicht
reglementierten Bereich kinne er sich direkt an einen Arbeitgeber wenden, der dann entscheide, ob
ihm eine kenianische Qualifikation geniige.

Herr M. verstand diese Mitteilung nicht. Sowohl der Verweis auf die gesetzlichen Grundlagen als auch
die Differenzierungen reglementiert/nicht reglementiert schienen nichts mit seiner personlichen Situ-
ation zu tun zu haben. Er hatte auf eine Bewertung seines kenianischen Zeugnisses gehofft, um damit



deutschen Arbeitgeber/innen die notwendige Information zu seiner Qualifikation anbieten zu kinnen.
Herr M. weifS nicht, an wen er sich noch wenden soll.

Die Kategorie ,,Kein Antrag” bedeutet im Fall der akademischen Abschliisse, dass auslindische
Akademiker/innen keine Stelle finden konnten, die bereit gewesen wiire, ihnen eine Zeugnisbe-
wertung auszustellen (Abb. 34). Zum Teil gaben Formbriefe nur an, dass eine Bewertung ,,nicht
mehr® vorgenommen werde, einige verwiesen die Antragsteller/innen auf ANABIN, um sich
tiber eine Bewertung ihres Abschlusses zu informieren —auch wenn der jeweilige Abschluss nicht
in der Datenbank erfasst war.

Die Automatisierung der Gradgenehmigung gestaltet sich nicht nur intransparent und ungerecht;
individuell kann sie duflerst negative Auswirkungen haben. Im Bereich der Hochschulabschliis-
se in Psychologie hingt ein Anerkennungsverfahren davon ab, ob der Beruf eines Psychologischen
Psychotherapeuten bzw. eines Kinder- und Jugendpsychotherapeuten erworben wurde oder ob
andere — nicht reglementierte — Berufe vorliegen.

Fallbeispiel 5:

Herr R. kam im Jahr 2005 mit seiner Frau aus Chile nach Deutschland. Als Ehemann einer deutschen
Staatsangehirigen verfiigt er iiber eine dauerhafte Niederlassungserlaubnis und iiber direkten Zugang
zum Arbeitsmarks. Mit seinem Studienabschluss in Psychologie arbeitete er in Chile als Arbeits-
psychologe; auch in Deutschland will er in diesem Bereich titig werden. Vor der Auswanderung
hatte ihm die deutsche Botschaft versichert, dass seine Ausbildung in Deutschland als gleichwertig
angesehen werde. Nach einem Sprachkurs suchte Herr R. Arbeit. Er wurde fiir ein Beratungsinstitut
auf Stundenbasis titig. Sein Arbeitgeber fordert ihn auf, seine Berufsqualifikation anerkennen zu
lassen — bei einer vollen Anerkennung wiirde er ihm einen Stundensatz in doppelter Hohe anbieten.
Herr R. fand keine Stelle, die ihm eine Zeugnisbewertung ausstellen wollte. Das Wissenschafts-
ministerium, das Zeugnisbewertungen nur fiir Spétaussiedler/innen anbietet, wies ihn ab. Die Gesund-
heitsbehirde, die nur fiir Anerkennungen von Psychologischen Psychotherapeut/innen zustindig ist,
teilt ihm mit, dass ein Abschluss in Psychologie nicht reglementiert sei und ibhm der Zugang zum
Arbeitsmarkt daber frei stiinde. Weitere Hilfen konne sie ibm nicht anbieten.

Wie Herr R., so befinden sich zahlreiche hoch qualifizierte Migrant/innen in einer scheinbar
unldsbaren Situation. Ihr Problem ist nicht, dass Zweifel an der Qualitit ihrer Abschliisse zu
Nichtanerkennungen fiihren — weit schwieriger nachzuvollziehen ist der Umstand, dass Aner-
kennungsverfahren von staatlicher Seite verweigert werden. Angaben zu ,Nichtanerkennung® in
diesem Bereich waren z.T. ebenfalls darauf zuriickzufithren, dass kein Verfahren erméglicht
wurde.

Fallbeispiel 6:

Herr 1. aus Kasachstan hat einen Abschluss als Holzingenieur an der Technologischen Hochschule
Moskau erworben. Als Ehemann einer jiidischen Zuwanderin kam er nach Deutschland. Er wandte
sich an ein Ministerium fiir Wissenschaft, um eine Anerkennung seines Diploms zu erreichen. Ihm
wurde ein Schreiben ausgehindigt, in dem stand, dass keine Bewertung fiir ihn maglich sei, da er
nicht zur Gruppe der Spétaussiedler/innen gehore. Herr 1. nahm schliefllich eine Titigkeit in einer
Kantine auf, um iiberhaupt arbeiten zu konnen.
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Ingenieur/innen haben aufgrund der Ingenieurgesetze der Linder die Mdglichkeit, das Fithren
der Berufsbezeichnung Ingenieur zu beantragen, wenn die Gleichwertigkeit ihrer Ausbildung
nachgewiesen werden kann. Da sich eine vergleichsweise grofSe Anzahl von Ingenieur/innen an
der Befragung beteiligte, fiel auf, dass einige ,Anerkennungen® im Rahmen der Einstufung eines
akademischen Grades von Wissenschaftsministerien bescheinigt wurden. In diesen Fillen lag nur
eine abstrakte Anerkennung eines auslindischen Hochschulabschlusses vor, zur materiellen
Gleichwertigkeit der Studieninhalte wurde jedoch keine Aussage gemacht. Herr T. hitte die
Maglichkeit gehabrt, sich an die Ingenieurkammer zu wenden, die in seinem Bundesland fur die
Ingenieuranerkennung zustindig ist. Darauf wies ihn jedoch niemand hin.

Die relativ hohe Hiufigkeit in der Kategorie ,Anerkennung® im Ingenieurbereich (79,31%)
relativiert sich in diesem Kontext, da teilweise Gradanerkennungen von Wissenschaftsministe-
rien vorlagen, auch wenn im Bundesland eine Anerkennungsstelle fiir Ingenieur/innen besteht.
Dennoch sind in diesem Berufsfeld Anerkennungschancen fiir Inhaber/innen von auslindischen
Abschliissen am grofSten. Befragte Ingenieur/innen aus Russland, Kasachstan, der Ukraine, Usbe-
kistan, der Tiirkei, Kroatien, Armenien und Estland konnten eine Anerkennung ihres Abschlus-
ses, zum Teil auf dem Niveau eines deutschen Fachhochschuldiploms, erreichen.

Angaben zu Teilanerkennungen im vorliegenden akademischen Bereich bezogen sich auf Studi-
enleistungen. Da die Befragten bereits Abschliisse erworben hatten, bedeutet dies eine Nichtan-
erkennung des Berufs. U.a. wurde einer Antragstellerin, die in der Tiirkei ein volkswirtschaftliches
Studium abgeschlossen hatte, nur die Anerkennung eines Vordiploms gewihrt. Bei Befragten,
die , Teilanerkennung® mit dem Hinweis angaben, dass nur ein Hochschulzugang beschieden
wurde, ist anzunehmen, dass aufgrund fehlender Rechtsgrundlagen kein berufliches Anerken-
nungsverfahren durchgefiithrt wurde, sondern nur ein schulisches, das maximal mit einem Hoch-
schulzugang abgeschlossen werden kann.

Abb. 35: Ergebnisse von Anerkennungsverfahren: Berufsbildende Abschliisse

Handwerkliche und Kaufminnische q
. q Technische
landwirtschaftliche und Beruf bilduneen
Berufe Verwaltungsberufe crulsausbiidunge
Haufig- Prozent Hauflg- Prozent Hauflg- Prozent
keit keit keit
Anerkennung 1 7,14% 2 16,67% 1 50,00%
Teilanerkennung = 0 0,00% 4 33,33% 0 0,00%
schulisch
Nichtanerkennung 0 0,00% 0 0,00% 1 50,00%
Kein Antrag 13 92,86% 6 50,00% 0 0,00%
Insgesamt 14 100% 12 100% 2 100%

Im Bereich der Berufsausbildungen war zu beriicksichtigen, dass formale Anerkennungsverfah-
ren nur fiir Spitaussiedler/innen durchgefiihrt werden. Techniker/innen, die an osteuropdischen
Fachschulen ausgebildet wurden, erhalten in einigen Bundeslindern, in denen die Anerkennung
von Fachschulabschliissen von einer zustindigen Behérde durchgefiihrt wird, auch dann ein
Anerkennungsverfahren, wenn sie nicht zur Gruppe der privilegierten Spitaussiedler/innen geho-
ren. Dass von 28 Befragten, die Angaben zu Anerkennungsergebnissen machten, 67,85% keinen
Antrag stellten bzw. kein Anerkennungsverfahren durchliefen (Abb. 35), ist primir auf die liicken-
haften gesetzlichen Bestimmungen im Anerkennungsbereich der Berufsbildung zuriickzufiihren.
Ein Friseur aus dem Libanon berichtete, die Auskunft von der HWK seines Wohnorts erhalten



zu haben, dass Abschliisse aus dem Libanon grundsitzlich nicht anerkannt werden konnen. Dabei
bleibt offen, ob sich diese HWK auf die mangelnde Qualitit der libanesischen Abschliisse oder
auf die fehlende gesetzliche Regelung bezog.

Die einzelne Angabe einer Nichtanerkennung betraf die Qualifikation eines Bautechnikers aus
Montenegro. Auch in diesem Fall blieb unklar, ob das ablehnende Schreiben sich auf den Wert
der Qualifikation oder auf die fehlende rechtliche Grundlage bezog.

Vier Befragte gaben an, eine Anerkennung ihrer Qualifikation erreicht zu haben, u.a. eine ster-
reichische Kéchin und eine Einzelhandelskauffrau aus Russland. In einem Fall konnte ein Bau-
techniker, der in Algerien eine Berufsfachschule besucht hatte, ein informelles Gutachten einer
IHK erlangen, das seine Ausbildung formal mit einer deutschen verglich, materiell aufgrund des
unterschiedlichen Bildungssystems aber Abstriche machte.

Eine , Teilanerkennung® bei Berufsausbildungen bietet im Gegensatz zum reglementierten Bereich
keine Aussicht auf eine volle Anerkennung des Berufs nach Erfiillen einer Auflage. Die vier
Befragten, die angaben, eine Teilanerkennung erreicht zu haben, bezogen sich auf den mittleren
Schulabschluss, der ihnen gewihrt wurde. Auch dies kann individuell ein wichtiger Erfolg
sein — ohne Berufsausbildung wird in vielen Fillen nur ein Hauptschulabschluss gewihrt.

7.2.6 Derzeitige berufliche Titigkeit
Abschlieflend wurde gefragt, ob der im Herkunftsland erworbene Beruf derzeit in Deutschland
ausgeiibt werde (Abb. 36). Nur eine kleine Minderheit (15,79%) bejahte dies, 65,13% antwor-

teten ,,Nein“ und eine betrichtliche Zahl (19,08%) machte keine Angabe.

Abb. 36: Titigkeit im erlernten Beruf

19,087 ISR
Angabe

Zum Teil nannten Befragte ihre aktuellen Beschiftigungen: Ein kubanischer Mathematiklehrer
arbeitet als Tanzlehrer, eine Okonomin mit russischem Hochschulabschluss ist in einer Kantine
titig, eine Verwaltungsfachfrau aus Bosnien arbeitet als Gebdudereinigerin, ehemalige Lehrerin-
nen geben Sprachkurse oder Hausaufgabenhilfe. Einige Befragte gaben an, ein neues Studium
begonnen zu haben, um einen deutschen Abschluss zu erwerben. Auch die Titigkeit als Hausfrau
wurde von mehreren Frauen genannt. Nur eine Befragte wies darauf hin, dass sie eine Nachqua-
lifizierung als Buchhalterin absolviere, um Anschluss an deutsche Standards zu erhalten. Die
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Mebhrheit ist nicht erwerbstitig, einige arbeiten in Mini- oder Ein-Euro-Jobs. Es ist zu beriick-
sichtigen, dass die 48 Fille aus dem Saarland durch eine Initiative der ARGE erfasst wurden;
hohe Angaben zu Arbeitslosigkeit relativieren sich dadurch.
Von besonderem Interesse waren die 24 positiven Beispiele, denen die Arbeitsmarktintegration
in Deutschland in unterschiedlichem Ausmafd gelungen ist.

Fallbeispiel 7:

Herr B. kam als Spitaussiedler nach Deutschland. In Russland hatte er als Bauingenieur gearbeitet,
nachdem er an der Universitit studiert hatte. Sein Antrag auf Anerkennung wurde positiv beschieden,
die Gleichwertigkeit mit einem deutschen Fachhochschulabschluss wurde ibm bestitigt. Herr B. fand
eine Arbeitsstelle und arbeitet heute wieder als Ingenieur.

Herr B. ist als Idealfall zu betrachten. Nur eine Minderheit der Befragten, die angaben, wieder
in ihrem erlernten Beruf zu arbeiten, konnte eine volle sozialversicherungspflichtige Stelle vor-
weisen. Darunter waren zwei weitere Ingenieur/innen, eine Ingenieurin fiir Lebensmitteltechnik
gab an, als Laborantin zu arbeiten. Mehrere Lehrer/innen verftigen tiber einen Arbeitsplatz. Zwei
Lehrerinnen, die eine Teilanerkennung eines Fachs erzielt hatten, gaben ein, ein zweites Fach in
Deutschland nachstudiert zu haben. Auch eine Volkswirtin aus der Tiirkei absolvierte ein erneu-
tes Hauptstudium in Deutschland. Ein Lehrer fiir Chemie und Biologie wiederholte sein Examen
und ist heute ebenso an einer Schule titig wie ein Chemielehrer. Bei letzterem lag kein Hinweis
auf ein zweites Fach vor, méglicherweise fand er im Mangelfach Chemie auch mit einer 1-Fach-
Anerkennung eine Anstellung. Eine Grundschullehrerin, die eine Erzieheranerkennung erreichen
konnte, arbeitet heute in einem Kindergarten. Eine Musiklehrerin gibt Kurse an einer Volks-
hochschule. Zwei Arzt/innen arbeiten im Rahmen einer Berufserlaubnis. Eine Okonomin aus
Russland, die als Spitaussiedlerin eine Anerkennung erzielte, fand eine Arbeitsstelle, eine weite-
re machte sich als Buchhalterin selbstindig. Ein Bautechniker aus Montenegro arbeitet als Bau-
zeichner, ohne formale Anerkennung,.

Die Bezahlung entspricht nicht immer der Qualifikation, ein Arbeitspsychologe aus Chile arbei-
tet zum halben Stundensatz, da er kein Anerkennungsverfahren erreichen konnte. Eine Kran-
kenschwester aus China, der nach einer Anpassungsmafinahme eine Anerkennung beschieden
wurde, ist in ihrem Beruf titig, eine weitere aus Kasachstan, die nur als Krankenschwesterhelfe-
rin eingestuft wurde, arbeitet auf 400-Euro-Basis.

Schliefilich sind vier Schiiler/innen zu nennen, die mit ,Ja“ auf die Frage nach einer Tdtigkeit
im erlernten Beruf antworteten. Sie verfiigen tiber eine schulische Anerkennung und besuchen
derzeit weiterfithrende Schulen in Deutschland, um einen hoheren Abschluss zu erreichen.
Aus den Angaben zur derzeitigen Titigkeit geht hervor, dass Migrant/innen tiberwiegend mit
Dequalifizierung konfrontiert sind. Die Arbeitsmarktintegration auf dem Niveau der im Her-
kunftsland erworbenen Qualifikation ist nur fiir Wenige erreichbar. Nichtanerkennung bildet
ebenso ein Integrationshindernis wie das fehlende Angebot von Anerkennungsverfahren fiir
Migrant/innen, die nicht zur Gruppe der Spitaussiedler/innen zihlen.



8 Handlungsempfehlungen fiir eine verbesserte Anerkennung

Die vorliegende Studie zeigt anhand von Analysen und empirischen Untersuchungen die Aner-
kennungspraxis in Deutschland und damit Chancen und Probleme der Anerkennung von aus-
lindischen Abschliissen. Um Migrant/innen bei der Arbeitsmarktintegration auf der Grundlage
ihres erlernten Berufs effektiv zu unterstiitzen, sind Anderungen des Status quo notwendig. In
zehn Handlungsempfehlungen werden auf der Basis der Untersuchungsergebnisse Vorschlige
fiir eine bessere Anerkennung formuliert.

1  Berufliche Anerkennung sollte ein verbindlicher Bestandteil der deutschen
Integrationspolitik werden

Politischer Wille in Bund und Lindern ist notwendig, um Anerkennungsverfahren, die bislang
nur fiir einige Berufe und, je nach Aufenthaltsstatus, mit unterschiedlichen Instrumenten durch-
gefiihrt werden, flichendeckend zu einem individuellen Integrationsangebot zu machen. Die
Kriterien Transparenz, Chancengleichheit und Qualititssicherung sollten Grundlage jedes Aner-
kennungsverfahrens sein. Nach dem Vorbild des dinischen Anerkennungsgesetzes sollte eine
gesetzliche Grundlage fiir Anerkennungsverfahren in allen beruflichen Bereichen geschaffen wer-
den. Anerkennung sollte als Koordinationsaufgabe von vielen Akteuren aktiv gestaltet werden:
Zu beteiligen sind die Integrationsbeauftragte der Bundesregierung, BMAS, BMBF und weitere
Bundesministerien, die mit Berufsbildungsaspekten oder mit Fragen der Integration befasst sind,
BA, BIBB, BAME, auf Linderebene insbesondere die KMK sowie die betroffenen Linderminis-
terien.

2 Die Anerkennungsinstrumente sollten um informelle Gutachten erweitert und
jeder qualifizierten Zuwanderin und jedem qualifizierten Zuwanderer angeboten
werden

Derzeit werden Anerkennungsverfahren nur fiir einen kleinen Teil der beruflichen und akade-
mischen Abschliisse angeboten. Neben den formalen Anerkennungsverfahren fiir reglementier-
te Berufe sollten informelle Instrumente der Zeugnisbewertung breit eingefithrt werden, um
jeder qualifizierten Zuwanderin und jedem qualifizierten Zuwanderer eine deutschsprachige
Stellungnahme zu Wert und Bedeutung ihrer bzw. seiner Qualifikation anzubieten. Als Instru-
ment des Empowerment erméglicht Anerkennung und damit die Erfahrung der Wertschitzung
Migrant/innen selbstbewusstes Auftreten am Arbeitsmarkt. Nach dem Vorbild europiischer
Nachbarlinder sollten Kompetenzfeststellungsverfahren fiir Zuwanderinnen und Zuwanderer
eingefiithrt werden, insbesondere wenn keine schriftlichen Nachweise vorliegen. Die Anerkennung
und Feststellung von Kompetenzen und Qualifikationen sollte Teil einer liickenlosen Forderket-
te im Rahmen eines Integrationsprogramms fiir Migrant/innen sein.
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3  EU-Anerkennungsstandards sollten auch fiir Drittstaatsangehérige und
Drittlandsdiplome angewendet werden

Seit den 80er Jahren bemiiht sich die EU-Kommission in immer umfassenderen Anerkennungs-
richtlinien um die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen in den Mitgliedstaaten. Ein
Anerkennungsverfahren fiir EU-Biirger/innen beinhaltet nicht nur eine Priifung der Qualifika-
tionsnachweise, es sicht zudem die Wiirdigung der Berufserfahrung sowie Ausgleichsmafinahmen
im Falle einer Teilanerkennung vor. Wahrend Drittstaatsangehérige, die iiber Drittlandsdiplome
verfiigen, keinen Anspruch auf Priifung der Berufserfahrung sowie auf Ausgleichsmaf§nahmen
in Form von Praktika oder einer individuellen Priifung haben, haben EU-Biirger/innen im Fall
einer Teilanerkennung die Wahl zwischen Anpassungsmaf§nahme oder Eignungspriifung. Um
Chancengleichheit herzustellen, sollten die fiir EU-Biirger/innen genutzten Instrumente der
Anerkennung fiir alle Migrant/innen Standard werden.

4 Der Ratifizierung der Lissabonner Anerkennungskonvention sollte eine

umfassende Umsetzung folgen

Deutschland ratifizierte im Mai 2007 die Lissabonner Anerkennungskonvention, die in den 90er
Jahren von Europarat und UNESCO initiiert worden war. Sie gilt fiir Abschliisse im Hochschul-
bereich und wertet das Kriterium der Akzeptanz als Grundlage eines flexiblen Anerkennungs-
verfahrens. Um die neuen rechtlichen Regelungen, die sich Inhaber/innen von akademischen
Abschliissen bieten, voll auszuschopfen, wie das Angebot von Gutachten fiir den Arbeitsmarke,
sollte die Umsetzung der Lissabonner Anerkennungskonvention gesteuert werden. Nach dem
Vorbild Schwedens sollte sie Chancengleichheit gewihrleisten und auch fiir Angehéorige von
Lindern angewendet werden, die sie (noch) nicht ratifiziert haben. Die Moglichkeit der Aner-
kennung fiir besonders schutzbediirftige Fliichtlinge, die keine Dokumente vorweisen konnen,
zum Beispiel durch Fachgespriche oder eidesstattliche Erklirungen, sollte ebenfalls, wie in Nor-
wegen und Kanada, umgesetzt werden. Gutachten fiir den Arbeitsmarke sollten, nach dem Vor-
bild Dinemarks, auch Inhaber/innen von Berufsausbildungen angeboten werden.

5 Die nationale Gutachterstelle sollte personell und finanziell in die Lage versetzt
werden, ihrem Auftrag zu geniigen

Als nationale Gutachterstelle spielt die Zentralstelle fiir auslindisches Bildungswesen (ZAB) im
Sekretariat der KMK in Bonn eine wichtige Rolle in vielen Anerkennungsverfahren. Beh6rden
und Anerkennungsstellen aller Bundeslinder kénnen Gutachten zu auslindischen Abschliissen
aus der ganzen Welt anfordern. Um Transparenz {iber Anerkennungsentscheidungen herzustellen,
sollte die Fithrung einer umfassenden Statistik durch die ZAB, die auch eine Riickmeldung der
Behorde beinhaltet, ob dem Gutachten gefolgt wurde, initiiert werden. Damit die Zentralstelle
ihrem Auftrag, der 2007 durch die Ratifizierung der Lissabonner Anerkennungskonvention
erweitert wurde, gentigen kann, sollte ihre personelle und finanzielle Ausstattung angepasst wer-
den. Nur dann kénnen die Vorgaben beziiglich Dauer, Informationsangebot und der bundes-



weiten Qualititssicherung des Anerkennungsverfahrens — sowohl im akademischen als auch im
Berufsbildungsbereich — eingehalten werden.

6 Die bestehenden Informationssysteme zur Anerkennung sollten erweitert werden

Migrant/innen sollten in die Lage versetzt werden, ihre individuellen Interessen an der Anerken-
nung als Akteure vertreten zu konnen. Einfache, klare und verstindlich formulierte Informati-
onen zu Méglichkeiten und Verfahren der Anerkennung sind dafiir die Basis. Es wire wiinschens-
wert, Zuwanderinnen und Zuwanderer schon im Herkunftsland die Méglichkeit zu geben, sich
tiber ihre Chancen auf Anerkennung zu informieren. Das Auswirtige Amt sollte Botschaften
und Konsulate mit schriftlichen Anerkennungsinformationen ausstatten, die sowohl einen Uber-
blick als auch berufsspezifische Details beinhalten. In Deutschland sollte jede Anerkennungs-
stelle einen Leitfaden bereithalten, der berufsspezifisch iiber die Anerkennung und Weiterbil-
dungsméglichkeiten informiert. Nach dem Modell Australiens sollte eine Anerkennungswebsite
eingerichtet werden, tiber die sowohl Migrant/innen als auch deutsche Unternehmen Informa-
tionen zu auslindischen Abschliissen und ihrer Anerkennung in Deutschland erhalten kon-
nen.

7  Beratungsangebote zur Anerkennung sollten fiir Migrant/innen und fiir
Unternehmen geschaffen werden

Nur wenige Zuwanderinnen und Zuwanderer erfahren derzeit in Beratungssituationen von Mog-
lichkeiten der beruflichen Anerkennung — oft eher zufillig oder nach Jahren des Aufenthalts. Es
gibt zu wenig Anerkennungsberatung in Deutschland, obwohl das komplizierte Labyrinth der
Anerkennungsregeln diese dringend erfordert. Schriftliche Informationen zu Anerkennungsmég-
lichkeiten und -zustindigkeiten, die bislang nur in Teilbereichen vorliegen, reichen nicht aus,
wenn gesetzliche Anderungen insbesondere durch neue EU-Richtlinien oder Verwaltungsrefor-
men regelmiflig stattfinden. Da Anerkennung in der Regel als Einzelfallpriifung erfolgt, sollte
individuell und persénlich beraten werden. Beratung sollte zudem als niederschwelliges Angebot
auch aufSerhalb von Behérden angesiedelt werden. Nach dem Vorbild Dinemarks, wo ein gesetz-
lich geregeltes Informationsangebot zur Anerkennung fiir Arbeitgeber/innen besteht, sollte sich
das Beratungsangebot gleichermaflen an die Wirtschaft richten. Die Rolle von Migrantenselbst-
organisationen, die als Multiplikatoren in ihren Communities wirken, sollte durch Beratungs-
angebote gestirkt werden.

8  Berater/innen in Arbeitsvermittlung und Migrationserstberatung sollten
anerkennnungsspezifisch geschult werden

Eine wichtige Rolle fiir den individuellen Integrationsprozess kdnnen Migrationserstberatung
und Arbeitsverwaltung spielen, da sich beide Institutionen frith bzw. vielfach mit Zuwanderinnen
und Zuwanderern konfrontiert sechen. Umso wichtiger ist es, dass die Migrationserstberatung
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auf Moglichkeiten der Anerkennung und zustindige Stellen hinweist. Migrationserstberater/
innen sollten im Hinblick auf berufliche Anerkennung geschult werden, da das Wissen dazu
kaum verbreitet ist. Auch ihnen sollte eine stindig ansprechbare Beratungsstelle zur Verfiigung
stehen. Dies gilt ebenfalls fiir die Vermittler/innen in Arbeitsagenturen und ARGEn. Die Arbeits-
verwaltung sollte im Rahmen eines Integrationsprogramms individuelle, passgenaue Angebote
fiir arbeitsuchende Migrant/innen entwickeln, die von der auslindischen Qualifikation ausgehen
und auf dem jeweiligen Niveau in entsprechende Weiterbildungsmafinahmen vermitteln.

9  Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) sollte ihre Profilinginstrumente fiir
auslindische Qualifikationen 6ffnen

Inhaber/innen auslindischer Abschliisse werden durch die Profiling-Software VerBIS, die 2005
von der BA eingefithrt wurde, benachteiligt. Migrant/innen, die sich arbeitsuchend melden,
konnen ihre Qualifikation nur dann geltend machen, wenn sie bereits iiber eine Anerkennung
ihres Abschlusses verfiigen, die dessen Wert bestitigt. Wer noch keine Anerkennung beantragt
hat, abgelehnt wurde oder keine Diplome vorweisen kann — wie es bei Fliichtlingen hiufig der
Fall ist — wird als ,,Ungelernter” kategorisiert und damit dequalifiziert. Sogar wenn eine Nach-
qualifizierungsmafinahme zur Verfiigung steht, die Kund/innen eine Briicke im erlernten Beruf
in den deutschen Arbeitsmarkt schaffen wiirde, kann dieser erlernte Beruf nicht iiber VerBIS
abgerufen werden. Dies hat zur Folge, dass Maffnahmen nur im niedrig qualifizierten Bereich
— eben fiir ,,Ungelernte® — angeboten werden kénnen. Daher sollte in VerBIS eine eigene und
abrufbare Kategorie fiir auslindische Abschliisse geschaffen werden.

10 Anpassungsqualifizierungen sollten durch Investitionen in die
Arbeitsmarktintegration Standard werden

Neuzuwanderinnen und -zuwanderer sind gegeniiber anderen Arbeitnehmer/innen benachteiligt,
wenn sie Zugang zum Arbeitsmarkt suchen, da ihnen Berufserfahrung, die notwendigen Netz-
werke und personliche Kontakte in Deutschland fehlen. Auch wer kein Anerkennungsverfahren
oder keine volle Anerkennung erhilt, benotigt spezifische Mafinahmen als Briicke in den deut-
schen Arbeitsmarkt. Arbeitsverwaltung, Bildungstriger und Kammern sind aufgefordert, Stan-
dards fiir deutsche Berufsbilder zu formulieren, die eine Grundlage fiir migrantenspezifische
Anpassungsqualifizierungen im Rahmen des ausdifferenzierten deutschen Weiterbildungssystems
bilden kénnen. Diese sollten mit deutschen Zertifikaten abschlieflen und ebenso wie berufsbe-
zogene Deutschkurse ein Standardangebot werden. Selbst wenn eine auslindische Ausbildung
deutschen Standards nicht gentigt, verfiigt der Inhaber doch tiber mehr Erfahrungen und Kennt-
nisse als ein Ungelernter. Kurze Nachqualifizierungsmodule fiir den erlernten Beruf sind zudem
kostengiinstiger, effizienter und individuell ermutigender als Neuqualifizierungen.
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EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/
EWG (Text von Bedeutung fiir den EWR), ABL. L 158 vom 30.04.2004.

Richtlinie 2005/36/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005
tiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen, ABL. L 255 vom 30.09.2005.

Richtlinie 2006/100/EG des Rates vom 20. November 2006 zur Anpassung bestimmter Richt-
linien im Bereich Freiziigigkeit anlisslich des Beitritts Bulgariens und Ruminiens, ABL. L 363
vom 20.12.2006.

Saarlindisches Ausfiihrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz (SAG GVG) vom 4. Oktober
1972 (Amtsbl. S. 472), zuletzt gedndert am 15. Februar 2006 (Amtsbl. S. 474).

Schleswig-Holsteinischer Landtag: Gesetzentwurf der Landesregierung, Gesetz zur Anderung
des Gesetzes tiber die Fiihrung der Berufsbezeichnungen Architektin oder Architeke, Stadt-
planerin oder Stadtplaner und Beratende Ingenieurin oder Beratender Ingenieur sowie tiber
die Errichtung einer Architekten- und Ingenieurkammer (Architekten- und Ingenieurkam-
mergesetz — ArchIngKG), Drs. 16/1405, 22.05.2007.

Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. November 1975 (BGBI. I
S. 2735), zuletzt gedndert durch Artikel 25 des Gesetzes vom 22. Dezember 2006 (BGBI.
IS.3416).

Thiiringer Landtag: Gesetzentwurf der Landesregierung, Thiiringer Gesetz iiber die staatliche
Anerkennung sozialpidagogischer Berufe, Drs. 4/3162, 04.07.2007.

Thiiringer Verordnung zum Vollzug der Richtlinie 89/48/EWG fiir Lehrer vom 1. November
1995 (GVBL S. 265), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 3. September 2002 (GVBL
S. 3206).

Ubereinkommen iiber die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich in der euro-
pdischen Region, Lissabon 11.04.1997 (ETS No. 165).

Ubereinkommen iiber die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich in der euro-
pdischen Region: Erlduternder Bericht.

Ubereinkommen iiber die Anerkennung von Qualifikationen im Hochschulbereich in der euro-
pdischen Region: Zusammenfassung.

Verfahrensgrundsitze zur Durchfithrung von Kenntnisstandpriifungen im Rahmen von Appro-
bationsverfahren gemif8 § 3 der Bundesirzteordnung im Land Berlin.

Verordnung {iber die Zulassung, Ausbildung und Priifung an den Fachschulen fiir Sozialwesen
im Land Mecklenburg-Vorpommern — Fachschulverordnung Sozialwesen — (FSVOS) vom
24. April 2006 (Mittl.bl. KM M-V S. 275).

Verordnung zum Vollzug des Art. 7 Abs. 4 des Bayerischen Lehrerbildungsgesetzes (EG-Richt-
linienverordnung fir Lehrer — EGRILV-Lehrer) vom 23. Juli 1992 (GVBL. S. 245), zuletzt
gedndert durch Verordnung vom 30. Dezember 2005 (GVBI. 2006, S. 51).

Verordnung zur Gleichstellung franzésischer Priifungszeugnisse mit Zeugnissen {iber das Beste-
hen der Abschlu8priifung oder Gesellenpriifung in anerkannten Ausbildungsberufen vom
16. Juni 1977 (BGBL I S. 857), zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 25. September
1991 (BGBI. I S. 1956).

Verordnung zur Gleichstellung franzosischer Meisterpriifungszeugnisse mit Meisterpriifungs-
zeugnissen im Handwerk vom 22. Dezember 1997 (BGBI. I S. 3324).



Verordnung zur Gleichstellung 6sterreichischer Pritfungszeugnisse mit Zeugnissen iiber das Beste-
hen der Abschlufpriifung oder Gesellenpriifung in anerkannten Ausbildungsberufen vom
12. April 1990 (BGBL. I S. 771), zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 17. November
2005 (BGBI. 1 S. 3188).

Verordnung zur Gleichstellung osterreichischer Meisterpriifungszeugnisse mit Meisterpriifungs-
zeugnissen im Handwerk vom 31. Januar 1997 (BGBL. I S. 142).
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