Niedersachsisches Ministerium flr Soziales, 28.11.2011
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration y

Niedersachsisches Gleichberechtigungsgesetz

NGG
vom 9.12.2010 (Nds. GVBI. S. 558)




N o O ko=

Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,

Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
2
Zum Inhalt:

Gliederung

Notwendigkeit von Gleichstellungsregelungen
Ziele und Begriffe

Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit
Abbau von Benachteiligungen

Abbau von Unterreprasentanz
Gleichstellungsplan
Gleichstellungsbeauftragte

NGG
2010



Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

Warum? :

Zahlenverhiltnis der Geschlechter
Landes- und Kommunalverwaltung

Entwicklung der Beschaftigtenzahlen und Zahlenverhaltnis der Geschlechter Zahlenver-
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

Warum?
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

Warum? 3

Reprasentanz von Frauen im Landesdienst
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
Warum?
Reprasentanz von Frauen im Landesdienst

nachgeordneter Bereich
gehobener Dienst

Beschaftigte im gehobenen Dienst des Landes 2007 nach
Besoldungs-/Entgeltgruppen und Geschlecht

(ohne Lehrkrafte)
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
G G Was soll das neue Gesetz?

Schwerpunkt auf die Vereinbarkeit legen

Benachteiligungen von Frauen und Mannern in
den Blick nehmen

Den Dienststellen mehr Freiheit geben

Burokratie abbauen

Ziele

NGG
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
| |
| |
||
Die Ziele

FUr Frauen und Manner

> Vereinbarkeit von Familien- und
Erwerbsarbeit

» Gleiche Stellung in der 6ffentlichen
Verwaltung

§ 1

NGG
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

Die Unterziele:

Nach Maf3gabe der folgenden Vorschriften

» Arbeitsbedingungen auf die Vereinbarkeit von
Erwerbs- und Familienarbeit ausrichten

» Weibliche und mannliche Sichtweisen, Erfahrungen
aus einem Leben mit Kindern

» Berufliche Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern

> Gleiche berufliche Chancen

§ 1




Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

Die Unterziele

» Nachteilsausgleich

» Gerechte Beteiligung von Frauen und
Mannern

-in den Besoldungs- und Entgeltgruppen

-in Gremien

10

§ 1




Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,

GG Was ist daran neu?

1.

Es gibt eine stringente Terminologie.
Gleichberechtigung
d.h. die Gleichheit vor dem Recht

Chancengleichheit
d.h. Benachteiligungsverbot und Forderung

Gleichstellung

11

§ 1
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

Was ist daran neu ?

Die Vorschriften
» zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
» zum Verbot von Benachteiligungen

» und zum Abbau der Unterreprasentanz

gelten fir Frauen und fur Manner !

12

§ 1




Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
G G Was ist daran neu ?

Die in § 1 Abs. 2 genannten Unterziele sind
Programmsatze.

Sie sollen nicht unmittelbar Rechte und
Pflichten begrinden, sondern gelten nur nach

Maf3gabe der folgenden Vorschriften.

§ 1
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
anm ] 14
Das Verhaltnis zu den

Antidiskriminierungsrichtlinien

AGG

» Die Umsetzung der Antidiskriminierungsrichtlinien
der EU erfolgt in Deutschland auch flr das Recht der
Lander durch das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz (AGG).

» Das NGG regelt die nach § 5 AGG erlaubte
Ungleichbehandlung zur Forderung benachteiligter
Gruppen.

» Das NGG wiederholt das Benachteiligungsverbot des
§ 3 AGG deklaratorisch, um die mafBgeblichen
Vorschriften in einem Gesetz zur Hand zu haben.

NGG
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

Geltungsbereich

> Verwaltungen des Landes, der Gemeinden und der
Gemeindeverbande

» Verwaltungen der auf Landesrecht beruhenden sonstigen
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen d. 6. R. mit 30 und mehr
Beschaftigten

» Gerichte und staatliche Hochschulen
> Offentliche Schulen*

> Theater und Orchester, 6ffentliche auBeruniversitare
wissenschaftliche Einrichtungen*

*soweit nicht Besonderheiten der Einrichtungen dem entgegenstehen

Neu:

> Kein Appell mehr an die Selbstverwaltungskdrperschaften der
Wirtschaft und der freien Berufe

15

§ 2




Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integratlon
G G Begriffsbestimmungen

» Beschattigte:

- Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer,
- Beamtinnen und Beamte,

- (Richterinnen und Richter!)

- Auszubildende

Nicht: Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamte

16

§ 3
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,

Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
Begriffsbestimmungen

> Dienststellen §3

- die einzelnen Behdrden

- die Landesbetriebe nach § 26 LHO
- die Verwaltungsstellen von Land,

Gemeinden, Gemeindeverbanden,
Koérperschaften, Anstalten und Stiftungen,
Gerichte, Hochschulen und Schulen,

soweit sie keine Behodrden haben

+ wenn sie befugt sind, Einstellungen,
Beforderungen oder Ubertragungen
hoherwertiger Tatigkeiten wahrzunehmen

NGG
2010



Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,

G G Frauen, Familie, Gesundheit und Integratlon
Begriffsbestimmungen

» Unterreprasentanz:

Frauen- oder Manneranteil in einem Bereich unter
45 %

Gerechnet nach Arbeitsvolumen, nicht mehr
nach Kopfzahlen!

d.h.: Teilzeitkraft mit 70 % der Regelarbeitszeit ,,zahlt“ mit 0,7

18

§ 3




Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,

G G Frauen, Familie, Gesundheit und Integratlon
Begriffsbestimmungen
Bereich:

Jede Entgelt- und Besoldungsgruppe +

ab 1.12.11
gesonderte Erhebung fir Eingangsamter

19

§ 3
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Niedersachsisches Ministerium fur Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integratlon
G G Vereinbarkeit von Erwerbs-

und Familienarbeit

Familiengerechte Arbeitsgestaltung:
Arbeitsbedingungen einschlieBlich der Arbeitszeit, d.h.
z. B.

- Flexi, Telearbeit, Rufbereitschaften, Service- und
Vertrauensarbeitszeit,

aber auch:

- Zeitpunkt von Besprechungen, Haufigkeit von
Dienstreisen, Umsetzungen und Versetzungen,
Zeitpunkt von Betriebsfeiern,

soweit die Aufgabenerledigung dies zulasst.

20

§ 4




Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
G G Vereinbarkeit von Erwerbs- !

und Familienarbeit

Arbeitszeit bei familiaren Betreuungsaufgaben: §9

» Kinder unter 12 Jahre,
> Pflegebedurftige Angehorige  (§ 14 SGB Xi).

Folge:
Bei Verlangen individuelle Arbeitszeitgestaltung,

soweit nicht dringende dienstliche Bedurfnisse
entgegenstehen

NGG
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
G G Vereinbarkeit von Erwerbs- 3

und Familienarbeit

§ 6

» Die Dienststelle hat fur gentgend
Tellzeitarbeitsplatze zu sorgen.

» Das qilt auch flr Vorgesetzten- und
Leitungsaufgaben.

» Bel Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern ist das
Gesetz uber Teilzeitarbeit und befristete
Arbeitsvertrage aBi | 2000, 1966), bel Beamtinnen und
Beamten ist das NBG s61u.62) ZU beachten

NGG
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Niedersachsisches Ministerium fur Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integratlon
G G Vereinbarkeit von Erwerbs-

und Familienarbeit

» Auf die beamten- arbeits- und
versorgungsrechtlichen Folgen ist
hinzuweisen. (wie bisher)

» Das kann auch durch Merkblatt geschehen,
wenn Zwelifelsfragen geklart werden konnen.

» Eine Rechtsberatung im Einzelfall ist nicht
gefordert.

28

§ 6
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Niedersachsisches Ministerium fur Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integratlon
G G Vereinbarkeit von Erwerbs-

und Familienarbeit

Gleiche Chancen fur Teilzeitbeschaftigte:

> Gleiche beruflichen Aufstiegs- und
Fortbildungschancen

» Wie bisher Erhohung der Arbeitszeit bei langeren
Fortbildungen

» Benachteiligungsverbot bei Elternzeit und
familienbedingter Beurlaubung

» Ermafigung von Arbeitszeit ist grds. auszugleichen

» Erfahrungen und Fahigkeiten aus der familiaren oder
sozialen Arbeit sind bei Auswahlentscheidungen
einzubeziehen, wenn sie fur die Ubertragenen
Aufgaben von Bedeutung sind

24

§ 6
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
G G Gender Mainstreaming

Verbesserung der Entscheidungsfindung:

Die Dienststelle soll sicherstellen, dass in ihre
Entscheidungsprozesse

»weibliche und mannliche Sichtweisen und
Erfahrungen und

»Erfahrungen aus einem Leben mit Kindern

einflieBen konnen.

23
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
( ( Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

» Kommissionen, Arbeitsgruppen, Vorstande,
Beirate, Personalauswahlgremien usw. in der
offentlichen Verwaltung mit Beschaftigten

= Je zur Halfte Frauen und Manner
(Sollvorschrift)

» Gremium in der Offentlichen Verwaltung durch
Benennung von auBen

» Beschatftigte in Gremien auBBerhalb der
offentlichen Verwaltung

= auf eine halftige Besetzung ist hinzuwirken

26

§ 8




Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,

Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
27
Gremien

§ 8

Was ist neu”?

 Fachkonferenzen sind nicht mehr
genannt

» Vorstande sind hinzugekommen

(i.d.R. Vorstande von Stiftungen, Vereinen usw., nicht
von Handelsunternehmen)

NGG
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
G G Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
Benachteiligungsverbot

» Neuformulierung in Anlehnung an §§ 2, 3 und 7 AGG

» Unmittelbare und mittelbare Benachteiligungen
wegen des Geschlechts sind verboten.

» Unmittelbare Benachteiligung ist auch eine wegen
Schwangerschaft oder Mutterschatft.

» Mittelbare Benachteiligung:

anscheinend geschlechtsneutrale Vorschriften,
Kriterien oder Verfahren treffen ein Geschlecht in
besonderem MaBe (Beispiel: Benachteiligung wegen
Beschaftigungsumfang)

Entfallen ist die Beschrankung auf Auswahl- und
Beurteilungsmerkmale!

28

§9
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
G G Benachteilungsverbot

Wann darf wegen des Geschlechts unterschieden

werden?

Wenn das Geschlecht

>
>
>

>
>

wegen der Art der auszulbenden Tatigkeit
oder der Bedingungen der Austibung

eine wesentliche und entscheidende berufliche
Anforderung darstellt,

wenn der Zweck rechtmapBig ist
und die Anforderung angemessen ist.

Beispiele: Nachtwache im Madcheninternat, Betreuerinnen

+

im Frauenhaus, Gleichstellungsbeauftragte (?)

wenn bestehende Nachteile wegen des Geschlechts
verhindert oder ausgeglichen werden sollen (Quote!)

29
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
( ( Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

Unterreprasentanz

FordermaBBnahmen:
» Personalentwicklung
» Organisationsentwicklung und

» nach MalBgabe der folgenden Vorschriften FGrderung
bel

- Ausbildung

- Einstellung,

- Beforderung

- und Ubertragung héherwertiger Tatigkeiten

Personalabbau darf Unterreprasentanz nicht verstarken

30

§ 10




Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
G G Ausschreibungen

§ 11 gilt far alle Bereiche mit Unterreprasentation eines
Geschlechts. In solchen Bereichen gilt:

» Grundsatzlich ist auszuschreiben
» Dienststelle entscheidet, ob offentlich oder intern.

» Ausdrlckliche Ansprache des unterreprasentierten
Geschlechts

» Hinweis auf Teilzeit

» 2. Ausschreibung auf Verlangen der
Gleichstellungsbeauftragten

31

§ 11
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

32

Auswahlverfahren
Auswahl: § 12

» Mindestens zur Halfte Bewerberinnen oder Bewerber
aus dem unterreprasentierten Geschlecht einladen

» Keine Frage nach Familienplanung und
Kinderbetreuung




Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
G G Auswahlkriterien

Berucksichtigung von Dienst- und Lebensalter

a)

b)

Teil der Mindestanforderungen:
Wenn erforderlich flr die Berufsaustbung:

In der Ausschreibung nennen, vor Auswabhl
festlegen. Bewerberinnen und Bewerber kommen
nur in die engere Auswahl, wenn sie die
Mindestvoraussetzungen erfullen.

(Achtung, nur zulassig nach § 10 AGG!)

Nicht Teil der Mindestanforderungen, aber fir die
Stelle forderlich:

Abbau der Unterreprasentanz geht vor!

38

§ 13
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
G G Auswahlkriterien

» Erfahrungen aus der familiaren und sozialen
Arbeit einbeziehen.

» Unterbrechungen und Tellzeit vorher nicht als
nachteilig bewerten.

» Keine Ablehnung, welil die Stellenreste nicht
besetzt werden kdnnen

(auBer beil zwingenden
personalwirtschaftlichen Griinden)

34

§ 13
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
33

Neues Quotensystem: § 13

> Im Gleichstellungsplan wird eine Zielquote festgesetzt
(§ 15 Abs. 3).

> Diese Vorgabe ist bei Einstellung, Beforderung und
Ubertragung hoherwertiger Tatigkeiten und bei der
Ete)setz)ung von Ausbildungsplatzen zu beachten (§ 16
s. 1).

» § 13 Abs. 5 (bei Ausbildung Abs. 6) bietet daflr die
Ermachtigung im Einzelfall.

> Ist die Zielquote erreicht, aber noch Unterreprasentanz
vorhanden, kann die Dienststelle (muss aber nicht)
§ 13 Abs. 5 weiterhin anwenden.

NGG
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
36

> Frauen und Manner gezielt ansprechen, um § 14
paritatische Besetzung zu erreichen.

» Beurlaubte Beschaftigte unterrichten

» Fortbildungsveranstaltungen so durchflhren, dass
Beschaftigte mit Kindern oder zu pflegenden
Angehorigen teilnehmen konnen

(wie, regelt Dienststelle)

» Zusatzliche Belastungen ausgleichen

NGG
2010



Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
Gleichstellungsplan

> Bei Dienststellen ab 50 Beschéftigte § 15

» und AuBenstellen ab 50 Beschaftigte, wenn
personalrechtliche Befugnisse

» Erstmals bis zum 31.12.2011, dann alle 3 Jahre.

Bis dahin gilt der alte Stufenplan und die landesweite
Quote (§ 26 Abs. 2)

» Basis: Bestandsaufnahme und Analyse der
Beschaftigtenstruktur und erwartete Fluktuation

NGG
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

Gleichstellungsplan
Ziele:
» Abbau von Unterreprasentanz

> Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbs-
und Familienarbeit

38

§ 15




Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
Gleichstellungsplan

Wirksamkeitskontrolle: § 16

» Der Gleichstellungsplan ist allen Beschaftigten
unverzuglich zur Kenntnis zu geben

» Nach Ablauf missen Erfolge und Misserfolge konkret
benannt und innerhalb von 6 Monaten nach Ablauf
des Plans allen Beschaftigten zur Kenntnis gegeben
werden

» Der Gleichstellungsplan ist Teil des
Personalentwicklungsplans

NGG
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
G G Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
Gleichstellungsbeauftragte

» Alle Dienststellen und AuBenstellen, die einen
Gleichstellungsplan aufstellen missen, missen eine
Gleichstellungsbeauftragte und eine Vertreterin
haben.

» Dienststellen und AuBenstellen mit weniger als 50
Beschaftigten konnen GB und Vertreterin haben.

» Weitere GB und Vertreterinnen konnen bestellt
werden.

40

§ 19
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
G G Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
Gleichstellungsbeauftragte

» Alle Beschatftigten (Manner wie Frauen) sind
vorher anzuhoren

» Amtszeit wie bisher 4 Jahre

»Widerruf nur aus wichtigem Grund

41

§ 19
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
G G Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
Gleichstellungsbeauftragte

» Es sind weibliche Gleichstellungsbeauftragte
und Vertreterinnen zu bestellen!

» Grund: starkere Beanspruchung durch Frauen
bel Vereinbarkeit und Besetzung von
FOhrungsamtern.

» Berichtspflicht der Landesregierung an den
Landtag bis zum 1.7.2013, ob sich an diesem
Grund etwas geandert hat (§ 25 Abs. 3)

42

§ 19
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

‘I::Eiii ‘I::Eiii k
Aufgaben der GB

Anderung des Aufgabenkatalogs:
§ 20
» Auch Vollzug des AGG hinsichtlich Geschlecht und

sexueller Belastigung zu Uberwachen (originar bleibt
fir den Vollzug die Dienststelle zustandig).

> Zustandigkeit fur Manner auch bei
Unterreprasentanz und Benachteiligung.

» MaBnahmen der Verwaltungsreform

» Organisatorische und individuelle Regelungen zur
Teilzeit (auch die Teilzeitgeeignetheit von Stellen!)

» Auswahlentscheidungen bei Abbau von Personal

» Mitvertretung kleiner Dienststellen NGG

2010



Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
G G Befugnisse der GB

> AuBerungsrecht zu fachlichen Fragen mit
Relevanz fur die Gleichstellung und
Vereinbarkeit

» Vorschlagsrecht fur MaBnahmen zur
Verwirklichung der Gleichstellung und
Vereinbarkeit in der Dienststelle

» Beanstandungsrecht (wie bisher)

44
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
( ( Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

Entlastung:

» Katalog wie bisher

» Mindestentlastung 3 Wochenstunden

» Kleine Dienststellen zahlen zur Halfte mit

» Beschaftigte untergeordneter Dienststellen,
bei denen die personalrechtlichen
Befugnisse bei der hoheren Dienststelle
liegen, zahlen da zur Halfte mit (zur
anderen Halfte bei ihrer Dienststelle)

45

§ 22
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
( ( Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

» Wie bisher Ausstattung mit den notwendigen
raumlichen, personellen und sachlichen Mitteln

> Neu:

Der GB und ihrer Vertreterin ist im
angemessenen Umfang Gelegenheit zur
Fortbildung in allen fir die Aufgabenerfillung
notwendigen Fachthemen (z.B. also im
Beamten- und Arbeitsrecht) zu geben.

46

§ 22
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

GG

Wie bisher:

Wie bisher:
Wie bisher:

Wie bisher:

Status der GB

Keine Weisungsgebundenheit

Recht auf dienststellentbergrei-
fende Zusammenarbeit

Kein Dienstweg bei Kommuni-
kation mit MS

Behinderungs- und
Diskriminierungsverbot

47

§ 23
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Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration

Berichtspflicht

»Nur noch Landesregierung, nicht mehr
Dienststellen.

Aber: Beschaftigte erhalten Evaluation des Gleichstellungsplans
(§ 16 Abs. 2)

»Bericht muss auch Entwicklung enthalten.

»Bericht zu mannlichen GB zum 1.7.2013

48

§ 25




Niedersachsisches Ministerium flr Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
49
G G Inkrafttreten,

Ubergangsvorschriften

§ 26
» In Kraft getreten 1.1.2011

» Frauenbeauftragte sind mit ihrem Einverstandnis
Gleichstellungsbeauftragte geworden. Wenn sie nicht
zugestimmt haben, ist eine neue
Gleichstellungsbeauftragte bestimmt worden.

» Stufenplane bleiben in Geltung, bis es
Gleichstellungsplane gibt. Fur diese Zeit gilt auch § 5
NGG 1994 (Quote) weiter

NGG
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G G Zur Gleichberechtigung

gibt es noch viel zu tun

Herzlichen Dank
fur lhre
Bereitschaft und Mitwirkung
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