Verkaufsoffene Sonntage
in Niedersachsen
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l. Einleitung

Die Offnung von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen ist grundsatzlich nicht
erlaubt. Uber das Grundgesetz (Art. 140 i. V. m. Art. 139 Weimarer
Reichsverfassung) sind der Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage als
»1age der Arbeitsruhe” und ,der seelischen Erhebung” gesetzlich geschitzt. Die sog.
»~oonntagsruhe® wird in Niedersachsen Uber das Niedersachsische Feiertagsgesetz
(NFeiertagsG) gewahrleistet. Danach sind offentlich bemerkbare Handlungen, die die
aulere Ruhe stéren oder dem Wesen der Sonn- und Feiertage widersprechen,

verboten.

Von diesem grundsatzlichen Verbot sind jedoch auch Ausnahmen méglich. Uber das
Niedersachsische Gesetz Uber Ladendffnungs- und Verkaufszeiten (NL6ffVZG)
durfen beispielsweise u. a. Apotheken, Tankstellen oder Verkaufsstellen an
Flughafen, Bahnhofen oder Fahrhafen an Sonn- und staatlich anerkannten
Feiertagen offnen.

Eine weitere Ausnahme ergibt sich aus § 5 NL6ffVZG, wonach Verkaufsstellen in der
Gemeinde oder in Ortsbereichen geodffnet werden durfen, wenn dafur ein besonderer
Anlass, ein oOffentliches Interesse oder ein sonstiger rechtfertigender Sachgrund
vorliegt. Diese Regelung ist Grundlage flur die Durchfihrung der ,Verkaufsoffenen

Sonntage®.

Die nachfolgenden Informationen sollen eine Hilfestellung fur die erfolgreiche
Durchfuhrung eines verkaufsoffenen Sonntags bieten. Ihre Nutzung soll sowohl
Antragstellerinnen und Antragstellern (Standort- und Werbegemeinschaften,
Handels- und Gewerbevereine, Handelsbetriebe) als auch Genehmigungsbehdrden
(Gewerbe- und Ordnungsamter der Kommunen) mehr Planungs- und

Rechtssicherheit geben.



Il. Bedeutung als Marketinginstrument

Verkaufsoffene Sonntage sind in Zeiten der Digitalisierung und der
Frequenzriuckgange in stationaren Geschaften ein wichtiges ,analoges”
Marketinginstrument fur die Starkung der Innenstadte und Ortskerne. Sie erhéhen die
(Uber)regionale Anziehungskraft, verbessern das Image, steigern die Vitalitat der
Innenstadte und erzeugen ein nachhaltiges Erlebnis fur den Kunden. Vor dem
Hintergrund zahlreicher Klagen und strenger Vorgaben der Gerichte in Bezug auf

den Sonntagsschutz sind die Anforderungen an die Durchfihrung gestiegen.

Kommunen und Handel sind daher gefordert, erganzend und in Kooperation mit
weiteren innerortlichen Stakeholdern wie den Immobilieneigentumerinnen und -
eigentimern, strukturelle MalRnahmen im 6ffentlichen Raum und Aktivitaten in
Betrieben durchzuflihren sowie weitere Aktionen wie z. B. Moonlight-Shopping,
Summer-Nights oder lange Samstage zu entwickeln, um die Zentren zu beleben. Der
in Niedersachsen geltende ,24/6-Rahmen® (Geschafte durfen an 6 Tagen in der
Woche von 0 — 24 Uhr gedffnet haben) ist womdglich noch zu wenig bekannt und

wird im Sinne von ,kreativen Ladendffnungszeiten noch zu wenig ausgeschopft.

Verkaufsoffene Sonntage als eines von vielen Instrumenten einer vitalen
Innenstadtentwicklung sollten dazu flankierend genutzt werden kénnen. Dabei soll

dieser Praxischeck unterstitzen.



lll. Antragsprozedere

1. Maximale Anzahl verkaufsoffener Sonntage pro Jahr (§ 5 Abs. 1
NLOffVZG)

Es diurfen maximal sechs verkaufsoffene Sonntage pro Gemeinde genehmigt

werden, wobei fur jeden Ortsbereich maximal vier zulassig sind.

In anerkannten Ausflugsorten kann die Anzahl auf bis zu acht Sonntagséffnungen
erhoht werden. Ist nur ein Ortsbereich als Ausflugsort anerkannt, so gilt diese

Hochstzahl nur fir diesen Ortsbereich.

2. Offnungszeiten und unzuldssige Tage (§ 5 Abs. 1 NL6ffVZG)

Die Laden6ffnung ist auf maximal funf Stunden aufRerhalb der ortstblichen
Gottesdienstzeiten begrenzt — auch wenn die verknupfte Veranstaltung

gegebenenfalls bereits friher begonnen haben mag.

An folgenden Tagen darf kein verkaufsoffener Sonntag in Niedersachsen stattfinden:
An den staatlich anerkannten Feiertagen sowie an Palmsonntag, Ostersonntag,
Pfingstsonntag, Volkstrauertag, Totensonntag, an den Adventssonntagen sowie am

27. Dezember, wenn er auf einen Sonntag fallt.

3. Antragstellung (§ 5 Abs. 2 NL6ffVZG)

Der Antrag auf Durchfuhrung eines verkaufsoffenen Sonntags muss von der
Uberwiegenden Anzahl der Verkaufsstellen in dem Gebiet, fiir das die Offnung
beantragt wird, oder von einer sie vertretenden Personenvereinigung gestellt werden.
Dies kdnnen beispielsweise Standort- und Werbegemeinschaften oder Handels- und
Gewerbevereine sein. Gesellschaften zur Wirtschafts-, Marketing- oder
Tourismusforderung, die sich in kommunalem Eigentum befinden, erfullen diese
Voraussetzung nicht. Gleichwohl kann eine Kommune Uber eine Allgemeinverfligung

die verkaufsoffenen Sonntage bestimmen, wenn diese die entsprechenden Kriterien



erfullen und die Allgemeinverfugung die erforderliche Beteiligung der betroffenen

Stellen durchlaufen hat (siehe nachster Punkt).

4. Anhorung Beteiligter (§ 5 Abs. 3 NL6ffVZG i. V. m. § 28 VwV{G) und
Moglichkeit zur Jahresplanung

Die sachgerechte Einbindung von betroffenen Dritten ist ein wesentlicher Baustein
fur die erfolgreiche Durchfihrung von verkaufsoffenen Sonntagen. Zu den ortlich
gesellschaftsrelevanten Gruppen und Verbanden zahlen insbesondere die ortlichen
Kirchengemeinden, Einzelhandelsverbande, Gewerkschaften, Industrie- und
Handelskammer sowie die Handwerkskammer. Diese sind fruhzeitig einzubinden. Als
Zeitraum fur eine fruhzeitige Beteiligung wird ein Zeitraum von mindestens 6-8
Wochen im Voraus empfohlen. Zur rechtssicheren Planung wird eine Jahresplanung
empfohlen (siehe unten).

Es wird zudem empfohlen, schon bei der Veranstaltungsplanung, die in der Regel
Wochen oder Monate vor dem Event fertiggestellt ist, den Antrag auf die geplante
Sonntagsoffnung zu stellen. Das erleichtert eine rechtzeitige Abstimmung unter allen
Akteuren und kann das Klagerisiko reduzieren. Im optimalen Fall sollte der
Bewilligungsbescheid so rechtzeitig ergehen, dass die Rechtsbehelfsfrist vor Beginn
der Veranstaltung abgelaufen ist.

Spontane Sonntagsoffnungen, z.B. indem sich der lokale Gewerbeverein kurzfristig
an ein kommunales Event andockt, bergen die Gefahr, dass nicht alle erforderlichen
rechtlichen Kriterien flr einen verkaufsoffenen Sonntag beachtet wurden und die

Sonntagsoffnung nicht genehmigungsfahig ist.

Es besteht zudem die Moglichkeit, eine Jahresplanung der Sonntagsoffnungen,
verbunden mit einer festen Terminsetzung fur die zulassigen Sonntagséffnungen,
vorzunehmen und alle Sonntagsoffnungen eines Jahres in einer sog.
Allgemeinverfugung zu subsumieren. Diese Moglichkeit dient dem Ziel, den
Verwaltungsaufwand zu begrenzen und ausreichend Zeit fur Abstimmungen mit
Gewerkschaften, Kirchen, Handelsverband und der regionalen Industrie- und

Handelskammer zu haben.



Wird keine Jahresplanung angewendet, sind die erwahnten Akteure im Vorwege
jeder Sonntagsoffnung als Trager offentlicher Belange (T6B) gem. § 28
Verwaltungsverfahrensgesetz zu beteiligen.

Bei regelmafigen und historischen Anlassen empfiehlt es sich besonders, eine

Jahresplanung anzulegen.

Praxistipp: Je fruher Antragstellung und Beteiligungsverfahren abgeschlossen sind,
desto eher kann die Veranstaltung zum sofortigen Vollzug festgesetzt werden. Dies
erhoht die Rechtssicherheit fur die Veranstalter, die nicht zuletzt erhebliche Kosten
fur die anlassgebende Veranstaltung sowie deren Bewerbung auf sich nehmen.
Ein kooperatives und transparentes Vorgehen im Zulassungsverfahren ist
entscheidend fur die erfolgreiche Durchfuhrung verkaufsoffener Sonntage,
andernfalls drohen aufgrund rechtlicher Auseinandersetzungen kurzfristige Absagen
mit erheblichen wirtschaftlichen Schaden. Uber eine friihzeitige Einbindung ergibt
sich fur die Antragsteller bzw. die Genehmigungsbehdrden Raum fir ggf.
erforderliche Nachbesserungsarbeiten im Zulassungsverfahren als auch die
Maoglichkeit fiir eine friihzeitige Absage, sofern sich die Offnung nicht ausreichend

begrinden lasst.



IV. Antragsinhalte
1. Anlassgebender Sachgrund (§ 5 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 NL6ffVZG)

Die Ladenoffnung ist mit einem gewichtigen Sachgrund zu verknupfen, der so
bedeutend ist, dass er die grundgesetzlich geschutzte Sonntagsruhe Uberwiegt. Ein
solcher Sachgrund ist in der Regel eine GroRRveranstaltung, eine Messe, ein Markt
oder ein Stadtjubilaum. Weitere mogliche Anlasse konnen kulturelle, touristische und
sportliche Hohepunkte, besondere Thementage oder o6ffentlichkeitswirksame
Ereignisse sein. Das gilt sowohl flr Ober- und Mittelzentren als auch fir kleinere

Gemeinden im landlichen Raum.

Wichtig ist, dass die Bedeutung des Sachgrundes ortsindividuell herausgearbeitet
wird. Pauschale Anlassbegrundungen sind nicht ausreichend. Die Veranstaltung
muss im Fokus stehen. Die Ladendffnung darf den Anlass nur als Annex erganzen

und muss raumlich und zeitlich im Bezug dazu stehen.

2. Innovative Veranstaltungen

Es ist keine Rechtsprechung bekannt, wonach das anlassgebende Ereignis eine
historisch gewachsene Traditionsveranstaltung sein muss. Es ist also auch mdglich,
innovative Veranstaltungen mit neuen Themen und Formaten aufzulegen, und damit
aktuellen Themen und neuen Zielgruppen Rechnung zu tragen. Damit kann ein
wichtiger Beitrag geleistet werden, die Gemeinde zu beleben. Aul3erdem werden
Stadte und Gemeinden, in denen es weniger Uberlieferte Traditionen und

entsprechende Traditionsveranstaltungen gibt, nicht benachteiligt.

Die Veranstaltung sollte gleichwohl stets der Uberortlichen Sichtbarkeit der Gemeinde
sowie der raumordnungs- und baurechtlich verfolgten ,Erhaltung oder Entwicklung
zentraler Versorgungsbereiche“ dienen. Insbesondere fiir landliche Gemeinden ist

dies ein wichtiges Argument.

Auch die im Niedersachsischen Landesraumordnungsprogramm (LROP) geforderte

.Bereitschaft der Kommunen (...), die Innenstadte in ihrer Vielfalt, Lebendigkeit und



Attraktivitat — insbesondere auch fir den Einzelhandel — zu erhalten und
weiterzuentwickeln“ kann als Argument hinzugezogen werden. Das ist in dem Antrag
deutlich herauszuarbeiten, z.B. mittels Verweises auf das lokale Einzelhandels-,

Innenstadt- oder Gemeindeentwicklungskonzept.

3. Keine wirtschaftliche Begriindung

Wirtschaftliche Griinde wie Umsatzinteresse oder Wettbewerbsnachteile gegenuber
dem Onlinehandel sind nicht geeignet, um einen verkaufsoffenen Sonntag zu
rechtfertigen. Die Ladendffnung muss mit dem anlassgebenden Sachgrund
verbunden sein und darf nicht primar wirtschaftliche Zwecke verfolgen.

Rechtliche Grundlagen:

o Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 17.05.2017, Az.: 8 CN 1.16

e Runderlass des Niedersachsischen Ministeriums fur Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung zur Durchfiihrung des NL6ffVZG vom 20.4.2021, Nds. MBI. Nr.
16/2021, S. 895

4. Erwartete Besucherstrome

Die der Antragstellung zu Grunde liegende Veranstaltung muss den verkaufsoffenen
Sonntag pragen und einen betrachtlichen Besucherstrom erzeugen, der die Zahl der
sonstigen Besucherinnen und Besucher in den gedffneten Geschaften Gbersteigt.
Prognostizierte Besucherzahlen von Veranstaltung und Ladenéffnung als ein
Kriterium sind jeweils in ihrer ungefahren GrolRenordnung im Antrag anzugeben und

in Relation zueinander zu setzen.

Um eine nachvollziehbare Datengrundlage zu schaffen, konnen die ortlichen
Unternehmen zur Erstellung der Besucherprognose durch Auswertungen von

Kundenkarten oder Kassenbons sowie Presseartikel aus Vorjahren beitragen. Auch



die Ergebnisse von Motivbefragungen von Innenstadtbesucherinnen und

Innenstadtbesuchern kdnnen einen wichtigen Beitrag leisten.

Die Kommune sollte die Antragstellenden auf Basis eigener Erfahrungen aus
frGheren Veranstaltungen, z.B. mit den Zahlen aus entsprechenden
Sicherheitskonzepten, mit der Ermittlung Gberschlagiger Besucherzahlen auf Basis
von Besucherzahlungen, oder mittels elektronischer Passantenfrequenzsysteme

unterstitzen.

Zudem kodnnen die drtliche Polizei, regionale Verkehrsbetriebe, Stadtwerke oder
Parkhausbetreiber durch Zahlungen und Auswertungen von Parkhaus- oder OPNV-

Auslastungen wertvolle Daten liefern.

Durch Zusammenfuhrung der Ergebnisse von Befragungen und
Zahlungen/Messungen kdnnen eventspezifische Prognosen erstellt werden. Das der
Genehmigung durch die Kommune zu Grunde gelegte Zahlenwerk ist gerichtsfest zu
machen. Zu diesem Zweck mussen die Zahlen ,schlussig® und ,vertretbar® sein. Eine
pauschalere Prognose kann bei der erstmaligen Durchfuhrung einer Veranstaltung
zu Grunde gelegt werden (z. B. Uber Erfahrungswerte von Ladeninhaberinnen und -

inhabern zu den ublichen Besucherzahlen an Werktagen).

Rechtliche Grundlagen:

e Oberverwaltungsgericht Niedersachsen, Urteil vom 05.10.2018, Az.: 7 ME 75/18

o Oberverwaltungsgericht Minster, Beschluss vom 05.05.2017, 4B520/17

e Runderlass des Niedersachsischen Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung zur Durchfliihrung des NL6ffVZG vom 20.4.2021, Nds. MBI. Nr.
16/2021, S.895




5. Raumlicher Bezug zur Veranstaltung

Der Ortsbereich, in dem die Ladeno6ffnung stattfindet, muss raumlich mit der
Veranstaltung in Verbindung stehen. Er ist in der Regel auf das unmittelbare Umfeld
der Veranstaltung zu begrenzen. Das VG KoIn spricht bei kleineren Veranstaltungen
von bis zu 800 m — demnach durften bei groReren Veranstaltungen auch grolere
Entfernungen legitim sein. Fir die Antragstellung ist das Beilegen einer einfachen
Kartendarstellung hilfreich, die grob umrandet, wie nah sich der Anlass (in der Regel

das Event) an den gedffneten Geschaften befindet.

Je weitreichender die Freigabe der Offnung fiir die Verkaufsstellen (rdumlich), desto
hoher muss das Gewicht des fur die Ladend6ffnung angefuhrten Sachgrundes

(Anlasses) sein.

Weiter entfernte Geschéafte durfen nur an der Sonntagsoffnung teilnehmen, wenn es
in der Kommune einen entsprechenden nationalen oder internationalen Anlass fur
Veranstaltungen Uber das gesamte Gebiet hinweg gibt und sich deren
Ausstrahlungswirkung auf das gesamte Gebiet der Kommune erstreckt und ggf. auch
entsprechende dezentrale Aktivitaten zu der Anlass-Veranstaltung stattfinden. Hier
empfiehlt es sich dem Antrag Belegungs- bzw. Ubernachtungszahlen der lokalen
Hotellerie im Vergleich zu sonstigen Ubernachtungszahlen beizulegen. (Alternative
siehe V.)

Rechtliche Grundlagen:

e Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 16.03.2022, Az.: 8 C 6.21

o Verwaltungsgericht KoIn: ,so werden z. B. bei kleinen Veranstaltungen
Entfernungen der Ladden von 800 m bis 1 000 m hiervon regelméfig nicht mehr
erfasst”, VG Koln, Beschluss vom 04.12.2018, Az.: 1 L 2722/18

o Verwaltungsgericht Braunschweig, Beschluss vom 31.01.2020, Az.: 1 B 14/20
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V. Einzelne Verkaufsstellen und der ,,herausragende
Anlass”

Die Offnung einer einzelnen Verkaufsstelle ist nur bei einem herausragenden Anlass
moglich. Dies konnen bedeutende Firmenjubilden, wie beispielsweise das 25-jahrige,
50-jahrige oder 75-jahrige Bestehen eines Unternehmens sein. Dabei muss es sich
um ein tatsachliches Jubildum handeln. Das heil3t, der Betrieb muss gemal}
Firmenchronik kontinuierlich mindestens ein identitatspragendes Merkmal des
Unternehmens unverandert und in einer fur die Offentlichkeit wahrnehmbaren Weise
im Jubilaumszeitraum fortgefuhrt haben. Eine zwischenzeitliche Veranderung der
Geschaftsstrukturen, z.B. die Umwidmung von einem auf ein anderes Sortiment darf

auf den Jubildumszeitraum nicht angerechnet werden.

Aber auch andere gut begrindete herausragende Anlasse konnen laut Runderlass
des Niedersachsischen Ministeriums flr Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
Anwendung finden. Ein herausragender Anlass kann z. B. ein StralRenfest sein.
Keine herausragenden Anlasse sind zum Beispiel Fruhlingsfeste bei Mobelhausern,
Oster- oder Fruhlingsausstellungen (Dekoration) in Blumengeschaften, Bewerbung
von neuen Automodellen in Autohausern, Job- oder Ausbildungsmessen von oder in

Mdébelhausern, Valentinstag an einem Sonntag.

Einzelbetriebliche Sonntagsoffnungen nach § 5 Absatz 4 werden nicht auf die

Hochstzahl der verkaufsoffenen Sonntage in einer Gemeinde angerechnet.

Rechtliche Grundlagen:

o Oberverwaltungsgericht Niedersachsen, Urteil vom 29.12.2021, Az.: 7 ME 194/21

e Oberverwaltungsgericht Niedersachsen, Urteil vom 19.12.2024, Az.. 7 ME 76/24

e Runderlass des Niedersachsischen Ministeriums flr Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung zur Durchfiihrung des NL6ffVZG vom 20.4.2021, Nds. MBI. Nr.
16/2021, S.896

11



Fazit:

Die Antragstellung fur verkaufsoffene Sonntage in Niedersachsen erfordert eine
detaillierte Planung und Begrindung. Wichtige Kriterien sind der Anlass, das
offentliche Interesse sowie die Besucherstrome und der raumliche Bezug zur
Veranstaltung. Eine klare und gut vorbereitete Antragstellung gewahrleistet nicht nur
die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben, sondern tragt auch zur Planungssicherheit
fur Antragstellende (Standort- und Werbegemeinschaften, Handels- und
Gewerbevereine, Handelsbetriebe) und Genehmigungsbehdrde (Kommune) bei. lhre
ortlich zustandige IHK steht Ihnen im Vorwege der Antragstellung gern beratend zur
Seite.

Disclaimer

Die kunftige Rechtsprechung auf diesem Gebiet ist nicht eindeutig vorhersehbar.
Far die Richtigkeit und Vollstandigkeit dieser Informationen konnen wir daher
trotz sorgfaltigster Prifung keine Gewahr ibernehmen. Sie spiegelt den Stand
Januar 2026 wider, den die Herausgeber/innen nach bestem Wissen und

Gewissen ermittelt haben.
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