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PRAAMBEL

Das Strategiepapier ist Teil des Gesamtprozesses zur Implementierung neuer
gesetzlicher Grundlagen fur die Jugendarbeit in Niedersachsen. Die Novellierung des
Jugendfdérderungsgesetzes ist im Koalitionsvertrag zwischen der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD) - Landesverband Niedersachsen
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Niedersachsen 2022-2027 vereinbart! und wird durch
das Niedersachsische Ministerium flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung
(MS) administriert.

In diesem Papier werden Angebotsformate der Jugendarbeit beschrieben, die
eine Orientierung flr die zuklinftige Ausgestaltung der Férderung von Uberdrtlicher
Jugendarbeit im Land geben. Die Angebotsformate wurden unter Beteiligung junger
Menschen sowie der verbandlichen Fachpraxis in Niedersachsen konzipiert. Dadurch
wurde sichergestellt, dass sie den Bedarfen junger Menschen entsprechen und
fachliche Qualitatsstandards erfullen.

Einen weiteren Baustein zur Implementierung neuer gesetzlicher Grundlagen fir die
Jugendarbeit in Niedersachsen bildet ein Gutachten, das Vorschlage fir eine neue
Bemessungsgrundlage flr die Forderung der Tragerlandschaft in Niedersachsen
auf Landesebene macht. Es wurde neben der Erstellung des Strategiepapiers als
erstes Los im Zuge der Unterstlitzung des Gesamtprozesses ausgeschrieben. Das
Gutachten wird von der Universitat Hildesheim in Kooperation mit dem Institut
SOCLES erarbeitet. Sowohl die Empfehlungen in diesem Papier wie auch das
Gutachten der Universitat Hildesheim sollen der Vorbereitung der Novellierung des
Jugendfdérderungsgesetzes dienen. Diese sind unabhangig voneinander zu
betrachten, zeigen an den Schnittstellen aber auch Synergien auf. So kénnten bei
einer Neuaufstellung die im Gutachten benannten Bemessungsgrundlagen auf die
hier erarbeiteten Angebote angewendet werden.

Die Ausfihrungen in diesem Papier stellen die Ergebnissynthese folgender
Erhebungen und Analysen dar, die innerhalb des Beteiligungsprozesses umgesetzt
wurden:

e Zwei explorative Interviews mit Vertretungen von anerkannten
Tragerverbanden der Uberdrtlichen Jugendarbeit in Niedersachsen

¢ Eine Online-Kurzbefragung aller anerkannten Tragerverbdnde der
uberdrtlichen Jugendarbeit in Niedersachsen sowie ausgewahlter nicht
anerkannter Tragerverbande der Uberdrtlichen Jugendarbeit (im Folgenden:
Tragerbefragung). In der Befragung konnten die Verbande u. a. angeben, welche
Angebotsformate der Jugendarbeit sie flir besonders wichtig und
zielgruppengerecht erachten. Daruber hinaus konnten sie die Relevanz

! Verfligbar unter: https://www.spdnds.de/wp-content/uploads/sites/77/2022/11/Unser_Koalitionsvertrag.pdf.
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verschiedener Qualitatsmerkmale bewerten, die bei einer Konzeption von
Angebotsformaten bertcksichtigt werden sollten.

e Eine Fokusgruppendiskussion mit Vertretungen nicht anerkannter
Tragerverbande. Innerhalb der Fokusgruppe wurde diskutiert, welche
Herausforderungen sich bei einer Anerkennung als Trager in Niedersachsen
ergeben und welche Angebotsformate und Zielgruppen bei einer Novellierung des
Jugendférderungsgesetzes (JFG) starker berticksichtigt werden sollten.

e Eine ganztagige Beteiligungsveranstaltung in Hannover mit Vertretungen von
anerkannten und nicht anerkannten Tragerverbanden der Uberdrtlichen
Jugendarbeit in Niedersachsen. Mit dieser Auftaktveranstaltung des
Beteiligungsprozesses zur Novellierung der gesetzlichen Grundlagen der
Jugendarbeit im Oktober 2024 wurden alle relevanten Akteure der Gberértlichen
Kinder- und Jugendarbeit eingeladen, Anregungen zu Angebotsformaten sowie
entsprechenden Qualitatsmerkmalen einzubringen.

e Eine niedersachsenweite Onlinebefragung von Kindern, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen zwischen sieben und 27 Jahren, in der sie zu ihren
Interessen sowie zu ihren Bedarfen und Wunschen an Angebote in der
Jugendarbeit befragt wurden. Nach Bereinigung des Datensatzes wurden 4.425
abgeschlossene Fragebdgen in die Auswertung mit einbezogen.

e FUnf Fokusgruppendiskussionen mit Vertretungen anerkannter
Tragerverbande, in denen die zuvor identifizierten Angebotsformate vertiefend
diskutiert wurden. Ziel war einerseits eine Validierung der erarbeiteten
Angebotsentwiirfe sowie andererseits deren vertiefende Diskussion und qualitative
Anreicherung.

Zusatzlich wurden Landesjugendférderplane anderer Bundeslander als Referenzen
hinzugezogen, insbesondere aus Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Thiringen.

Das gréBte Gewicht bei der Erarbeitung der Angebotsformate wurde den Ergebnissen
der Onlinebefragung junger Menschen in Niedersachsen zugeschrieben. Die
Perspektive der Zielgruppe wurde somit in den Mittelpunkt gestellt. Erganzt wurden
die Ergebnisse durch die Tragerperspektive. Dabei deckten sich die Aussagen der
Tragervertretungen in groBen Teilen mit den Ergebnissen der Kinder- und
Jugendbefragung.
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Anhand dieses Vorgehens wurden folgende Formate erarbeitet:

¢ Bildungsveranstaltungen & Ehrenamtsqualifizierung
e Landesweite Veranstaltungen
e Landesweite Freizeit- und Erholungsveranstaltungen
e Landesweite Veranstaltungen zur Starkung der Verbandsstrukturen
e Sonstige GroBveranstaltungen
¢ Internationale Begegnungsveranstaltungen
¢ Innovationsférderung
e Weiterentwicklung des Férderprogramms 4Generation
e Forschungsvorhaben

Bei der Erarbeitung standen folgende Fragen im Fokus:

¢ Welche Angebote werden von jungen Menschen besonders haufig in Anspruch
genommen, wenn sie in ihrer Region verflugbar sind?

¢ Welche Angebote werden von den jungen Menschen, die sie in Anspruch
genommen haben, besonders gut bewertet?

e Filr welche Themen interessieren sich junge Menschen besonders und in
welchen Angeboten der Jugendarbeit finden diese sich wieder?

e Welche Angebote der Jugendarbeit hatten die jungen Menschen gerne in ihrer
Region, wenn es diese bisher noch nicht gibt?

Eine detaillierte Beschreibung des methodischen Vorgehens bei den
verschiedenen Erhebungs- und Analyseschritten findet sich im Anhang.

Neben der Notwendigkeit einer adaquaten Angebotsforderung betonten viele Trager
die Bedeutung von einmaligen Investitionen in die Infrastruktur der Verbande,
um beispielsweise digitale Transformationsprozesse gestalten zu kdnnen. Es brauche
Fordermoglichkeiten, die Uber eine angebotsbezogene Férderung hinausgehen. Daher
wurde diesem Bereich ebenfalls ein Kapitel gewidmet.

Alle erarbeiteten Ergebnisse wurden mit einer den Prozess begleitenden
Projektgruppe diskutiert. Die Projektgruppe bestand aus Vertreter:innen der
Tragerverbande, einer Vertretung der kommunalen Jugendpflege, Vertreter:innen
des fur die Erstellung des Gutachtens zustandigen Auftragnehmers und
Vertreter:innen aus dem MS. Hinweise und Erganzungen der Projektgruppe wurden
anschlieBend eingearbeitet.

Neben Angebotsformaten werden in diesem Papier auch geeignete
Qualitatsmerkmale und Qualitatskriterien vorgeschlagen, die bei einer Konzeption
und Umsetzung dieser Angebote berucksichtigt werden kdnnten. Merkmale und
Kriterien werden dabei wie folgt unterschieden: Ein Qualitatsmerkmal ist eine
Eigenschaft (eines Angebots), die anzeigt, ob bestimmte Ziele (des Angebots)



RAMBGOLL

erreicht werden. Ein Qualitatskriterium ist eine Struktur, MaBnahme oder ein
Prozess, die bzw. der dazu beitragt, gewlinschte Qualitdtsmerkmale zu erreichen.?

Die identifizierten Qualitatsmerkmale und -kriterien basieren ebenfalls auf den
Ergebnissen der Erhebungen, in denen sie von den beteiligten Akteuren als relevant
identifiziert wurden. Innerhalb der angebotsspezifischen Kapitel wird zunachst auf
angebotsspezifische Qualitatsmerkmale und -kriterien eingegangen. In den
Erhebungen wurden dariber hinaus angebotsiibergreifende Qualitatsmerkmale
und -kriterien identifiziert. Diese werden im Anschluss an die Angebotsskizzen
erlautert.

Erganzend wurden auBerdem Kostenfaktoren identifiziert, die voraussichtlich bei der
Umsetzung der identifizierten Angebote anfallen wirden. Auf Basis von
Sekundaranalysen wurden je angebotsspezifischem Kostenfaktor Richtwerte zu
dessen Hohe ermittelt. Diese Kostenschatzungen sollen im Zuge der perspektivischen
Erstellung eines niedersachsischen Landesjugendférderplanes Anhaltspunkte fir die
zu verausgabenden Mittel liefern. Dabei ist zu betonen, dass die Kombination und
Auspragung der identifizierten Kostenfaktoren je nach Angebot variieren kénnen.
Weitere Erlduterungen und Lesehinweise zu den Kostenschatzungen finden sich am
Ende dieses Kapitels.

Die in diesem Papier vorgenommene Fokussierung auf die beschriebenen Formate ist
nicht als Ausschluss anderer Angebote zu verstehen. Vielmehr ist sie durch die
Realitat begrenzter Ressourcen sowie den in § 82 und § 85 SGB VIII
definierten Auftrag zur landesseitigen Férderung von Jugendarbeit begriindet. So galt
es, eine Priorisierung von Angeboten vorzunehmen, um damit auch eine
Entscheidungshilfe flr die Bertcksichtigung von Angeboten in einer zukinftigen
Forderstruktur zu schaffen.

Wenn andere Formate der Jugendarbeit hier also nicht aufgefihrt sind, bedeutet dies
keineswegs, dass ihnen damit die Daseinsberechtigung abgesprochen werden soll. So
zeigt beispielsweise die Onlinebefragung junger Menschen, dass alle Formate der
Jugendarbeit von den Befragten Uberaus positiv bewertet werden. Die folgende
Abbildung verdeutlicht diesen Befund:

2 Diese Definition findet auch an anderer Stelle Anwendung, bspw. in einem Positionspapier des Landesjugendrings Thiringen e. V. (LJRT). Verftigbar unter:
https://ljrt.de/downloads/LIRT/Beschluesse/Qk_verbandlicherJugendarbeit 050903.pdf
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Abbildung 1: Bewertung von Angebotsformaten, an denen junge Menschen teilgenommen haben

(Selbst organisierte) Jugendgruppe 78 % 19 % n=756

Ferienlager, Feriencamps, Ferienfreizeit 78 % 17 % n=1186
GroBe Jugendevents mit Festivalcharakter 68 % PASIY) S n=510
emational BegeanrgEernsatingen ot o5 % Tl -
63 T s
Aufenthalt in einer Jugendbildungsstétte 60 % 31 % n=447
Angebote, in denen du dich mit Musik, Theater, Tanz, 58 % 36 % n=679

Kunst, Zirkus oder Film/Kino beschéftigst

Veranstaltungen oder Projekte, bei denen du dich mit
persénlichen Themen wie Sexualitdt, Gewalterfahrung 57 % 33 % 6 % n=338
oder Beziehungen beschaftigst

Veranstaltungen oder Projekte zu politischer Bildung 51 % 39 % 6 % n=508
Veranstaltungen oder Projekte, bei denen du dich mit den

Themen Klima, Umwelt, Natur- und Tierschutz 51 % 39 % 6 % n=318
beschaftigst

Jugendzentrum oder Jugendtreff 51 % 38 % 6 % n=900

Begegnungsveranstaltungen fir junge Menschen mit

verschiedenen kulturellen Hintergriinden o U g n=199
Veranstaltungen oder Projekte, bei denen du dich mit den _
Themen Erndhrung und Gesundheit beschaftigst 44 % 36 % Ry’ % n=135
Veranstaltungen und Projekte, bei denen du dich mit o S o _
digitalen Themen beschaftigst 42 % e 10 % RYAY
0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

m Hat mir sehr gut gefallen = Hat mir eher gut gefallen ®Hat mir eher nicht gefallen ®Hat mir gar nicht gefallen = WeiB nicht

Quelle: Onlinebefragung junger Menschen, eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Anmerkungen: Die Angebotsformate wurden nur von denen bewertet, die angaben, mindestens einmal in den
letzten zwdlf Monaten an dem Angebot teilgenommen zu haben. Die Anzahl dieser Félle (gewichtet) ist als ,n" in
der Abbildung dargestellt.

Fir die bessere Lesbarkeit sind Werte unter fiinf Prozent nicht beschriftet.

Des Weiteren sei an dieser Stelle erwahnt, dass das vorliegende Papier nicht als
Vorgabe flr eine zuklnftige Férderstruktur oder als bindende Grundlage flr eine
landesweite Angebotsplanung fungiert. Die im Prozess identifizierten und im Papier
konzeptionierten Angebote sind als Empfehlungen auf Basis guter Praxis zu
verstehen, verbunden mit Hinweisen dazu, wie diese zuklinftig in einer Férderung
berlicksichtigt werden kénnten.
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Exkurs: Allgemeine Hinweise zur Forderstruktur vor der Novellierung

GemalB des Jugendfdorderungsgesetzes in seiner aktuellen Fassung gewahrt das Land
anerkannten Tragerverbanden der Jugendarbeit in Niedersachsen zwei verbindliche
Formen der Bezuschussung:

e Nach § 6 werden auf Antrag Zuschlisse zu den Personalkosten von
hauptberuflichen Jugendbildungsreferent:innen in den Tragerverbanden gewahrt.

e Nach § 7 werden auf Antrag Zuschlisse zu den Aufwendungen fur den
notwendigen Personal- und Sachbedarf der Verbande gewahrt. Damit kdnnen die
Verbande zum Beispiel Gehaltskosten flr Mitarbeitende bestreiten3, Fahrtkosten-
oder sonstige Entschadigungen fur Ehrenamtliche gewahren oder Blroausstattung
finanzieren.

Die momentan einzige Bemessungsgrundlage flir beide Formen der Bezuschussung
ist die generierte Anzahl an Teilnehmertagen an Bildungsveranstaltungen, die
von den Tragerverbanden ausgerichtet werden (zur Definition des Formats
Bildungsveranstaltung siehe Kapitel 1). Anrechenbar sind dabei
Bildungsveranstaltungen mit einer Teilnehmendenzahl bis zu 40 Personen.* Ein
anrechenbarer Teilnehmertag wird dabei ab einer Dauer von sechs Stunden bzw. bei
einer zweitagigen Veranstaltung zwischen Freitag und Sonntag von insgesamt

acht Stunden erreicht.>

Nach § 10 kann das Land anerkannten Tragern auBerdem Zuwendungen zu den
Kosten von Bildungsveranstaltungen nach MaBBgabe des Haushalts gewahren. Die
Zuwendungen betragen hier:

e bei Bildungsveranstaltungen von mindestens sechsstindiger Dauer mit
Ubernachtung bis zu 23 Euro je Tag und teilnehmende Person und ohne
Ubernachtung bis zu 13 Euro je Tag und teilnehmende Person,

e bei Bildungsveranstaltungen von unter sechsstiundiger Dauer bis zu 7,50 Euro je
Tag und teilnehmende Person.®

Daruber hinaus ermdéglicht das JFG nach § 12 eine Forderung weiterer Formate.
Konkret werden hier genannt:

e Freizeit- und ErholungsmaBnahmen

e Die Entwicklung neuer Inhalte und Methoden der Jugendarbeit

e Die Arbeit mit jungen Menschen aus benachteiligten Bevdlkerungsgruppen
e Internationale Jugendbegegnungen

3 Uber die nach § 6 beschaftigten und bezuschussten Jugendbildungsreferent:innen hinaus
4 Dabei soll mehr als die Hélfte der Teilnehmenden das zwdélfte Lebensjahr vollendet haben und nicht élter als 27 Jahre sein.
5 ,Verordnung Uber die Férderung von anerkannten Tragern der Jugendarbeit" vom 7. September 1995. Ausnahmen vorbehalten.

6 ,Richtlinie iber die Gew&hrung von Zuwendungen zur Férderung von Bildungsveranstaltungen in der Jugendarbeit und zum Ausgleich von

Verdienstausfallen"

10
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e Der Bau und die Einrichtung von Jugendfreizeitstatten, Jugendherbergen und
zentralen Tagungsstatten

e Verdienstausfall bei Inanspruchnahme von Arbeitsbefreiung zu Zwecken, die nicht
bereits nach § 10 geférdert worden sind

e Die Beratung ortlicher Gruppen

Die Gewahrung dieser Zuwendungen basiert allerdings auf einer Kann-Regelung
»~hach MaBgabe des Haushalts". Es besteht also kein verbindlicher Anspruch.

Mit Blick auf diese aktuellen Férdergrundsatze wurde seitens der Trager vor allem
deutliche Kritik an den starren Regelungen beziiglich der Teilnehmertage
gelubt. Dabei wurden Teilnehmertage nicht per se als Kriterium abgelehnt.
Grundsatzlich seien diese ein adaquater Indikator fur den Zuspruch junger Menschen
bei den Veranstaltungen. Sie sind damit ein geeignetes Mittel zur Bemessung einer
Forderung, die zielgruppengerechte Formate starkt. Teilnehmertage allein wiirden
aber nicht ausreichen, um qualitativ hochwertige und bedarfsgerechte Angebote der
Jugendarbeit flr eine Forderung zu identifizieren. Daflir brauche es weitere,
insbesondere auch qualitative Kriterien, wie beispielsweise Beteiligungs- und
Mitbestimmungskonzepte, Sicherstellung von Barrierearmut und inklusive
MaBnahmen.

Zudem wurde Unverstandnis darliber geauBert, dass Formate unter

sechs Stunden flir eine Férderung nach § 6 und § 7 gar nicht und fir Zuwendungen
nach § 10 nur in geringerem MafBe anrechenbar sind. Denn es gebe durchaus
wertvolle Angebote in der Jugendarbeit, bei denen es fachlich geboten sei, sie klirzer
als sechs Stunden zu halten - beispielsweise digitale Formate. Die reduzierte
Anrechenbarkeit fihre jedoch teilweise dazu, dass solche Angebote trotz ihrer
unbestrittenen Qualitat und der Nachfrage durch die jungen Menschen seltener
umgesetzt wirden. Vor diesem Hintergrund sprachen sich die Tragervertretungen fir
eine Herabsetzung des zeitlichen Grenzwertes aus. Die konkreten Vorstellungen zum
gewulnschten Grenzwert gehen dabei auseinander. Es wurde auch anerkannt, dass
aus Sicht des Fordermittelgebers die Festlegung einer Mindestgrenze obligatorisch
ist. Ein neuer Grenzwert fur vollwertig anrechenbare Veranstaltungen ab

drei Stunden wurde an einigen Stellen als geeignet benannt. Eine entsprechende
Anpassung der Férderregelungen musste mit Blick auf die zur Verfligung stehenden
Fordermittel auf Umsetzbarkeit geprift werden.

Ein weiterer Kritikpunkt an den bestehenden Férderbedingungen war die
ausschlieBliche Beriicksichtigung des Formats Bildungsveranstaltungen flr
die verbindliche Férderung nach § 6 und § 7. Diese Kritik teilte die Mehrheit der
Tragervertretungen. Die vielen guten Angebote moderner Jugendarbeit wiirden
dadurch nicht ausreichend berlcksichtigt. Ein haufig geduBerter Wunsch der
befragten Tragervertretungen war daher die EinfiUhrung einer Basisférderung fir
anerkannte Trager der Uberértlichen Jugendarbeit - also eines pauschalen
Férderbetrags, der jahrlich an die Trager ausgeschuttet wird, und Uber den sie frei
verfigen kénnen. Mit Blick auf die aktuellen Férderbedingungen kritisierten

11
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Tragervertretungen auBerdem die Kann-Regelung in Bezug auf die Forderung
nach § 10 JFG: Die Anzahl der flir die Trager umsetzbaren Bildungsveranstaltungen
h@nge von den im Zuge der Férderung nach § 10 gewahrten Zuwendungen fir diese
Veranstaltungen ab. Die durch jene Bildungsveranstaltungen generierten
Teilnehmertage wiederum bilden die Bemessungsgrundlage fiur die Férderung nach
§§ 6 und 7. Die Trager argumentierten, dass somit der verbindliche Anspruch der
Forderung nach §§ 6 und 7 letztendlich auf der Kann-Regelung nach § 10 basiere.
Von Seiten des Landesjugendamtes wurde diesbezuglich angemerkt, dass die
Férderung nach § 10 aufgrund dieser Interdependenz zwar inhaltlich nicht infrage
gestellt wird und auch haushaltshistorisch ein hohes MaB3 an Sicherheit genieBt,
dennoch aber einer entsprechenden Haushaltsaufstellung unterliege.

Wie zukUlnftig bedarfsgerechte und geeignete Férdergrundlagen gestaltet sein
kdénnen, ist durch das Gutachten der Universitat Hildesheim zu den
Bemessungsgrundlagen der Forderung zu klaren. Die folgenden Kapitel beschreiben
jene Angebotsformate, die im Beteiligungsprozess sowohl von der Zielgruppe als
auch von den Vertretungen der Tragerverbande als umsetzenden Akteuren als
besonders relevant identifiziert wurden und daher bei der Planung einer zuklnftigen
Forderstruktur berilicksichtigt werden kénnten - sei es in Form einer Basisforderung,
deren Mittel die Verbande frei flir die verschiedenen Formate verwenden kdnnen,
oder in Form maBnahmenbezogener Férderungen flr die einzelnen Angebote.

Dabei ist klarzustellen, dass die Auflistung eines Angebots in diesem Papier nicht mit
der Forderung einer Vollfinanzierung durch das Land gleichzusetzen ist. Eine
Vollfinanzierung der nachfolgenden Angebote durch das Land erscheint finanziell
nicht realistisch leistbar. Das hauptsachliche Ziel des Papiers ist daher zunachst die
Darstellung bedarfsgerechter Angebotsformate der (iiberortlichen)
Jugendarbeit. Ob und wie diese Angebote in einer zukunftigen Férderung
bertcksichtigt werden kdnnen, ist unter Prifung zur Verfligung stehender
Haushaltsmittel und der im Gutachten der Universitat Hildesheim erarbeiteten
Bemessungsgrundlagen flur die zuklnftige Férderung zu eruieren.

Insofern die Angebote im Rahmen einer maBnahmenbezogenen Férderung geférdert
werden sollten, winschten sich die Trager eine biirokratiearme Forderpraxis
analog der Férderung nach §§ 6 und 7 JFG. Es gelte zu vermeiden, dass alle
Angebote jeweils einzeln beantragt, bewilligt und nachgewiesen werden mussen.
Dies wiirde sowohl auf Seiten der Trager bei der Antragstellung als auch auf Seiten
des Landesjugendamtes bei der Prifung und Bewilligung zu erheblichem
blirokratischen Aufwand flhren.

Erlauterungen und Lesehinweise zu den Kostenschitzungen

Ziel der Schatzungen ist die Abbildung von Kosten, die bei der Vorbereitung und
Durchfliihrung der im Beteiligungsprozess identifizierten Angebotsformate entstehen.
Sie sollen dem Férdermittelgeber als Orientierung bei der Neugestaltung der
gesetzlichen Grundlagen dienen. Die Kostenschatzungen geben keinen Aufschluss
Uber bisher oder zukinftig forderfahige Kostenfaktoren.
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Grundlage bildeten zum einen die Ergebnisse aus den Erhebungen, insbesondere
der Fokusgruppen. Zum anderen wurde eine stichprobenartige Auswertung von
Projektantragen, Sachberichten und Verwendungsnachweisen aus den
bisherigen Richtlinien zur Férderung von Angeboten der Jugendarbeit in
Niedersachsen vorgenommen.

Folgende Kostenfaktoren wurden auf dieser Grundlage identifiziert:

Tabelle 1: Mogliche Kostenfaktoren bei Angeboten der Jugendarbeit

Personalkosten Sachkosten Indirekte Kosten?
Hauptamtliches Nicht technische Materialien zur Durchfiihrung und Verdienstausfall von
Personal fir die Bewerbung, wie z. B. Flyer, Flipcharts, Stifte, Ehrenamtlichen
Konzeption der Druckkosten oder Kosten fiir Aktionen, z. B.

Angebote Eintrittsgelder
Hauptamtliches Technische Gerate, wie z. B. Laptops, Tablets,
Personal fiir die Beamer und Leinwand, und weitere technische
Durchftihrung der Ausstattung (ohne Lizenzen)
Angebote

Raummiete

Mieten flr weitere Infrastruktur, wie z. B. zur
Lagerung von Materialien, (mobile) Sanitaranlagen

Fahrt- und Reisekosten bzw. Transportkosten

Unterbringungskosten (Ubernachtungen von
Teilnehmenden und Personal)

Verpflegung (Mahlzeiten und Getranke)

Honorarkosten fir weitere Beteiligte, z. B.
Referent:innen, Dolmetscher:innen

Artikel des taglichen Bedarfs, z. B. Hygieneartikel,
oder andere Sachkosten fur Artikel, die direkt an
Teilnehmende weitergegeben werden, z. B. fur T-
Shirts

Mobilitatszuschisse fiir Ehrenamtliche und/oder
Teilnehmende, z. B. Kilometergeld

Sonstige Gebilhren, z. B. Versicherungen, Lizenzen
wie GEMA

7 Indirekte Kosten sind Kosten, die nicht durch das Angebot an sich entstehen, sondern durch Wertschépfung, die an anderer Stelle entféllt. Das ist
beispielsweise der Fall, wenn Ehrenamtliche aufgrund ihrer Prdsenz bei der Durchfiihrung des Angebots bei ihrer Erwerbsarbeit ausfallen. Diese indirekten
Kosten sind insofern fir die Schatzungen relevant, da solche Verdienstausfalle in manchen Féallen kompensiert werden.
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Diese Kosten entstehen nicht bei allen Angebotsformen. Zudem kann die Héhe der
einzelnen Kosten flr die Angebote sehr unterschiedlich ausfallen. Dies liegt
insbesondere auch an den verschiedenen Kostentypen:

1. Kosten, die im direkten Zusammenhang mit der Anzahl der Teilnehmenden
stehen, das heiBt pro teilnehmende Person anfallen — zum Beispiel
Unterbringungskosten

2. Kosten, die zwar nicht pro teilnehmende Person anfallen, aber unmittelbar
abhangig von der GréBe oder Dauer der Veranstaltung sind - zum Beispiel
Raummiete

3. Kosten, die weitestgehend unabhangig von der Anzahl der Teilnehmenden oder
der GroBe der Veranstaltung entstehen — zum Beispiel Lizenzkosten

Auf Basis dieser Uberlegungen sind fiir die Bestimmung der Kosten eines Angebots
immer relevant:

e Anzahl des hauptamtlichen Personals und deren (tarifliche)
Eingruppierung/Gehalter

e Dauer der Veranstaltung in Stunden oder Tagen; Anzahl der Ubernachtungen

e Anzahl der Teilnehmenden

¢ Stundenumfang fur konzeptionelle Tatigkeiten und Organisation

e Anzahl der Ehrenamtlichen oder externen Referent:innen, denen ein
Verdienstausfall oder eine Aufwandsentschadigung zusteht

Lesehinweise zu den Kostenschatzungen

Aufgrund der vielfaltigen Ausgestaltungsmaoglichkeiten der Angebotsformate sind die
Schatzungen so angelegt, dass die zugehdrigen Kostenfaktoren skaliert werden
kdnnen. Zum Beispiel werden die durchschnittlichen Verpflegungskosten fur einen
Teilnehmenden pro Tag angegeben. So kann dieser Wert auf eine beliebige Anzahl
von Tagen und Teilnehmenden hochgerechnet werden. Fir Faktoren, die sich nicht
nach der Anzahl der Teilnehmenden richten, kénnen nur ungeféhre Spannen
angegeben werden. Durch die Angabe jeweils einer kostengiinstigen und einer
kostenintensiven Variante wird die potenzielle Spanne der méglichen Kosten
sichtbar.

14



RAMBGOLL

Die Kostenschatzungen in den angebotsspezifischen Kapiteln sind daher wie folgt
aufgebaut:

Tabelle 2: Muster fiir den Aufbau der tabellarischen Auflistung angebotsrelevanter Kostenfaktoren

Kostenfaktor Inhaltliche Beschreibung Richtwerte fiir Kosten
Kostenfaktoren Eine Beschreibung des Umfangs des Die geschatzten Kosten flr die
Personal Kostenfaktors flir jeweils ein vorher beschriebenen Szenarien

kostengiinstiges Szenario (Variante 1)
und ein kostenintensives Szenario
(Variante 2). Fir das hauptamtliche
Kostenfaktoren Personal werden die Konzeption und
Sachkosten Durchfiihrung jeweils gemeinsam
beschrieben, aber die Kosten
differenziert aufgefiihrt.

Erganzt werden die tabellarisch aufgelisteten angebotsrelevanten Kostenfaktoren
durch illustrierende Lesebeispiele, die wie folgt aufgebaut sind:

Beispiel: Anhand der Lesebeispiele wird verdeutlicht, wie sich die Kosten fir
Angebote konkret zusammensetzen kénnten.

Gesamtkosten: Zur Verdeutlichung werden die Kosten flr die Beispiele
zusammengerechnet angegeben.

Die Tabellen enthalten mit den beiden Varianten eine Annaherung an die Spannbreite
maoglicher Kosten, die in unterschiedlichen Angebotsformaten entstehen kdénnten. Sie
vermitteln einen Eindruck davon, wie unterschiedlich kostenintensiv Angebote je
nach Szenario ausfallen kénnen. Die Lesebeispiele demonstrieren hingegen
~durchschnittliche™ und praxisnahere Falle und die daraus entstehenden Kosten. Es
handelt sich dabei um fiktive Falle. Die Beispiele sind nicht als Vorgaben flir den
Ablauf von Angeboten zu verstehen. Neben den aufgeflihrten Varianten und
Beispielen kann es diverse weitere Auspragungen der Kostenfaktoren geben.

Im Anhang findet sich eine Erlduterung dazu, wie die Werte fur Personalkosten und
fir den Verdienstausfall von Ehrenamtlichen hergeleitet wurden.
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ANGEBOTSFORMATE

1. Bildungsveranstaltungen & Ehrenamtsqualifizierung

Bildungsveranstaltungen

Bildungsveranstaltungen sind gemaB des Jugendférderungsgesetzes (JFG) zurzeit das
einzige Angebotsformat, das fir eine Férderung der Personal- und Verwaltungskosten
bertcksichtigt wird. Darlber hinaus werden diese wie oben dargestellt nach § 10 JFG
i. V. m. der ,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von
Bildungsveranstaltungen in der Jugendarbeit und zum Ausgleich von
Verdienstausfallen™ sowie der ,Verordnung uber die Férderung von anerkannten
Tragern der Jugendarbeit" geférdert.

Zur Frage, was eine Bildungsveranstaltung ausmacht, heiBt es in der ,Verordnung
Uber die Forderung von anerkannten Tragern der Jugendarbeit®, es seien
.Veranstaltungen mit einem ganzheitlichen Bildungsansatz (§ 11 Abs. 1 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe), die unter einem
bestimmten Thema der Bildung junger Menschen dienen und dem Thema
entsprechend aufgebaut sind". In der ,Richtlinie Gber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Férderung von Bildungsveranstaltungen in der Jugendarbeit und
zum Ausgleich von Verdienstausfallen™ heiBt es auBerdem, Bildungsveranstaltungen
sollten sich ,,an Lernzielen der Jugendarbeit" orientieren, ,an den Lebenswelten,
Interessen, individuellen Fahigkeiten und Fertigkeiten der jungen Menschen
ansetzen und ihre soziale Kompetenz, ihre Personlichkeitsbildung sowie das Lernen in
Kooperation und Teamarbeit starken®.

Auf Grundlage des Beteiligungsprozesses - insbesondere der Fokusgruppe zu
Bildungsveranstaltungen — wurden darUber hinaus drei Merkmale identifiziert, die
das Format der Bildungsveranstaltungen in der Praxis konkretisieren:

e Die Veranstaltung beschaftigt sich mit einem zentralen Thema.

¢ Die Veranstaltung folgt einem padagogischen Konzept zur Erreichung definierter
Lernziele (Curriculum) zur Bearbeitung des Themas.

¢ Die Veranstaltung folgt einem festen Ablaufplan.

Der Beteiligungsprozess hat insgesamt gezeigt, dass Bildungsveranstaltungen ein
bewahrtes und wertvolles Format der Jugendarbeit darstellen, welches auch bei
einer Novellierung der rechtlichen Grundlagen der Jugendarbeit auf Landesebene
weiterhin forderfahig sein sollte: Die Ergebnisse der Onlinebefragung von jungen
Menschen bestatigen, dass sich Bildungsveranstaltungen bei der Zielgruppe einer
groBen Beliebtheit erfreuen.® Soweit verfiigbar, werden sie durch die Zielgruppe
haufig in Anspruch genommen und nach der Teilnahme gréBtenteils gut bis sehr gut

8 Bei der Konzeption der Befragung wurde davon ausgegangen, dass der Begriff ,Bildungsveranstaltungen" fiir einige Befragte zu abstrakt sein wiirde. Daher
wurde das Format als ,Veranstaltungen™ operationalisiert, bei denen sich die jungen Menschen mit bestimmten Themen (z. B. Musik, Theater, Film, Kunst,
Klima, Umwelt, Natur, Ernahrung, Gesundheit, Politik, Digitalitét) beschéftigen.
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bewertet. Besonders beliebt bei den jungen Menschen sind dabei Kreativ- und
Kulturangebote, Angebote zu politischer Bildung und Angebote, die sich mit
persdnlichen Themen wie Sexualitat, Gewalterfahrungen oder Beziehungen
beschaftigen (siehe Abbildung 2).

Abbildung 2: Themen, die junge Menschen bei Angeboten der Jugendarbeit interessant finden®

Sport 58 % n=2564
Kunst und Kultur / Kunst, Zeichnen, Basteln n=1779
Demokratie und Zusammenleben / Wie Menschen in
- n=1771
einem Land zusammenleben
Konfliktlésung, Toleranz und Gewaltfreiheit n=1704
Politik und Gesellschaft n=1653
Umwelt, Klima und Nachhaltigkeit / Umweltschutz n=1648
Musik n=1588
Programmieren, Computer / Lernen, mit dem _
n=1503
Computer oder dem Internet umzugehen
Natur und Biologie / Pflanzen und Tiere n=1479
(Soziale) Medien n=1452
Ernahrung und Gesundheit n=1440
Umgang mit persdnlichen Problemen n=1431
Theater, Zirkus, Tanz n=1383
Gewalterfahrung, Mobbing n=1299
Berufsorientierung n=1215
Sucht n=1134
Sexualitat n=1069
Beziehungsfragen n=924
Philosophie n=907
Chemie und Physik n=831
Mathematik / Rechnen (Mathe) n=718
Sonstiges n=327
0% 50 % 100 %

Quelle: Onlinebefragung junger Menschen, eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.
Anmerkung: Die Anzahl der jungen Menschen, die die Antwort ausgewahlt haben, ist als ,n" in der Abbildung
dargestellt (gewichtete Falle).

9 Sport wurde fir eine vollsténdige Darstellung der Lebenswelten junger Menschen in die Onlinebefragung aufgenommen. Sportangebote werden in der
Analyse aber nicht néher thematisiert, da sie vom Niedersachsischen Ministerium fiir Inneres, Sport und Digitalisierung verantwortet und geférdert werden.
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Auch die Jugendverbande erachteten Bildungsveranstaltungen als ein wichtiges
Format der Jugendarbeit mit groBem Mehrwert fir die jungen Menschen. In der
Online-Kurzbefragung unter Vertreter:innen der Jugendverbande (im Folgenden:
Tragerbefragung) gaben alle teilnehmenden Vertreter:innen an, dass
Bildungsveranstaltungen als Format beibehalten werden sollten. Kritisiert wurde
hauptsachlich die ausschlieBliche Ausrichtung der aktuellen Férderung auf dieses
Format. Dadurch wirden die Vielfalt der Jugendarbeit und ihre diversen wertvollen
Angebote nicht angemessen abgedeckt.

Wahrend die Sinnhaftigkeit und Bedarfsgerechtigkeit der Bildungsveranstaltungen
und deren Férderung von den Verbdnden also nicht infrage gestellt wird, nahm die
Frage der Ausgestaltung von Bildungsveranstaltungen im Beteiligungsprozess
viel Raum ein. Dies betraf einerseits den zugrundeliegenden Bildungsbegriff,
andererseits die Rahmenbedingungen und Férdervoraussetzungen zu ihrer
Durchflihrung.

Der Bildungsbegriff in der niedersachsischen Jugendarbeit wird flir die
Anerkennung als férderfahiges Format durch drei Rechtsgrundlagen operationalisiert:

e das Jugendfdérderungsgesetz,

e die ,Verordnung Uber die Férderung von anerkannten Tragern der Jugendarbeit"
und

e die ,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von
Bildungsveranstaltungen in der Jugendarbeit und zum Ausgleich von
Verdienstausfallen®.

Diese Regelungen legen einen sehr breiten Bildungsbegriff fest. Thematische
Vorgaben werden lediglich in der Richtlinie gemacht, umfassen aber auch dort ein
weites Spektrum. Konkret heiBt es dort, dass die Entwicklung junger Menschen durch
BildungsmaBnahmen geférdert werden soll: in Form von ,allgemeinen,
politischen, sozialen, gesundheitlichen, kulturellen, naturkundlichen und
technischen - an Lernzielen der Jugendarbeit orientierten - Angeboten".
Dieses Bildungsverstandnis orientiert sich an den Zielen auBerschulischer
Jugendbildung nach § 11 SGB VIII und bietet den Jugendverbanden damit inhaltlich
viel Freiraum bei der Gestaltung von Bildungsveranstaltungen.

Diese groBe Bandbreite und inhaltliche Freiheit wurde von den meisten
Tragervertreter:innen begriBt. Um ihren Bildungsauftrag zu erflillen, mlsse
Jugendarbeit aus ihrer Sicht frei in ihrer Themenwahl sein. Diese Freiheit brauche es
auBerdem, um die Vielfalt der jungen Menschen selbst und ihrer Lebenswelten
abzubilden. Bildungsveranstaltungen lebten wie alle Angebote der Jugendarbeit von
deren Mitwirkung. Die Sicherstellung dieser Mitwirkung bedeute im Umkehrschluss
auch die freie und uneingeschrankte Einbringung der Themen und Interessen der
jungen Menschen. Aus Sicht der Tragervertreter:innen ist es also geboten, den
thematisch breit gefassten Bildungsbegriff auch zukinftig bei der Férderung von
Bildungsveranstaltungen beizubehalten. Von den in der Projektgruppe vertretenen
Tragern wurde aber eine fachliche Diskussion darlber begriBt, welcher
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Bildungsbegriff die Kinder- und Jugend-(verbands-)arbeit leitet und welche
Rahmenbedingungen es braucht, um die Jugendarbeit in ihrer Bildungsarbeit nach
diesem Verstandnis zu unterstitzen.

Insbesondere die Auftaktveranstaltung des Beteiligungsprozesses zeigte, dass
bezliglich des inhaltlichen Gestaltungsspielraums bei Bildungsveranstaltungen
vereinzelt Unsicherheit in der Praxis besteht. So berichteten Tragervertretungen
(insbesondere von kleineren Tragern), dass geplante Formate nicht umgesetzt
wurden, weil die Verantwortlichen trotz Einhaltung der Kriterien Thema, Curriculum
und fester Ablauf beflirchteten, mit ihrem Vorhaben keinen Anspruch auf Férderung
zu haben.

Dartber hinaus wurde angemerkt, dass die Bewilligungsbehérde angesichts der
offenen inhaltlichen Vorgaben Uber einen groBen Ermessensspielraum verflge.
Insbesondere die langjahrig aktiven Jugendverbande berichteten zwar, dass das
Landesjugendamt sehr kooperativ agiere und den inhaltlichen Gestaltungsspielraum
der Verbande nicht einschranke. Oft stiinden die Mitarbeitenden des
Landesjugendamts sogar beratend zur Seite, um Vorhaben an die
Fordervoraussetzungen anzupassen. Bei kleineren und neueren Verbanden, denen
hauptamtliche Strukturen sowie die jahrelange Erfahrung mit der Férderpraxis
fehlen, sei der direkte Kontakt zum Landesjugendamt allerdings (noch) nicht so
etabliert und das Wissen zu Férderbedingungen nicht so ausgepragt. Sie winschten
sich daher mehr Transparenz liber Fordervoraussetzungen bei der
Ausgestaltung von Bildungsveranstaltungen.

Zudem berichteten einzelne Verbande, dass Bildungsveranstaltungen nicht geférdert
wirden, wenn die behandelten Themen inhaltlich zu nah an den
verbandsspezifischen Kernthemen orientiert seien.® Inwiefern dies in der Praxis
tatsachlich der Fall ist, wurde im Prozess nicht untersucht. Legitim ist jedoch der
Wunsch der Verbande, dass inhaltliche Einschrankungen bei der Férderung von
Bildungsveranstaltungen transparent und nachvollziehbar sein sollten.

Neben klarer kommunizierten Férderregularien kénne aus Sicht der Verbdnde eine
Beratungsstruktur Abhilfe leisten. Ergéanzend zur Beratung lUber das
Landesjugendamt gemaB dem gesetzlichen Auftrag nach § 85 SGB VIII wurde
insbesondere eine Beratungsinfrastruktur als hilfreich angesehen, welche kleinere
und neuere Verbande und Jugendgruppen, die bislang noch nicht geférdert werden,
dabei unterstitzt, Fordergelder zu beantragen und Qualitdtsmerkmale umzusetzen.

Diskutiert wurden dartber hinaus die formellen Voraussetzungen zur
Anerkennung als Bildungsveranstaltung. Durch die Merkmale Thema, Curriculum und

10 Aus den Reihen der Tragervertretungen kam dazu folgender Hinweis: Es gebe seitens des Landesjugendamts die Praxis, dass zu ,verbandsspezifische"
Themen nicht geférdert wiirden. Eine Definition dessen oder eine formale Grundlage existiere daflr nicht. Eher sei sie in der langen Geschichte des JFG
und aus der daraus resultierenden Forderpraxis erwachsen. Diese Verbandsspezifik ist in manchen Féllen klar ersichtlich, zum Beispiel im Kontext der
Konfirmand:innenarbeit bei der evangelischen Jugend oder von technischen Ubungen bei der Jugendfeuerwehr. Schwieriger wird die Abgrenzung hingegen
bei umweltpolitischen BildungsmaBnahmen, die von Verbanden mit einem Fokus auf Umwelt- und Nachhaltigkeitsthemen angeboten werden. Entsprechend

flhre diese gangige Praxis zu Unsicherheit und Irritationen.

19



RAMBGOLL

fester Ablauf grenzen sich Bildungsveranstaltungen in der Praxis von Freizeit- und
ErholungsmaBnahmen ab. Diese seien zwar in der Regel auch um ein bestimmtes
Thema herum konzipiert, sie zeichneten sich aber durch einen flexibleren Ablauf aus.
Formale Bildungseinheiten innerhalb von FreizeitmaBnahmen seien flur die
Teilnehmenden zudem meist fakultativ. Laut den Tragerverbanden haben Freizeit-
und ErholungsmaBnahmen einen ebenso wichtigen, aber eher informellen
Bildungscharakter. Dies rechtfertigt es aus der Sicht einiger Tragerverbande, auch
FreizeitmaBnahmen als Bildungsveranstaltungen zu berlcksichtigen. Im Sinne einer
praktikablen Férderlogik ist es allerdings angebracht, das Format
Bildungsveranstaltungen weiterhin mit den etablierten Formalia zu verknipfen und
von Freizeit- und ErholungsmaBnahmen abzugrenzen. Die Bedeutung Letzterer als
wichtiges und wertvolles Angebot der Jugendarbeit bleibt allerdings unbenommen.
Sie werden in Kapitel 2 diskutiert.

Intensiv diskutiert wurde im Beteiligungsprozess auch die Frage nach der
Mindestdauer, die eine Bildungsveranstaltung erflillen muss, um geférdert zu
werden. Nach § 10 JFG sind reduzierte Zuwendungen auch flr
Bildungsveranstaltungen maglich, die kirzer sind als sechs Stunden. Flr eine
Anrechenbarkeit der Veranstaltung nach § 6 und § 7 JFG ist jedoch eine
Mindestdauer von sechs Stunden bei eintdgigen Veranstaltungen vorgesehen und von
acht Stunden bei zweitdagigen Veranstaltungen zwischen Freitag und Sonntag. Aus
Sicht der Verbande ist diese Regelung praxisfern, da sich die Dauer nicht in jedem
Kontext sinnvoll begrinden lasst. Bei digitalen Bildungsveranstaltungen seien

sechs Stunden Input am Bildschirm beispielsweise nicht adaquat flr die Bedarfe der
jungen Menschen. Daher ist es auf Grundlage eines entsprechenden Erlasses bei
digitalen und hybriden Bildungsveranstaltungen bereits mdglich, die

sechs Stunden fir einen Teilnehmertag auf kleinere Zeiteinheiten aufzuteilen.!! Dabei
wird bzgl. der Lange der Zeiteinheiten auch keine Vorgabe gemacht. So sind auch
klrzere Bildungsveranstaltungen hier nach den §§ 6 und 7 JFG férderbar. Generell
brauche es aus Sicht der Verbande nicht zwangslaufig sechs Stunden, um Inhalte zu
vermitteln. Warum solche klirzeren Formate flr eine Férderung nach § 10, nicht aber
flr eine Férderung nach §§ 6 und 7 berlicksichtigt werden, die flr die Verbande eine
wichtige Strukturférderung darstellt, erschloss sich den Befragten nicht. Bei einer
Neuaufstellung der Férderung ware also unter dem Vorbehalt der finanziellen
Realisierbarkeit eine entsprechende Anderung zu priifen. Denkbar wére
beispielsweise auch hier eine Abstufung der Anrechenbarkeit. So kédnnten Teilnahmen
an Veranstaltungen mit weniger als sechs Stunden als halber Teilnehmertag flr die
Férderung nach § 6 und § 7 angerechnet werden.

Auch die Ausgestaltung der Anforderung der Uberértlichkeit wurde intensiv
diskutiert. Nach der derzeitigen Férderpraxis mussen Teilnehmende aus mindestens
vier Ortschaften oder Stadtteilen an einem Angebot teilnehmen, damit das Kriterium
der Uberdrtlichkeit im Sinne der Férderung erfillt ist. Trégervertreter:innen wiesen

1 Der Erlass ist nicht 6ffentlich, wurde aber vom Landesjugendamt an die geférderten Verbande kommuniziert.
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darauf hin, dass dies flir Trager in landlicheren Regionen ungleich schwerer zu
erfillen ist, weshalb viele von ihnen sich eine Neudefinition der Uberértlichkeit
wlnschen. Aus den Reihen der Tragerverbande kam der Vorschlag, dass
Veranstaltungen von landesweit anerkannten Tragern der Jugendarbeit automatisch
als Uberdrtlich anerkannt werden sollten, weil ihre Angebote per se zumeist
Uberdrtlich beworben wirden und die Verbande entsprechend Uberdrtlich
ausgerichtet seien.'2 Eine Definition von Uberdrtlichkeit, die nicht auf der Herkunft
der Teilnehmenden beruhe, wirde zudem den Wegfall der Férderung verhindern,
wenn beispielsweise Teilnehmende kurzfristig absagen, und somit den Druck auf die
Verbande verringern. AuBerdem wiirde dadurch voraussichtlich sowohl bei den
Tragern als auch bei der Verwaltung Aufwand zur Nachweiserbringung bzw. -prifung
der Uberdrtlichkeit einzelner Veranstaltungen eingespart. Zudem wurde in der
Projektgruppe darauf hingewiesen, dass gerade flr nicht privilegierte junge
Menschen der Zugang vor Ort wichtig ist, um diese fur Aktivitaten der Jugendarbeit
zu erreichen. Bemiihungen der Verbande sollten daher nicht an der Uberértlichkeit
scheitern.

Gleichzeitig ware bei einer solchen Definition die Frage zu beantworten, inwiefern
auch nicht landesweit anerkannte Trager oder Gruppierungen Zugang zu
landesseitigen Fordermitteln fur die tUberdrtliche Jugendarbeit haben sollen. In der
Projektgruppe war der Bedarf nach einer Neuregelung unter anderem aus den zuvor
dargestellten Aspekten Konsens. Zudem bestand Konsens in der Projektgruppe, dass
verhindert werden misse, dass kommunale Aufgaben aus Landesmitteln finanziert
werden. Wie dies gelingen kann und welche Definition von Uberértlichkeit fiir eine
zukunftige Forderstruktur zugrunde gelegt werden sollte, gilt es durch das MS
gemeinsam mit den Verbanden und auf Grundlage des Gutachtens der Universitat
Hildesheim zu eruieren.

Ehrenamtsqualifizierung

In der niedersachsischen Jugendarbeit sind Ehrenamtliche eine tragende Saule -
ohne ihr Engagement ware die Vielfalt und Breite der Angebote nicht realisierbar. Fur
ihre Tatigkeit in der Jugendarbeit sollten sie qualifiziert und fortgebildet werden.
Davon profitieren die Ehrenamtlichen sowie die Teilnehmenden der geférderten
Projekte gleichermaBen.

Eine zentrale Rolle in der Ehrenamtsqualifizierung spielt die Jugendleiter:in-Card,
kurz Juleica. Die Juleica-Ausbildung ist bundesweit anerkannt als umfassende
Qualifizierung junger Menschen fir eine Tatigkeit in der Kinder- und Jugendarbeit.
Sie vermittelt padagogische, rechtliche und organisatorische Grundlagen und
sensibilisiert fir Themen wie Kinderschutz, Aufsichtspflicht oder Gruppenpadagogik.

12 Trager, die gemé&B § 14 Nds. AG SGB VIII Abs. 1 durch das Landesjugendamt anerkannt werden, da ihr Wirkungskreis (iber den Zusténdigkeitsbereich des
Jugendamts hinausreicht.
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Die Ausbildung stellt damit sicher, dass Ehrenamtliche bei der Austbung ihrer
Tatigkeiten in der Jugendarbeit verantwortungsvoll handeln kénnen.

Die Juleica-Grundausbildung nimmt momentan mindestens 50, gemaf
neugefasstem Runderlass ab 1. Januar 2026 40 Stunden in Anspruch. Maximal ein
Drittel der Ausbildung darf digital, in begleiteten Gruppensettings, durchgefihrt
werden. Die Inhalte sind vorgegeben und kénnen durch verbandsinterne Themen
erweitert werden. Die zu behandelnden Themen sind im Juleica-Runderlass geregelt:

« Aufgaben und Funktionen der Jugendleiterin oder des Jugendleiters und
Befahigung zur Leitung von Gruppen

« Rechts- und Organisationsfragen der Jugendarbeit

« Gefahrdungstatbestande des Jugendalters und Fragen des Kinder- und
Jugendschutzes

« Psychologische und padagogische Grundlagen fir die Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen (Persdnlichkeitsentwicklung, Gruppenpadagogik)

o Aktuelle Themen des Jugendalters und der Jugendarbeit wie
gesellschaftliche Situation von Kindern und Jugendlichen, Partizipation,
Geschlechterrollen und Gender Mainstreaming, Migrationshintergrund und
interkulturelle Kompetenz, internationaler Jugendaustausch

« Ziele, Methoden und Aufgaben der Jugendarbeit

« Programmgestaltung, Offentlichkeitsarbeit und AuBendarstellung sowie
tragerspezifische Themen

Die Juleica hat eine Gultigkeit von drei Jahren. Um sie zu verlangern, kann eine
Juleica-Fortbildung absolviert werden. Die Fortbildungskurse mussen einen
Umfang von acht Stunden umfassen, wobei sie in Blocke aufgeteilt und auch online
durchgefihrt werden kénnen. Inhaltlich kénnen die Fortbildungen alle Themen aus
dem Juleica-Runderlass behandeln. Der Rahmen flir Fortbildungen, den die Juleica
bietet, lasst also den Verbanden einen groBBen inhaltlichen Spielraum und erlaubt
auch die Auseinandersetzung mit verbandsspezifischen Themen. Dieser Freiraum
sollte aus Sicht der Verbande auch beibehalten werden. Haufig stehen die
Fortbildungen auch Teilnehmenden offen, die (noch) keine Juleica haben, sodass alle
in der Jugendarbeit Aktiven davon profitieren kénnen. Aus der Projektgruppe kam
der wichtige erganzende Hinweis, dass alle Ehrenamtlichen - auch Gber 27 Jahre
hinaus — von geférderten Juleica-Fortbildungsangeboten profitieren kénnen sollten.

Bei den jungen Menschen in Niedersachsen erfreut sich die Juleica groBer
Beliebtheit. Mit 23.427 glltigen Karten war Niedersachsen im Jahr 2024 erneut das
Bundesland mit den meisten glltigen Juleicas.!® Von den jungen Menschen in der
Onlinebefragung besitzen 31 Prozent der Befragten ab 14 Jahren eine glltige Juleica.
Von denjenigen ohne Juleica kénnen sich 37 Prozent vorstellen, die Juleica-
Ausbildung zu machen, wahrend weitere 29 Prozent noch unentschlossen sind (siehe
Abbildung 3). Auch bei den unter 14-]ahrigen zeigt sich groBes Potenzial: 35 Prozent

13 Landesjugendring Niedersachsen e. V. (2025): Juleica-Statistik Niedersachsen 2024. Verfligbar unter: 20250521 Bericht-Juleica-Statistik-2024 final.pdf
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wollen die Juleica-Ausbildung absolvieren, sobald sie alt genug sind, 33 Prozent sind
noch unentschieden.

Diese Zahlen verdeutlichen das hohe Interesse junger Menschen, sich ehrenamtlich
in der Jugendarbeit zu engagieren. Insbesondere unter den Unentschlossenen liegt
ein groBes Potenzial, das gezielt geférdert werden sollte. Hier ware eine nahere
Auseinandersetzung mit den Anreizen und Hiirden sinnvoll, die eine
Entscheidung fiur eine Juleica-Ausbildung beeinflussen, um gezielt Anreize zu starken.
Perspektivisch kénnte eine genauere Untersuchung der Entscheidungen von
Interessierten flir oder gegen eine Ausbildung diese Faktoren und Stellschrauben
sichtbar machen.

Abbildung 3: Anteil der jungen Menschen ab 14 Jahren, die sich eine Juleica-Ausbildung vorstellen
konnen

= Ja = Nein Weif3 nicht

Quelle: Onlinebefragung junger Menschen, eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.
Anmerkung: Die Frage wurde von 2.054 jungen Menschen ab 14 Jahren beantwortet (entspricht 2.160

gewichteten Fallen).

Aktuell ist es gangige Praxis, dass die Juleica-Ausbildung als
Bildungsveranstaltung anerkannt und somit durch das Land Niedersachsen flr
eine Forderung zur Absenkung der Teilnahmekosten sowie der Personal- und
Verwaltungskosten bertcksichtigt wird. In der Auftaktveranstaltung des
Beteiligungsprozesses zeigte sich allerdings, dass bei vereinzelten Jugendverbanden
die Kenntnis Uber diese Anrechnungsmaoglichkeit fehlt. Dies weist erneut darauf hin,
dass es eine deutlichere und transparentere Kommunikation bestehender
Férdergrundsatze und Umsetzungshinweise in die Tragerlandschaft hinein braucht.

Im Falle der Inanspruchnahme der Férderung wiirden den Verbanden zufolge die
gewahrten Zuwendungen nach § 10 JFG nur einen Teil der anfallenden Kosten
sowohl fur die Basisausbildung als auch fur die Fortbildungskurse decken. Den Rest
finanzieren Sie in der Regel Uber Teilnehmendenbeitrage. Die Verbande wiirden
jedoch gerne eine kostenlose Teilnahme anbieten, um finanzielle Hiirden ins
Ehrenamt flr junge Menschen abzubauen und méglichst allen eine Teilnahme an
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Juleica-Aus- und Fortbildungen zu ermdglichen. Eine entsprechende verbandsseitige
Bezuschussung der Teilnahme sei in der Regel aufgrund fehlender Ressourcen nicht
moglich. Deshalb wiinschten sich viele Verbandsvertretungen eine kostendeckende
Erhohung der Forderung fiir Teilnehmende an Juleica-Schulungen.
Bildungsveranstaltungen, die in diesem Kontext durchgefihrt werden, kdnnten
entsprechend mit héheren Férdersatzen versehen werden. Wie hoch diese
Fordersatze sein missten, um auskdmmlich zu sein, konnte von den im
Beteiligungsprozess Befragten nicht ad hoc beantwortet werden. Dies musste unter
Analyse der durchschnittlich pro Person flir Juleica-Ausbildungen entstehenden
Kosten ermittelt werden. Zudem mtisste geprift werden, ob eine Ausschittung
dieser ermittelten Férdersatze flr den Férdermittelgeber finanziell realisierbar ware.

Um die Teilnahme von jungen Menschen an entsprechenden Qualifizierungen
zusatzlich zu férdern, sollte zudem die Moéglichkeit bestehen, Zuwendungen zu
Fahrtkosten zu erhalten, auch wenn Fortbildungen auf mehrere Blocke aufgeteilt
werden. Aktuell ist dies bei Bildungsveranstaltungen erst ab einer
Veranstaltungsdauer von sechs Stunden mdglich.

Im Kontext der Ehrenamtsqualifizierung wurde bei der Auftaktveranstaltung zudem
die Kompensation des Verdienstausfalls thematisiert. Aktuell ist eine Erstattung von
bis zu 100 Euro pro Tag (und maximal 100 Prozent des Nettoverdienstes) fir bis zu
zwolf Tage im Jahr moglich.'* Insgesamt stehen den Verbénden des
Landesjugendrings flur die Erstattung von Verdienstausfallen jahrlich 100.000 Euro
zur Verfiigung. In der Praxis bedeutet das, dass Verdienstausfall nicht immer
kompensiert wird. Laut Landesjugendring wurden die zur Verfligung stehenden Mittel
im Jahr 2025 zunéachst einmalig um 50 Prozent erhéht und vollstandig verausgabt.!®
Dies zeige, dass eine dauerhafte Erhéhung der Mittel notwendig sei. Eine tatsachliche
Bedarfserhebung sei bislang nicht méglich, da viele Ehrenamtliche angesichts der
verfigbaren Mittel und des komplizierten Antragsverfahrens auf die Erstattung des
Verdienstausfalls verzichten wirden. Statt einer reinen Erhéhung der Mittel solle aus
Sicht des Landesjugendrings allerdings das System umgestellt werden. Der
Landesjugendring fordert, dass sich die Arbeitgeber die Lohnkosten flir den
gewahrten Sonderurlaub unter Lohnfortzahlung vom Land erstatten lassen kénnen.
Dies senke laut Landesjugendring Niedersachsen e. V. (LJR) die Barrieren fur das
Ehrenamt deutlich ab, zudem gibt es daflir bereits etablierte Systeme im
Brandschutz. Eine Kalkulation des LIR geht in diesem Fall von Kosten von jahrlich
etwa vier Millionen Euro aus.

Um die beschriebenen Potenziale von Fortbildungs- und Qualifizierungsangeboten
bestmdglich auszuschdpfen, ware zudem eine landesweite Blndelung der
Fortbildungs- und Qualifizierungsbedarfe denkbar, bspw. durch eine Erhebung unter
den Jugendverbanden. Dies wurde erlauben, die Bedarfe systematisch und

14 Webseite des LIR Niedersachsen e. V. (2025): Verflgbar unter: https://www.ljr.de/foerderung/verdienstausfall

15 Ab 2026 wird diese Erhohung im Landeshaushalt verstetigt.
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ressourceneffizient zu decken. Beispielsweise kdnnte ein landesweiter
Fortbildungs- und Qualifizierungskatalog erarbeitet werden, um eine
tragertbergreifende Koordinierung von Qualifikationen zu starken.

Neben der verstarkten Férderung der Juleica als zentralem Qualifizierungsinstrument
fir Ehrenamtliche gilt es, dem Ehrenamt landesseitig die Anerkennung angedeihen
zu lassen, die es verdient. Der Thiringer Landesjugendférderplan 2023 bis 20271
beschreibt beispielsweise weitere MaBnahmen zur Férderung und Anerkennung
ehrenamtlichen Engagements im Rahmen einer libergreifenden Strategie zur
Starkung des Ehrenamts. Die bestehenden und geplanten MaBnahmen in
Thuringen umfassen u. a.:

e Durchfiihrung einer jahrlichen Veranstaltung mit Auslobung eines
Ehrenamtspreises in der Jugendarbeit!”

e Austausch mit Hochschulen, um bessere Vereinbarkeit von Studium und
Ehrenamt zu erreichen sowie im Engagement erreichte Kompetenzen besser
innerhalb des Studiums zu nutzen (z. B. flir Studienplatzbewerbung,
Anerkennung als Pflichtpraktikum wahrend des Studiums, Anrechnung als
Credit Points, Voraussetzung fiir Verlangerung der Regelstudienzeit oder
Verlangerung des Bezugs von Leistungen)

e Austausch mit Verantwortlichen der beruflichen Ausbildung, damit Ehrenamt
und berufliche Ausbildung besser zu vereinbaren sind (z. B. bei Bewerbung um
Ausbildungs- oder Arbeitsplatz oder fir Anerkennung als Praktikum)

e Austausch mit fur Schule zustandigen Fachreferaten, um Ehrenamt und
schulische Anforderungen besser zu vereinbaren (insb. Klarung von
Freistellungsregelungen, Anerkennung als Praktikum)

¢ Intensivere Thematisierung von Ehrenamt an der Schule und starkere
Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendarbeit

e Bedarfsgerechte Ausgestaltung des Fortbildungsprogramms des
Landesjugendamts im Hinblick auf die Férderung ehrenamtlichen Engagements

Auch in Niedersachsen wurde ein entsprechender Prozess zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen flr ehrenamtliches Engagement bereits angestoBen. Im Jahr
2022 verodffentlichte eine im Jahr 2020 eingesetzt Enquetekommission einen Bericht
mit Handlungsempfehlungen, in der sich viele der oben genannten Punkte
wiederfinden.!® Zusatzlich empfohlen wird beispielsweise die automatische
Ausstellung einer Ehrenamtskarte zusammen mit der Juleica. Auf Grundlage der

16 Thiiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport (2023): Landesjugendférderplan 2023 bis 2027. S. 132. Verfligbar unter:
https://bildung.thueringen.de/fileadmin/jugend/jugendpolitik/landesjugendfoerderplan_2023-2027.pdf

17 Mit dem jahrlichen Sommerfest des Ministerprasidenten fir Ehrenamtliche in der Jugendarbeit gibt es bereits eine vergleichbare Veranstaltung in
Niedersachsen, die jedoch nicht mit der Vergabe eines Preises verbunden ist. Zudem wurde in der Projektgruppe darauf hingewiesen, dass die

Rahmenbedingungen besser an die Zielgruppe angepasst werden mussten, bspw. bezliglich des Zeitpunkts.

18 Bericht der Enquetekommission ,Rahmenbedingungen fiir das ehrenamtliche Engagement verbessern®, Drucksache 18/10800 (2022, 11. Méarz). Verfiigbar
unter: https://www.landtag-niedersachsen.de/drucksachen/drucksachen 18 12500/10501-11000/18-10800.pdf
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Handlungsempfehlungen erarbeitet die niedersachsische Landesregierung aktuell
eine Ehrenamtsstrategie.!®

Angebotsspezifische Qualitatsmerkmale und -kriterien

In den Tragerverbanden besteht ein breiter Konsens darlber, dass
Bildungsveranstaltungen nicht nur die Beteiligung férdern sollten, sondern auch die
aktive Mitwirkung der jungen Menschen. In der entsprechenden Fokusgruppe
wurde deutlich hervorgehoben, dass junge Menschen Bildungsveranstaltungen selbst
(mit-)gestalten kdnnen sollten. Dahinter stehe das grundlegende Ziel der
Jugendarbeit, die jungen Menschen in ihrer Persdnlichkeitsentwicklung zu férdern.
Indem sie aktiv an Bildungsveranstaltungen mitwirken, wiirden ihre sozialen und
demokratischen Kompetenzen gestarkt. Wie es § 11 SGB VIII vorgibt, wirden junge
Menschen zur Selbstbestimmung befahigt sowie zu gesellschaftlicher
Mitverantwortung und sozialem Engagement angeregt und hingefiihrt.

Die Trager und beteiligten Ehrenamtlichen sind - gemaB SGB VIII und ihrem eigenen
Selbstverstandnis - gefordert, bei der Planung und Durchfiihrung von
Bildungsveranstaltungen darauf hinzuwirken, dass sich diese inhaltlich und
methodisch an den Lebenswelten junger Menschen orientieren. Ein Indikator
dafur, dass dies gelingt, ist aus Sicht der Trager das tatsachliche Interesse der
jungen Menschen an den Angeboten. Dies lasst sich zum einen quantitativ durch
Teilnahmelisten abbilden, zum anderen in Form von qualitativer Riickmeldung.
Die Einschatzung der jungen Menschen zur Erreichung der Ziele gemaB SGB VIII
kann beispielsweise in Form von nachgelagerten Befragungen eingeholt werden.
Viele Trager berichteten in der entsprechenden Fokusgruppe, dass sie entsprechende
Befragungen bereits nutzen.

Die verschiedenen Erhebungsschritte — insbesondere die vertiefende Fokusgruppe -
haben gezeigt, dass sich nicht pauschal festlegen lasst, was eine attraktive und
qualitativ hochwertige Bildungsveranstaltung flr junge Menschen ausmacht.
Angesichts der langjahrigen Erfahrung und fachlichen Expertise der Jugendverbande
wird davon ausgegangen, dass ihre Angebote in der Regel nach fachlichen
Qualitatsstandards und entsprechend den Bedarfen junger Menschen konzipiert
werden. Um diese Fachlichkeit zu belegen und gegenliber dem Férdermittelgeber die
Einhaltung der formalen Kriterien (Hauptthema, Curriculum, Ablauf) nachzuweisen,
wird empfohlen, ein Konzept zur Voraussetzung fir die Landesférderung zu machen.
Mégliche Inhalte kénnten Bildungsziele und eingesetzte Methoden sein, wie sie haufig
bereits in Sachberichten dargelegt werden. Angestrebte Qualitatsstandards kdénnten
zudem transparent dargelegt werden. Idealerweise wird zudem beschrieben,
inwiefern die Erreichung der Bildungsziele von den Verbanden uberprift und fir eine
fundierte Weiterentwicklung der Formate genutzt wird. Um den bilrokratischen

19 Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung gemaB § 46 Abs. 1 GO LT mit Antwort der Landesregierung, Drucksache 19/7693 (2025, 3. Juli). Verfligbar
unter: https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen 19 10000/07501-08000/19-07693.pdf
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Aufwand flr die Verbande gering zu halten, wird empfohlen, ein
veranstaltungsubergreifendes Rahmenkonzept pro Haushaltsjahr zu erstellen. Da
viele Formate bereits etabliert sind, ist davon auszugehen, dass die Konzepte dabei
nicht jedes Jahr neu erarbeitet werden mussen. Vielmehr sollte der Fokus darauf
liegen, welche Erkenntnisse aus EvaluationsmaBnahmen gewonnen werden konnten
und wie Veranstaltungen angepasst und weiterentwickelt werden. Zudem sollte der
Nachweisprozess digital und niedrigschwellig gestaltet sein.

Zur Unterstltzung der Praxis kénnten zudem Qualitdtsmerkmale in Form eines
Leitfadens mit Empfehlungscharakter flir die Gestaltung einer
Bildungsveranstaltung entwickelt werden. Ein solcher Leitfaden ware insbesondere
fir Ehrenamtliche oder neu gegriindete Jugendverbande hilfreich, die noch nicht Gber
einen umfangreichen Erfahrungsschatz verfigen. Enthaltene Merkmale kénnten unter
anderem folgende Aspekte umfassen:

« Eine altersgerechte Gestaltung, zum Beispiel hinsichtlich Sprache, Vorwissen
der Zielgruppe, Ablauf (bspw. ausreichend Pausen)

o Eine vielfaltige, interaktive Methodenauswahl, die unterschiedliche Lernstile
berilicksichtigt und Theorie und Praxis sinnvoll miteinander verkn(pft

« Ein zugrundeliegendes Verstandnis von Bildung als dialogischem Prozess, bei
dem die Férderung von kritischem Denken, Teamfahigkeit und
Reflexionskompetenz im Fokus stehen (anstatt reiner Wissensvermittlung)

« Klare Zielsetzungen bei gleichzeitiger Offenheit fiir Impulse der Teilnehmenden

« Eine wertschatzende Haltung der Durchfihrenden gegenlber allen
Teilnehmenden mit einem Fokus auf deren Starken und Ressourcen

Ein weiteres zentrales Qualitétsmerkmal von Bildungsveranstaltungen ist die
Offenheit gegeniiber allen jungen Menschen - ein Grundsatz, der auch im

SGB VIII verankert ist. Dies impliziert fUr viele Verbandsvertreter:innen eine
verstarkte Ansprache und Einbindung von schwer erreichbaren Teilzielgruppen wie
jungen Menschen mit Migrationshintergrund, mit Behinderung oder aus sozial
benachteiligten Familien. Im Prozess wurde vor diesem Hintergrund wiederholt
diskutiert, inwiefern das tatsachliche Erreichen von Teilzielgruppen — bspw.
nachgehalten durch Teilnehmendenlisten — ein Indikator fur die Qualitat einer
Bildungsveranstaltung sein kann. Von den meisten wurde dies jedoch aus
verschiedenen Grinden als nicht praktikabel erachtet. So gelinge es laut den
Verbanden auch bei gréBten Anstrengungen nicht immer, entsprechende Zielgruppen
fur die Teilnahme zu gewinnen. Auch verflgten die Verbande Uber unterschiedliche
Ressourcen zur Bewerbung ihrer Angebote. Verbande mit weniger Ressourcen waren
hier entsprechend benachteiligt. Die Qualitat eines Angebots sinke zudem aus Sicht
der Verbande nicht dadurch, dass eine Ansprache entsprechender Teilzielgruppen
nicht gelungen sei. Die Verbande waren sich im Beteiligungsprozess jedoch einig,
dass die Ansprache bislang unterreprasentierter Gruppen grundsatzlich eine
zentrale Herausforderung der Jugendarbeit darstelle, die weiterer Anstrengungen
bedarf.
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Es wird empfohlen, die Verbande bei dieser Herausforderung starker zu unterstitzen.
Dazu kdnnte das Land Niedersachsen ebenfalls Leitlinien bereitstellen sowie einen
strukturierten Austausch guter Praxis fordern. Dies ware zum Beispiel in Form
einer digitalen Plattform madglich, ggf. erganzt durch (digitale) Austauschformate.
Inwiefern ein Bedarf nach regelmaBigem Austausch besteht, ist gemeinsam mit den
Verbanden zu bestimmen.

Trotz Hirden und Herausforderungen beim Erreichen von unterreprasentierten
Gruppen sollte weiterhin der Anspruch bestehen, alle jungen Menschen mit den
Bildungsveranstaltungen anzusprechen. Daher sollte im Konzept reflektiert
werden, welche MaBnahmen zur gezielten Erreichung dieser Gruppen unternommen
werden und wie mdgliche Teilnahmehilrden abgebaut werden kénnen. Zusatzlich
kdnnten neue Ansatze zur Zielgruppenerreichung innerhalb von Modellprojekten
erprobt werden (siehe Kapitel vier zur Innovationsférderung).

Spezifisch fiir die Jugendleiter:innen-Tatigkeit legt der Runderlass zur
~Ausstellung der bundeseinheitlichen Card fir Jugendleiterinnen und Jugendleiter in
Niedersachsen (Juleica)"“?° die Rahmenbedingungen fest. Der Runderlass orientiert
sich an den bundesweiten Regelungen zur Juleica-Ausbildung. Dort wird vorgegeben,
welche padagogischen, rechtlichen und sonstigen thematischen Kenntnisse flr die
Ausstellung der Juleica vorhanden sein mussen. Diese Kenntnisse kdnnen entweder
durch ein Studium, eine Berufsausbildung oder durch die Absolvierung einer Juleica-
Ausbildung nachgewiesen werden. Fur die Ausbildung an sich werden im Runderlass
Qualitatsstandards festgelegt. Die Standards fir die Juleica-Ausbildung haben sich
aus Sicht der Verbande in der Praxis gut etabliert und wurden von ihnen als sehr
hilfreich erachtet, um ein einheitliches Qualitatsniveau zu gewahrleisten.

Die Qualitatsstandards kénnten durch die strukturierte Bereitstellung von
Materialien und/oder Empfehlungen fiir verschiedene Aus- und
Fortbildungsinhalte erganzt werden. Diesbeziglich ist laut Projektgruppe bereits
ein groBer Fundus vorhanden. Es ist auch davon auszugehen, dass die meisten
Verbande bereits regen Austausch zu guter Praxis und fachlichen Standards bei der
Durchfihrung von Aus- und Fortbildungen pflegen. Um auch neuere oder bisher
weniger gut vernetzte Verbande in ihrer Qualitatsentwicklung zu unterstitzen, ware
auch hier ein strukturierter Austausch sinnvoll. Das MS kénnte auch hier den
Austausch einerseits durch die Bereitstellung einer digitalen Plattform férdern,
andererseits durch die eigene Erarbeitung von Empfehlungen und Materialien in
Kooperation mit den Verbanden und weiteren Akteuren aus Wissenschaft und Praxis
- zum Beispiel zu rechtlichen, psychologischen oder padagogischen Grundlagen,
welche die Verbande in ihren Aus- und Fortbildungskursen nutzen kénnen. Inwiefern
diesbezlglich Bedarfe bestehen, ist im Austausch mit den Verbanden zu bestimmen.

20 Verfligbar unter: https://www.verkuendung-niedersachsen.de/api/ndsmbl/2025/76/0/mbl-2025-76.pdf.
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Fazit

Bildungsveranstaltungen sind zentraler Bestandteil der Jugendarbeit in
Niedersachsen und ein bewahrtes Format. Junge Menschen und Vertretungen der
Fachpraxis winschen sich, dieses Format unbedingt auch zuktnftig
maBnahmenbezogen zu férdern.

Fur die zuklnftige Ausgestaltung wird empfohlen:
Fordervoraussetzungen weiterentwickeln

e Den bereits praktizierten breiten Bildungsbegriff beibehalten

e Moglichkeit der Aufteilung von sechsstiindigen Bildungsveranstaltungen in
klrzere Einheiten rechtlich eindeutig verankern

e Anrechenbarkeit von Bildungsveranstaltungen, die klrzer sind als
sechs Stunden, flir Férderung nach § 6 und § 7 JFG prifen, zum Beispiel in
Form halber Teilnehmertage

e Kriterium der Uberértlichkeit neu definieren

Fortbildungsangebot fiir junge Ehrenamtliche gezielter fordern

e Juleica-Schulungen und Fortbildungen nach Mdglichkeit mit hdherem
Fordersatz pro teilnehmender Person fordern

e Teilnahme an Fortbildungen, die im Rahmen der Juleica stattfinden, allen
Interessierten erméglichen und deren Teilnahme gleichermaBen fordern

e Zuwendungen zu Fahrtkosten bei Juleica-Schulungen und Fortbildungen auch
unter sechs Stunden gewahren

e Fortbildungs- und Qualifizierungsbedarfe systematisch und ggf. landesweit
erheben

¢ Landesweite Koordinierung der Fortbildungs- und Qualifizierungsangebote
unterstlitzen, bspw. durch Fortbildungs- und Qualifizierungskatalog

e Fort- und Weiterbildung von Ehrenamtlichen als Bestandteil einer
Ubergreifenden Strategie zur Starkung des Ehrenamts verankern - diese sollte
insbesondere den Austausch mit Schule, beruflicher Ausbildung und
Hochschulen férdern, um die Vereinbarkeit von Ehrenamt und Ausbildung zu
verbessern

Beratung und Unterstiitzung starken

Transparenz Uber Foérdervoraussetzungen schaffen

e Fundierte Beratung zur Inanspruchnahme von Férdermitteln und Umsetzung
von Qualitatsstandards anbieten

e Plattform fir verbandsibergreifenden Austausch zu guter Praxis und Aus- und
Fortbildungsmaterialien bereitstellen

e Bei Bedarf seitens der Verbande Empfehlungen oder Materialien zu konkreten
Aus- und Fortbildungsinhalten bereitstellen
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Tabelle 3: Kostenfaktoren fiir Bildungsveranstaltungen (inkl. Ehrenamtsqualifizierung)

Kostenfaktor

Inhaltliche Beschreibung

Richtwerte fiir Kosten

Hauptamtliches
Personal: Konzeption

Hauptamtliches
Personal:
Durchfiihrung

Variante 1: Es liegt bereits eine Konzeption
vor, sodass diese nicht neu erarbeitet
werden muss. Es entstehen keine Kosten fiir
die Konzeption.

Dauer der Veranstaltung: zwei Stunden
digitale Veranstaltung und eine Stunde
Vorbereitung

Variante 2: Eine hauptamtliche Fachkraft
erarbeitet in einer sechsmonatigen
Konzeptionsphase ein neues Konzept (mit
einer Viertelstelle). Die Vorbereitung und
Durchflihrung tGbernehmen zwei Fachkréfte.

Dauer der Veranstaltung: elf Tage und
flinf Tage organisatorische Vorbereitung

Variante 1: 0 €

Variante 2: 40,52 € x 39,8
Stunden?! x 6 Monate
= 9.676,17€

Variante 1: 40,52 € x 3
Stunden = 121,56 €

Variante 2: 40,52 € x 11
Tage x 1022 Stunden x 2
Fachkrafte + 40,52 € x 5
Tage x 7,96 Stunden x 2
Fachkrafte

= 8.914,40 € + 3.225,39 €
=12.139,79 €

Nicht technische
Materialien

Variante 1: Es werden keine Materialien
bendétigt. Es entstehen keine Kosten.

Variante 2: Es werden sowohl
Blromaterialien flir das hauptamtliche
Personal in der Vorbereitung benétigt als
auch Materialien flr die Durchflihrung
beispielsweise Notizzettel, Stifte o. A.

Variante 1: 0 €

Variante 2: bis zu 3.000 €

Technische Gerate

Variante 1: Es sind keine technischen Gerate
notwendig bzw. kdnnen bereits vorhandene
genutzt werden. Es entstehen keine Kosten.

Variante 2: Es sind Neuanschaffungen nétig,
die nicht personengebunden eingesetzt
werden, beispielsweise ein Beamer, eine
Leinwand und ein Drucker.

Variante 1: 0 €

Variante 2: bis zu 1.000 €

Raummiete und

Variante 1: Die Veranstaltung wird digital

Unterbringungskosten durchgefiihrt. Es entstehen keine Kosten.

21 Die 39,8 Stunden sind eine Anndherung an die monatliche Arbeitszeit, die bei einer Viertelvollzeitstelle fir eine Person mit vertraglicher Wochenarbeitszeit

von 39,8 Stunden entstehen wiirde.

Variante 1: 0 €

22 Nach § 3 ArbZG betrégt die Hochstdauer der téglichen Arbeitszeit zehn Stunden im 24-Stunden-Zeitraum. Wahrend nach Gesetz Schlafzeiten und

Freizeitaktivitdten nicht als Arbeitszeit zahlen und dies fiir die meisten Branchen eine eindeutige Abgrenzung erlaubt, sind die Grenzen in der Jugendarbeit

hier flieBend. Es ist also davon auszugehen, dass die mit dem rechtlichen Rahmen vorgegebenen Stunden nicht immer der Realitdt entsprechen. Siehe

dazu: Evangelische Jugend in Bayern (2024): Einschatzungen zum Thema Arbeitszeit in der Jugendarbeit. Verfligbar unter:

https:

www.ejb.de/Dateien/Downloads/Landeskonferenz/Onboarding/Arbeitszeiten Jugendarbeit -

vkm

- Stand 2024.pdf
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Variante 2: Es entstehen Kosten fir
zehn Ubernachtungen.

Variante 2: 82 € pro Nacht
pro TN* x 10
=820 € pro TN

Verpflegung

Variante 1: Die Veranstaltung wird digital
durchgeflihrt. Es entstehen keine Kosten.

Variante 2: drei Mahlzeiten & acht Tage (und
je eine Mahlzeit am An- und Abreisetag)

Variante 1: 0 €

Variante 2: 3 x8 x5 € +
2x5€
=130€ pro TN

Honorarkosten fiir
weitere Beteiligte

Variante 1: Es entstehen keine Kosten.

Variante 2: Es werden externe Beteiligte an
einzelnen Tagen eingebunden, die fir die
Vorbereitung und die Durchflihrung einen
Festpreis verlangen (unabhangig von TN-
Zahl)

Variante 1: 0 €

Variante 2: bis zu 2.500 €*
pro Veranstaltung

Sonstige Artikel des
taglichen Bedarfs
oder weitere

Variante 1: Es entstehen keine Kosten.

Variante 1: 0 €

Sachkosten Variante 2: Es werden Materialien zur }r/ﬁrlante 2+ bis 2u 30 € pro
Verfligung gestellt, beispielsweise T-Shirts
oder Schulungsmaterialien, die behalten
werden dlrfen.

Mobilitatszuschiisse Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €

fiir Ehrenamtliche

und/oder

;Zlilsnee::ldende; Variante 2: Die Fahrtkosten der Variante 2: bis zu 56 € pro
Ehrenamtlichen und Teilnehmenden werden Person?3

Fahrtkosten

Ubernommen, beispielsweise Zugtickets oder
Benzinkosten.

Sonstige Gebiihren

Variante 1: Es entstehen keine Kosten.

Variante 2: Es werden Versicherungen und
Lizenzen bendtigt.

Variante 1: 0 €

Variante 2: bis zu 500 €
insgesamt

Quellen: Die Berechnung der Kosten flir das hauptamtliche Personal wird im methodischen Teil im Anhang dieses

Papiers ausfuhrlicher hergeleitet. Die geschatzten Richtwerte der Sachkosten ergeben sich aus Informationen aus

23 Angelehnt an die Kosten eines Niedersachsentickets fiir die An- und Abreise an zwei verschiedenen Tagen. Siehe dazu:

https:

www.bahn.de/angebot/regio/laender-tickets/niedersachsen-ticket.
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den Antragen, Verwendungsnachweisen sowie Recherchen zu marktiblichen Preisen. Wo spezifische Werte aus
Datengrundlagen verwendet werden konnten, sind diese in den FuBnoten angegeben.

* Der angegebene Wert ist eine Annaherung auf Basis der stichprobenhaften Auswertung bereits durchgefiihrter
Bildungsveranstaltungen.

Beispiel: Digitale Veranstaltungsreihe vor einer Wahl

Eine Fachkraft organisiert im Vorfeld einer Wahl eine digitale Veranstaltungsreihe mit
finf 1,5-stindigen Terminen. In den Veranstaltungen werden Themen vorgestellt
und diskutiert, die bei der Wahl besonders relevant sind und von Parteiprogrammen
adressiert werden. Zudem soll den jungen Menschen auch allgemeines Wissen Uber
demokratische Wahlen vermittelt werden. Die Fachkraft Gbernimmt die Planung und
moderiert die Abende (Vorbereitung und Durchfiihrung: 40,52 Euro x 20 Stunden:
810,40 Euro). Die Abende selbst werden von flinf Referent:innen inhaltlich gestaltet,
von denen dies drei unentgeltlich machen (2x Honorarkosten: 200 Euro). Die
Veranstaltung wird auf einer kommerziellen Plattform flr Videokonferenzen
durchgeflihrt (Jahreslizenz: 150 Euro).

Gesamtkosten: 1.160,40 Euro
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Beispiel: Juleica-Kompaktkurs

Ein Trager bietet einen Juleica-Kompaktkurs an. Den Kurs organisiert und leitet eine
Fachkraft des Tragers, die daflir bereits entsprechend ausgebildet ist. Fir den Kurs
sind dafur nur einige organisatorische Vorbereitungen im Vorfeld notwendig
(Vorbereitung im Vorfeld: 40,52 Euro x 10 Stunden: 405,20 Euro). Der Kurs findet in
den Ferien an sechs aufeinanderfolgenden Tagen ohne Ubernachtung in den Rdumen
des Tragers statt (keine Miete; Vorbereitung an dem Tag und Durchfihrung durch die
Fachkraft: 40,52 Euro x 10 Stunden x 6 Tage: 2.431,20 Euro). An dem Kurs nehmen
25 junge Menschen teil. Am sechsten Tag wird die Erste-Hilfe-Schulung mit zwei
externen Trainern angeboten?* (Honorarkosten: 50 Euro x 7,5 Stunden?® x 2 Trainer:
750 Euro). An den Tagen erhalten die Teilnehmenden und die Fachkraft ein
Mittagessen und Getranke sowie eine kleine Zwischenmahlzeit am Nachmittag

(10 Euro pro TN und Fachkraft pro Tag und 1x je externen Trainer: 1.580 Euro).

Die Teilnehmenden arbeiten mit vorbereiteten Schulungsmaterialien (Sachkosten:
100 Euro). Technische Gerate wie Laptop und Beamer sind bereits in den Raumen
des Tragers vorhanden und missen nicht neu angeschafft werden.

Gesamtkosten: 5.266,40 Euro

24 Entsprechend der ,Gemeinsamen Grundsétze fir die Aus- und Fortbildung in Erster Hilfe" der Bundesarbeitsgemeinschaft Erste Hilfe (BAGEH) sind

aufgrund der vorgegebenen GruppengréBe von maximal 15 bis 20 Personen zwei separate Trainer notwendig. Siehe dazu: https://www.bildungsinstitut-

rlp.drk.de/fileadmin/downloads/Breitenausbildung/Ordnungen u_Leitlinien u Grundsaetze/GGHO-EH-2015.pdf.

25 Vorgesehen sind mindestens neun Stunden je 45 Minuten. Zusammen mit Pausen von insgesamt 45 Minuten ergibt das 7,5 Stunden.
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2. Landesweite Veranstaltungen

In der aktuellen Férderstruktur kédnnen Bildungsveranstaltungen mit bis zu 40
Teilnehmenden fiir eine Férderung nach § 6 und § 7 angerechnet werden. GréBere
Veranstaltungen mit Gber 40 Teilnehmenden werden in diesem Kontext nicht
gefordert.?® Grundsatzlich ist dies aus fiskalischer Sicht nachvollziehbar, da eine
entsprechende Férderung je nach Ausgestaltung schnell das zur Verfligung stehende
Budget Uberschreiten wirde. Davon unbenommen bleibt, dass Angebotsformate, die
per se einen gréBeren Teilnehmendenkreis ansprechen und meist ein landesweites
Einzugsgebiet haben - wie Ferienlager, Jugendcamps oder GroBveranstaltungen mit
Eventcharakter — stark von jungen Menschen nachgefragt werden. Das zeigen
sowohl die Ergebnisse der Onlinebefragung junger Menschen in Niedersachsen als
auch die Erfahrungen der Tragervertretungen.

Die Tragervertreter:innen berichteten, dass sich diese Formate neben ihrer GréBe in
der Regel auch dadurch von Bildungsveranstaltungen abgrenzen, dass sie nicht
entlang der Struktur Thema, Curriculum und fester Ablauf organisiert sind. Die
Trager betonten allerdings, dass solche Angebote trotzdem einen wichtigen
Bildungsauftrag hinsichtlich Persdnlichkeitsentwicklung und informeller sowie non-
formaler Lerninhalte erflillen. Darlber hinaus wiirden in der Praxis haufig auch
formale Bildungsinhalte adressiert und zum Beispiel zu Themen wie Nachhaltigkeit,
Klimaschutz, Demokratiebildung oder aktuelle politische Themen diskutiert. Im
Kontext gréBerer Veranstaltungen nannten die Tragerverbande auch ihre Mitglieder-
und Gremienversammlungen als relevante Formate, bei denen junge Menschen
neben genannten positiven Effekten zusatzlich demokratische Selbstwirksamkeit
entwickelten.

Der Prozess zeigte somit einen Zielkonflikt auf: Auf der einen Seite der starke
Wunsch der Verbande, gréBere Veranstaltungen mit informellerem Bildungsansatz
durch eine landesseitige Forderung zu unterstltzen, damit sie durch die Férderung
besser den Wiinschen und Bedarfen junger Menschen entsprechen kdénnen. Auf der
anderen Seite die Sorge seitens des Fordermittelgebers bezlglich einer mdglichen
Uberstrapazierung der zur Verfiigung stehenden Mittel. Dass diese Formate wertvolle
Angebote der Jugendarbeit darstellen, ist jedoch weitgehend Konsens. Insofern gilt
es, sie bei einer Novellierung der gesetzlichen Grundlagen der Jugendarbeit in
Niedersachsen mitzudenken. Im Folgenden werden daher die Ergebnisse aus dem
Beteiligungsprozess zu diesen Angeboten wiedergegeben.

Landesweite Freizeit- und Erholungsveranstaltungen

Freizeit- und ErholungsmaBnahmen sind ein zentraler Bestandteil der
niedersachsischen Jugendarbeit. Auf Gberértlicher Ebene handelt es sich hierbei zum

26 In § 12 JFG werden abseits der Bildungsveranstaltungen Freizeit- und ErholungsmaBnahmen als weitere MaBnahmen aufgefiihrt - die in der Regel mehr
als 40 Teilnehmende umfassen - und denen ,nach MaBgabe des Haushalts" Zuwendungen gewahrt werden kénnen. Es handelt sich dabei um eine
optionale Férderung.
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Beispiel um Ferienlager, Ferienfreizeiten und ahnliche in der Regel mehrtagige
Veranstaltungen der Jugendarbeit, bei denen junge Menschen aus ganz
Niedersachsen zusammenkommen.

Die Onlinebefragung unter jungen Menschen zeigte die groBBe Beliebtheit von
derartigen Freizeit- und ErholungsmaBnahmen. Ferienlager / Feriencamps /
Ferienfreizeiten sind mit 50 Prozent der Befragten das am haufigsten bekannte
bzw. besuchte Angebotsformat (siehe Abbildung 4). Von den jungen Menschen,
denen Freizeitangebote der Jugendarbeit in ihrer Region bekannt sind, haben

37 Prozent ein solches in den letzten zwo6lf Monaten einmal in Anspruch genommen,
28 Prozent haben es mehrmals in Anspruch genommen. Die Ergebnisse weisen
darauf hin, dass das Interesse der jungen Menschen an Angeboten dieser Art
ausgesprochen hoch ist. Weitere elf Prozent, denen kein Ferienlager, Feriencamp und
keine Ferienfreizeit in ihrer Gegend bekannt ist, winschen sich ein solches Format.
Die groBe Mehrheit derer, die an diesem Angebotsformat in den letzten

zwolf Monaten teilgenommen haben, bewertete es positiv: 94 Prozent der Sieben- bis
Zwolfjahrigen und 95 Prozent der Gber Zwdélfjahrigen gaben an, dass es ihnen sehr
gut oder eher gut gefallen hat.
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Abbildung 4: Anteil der jungen Menschen, die das Angebotsformat kennen oder schon besucht haben

Ferienlager, Feriencamps, Ferienfreizeit 50 % n=2267
Jugendzentrum oder Jugendtreff / Freizeittreff flir _
Kinder nach der Schule 46 % n=2111
Angebote, in denen du dich mit Musik, Theater, Tanz, n=1200
Kunst, Zirkus oder Film/Kino beschaftigst -
(Selbst organisierte) Jugendgruppe / Jugendtreff n=1036
(Jugendclub) nach der Schule -
Angebote, bei denen du lernst, anderen zu helfen und _
- L . . n=894
dich fur die Gemeinschaft zu engagieren
Keines dieser Angebote n=3821
Angebote zur Arbeitsmarkt- oder Berufsorientierung n=693
Veranstaltungen zu politischer Bildung n=685
Jugendpolitische Angebote / Ein Kinder- oder _
n=674
Jugendparlament
GroBe Jugendevents mit Festivalcharakter n=668
Veranstaltungen oder Projekte, bei denen du dich mit
den Themen Klima, Umwelt, Natur- und Tierschutz n=595
beschaftigst
Aufenthalt in einer Jugendbildungsstatte n=594
Veranstaltungen oder Projekte, bei denen du dich mit
personlichen Themen wie Sexualitdt, Gewalterfahrung n=530
oder Beziehungen beschaftigst
Internationale Begegnungsveranstaltungen oder _
) n=387
auBerschulisches Austauschprogramm
Veranstaltungen und Projekte, bei denen du dich mit n=362
digitalen Themen beschéftigst -
Begegnungsveranstaltungen fir junge Menschen mit _
; ) - n=324
verschiedenen kulturellen Hintergriinden
Angebote, bei denen du Beratung und Unterstiitzung
im Alltag bekommst / Betreuerinnen und Betreuer, die n=317
dir bei Problemen oder Streit helfen
Veranstaltungen oder Projekte, bei denen du dich mit n=295
den Themen Erndhrung und Gesundheit beschaftigst -
0 % 50 % 100 %

Quelle: Onlinebefragung junger Menschen, eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.
Anmerkung: Die Anzahl der jungen Menschen, die die Antwort ausgewahlt haben, ist als ,n" in der Abbildung
dargestellt (gewichtete Falle).
Freizeitangebote erfillen flir junge Menschen haufig die Funktion eines Ausgleichs
zu Schule und Alltag. Und diese Funktion ist ein erheblicher Faktor fir die
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Attraktivitat von Angeboten der Jugendarbeit: So ist es 51 Prozent der Befragten

sehr wichtig und 34 Prozent eher wichtig, dass sie bei Angeboten der Jugendarbeit
~auch mal entspannten und [sich] vom Stress zu Hause oder in der Schule erholen"
kénnen (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5: Faktoren, die jungen Menschen ab 13 Jahren bei Angeboten der Jugendarbeit besonders

wichtig sind

Ich fiihle mich sicher.

Die Betreuerinnen und Betreuer haben SpaB und machen das

Angebot gerne.

Alle kénnen mitmachen.

Ich kann die Betreuerinnen und Betreuer jederzeit um Rat

fragen.

Ich kann mich mit Themen beschéaftigen, die mir wichtig sind.

Ich kann Freundinnen und Freunde treffen.

Uber Entscheidungen, die alle betreffen, diskutieren wir

Ich kann auch mal entspannen und mich vom Stress zuhause

Ich lerne andere Kinder/Jugendliche kennen.
Ich kann Ideen/Projekte selbst umsetzen und gestalten.

Ich kann mitbestimmen, was wir machen.

Es gibt auch mal Angebote fiir junge Menschen mit
unterschiedlichen sexuellen und geschlechtlichen Orientierungen.

Ich kann dariber mitbestimmen, woflr Geld ausgegeben wird.

Ich lerne Orte kennen, an denen ich noch nicht war.

Ich kann kreativ sein (z.B. durch Malen, Musizieren oder

gemeinsam.

oder in der Schule erholen.

Sonstiges

Ich lerne etwas.

Schauspielern). 23 %
Die Angebote werden von jungen Leuten gemacht. 21 %
Es gibt Dinge, die ich zu Hause nicht habe (z. B. 51 o
Computerspiele/-programme, Werkzeuge). °
Es gibt auch mal Angebote nur fir Madchen/nur fir Jungen. 20 %
Ich mache etwas drauBen. 20 %
Ich kann auch digital mitmachen. 15 %

® Finde ich sehr wichtig

0 %

= Finde ich eher wichtig

78 %

76 %

64 %

62 %

56 %

31 %

32 %

28 %

20 %

31 %

21 %

25 %

® Finde ich nicht so wichtig

14 %

19 %

24 %

29 %

34 %

30 %

35 %

34 %

16 %

30 %

35 %

50 %

29 %

34 %

30 %

33 %

17 %

22 %

24 %

VAR

13 %

AR

AR

75 %

m Finde ich gar nicht wichtig

Quelle: Onlinebefragung junger Menschen, eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

5 %

6 %

13 %

6 %

7 % S

12 % 4

9 %

8 %

9 %

11 % S

7 %

n=3557

n=3608

n=3556

n=3585

n=3576

n=3569

n=3557

n=3557

n=3542

n=3564

n=3550

n=830

n=3539

n=3536

n=3562

n=3541

n=3531

n=3552

n=3551

n=3540

n=3544

n=3542

100 %

WeiB nicht

Anmerkungen: Die Anzahl der jungen Menschen, die die Frage beantwortet haben, ist als ,n" in der Abbildung

dargestellt (gewichtete Falle).

Flr die bessere Lesbarkeit sind Werte unter flinf Prozent nicht beschriftet.
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Die Trager der Jugendarbeit bestatigten an verschiedenen Stellen im
Beteiligungsprozess die Relevanz von FreizeitmaBnahmen aus fachlicher Sicht. Sie
betonten unter anderem deren Bedeutung fiir die Forderung der mentalen
Gesundheit von jungen Menschen. Angesichts zunehmender psychischer
Belastungen ebenjener nehme diese Relevanz stetig zu. Entsprechend wichtig sei es,
allen jungen Menschen die Mdéglichkeit zur Teilnahme an solchen Angeboten als
Ausgleich zu Schule und Alltag zu ermdéglichen.

In der Fokusgruppendiskussion mit nicht anerkannten Tragern der Jugendarbeit
wurde zudem konstatiert, dass informelle und non-formale Bildungsformate, zu
denen Freizeit- und ErholungsmaBnahmen der Jugendarbeit zahlten, in der Phase
der Identitatsfindung junger Menschen auBerordentlich wichtig seien. Im
Austausch mit anderen jungen Menschen ermdglichten diese Formate die
Auseinandersetzung mit der eigenen Identitat. Dies sei elementarer Kern von
Jugendarbeit und besonders flir junge Angehdrige von Minderheiten von
hervorgehobener Bedeutung, beispielsweise queere oder jlidische junge Menschen.
Vertreter:innen von Verbanden zur Selbstvertretung dieser Gruppen sahen darin
einen wichtigen Beitrag zur Starkung der individuellen und Gruppenidentitat und zu
ihrem Empowerment.

In den vertiefenden Fokusgruppen machten die Tragervertretungen auBerdem darauf
aufmerksam, dass Freizeitangebote besonders dazu geeignet seien, potenzielle
neue Mitglieder fiir die Jugendverbadnde zu erreichen. Die Veranstaltungen seien
ein niedrigschwelliger Einstieg in die Jugendarbeit, bei dem junge Menschen den
Verband und dessen Themen, die Betreuenden und andere junge Menschen
kennenlernen. Durch solche Kontakte und Anknipfungspunkte wirden vermeintlich
hochschwellige Bildungsveranstaltungen attraktiver. Zudem brauche es solche
Anknupfungspunkte, um junge Menschen flr weitere Aktivitaten des Verbands und
der Jugendarbeit insgesamt zu gewinnen und ihre Bereitschaft zum Engagement
zu wecken. Diese Funktion von Freizeitangeboten als ,Einfallstor" in die Jugendarbeit
sei vor allem fir einige benachteiligte junge Menschen relevant. Laut den
Verbanden sprechen Bildungsveranstaltungen verstarkt eine Zielgruppe an, die ,sich
in Seminarstrukturen wohlflihlt, die so etwas kennt und die vielleicht auch einen
gewissen Bildungshintergrund mitbringt" (Zitat eines Verbandsvertreters in der
entsprechenden Fokusgruppe). Der niedrigschwellige Charakter der Freizeitformate
schaffe dagegen auch flr jene Gruppen einen leichten Zugang zur Jugendarbeit, die
beispielsweise in der schulischen Bildung auf Schwierigkeiten stoBen. Fir diese
jungen Menschen sei das Finden anderer Lernorte und -formate besonders wichtig.
Zudem bdten Freizeitveranstaltungen laut den Verbanden einen Ausgleich zu Schule
und Alltag, der flr einige benachteiligte Gruppen, zum Beispiel gefllichtete oder
armutsbetroffene junge Menschen, schwieriger zu finden ist, weil beispielsweise die
finanziellen Mittel flr privatwirtschaftliche Ferien- und Freizeitangebote fehlen.

Auch jlingere Teilnehmende kdnnen laut den Tragervertreter:innen mit
Freizeitveranstaltungen an die Jugendarbeit herangefiihrt werden, wenn
Bildungsveranstaltungen in der Form, in der sie momentan geférdert werden, noch
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zu voraussetzungsvoll seien. Denn laut ,Richtlinie Gber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Férderung von Bildungsveranstaltungen in der Jugendarbeit und
zum Ausgleich von Verdienstausfallen™ soll mindestens die Halfte der Teilnehmenden
das zwdlfte Lebensjahr vollendet haben. Entsprechend seien die Formate in der Regel
fur diese und altere Altersgruppen konzipiert. Gelange es wiederum, die junge
Zielgruppe durch Freizeitangebote positiv anzusprechen, fuhre dies haufig zu einer
langfristigen Bindung an Strukturen der Jugendarbeit.

Vor diesem Hintergrund wilinschten sich die Jugendverbande, Freizeitangebote in
einer landesseitigen Forderung zu beriicksichtigen. In der Tragerbefragung gab es
diesbezliglich ausschlieBlich zustimmende Antworten. So stimmten von 26
Tragervertreter:innen 17 voll und neun eher zu, dass Freizeit- und
ErholungsmaBnahmen innerhalb der Jugendférderung auf Landesebene
bertcksichtigt werden sollten. Diesem Wunsch steht die politische Entscheidung
gegenlber, dass FreizeitmaBnahmen kein eigenes Angebotsformat in der
zuklnftigen Forderpraxis darstellen sollen. Der Férdermittelgeber begriindet dies
damit, dass die Regelférderung solcher teilnehmerstarken Formate - sei es in Form
einer Anrechenbarkeit der Teilnehmertage fir die Bezuschussung der Personalkosten
von Jugendbildungsreferent:innen oder in Form einer Teilnehmerbezuschussung -
voraussichtlich das zur Verfligung stehende Forderbudget sprenge.

Die Einschatzung einer Uberlastung der Forderstruktur durch die Férderung von
Freizeit- und Erholungsangeboten basiert unter anderem auf Erfahrungen des MS aus
der Zeit der Corona-Pandemie, in der sie als SondermaBnahmen geférdert wurden.
Aus den Reihen der Trager wurde allerdings darauf hingewiesen, dass im Zuge der
Corona-Hilfen 40 Euro pro Tag und Person veranschlagt wurden. Dies war
ausreichend fur eine Vollfinanzierung der entsprechenden Veranstaltungen und ging
somit weit Gber sonst bekannte Formen der Bezuschussung hinaus. Die Verbande
zeigten somit Bereitschaft, entsprechende Formate auch bei geringeren Férdersatzen
umzusetzen. Dies wurde auch in der Projektgruppe noch einmal bestarkt. Zudem
wies die Projektgruppe darauf hin, dass mit dem Aktionsprogramm , Startklar in die
Zukunft™ auch kommunale Angebote geférdert wurden. Dagegen richtete sich der
Foérderwunsch der Trager vor allem auf Uberregionale Freizeitveranstaltungen.
Kommunale Freizeitveranstaltungen sollten weiterhin in der Férderverantwortung der
Kommune liegen. Vor diesem Hintergrund wies die Projektgruppe darauf hin, dass
das bendtigte Fordervolumen auch davon abhange, wie das Kriterium der
Uberértlichkeit definiert werde.

Inwiefern eine Férderung von Uberdrtlichen Freizeit- und ErholungsmaBnahmen
finanziell leistbar ist, mUsste geprift werden. Eventuell ergeben sich auch aus der
von der Universitat Hildesheim konzipierten neuen Forderstruktur Mdglichkeiten,
Freizeit- und Erholungsangebote in eine Férderung einzubeziehen, ohne den
finanziellen Rahmen zu sprengen. Angesichts der groBen Relevanz von Freizeit- und
Erholungsveranstaltungen sowohl aus Sicht der Fachkrafte als auch der jungen
Menschen selbst, sollten entsprechende Mdglichkeiten im Novellierungsprozess
zumindest geprift werden.
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Landesweite Veranstaltungen zur Starkung der Verbandsstrukturen

Neben Freizeit- und Erholungsveranstaltungen auf Landesebene setzen die Verbande
landesweite Veranstaltungen um, welche sich gezielt an die eigenen Mitglieder
richten und diese fordern und starken. Darunter fallen etwa Mitglieder- oder
Delegiertenversammlungen. Bei diesen kommen Vertreter:innen des Verbands
zusammen, um verbandsspezifische Anliegen zu bearbeiten, bspw. die
Jahresplanung, Satzungsfragen oder Themen, die flir den Verband aktuell von
Bedeutung sind. Ein Beispiel fir eine solche Veranstaltung ware die 48.
Vollversammlung des LJR Niedersachsen, bei der neben der Zusammenarbeit
innerhalb des Dachverbands auch das gemeinsame Eintreten als Verband fir die
Demokratie diskutiert wurde.

In der vertiefenden Fokusgruppe zu landesweiten Veranstaltungen berichteten die
Verbandsvertreter:innen von den gewinnbringenden Effekten solcher Formate fir die
Personlichkeitsentwicklung der jungen Menschen: Ihre aktive Mitwirkung
vorausgesetzt, lernten sie dort unter anderem, groBe Veranstaltungen zu konzipieren
und zu organisieren, eigene Meinungen zum Beispiel in Form von Antragen
einzubringen und Kompromisse auszuhandeln. So leisteten Mitglieder- und
Delegiertenversammlungen einen Beitrag zur Demokratiebildung und zur
Kompetenzférderung der jungen Menschen.

Des Weiteren fallen unter diese landesweiten, verbandsinternen Veranstaltungen
Formate, die den verbandsweiten fachlichen Austausch und die Weiterbildung
zu bestimmten Themen férdern. Ein Beispiel hierfur ist das Cross Media Festival des
Jugendrotkreuzes Niedersachsen, bei dem das gemeinsame Lernen zu Medien im
Mittelpunkt steht.

Die Ubergdnge zwischen diesen verbandsinternen Veranstaltungen sind haufig
flieBend. So berichteten Verbandsvertreter:innen in der vertiefenden Fokusgruppe,
dass auch Mitgliederversammlungen haufig um aktuelle Schwerpunktthemen wie
zum Beispiel kinstliche Intelligenz aufgebaut wirden. Verbandsinterne
Veranstaltungen kénnen auch Uberschneidungen mit Freizeitveranstaltungen
haben. Zum Beispiel wenn das Verbandstreffen einen Schwerpunkt auf Freizeit und
Sport legt, wie das Landesjugendtreffen der DLRG-Jugend.

Zur Finanzierung von Mitgliederversammlungen und gréBeren Veranstaltungen fur
Verbandsmitglieder berichteten die Tragerverbande, dass diese haufig durch
Mitgliedsbeitrage aus dem Erwachsenenverband mitfinanziert wirden, sofern
ein solcher vorhanden ist. GroBere Verbande hatten dadurch bezuglich der
Realisierbarkeit solcher Veranstaltungen einen entscheidenden Vorteil gegentber
kleineren Verbanden, welche nicht auf entsprechende Strukturen zurlckgreifen
kdénnen. Weil kleinere Verbande ihren Mitgliedern daher nicht solche attraktiven
Angebote bieten kénnen, seien sie weniger sichtbar fir neue Mitglieder und hatten
nicht die gleichen Mdéglichkeiten des fachlichen Austauschs und der landesweiten
Vernetzung.
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Verbandsseitig besteht der Wunsch, auch solche verbandsinternen Veranstaltungen
fur eine landesseitige Férderung zu berlicksichtigen. Legitimiert werde dies durch die
oben beschriebenen positiven Effekte auf Persénlichkeits- und Demokratiebildung der
jungen Menschen. Obschon diese Effekte unbestritten sein dlirften, ist zu
konstatieren, dass es sich hier um , geschlossene™ Formate handelt, die nicht allen
jungen Menschen offenstehen. Insofern kénnen damit keine neuen Zielgruppen
erreicht werden, wie es mit den bereits genannten Freizeitveranstaltungen der Fall
ist. Seitens der Tragerverbande wurde allerdings angemerkt, dass nach § 12 Satz 2
SGB VIII die Arbeit der Verbande ,in der Regel auf die eigenen Mitglieder
ausgerichtet" ist. Insofern lage der Mitgliederbezug in der Intention des SGB VIII und
begriinde somit auch ein staatliches Férderinteresse. Ob dem aus juristischer
Perspektive tatsachlich so ist, kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden. Klar
ist allerdings: Sollten solche Formate in einer zuklinftigen Férderstruktur
bertcksichtigt werden, wirden fir sie im Falle einer teilnehmendenbezogenen
Férderung ahnlich hohe Férdersummen anfallen wie bei Freizeit- und
Erholungsveranstaltungen.

Neben diesen groB angelegten Formaten, die sich an alle Mitglieder des jeweiligen
Verbands richten, findet verbandsinterne Vernetzung und fachliche
Weiterentwicklung laut den Verbandsvertreter:innen vorrangig in Form von
Gremienarbeit statt. Bei den Gremien handele es sich in der Regel um Arbeitskreise
oder Vernetzungstreffen mit etwa 20 bis 100 Teilnehmenden. Solche Treffen lieBen
sich meist allerdings in der regularen Verbandsarbeit ,zwischendurch™ einbauen und
seien vergleichsweise kosten- und zeiteffizient umzusetzen. Die Berlcksichtigung
solcher Formate in einer Férderung wurde daher auch von den Verbanden im Prozess
als zweitrangig behandelt.

Sonstige GroBveranstaltungen

Neben Freizeit- und ErholungsmaBnahmen und verbandsspezifischen landesweiten
Veranstaltungen lassen sich GroBveranstaltungen mit Festival- oder Eventcharakter
als weiteres landesweites Format identifizieren. Beispielhaft zu nennen ist hier die
ONE Conference des Landesjugendwerks des Bundes Freikirchlicher
Pfingstgemeinden Niedersachsen mit Bands und breitem Unterhaltungsprogramm.

In der Onlinebefragung waren solche ,Jugendevents mit Festivalcharakter" ein
Angebotsformat, das sich die jungen Menschen besonders haufig wiinschten.
Gleichzeitig scheinen sie sehr wenig verbreitet zu sein. Nur 15 Prozent der jungen
Menschen gab in der Onlinebefragung an, dass ihnen ein solches Angebotsformat in
ihrer Region bekannt ist. Von den verbleibenden 85 Prozent duBerten 35 Prozent den
Wunsch, dass solche Angebote in ihrer Umgebung verfligbar sein sollten. Das macht
GroBveranstaltungen zu dem Format, das sich die befragten jungen Menschen am
haufigsten wiinschen, wenn es in ihrer Region nicht vorhanden ist (siehe Abbildung
6). Von denjenigen, in deren Region ein entsprechendes Format angeboten wurde,
haben 27 Prozent in den letzten zwélf Monaten mehrmals daran teilgenommen und
50 Prozent einmalig. Die Gberwiegend einmalige Teilnahme lasst sich vermutlich
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darauf zurickfihren, dass diese Veranstaltungsformate nicht in der gleichen
RegelmaBigkeit angeboten werden wie andere Angebotsformate.
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Abbildung 6: Angebotsformate, die sich junge Menschen in ihrer Gegend wiinschen

GroBe Jugendevents mit Festivalcharakter 29 % n=1112
Angebote, in denen du dich mit Musik, Theater, Tanz, n=707
Kunst, Zirkus oder Film/Kino beschaftigst -
Angebote, bei denen du lernst, anderen zu helfen und _
- Lo . . n=704
dich fur die Gemeinschaft zu engagieren
Veranstaltungen zu politischer Bildung n=672
Veranstaltungen oder Projekte, bei denen du dich mit
den Themen Klima, Umwelt, Natur- und Tierschutz n=693
beschaftigst
Internationale Begegnungsveranstaltungen oder _
A n=689
auBerschulisches Austauschprogramm
Begegnungsveranstaltungen fir junge Menschen mit _
; . . n=684
verschiedenen kulturellen Hintergriinden
Jugendpolitische Angebote / Ein Kinder- oder _
n=603
Jugendparlament
Ferienlager, Feriencamps, Ferienfreizeit n=345
Veranstaltungen oder Projekte, bei denen du dich mit
personlichen Themen wie Sexualitat, Gewalterfahrung n=610
oder Beziehungen beschaftigst
Angebote, bei denen du Beratung und Unterstiitzung
im Alltag bekommst / Betreuerinnen und Betreuer, die n=638
dir bei Problemen oder Streit helfen
Veranstaltungen oder Projekte, bei denen du dich mit h=643
den Themen Ernahrung und Gesundheit beschaftigst -
Jugendzentrum oder Jugendtreff / Freizeittreff flr n=319
Kinder nach der Schule B
Veranstaltungen und Projekte, bei denen du dich mit h=567
digitalen Themen beschéftigst B
Angebote zur Arbeitsmarkt- oder Berufsorientierung n=497
(Selbst organisierte) Jugendgruppe / Jugendtreff n=382
(Jugendclub) nach der Schule
Aufenthalt in einer Jugendbildungsstatte n=394
Sonstige n=291
0 % 25 % 50 %

Quelle: Onlinebefragung junger Menschen, eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.
Anmerkung: Den Befragten wurden nur die Angebotsformate angezeigt, von denen sie angaben, dass sie diese
nicht kennen / in ihrer Gegend haben. Die Anzahl der jungen Menschen, die die Frage beantwortet haben, ist als
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»N" in der Abbildung dargestellt (gewichtete Falle). Die Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil derer, die die
jeweilige Antwortoption angezeigt bekamen.

Im Gegensatz zu dieser offenbar hohen Attraktivitat maBen die Vertreter:innen der
Tragerverbande solchen Events in der Tragerbefragung einen vergleichbar geringen
Stellenwert bei. Nur 18 der 26 Tragervertreter:innen gaben an, dass diese innerhalb
der Jugendférderung bericksichtigt werden sollten. Dies ist der zweitniedrigste Wert
unter den abgefragten Angebotsformaten. Aus der den Prozess begleitenden
Projektgruppe kam der Hinweis, dass dies mit dem groBen organisatorischen
Aufwand und einem hohen finanziellen Risiko zusammenhangen kénnte, welchen
und welches gréBere Veranstaltungen fir die Trager mit sich bringen. So wirden
viele Ressourcen gebunden, die dann nicht fur das , Alltagsgeschaft™ zur Verfigung
stinden.

Die Ergebnisse des Beteiligungsprozesses lassen keinen eindeutigen Schluss dariber
zu, ob solche groBen Jugendevents bei einer Férderung bericksichtigt werden
sollten. Bei begrenzten zur Verfligung stehenden Férdermitteln und der
Notwendigkeit einer Priorisierung von Angebotsformaten flr eine Férderung waren
Bildungsveranstaltungen sowie Freizeit- und ErholungsmaBnahmen aus den
dargelegten Grinden solchen Eventveranstaltungen vorzuziehen. Bedacht werden
muss auch, dass eine ,,Pro-Kopf-Férderung" aufgrund der hohen
Teilnehmendenzahlen voraussichtlich groBe Férdersummen beanspruchen wirde. Im
Falle der Entscheidung flr eine Férderung solcher Formate ware insofern zu prifen,
wie eine praktikable Férderung aussehen kdnnte.

Ein Beispiel flr die Férderung von GroBveranstaltungen bietet der Thiiringer
Landesjugendforderplan 2023 bis 2027 (LJFP). DemgemaB werden ausgewahlte
»~GroBveranstaltungen mit jugendpolitischer Bedeutung" geférdert, u. a. die 72-
Stunden-Aktion des BDKJ Thiringen, der Thiringer Kindergipfel oder das
Evangelische Jugendfestival. Gleichzeitig stellt der LJFP selbst die Frage, woran sich
die ,jugendpolitische Bedeutung" bemisst: ob GroBveranstaltungen , qua ihrer
Existenz" eine jugendpolitische Bedeutung haben oder ob diese erst konzeptionell
hergeleitet werden muss.?’ Die Erarbeitung einer entsprechenden Definition bis Ende
2024 wird im LJFP angekindigt, liegt zum Zeitpunkt der Erstellung des vorliegenden
Papiers allerdings (noch) nicht éffentlich vor.

Angebotsspezifische Qualitatsmerkmale und -kriterien

Landesweite Veranstaltungen unterliegen in der Regel den gleichen
Qualitdtsmerkmalen und -kriterien wie Bildungsveranstaltungen. Durch die hdéhere
Teilnehmendenzahl ergeben sich jedoch zusatzliche Qualitdtsanforderungen. Wie
bereits dargestellt, kdnnen landesweite Veranstaltungen je nach ausrichtendem
Verband sehr unterschiedliche Dimensionen annehmen. Wahrend in einigen

27 Thiuringer Ministerium fr Bildung, Jugend und Sport (2023): Landesjugendférderplan 2023 bis 2027. S. 132. Verflgbar unter:
https://bildung.thueringen.de/fileadmin/jugend/jugendpolitik/landesjugendfoerderplan 2023-2027.pdf.
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Verbanden schon 100 Teilnehmende eine groBe Anzahl sind, veranstalten andere
Verbande regelmaBig Aktionen mit mehreren hundert Teilnehmenden.

Letztere unterliegen laut den Verbanden aufgrund ihrer GréBe zusatzlichen
Sicherheitsanforderungen. So haben Vorkehrungen bzgl. Brandschutz,
Fluchtwegen, medizinischer Versorgung und ausreichend Verpflegungs- und
Trinkmoglichkeiten (insbesondere bei Veranstaltungen im Freien an warmen Tagen)
einen erhoéhten Stellenwert. Ein besonderes Augenmerk in Bezug auf die Sicherheit
der Teilnehmenden sei auch auf die Gestaltung der Veranstaltung zu legen, um zu
verhindern, dass junge Menschen Uberfordert sind oder sich nicht sicher flihlen. Bei
Aktivitaten sei darauf zu achten, dass sich die jungen Menschen nicht verletzen oder
gefahrden. Gleichzeitig betonten Verbandsvertreter:innen in der vertiefenden
Fokusgruppe, dass die jungen Menschen nicht in ihren Aktivitaten gehindert werden
dirften. So musse beispielsweise die Naturfreundejugend weiterhin zur Kletterfreizeit
einladen dlrfen, aber sicherstellen, dass die jungen Menschen ausreichend geschult
sind, um sich nicht selbst in Gefahr zu bringen. Ein relevantes Qualitatskriterium
koénne in diesem Fall sein, dass ausreichend Personal vorhanden ist, welches die
jungen Menschen beaufsichtigt und bei Bedarf reagieren kann. Die betreuenden
Personen miussten zudem fiir den Umgang mit den angebotsspezifischen Risiken
geschult sein.

Ein weiteres Qualitatsmerkmal fur solche Formate sei, dass sie an einem geeigneten
Ort stattfinden, der die notige Infrastruktur bereithdlt. Die Veranstaltung solle
moglichst niedrigschwellig aus ganz Niedersachsen erreichbar sein, entweder mit
offentlichen Verkehrsmitteln und/oder von den Veranstaltenden bereitgestellten
Transportmdglichkeiten. Hinzukomme, dass der Ort barrierearm und flr maglichst
viele junge Menschen zuganglich ist. Gleichzeitig hat insbesondere die Fokusgruppe
zu den Jugendbildungsstatten gezeigt, dass es nur wenige Orte gibt, die den
Ansprichen der Jugendverbande an Sicherheit und Inklusion genligen, sodass in der
Praxis oft Abstriche gemacht werden mussten.

Die hier beschriebenen landesweiten Veranstaltungen haben im Vergleich zu
klassischen Bildungsveranstaltungen haufig einen informelleren Bildungscharakter.
Trotzdem sollte konzeptionell festgehalten werden, welche Ziele mit der
Veranstaltung verfolgt werden. Konkret sollte definiert werden, welche
nachhaltigen Impulse die jungen Menschen aus der Veranstaltung mithehmen.
Beispielsweise kann auf den Erwerb bestimmter (sozialer) Kompetenzen oder
praktischer Fahigkeiten hingewirkt werden. Auch das Knipfen niedersachsenweiter
Kontakte kann geférdert werden, beispielsweise indem junge Menschen mit den
gleichen Interessen vernetzt werden. Ein weiteres Beispiel ware, junge Menschen zu
einem Engagement innerhalb des Verbands anzuregen.
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Fazit

Landesweite Veranstaltungen bieten jungen Menschen (neben angebotsspezifischen
Zielen) Raum flr Begegnung und Austausch Uber die eigenen regionalen Strukturen
hinaus. Insbesondere landesweite Freizeit- und ErholungsmaBnahmen tragen zur
Personlichkeitsentwicklung und Starkung der mentalen Gesundheit der jungen
Menschen bei. Gleichzeitig bestehen finanzielle Herausforderungen bei der
Férderung, die insbesondere eine teilnehmendenbezogene Férderung solcher
Formate mit sich bringen wirde, da sie in der Regel hohe Teilnehmendenzahlen
aufweisen und dadurch groBe Férdersummen beanspruchen wirden.

Flr die zuklnftige Ausgestaltung wird daher empfohlen:
Fordermoglichkeiten innerhalb einer zukiinftigen Forderstruktur priifen

e Moglichkeiten prifen, inwiefern landesweite Freizeit- und
ErholungsmaBnahmen innerhalb einer neuen Férderstruktur (anteilig)
bertcksichtigt werden kdnnen

Tabelle 4: Kostenfaktoren fiir landesweite Veranstaltungen

Kostenfaktor Inhaltliche Beschreibung Richtwerte fiir Kosten

Hauptamtliches Variante 1: Ein Konzept liegt bereits vor. Es  Variante 1: 0 €
Personal: Konzeption ist keine neue Konzeption notwendig.

Dauer der Veranstaltung: drei Stunden und  Variante 2: 40,52 € x
eine Stunde Vorbereitung 44 Stunden?8 x 2 Fachkrafte
= 3.565,76 €

Variante 2: Zwei hauptamtliche Fachkrafte

;I:rs;:t:;.thches Ubernehmen die Konzeption und Planung. Xasrli:tdee:\: 40,52 € x
Durchfiihrung Dazu zahlen beispielsweise — 162,08 €

Vorbereitungstreffen und Buchungen. Die
Veranstaltung wird mit einem Vorlauf von
einem halben Jahr geplant, die Fachkrafte Variante 2: 40,52 € x
verwenden durchschnittlich pro Woche 14 Tage x 10 Stunden?® x
zwei Stunden (rund finf Prozent 2 Fachkrafte = 11.345,60 €
Wochenarbeitszeit). Die beiden Fachkrafte

Ubernehmen auch die Durchfiihrung.

Dauer der Veranstaltung: 14 Tage

28 Die Stunden ergeben sich wie folgt: bei 222 angenommenen Arbeitstagen pro Jahr entfallen auf sechs Monate 111 Arbeitstage mit jeweils 7,96 Stunden.

FlUnf Prozent dieser Arbeitszeit ergeben rund 44 Stunden.

29 Nach § 3 ArbZG betrégt die Hochstdauer der téaglichen Arbeitszeit zehn Stunden im 24-Stunden-Zeitraum. Wahrend nach Gesetz Schlafzeiten und
Freizeitaktivitdten nicht als Arbeitszeit zahlen und dies fiir die meisten Branchen eine eindeutige Abgrenzung erlaubt, sind die Grenzen in der Jugendarbeit
hier flieBend. Es ist also davon auszugehen, dass die mit dem rechtlichen Rahmen vorgegeben Stunden nicht immer der Realitat entsprechen. Siehe dazu:
Evangelische Jugend in Bayern (2024): Einschdatzungen zum Thema Arbeitszeit in der Jugendarbeit. Verfligbar unter:
https://www.ejb.de/Dateien/Downloads/Landeskonferenz/Onboarding/Arbeitszeiten Jugendarbeit - vkm - Stand 2024.pdf
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Nicht technische Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €
Materialien

Variante 2: Es werden sowohl Variante 2: bis zu 3.000 €
Blromaterialien fir das hauptamtliche

Personal in der Vorbereitung benétigt als

auch Materialien fiir die Durchfiihrung,

beispielsweise Notizzettel, Stifte o. A.

Technische Gerate Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €

Variante 2: Es sind Neuanschaffungen nétig, Variante 2: bis zu 1.000 €
die nicht personengebunden eingesetzt

werden, beispielsweise ein Beamer, eine

Leinwand und ein Drucker.

Raummiete Variante 1: Das Treffen findet in eigenen Variante 1: 0 €
Rdumen statt, fir die keine Mietkosten

anfallen. Es entstehen keine Kosten.
Variante 2: bis zu 10.000 €

Variante 2: Es wird entweder flir mehrere
Tage ein Raum benétigt oder eine groBe
Festhalle flir einen Veranstaltungstag sowie
zwei Tage fir Auf- und Abbau.

Mieten von weiterer Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €
Infrastruktur

Variante 2: Es werden mobile Sanitaranlagen Variante 2: bis zu 2.000 €
und Lagerflachen angemietet.

Unterbringungskosten Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €

_ . Variante 2: 82 € pro Nacht
Variante 2: Es entstehen Kosten fur 13 pro TN3 x

Ubernachtungen. 13 Ubernachtungen pro TN
= 1.066 € pro TN

Verpflegung Variante 1: Es wird eine Mahlzeit angeboten. Variante 1: bis zu 5 € pro TN

Variante 2: drei Mahlzeiten a elf Tage (und

je eine Mahlzeit am An- und Abreisetag) Variante 2: 3x 11 x5 €

+2x5¢€
=175€ pro TN

30 Der angegebene Wert ist eine Annaherung auf Basis der stichprobenhaften Auswertung bereits durchgefiihrter Bildungsveranstaltungen (da es noch keine
anderweitige Forderung landesweiter Veranstaltungen gab). Es ist davon auszugehen, dass eine entsprechend teure Unterkunft nicht fir einen so langen
Zeitraum in Betracht kommen wirde. Der Wert soll an dieser Stelle nur verdeutlichen, was unter diesen Annahmen an Kosten entstehen kénnte.
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Honorarkosten fiir
weitere Beteiligte

Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €

Variante 2: Es werden externe Beteiligte an  Variante 2: bis zu 20.000 €31
einzelnen Tagen eingebunden, die flr die

Vorbereitung und die Durchflihrung einen

Festpreis verlangen (unabhangig von der

TN-Zahl). Dazu gehdren fachliche

Referent:innen als auch Unterhaltungs-Acts

wie Bands.
Sonstige Artikel des Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €
taglichen Bedarfs
oder weitere
Sachkosten Variante 2: Es werden Materialien zur Variante 2: bis zu 30 € pro
Verfligung gestellt, beispielsweise T-Shirts TN
und/oder Goodiebags.
Mobilitdatszuschiisse Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €
fiir Ehrenamtliche
und/oder
Teilnehmende; ) .
Reise und ! Variante 2: Die Fahrtkosten der Variante 2: bis zu 56 € pro
Fahrtkosten Ehrenamtlichen und Teilnehmenden werden  Person32

Ubernommen, beispielsweise Zugtickets oder
Benzinkosten.

Sonstige Gebiihren

Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €

Variante 2: Es fallen Geblhren an, Variante 2: bis zu 10.000 €33
beispielsweise flir die GEMA,
Kinstlersozialkasse oder Softwarelizenzen.

31 Diese Kosten lassen sich nur schwer festsetzen, da sie von einer Vielzahl von Faktoren abhdngen und beispielsweise bei einem Musikfestival sehr hoch

ausfallen kénnen.

32 Angelehnt an die Kosten eines Niedersachsentickets fir die An- und Abreise an zwei verschiedenen Tagen. Siehe dazu:

https://www.bahn.de/angebot/regio/laender-tickets/niedersachsen-ticket

33 Diese Kosten lassen sich nur schwer festsetzen, da sie von einer Vielzahl an Faktoren abhangen und beispielsweise bei einem Musikfestival sehr hoch

ausfallen kénnen. So richten sich beispielsweise die Abgaben an die GEMA, falls urheberrechtlich geschiitzte Musik abgespielt werden soll, nach den

Einnahmen aus den Ticketverkdufen. Auch bei Festivals mit Gberwiegend freiem Zutritt kénnen Kosten anfallen. Siehe dazu:

https://www.gema.de/de/musiknutzer/branchen/festival. Gleiches gilt fiir Abgaben an Versicherungen und Lizenzen.
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Quellen: Die Berechnung der Kosten flir das hauptamtliche Personal wird im methodischen Teil im Anhang dieses
Papiers ausfuhrlicher hergeleitet. Die geschatzten Richtwerte der Sachkosten ergeben sich aus Informationen aus
den Antragen, Verwendungsnachweisen sowie Recherchen zu marktiblichen Preisen. Wo spezifische Werte aus
Datengrundlagen verwendet werden konnten, sind diese in den FuBnoten angegeben.

Beispiel: Netzwerktreffen eines Verbands

Eine Fachkraft eines Verbands ladt 40 Ehrenamtliche in die Raumlichkeiten des
Verbands zu einem Netzwerktreffen ein. Neben einem gemeinsamen Kennenlernen
wollen sie sich in einem Workshopformat Veranstaltungen fir das nachste Jahr
Uberlegen. Das Treffen dauert ungefahr vier Stunden. Die Fachkraft benétigt circa
zehn Stunden fur die Planung und Vorbereitung (40,52 Euro x 14 Stunden:

567,28 Euro). Fir den Workshop verwenden die Fachkraft und die Ehrenamtlichen
Materialien, beispielsweise Flipcharts und Moderationskarten (50 Euro). Es gibt
Getranke und Kuchen (3 Euro pro Person fir 40 Personen: 120 Euro). Die
Ehrenamtlichen erhalten einen Zuschuss flr ihre Anreise (20 Euro fur 40 Personen:
800 Euro).

Gesamtkosten: 1.537,28 Euro
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Beispiel: Verbandsiibergreifendes Jugendcamp mit Ubernachtungen

Drei Verbande organisieren ein verbandslbergreifendes Jugendcamp mit zwei
Ubernachtungen. Daran nehmen 150 Personen teil. Je Verband ist eine Fachkraft fiir
die Organisation und Durchfihrung zustandig. Flr die Vorbereitung benétigen sie
jeweils 30 Stunden (Workshopvorbereitung, Organisationstreffen: 40,52 Euro X

30 Stunden x 3 Fachkrafte: 3.646,80 Euro). Die Veranstaltung findet in einer
Jugendherberge mit Selbstverpflegung statt. Die Mahlzeiten werden von
Teilnehmenden und Hauptamtlichen gemeinsam zubereitet. Es gibt einen
Gemeinschaftssaal und verschiedene Gruppenraume, in denen alle Aktivitaten
stattfinden kénnen (30 Euro pro Nacht pro TN und Hauptamtlicher:m: 9.180 Euro).
Es gibt insgesamt ein Abendessen am Ankunftstag, drei Mahlzeiten am nachsten Tag
und ein Frihstlick am Abreisetag fir alle Teilnehmenden (5 Mahlzeiten a 5 Euro pro
TN und Hauptamtlicher:m: 3.825 Euro).

Tagslber organisieren die Fachkrafte vier Workshops, von denen einer durch einen
Gast durchgeflihrt wird (Honorarkosten: 200 Euro). Am Abend organisieren sie ein
kleines Konzert einer lokalen Band, welche ihre eigene Technik zur Verfligung stellt
(Gage: 200 Euro). Technische Gerate mussen nicht neu angeschafft werden. Flr die
Workshops werden Arbeitsmaterialien bendétigt (100 Euro). Die Veranstaltung wird
durch neun Ehrenamtliche unterstitzt, denen die Fahrtkosten erstattet werden
(jeweils 20 Euro pro Person: 180 Euro).

Gesamtkosten: 17.331,80 Euro
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3. Internationale Begegnhungsveranstaltungen

Internationale Begegnungsveranstaltungen bieten jungen Menschen aus
verschiedenen Landern die Mdglichkeit, sich Uber kulturelle, soziale und politische
Themen auszutauschen, voneinander zu lernen und grenziberschreitende
Freundschaften zu schlieBen. Sie férdern die interkulturelle Kompetenz von
jungen Menschen und kdénnen ihnen helfen, Vorurteile abzubauen und ihre Offenheit
gegenlber Neuem zu starken. Internationale Begegnungsveranstaltungen in der
Jugendarbeit bieten auBerdem jungen Menschen aus sozial benachteiligten
Verhaltnissen die Moéglichkeit, Erfahrungen auBerhalb der Heimat zu sammeln, da sie
in der Regel erschwinglicher sind als andere Formen des Auslandsaufenthalts.

Aktuell werden internationale Begegnungsveranstaltungen in Niedersachsen
vorrangig uber die ,,Richtlinie iiber die Gewadhrung von Zuwendungen zur
Forderung der internationalen Jugendarbeit™ geférdert. Danach werden
geférdert:

e Internationale Jugendbegegnungen mit bis zu 20 Euro pro Tag und
teilnehmender Person

e Internationale Begegnungsveranstaltungen mit haupt-, neben- und
ehrenamtlichen Mitarbeitenden der Jugendarbeit mit bis zu 30 Euro pro
Tag und teilnehmender Person

¢ SondermaBnahmen internationaler Jugendbegegnungen mit bis zu
35 Euro pro Tag und teilnehmender Person

Die Zuwendungen werden gewahrt flr: Teilnehmende aus Deutschland und aus dem
Ausland, fur Teilnehmende aus Deutschland auch im Ausland sowie fir nicht
hauptamtliche Teamer:innen. Geférdert werden mindestens finf und hdchstens

30 Tage, wobei An- und Abreise als ein voller Tag gelten. Zudem kénnen maximal
drei Tage fur die Vorbereitung und Auswertung in Niedersachsen gefdrdert werden.
Fur Teilnehmende mit besonderem Fdrderbedarf kann eine Begleitperson geférdert
werden. Zudem sind Zuschlage fir MaBnahmen mit erhéhten Anforderungen
maoglich. Zudem kdénnen Aktivitaten und die Fahrtkosten fur Teilnehmende aus
Deutschland bezuschusst werden.

Im Vergleich zu anderen Angebotsformaten sind internationale
Begegnungsveranstaltungen nur wenigen jungen Menschen in ihrer Gegend
bekannt: In der Onlinebefragung gaben acht Prozent an, ein solches Angebot zu
kennen oder schon besucht zu haben. Von diesen acht Prozent haben elf Prozent in
den letzten zwolf Monaten mehrmals und 35 Prozent einmalig an einem solchen
Format teilgenommen. Es ist davon auszugehen, dass die verstarkt einmalige
Inanspruchnahme daraus resultiert, dass Angebote dieses Formats haufig nur
einmalig stattfinden. Die jungen Menschen, die daran teilgenommen haben, waren
jedoch sehr zufrieden mit den Angeboten. 93 Prozent der Uber Zwdlfjahrigen gaben
an, dass ihnen das Angebot sehr oder eher gut gefallen hat. Mit 66 Prozent ist der
Anteil, denen das Angebot sehr gut gefallen hat, bei diesem Format am hdchsten.

51



RAMBGOLL

Von den jungen Menschen, denen ein solches Angebot nicht bekannt ist, wurde es
sich von 22 Prozent gewUlnscht.

Auch in der Tragerbefragung wurde dem Format der internationalen
Begegnungsveranstaltungen ein hoher Wert beigemessen. Dies zeigt sich darin, dass
25 der 26 befragten Tragervertreter:innen eher oder voll der Meinung waren, dass
internationale Begegnungsveranstaltungen in einer Forderung berlcksichtigt werden
sollten.

Aufgrund des breiten Konsenses liber die Relevanz und Ausgestaltung von
internationalen Begegnungsveranstaltungen sowie der bereits bestehenden
Férderung nach § 12 JFG i. V. m. der ,Richtlinie Internationale Jugendarbeit™ wurde
dieses Angebotsformat nicht weiter in einer eigenen Fokusgruppe vertieft.

Angebotsspezifische Qualitatsmerkmale und -kriterien

Die ,Richtlinie Internationale Jugendarbeit" definiert bereits konkrete qualitative
Anforderungen an internationale Begegnungsveranstaltungen. Teilnehmende der
Jugendbegegnungen mussen zwischen zwolf und 27 Jahren alt sein. Die
Begegnungsveranstaltungen sollen nach dem Prinzip der Gegenseitigkeit organisiert
sein und das Verhaltnis von deutschen und auslandischen Teilnehmenden
ausgewogen. Die Richtlinie definiert zudem qualitative Anforderungen an die
Planung von Begegnungsveranstaltungen. Empfohlen werden u. a.:

e Angemessenes Verhaltnis von Leitungspersonen und Teilnehmenden

e Programm, das Uber Zielgruppen, Bildungsziele, Arbeitsmethoden und Themen
Aufschluss gibt

e Leitungspersonen mit Erfahrungen in der internationalen Jugendarbeit oder
padagogischer Ausbildung, mindestens Besitz einer Juleica

e Beteiligung der Teilnehmenden an der Programmplanung, -durchfiihrung und -
auswertung in jugendgerechter Form

e Berlcksichtigung der Prinzipien des Gender-Mainstreamings und von Diversity-
Management sowie der spezifischen Lebenslagen junger Menschen mit
besonderem Férderbedarf, junger Migrant:innen, junger Menschen mit
Behinderungen sowie von Teilnehmenden und deren Familien im
Transferleistungsbezug

Darliber hinaus wurden zur Qualitatssicherung in der internationalen Jugendarbeit in
Literatur und Praxis bereits konkrete Merkmale definiert und mit Kriterien hinterlegt.
Bereits 2004 hat beispielsweise die Fachstelle fir Internationale Jugendarbeit der
Bundesrepublik Deutschland e. V. (IJAB) den Katalog ,,Qualitdatskriterien und
Indikatoren fiir die internationale Jugendarbeit"3* publiziert. Begrifflich
entsprechen dort die ,Qualitatskriterien™ den Qualitatsmerkmalen in diesem Papier,
wahrend die ,Indikatoren™ hier den Qualitatskriterien entsprechen. Erarbeitet wurden

34 Fachstelle fur Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland e. V. (2004): Qualitatskriterien und Indikatoren fiir die internationale

Jugendarbeit. Verfligbar unter: https://ijab.de/bestellservice/qualitaetskriterien-und-indikatoren-fuer-die-internationale-jugendarbeit
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die Kriterien und Indikatoren von der Arbeitsgruppe ,Qualitatskriterien in der
internationalen Jugendarbeit", zusammengesetzt aus Vertreter:innen deutscher
Jugendorganisationen sowie deren Dachverbanden, koordiniert durch den IJAB e. V.

In dem Katalog werden Qualitdtsmerkmale zu folgenden Themenbereichen
formuliert:

e Erfolgreiche Kooperation der Partnerorganisationen

¢ Kompetente und bedarfsgerechte Zusammenstellung des Leitungsteams

¢ Teilnehmenden- und themengerechte Programmgestaltung

¢ Adaquate Kommunikation gegenuber den Teilnehmenden zu allen relevanten
Aspekten des Angebots sowie die Gewahrleistung der Verstandigung der
Teilnehmenden untereinander

e Redlicher Einsatz der finanziellen Projektmittel

¢ Nachhaltigkeit der MaBnahme im Sinne von Vor- und Nachbereitung,
offentlichkeitswirksamer Aufbereitung und der Durchflihrung von
FolgemaBnahmen

e Tragerspezifisches Qualitdtsmanagement

Basierend auf diesem Katalog erarbeitete das Thuringer Ministerium fur Bildung,
Jugend und Sport 2021 eigene ,Qualitatskriterien fiir Projekte der
Internationalen Jugendarbeit im Freistaat Thiiringen".3> Dabei wurde der
Katalog des IJAB um folgende Bereiche erweitert:

e Verkniupfung digitaler und analoger Lebenswelten durch hybride Formate
e Diversitatsféordernde Durchfihrung des Projektes

¢ Nachhaltigkeit im Sinne des schonenden Einsatzes von Ressourcen

¢ MaBnahmen zur Wirkungssicherung

Die aufgelisteten Merkmale und Kriterien werden in den beiden Dokumenten
detailliert ausgefuhrt und bilden eine geeignete Grundlage fur die Konzeption,
Organisation und Durchflihrung internationaler Begegnungsveranstaltungen. Aus
Platzgrinden wird an dieser Stelle auf eine detaillierte Wiedergabe der Inhalte
verzichtet und auf die genannten Quellen verwiesen.

Hervorgehoben werden soll jedoch das Qualitatsmerkmal des Erreichens von sozial
benachteiligten jungen Menschen. Dieses findet sich bereits unter Punkt 4.4.7
der ,Richtlinie Internationale Jugendarbeit" wieder. Jedoch werden die Zielgruppen,
bspw. ,junge Migrantinnen und Migranten™ oder ,Teilnehmende und deren Familien
im Transferleistungsbezug" nicht operationalisiert.

Dies ist auch in anderen Bundeslandern der Fall. So legen beispielsweise die
Planungsdokumente aus Nordrhein-Westfalen und Hamburg diesbezlglich
Schwerpunkte in der Férderung internationaler Jugendarbeit. Im Kinder- und

35 Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport (2021): Qualitatskriterien fir Projekte der Internationalen Jugendarbeit im Freistaat Thiringen.
Verfligbar unter: https://bildung.thueringen.de/fileadmin/jugend/landesjugendhilfeausschuss/beschluesse/2021/59-21.pdf
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Jugendforderplan des Landes Nordrhein-Westfalen heiBt es: , In besonderer
Weise férderfahig sind dabei Vorhaben, die sozial oder anderweitig benachteiligte
junge Menschen als Adressat:innen haben."3¢ Eine genaue Definition der
benachteiligten Adressat:innen erfolgt dabei jedoch nicht.

Im Hamburger Landesforderplan ,,Familie und Jugend" sind explizit Mittel fr
die Férderung von Projekten der internationalen Jugendarbeit vorgesehen, die sich
an junge Menschen mit besonderem Férderbedarf richten. Angesprochen werden dort
~junge Menschen im Alter von bis zu 27. Jahren, deren Teilhabemdglichkeit durch
folgende Hindernisse beeintrachtigt wird:

Soziale und wirtschaftliche Hindernisse
Behinderung

Bildungsbezogene Schwierigkeiten
Kulturelle Unterschiede."3’

Weiter ausdifferenziert werden diese Hindernisse nicht. So bleibt unklar, woran
beispielsweise die sozialen und wirtschaftlichen Hindernisse in der Praxis festgemacht
werden.

Da es auch in Niedersachsen ein groBes Anliegen ist, benachteiligte junge Menschen
anzusprechen und ihre soziale Teilhabe zu férdern, sollten die Zielgruppen hier zur
Orientierung fur die Haupt- und Ehrenamtlichen, welche die MaBnahmen planen und
umsetzen, konkretisiert werden.

36 MKJFGFI NRW (2023): Kinder und Jugendliche bestimmen mit - Jungen Menschen mehr Perspektiven geben. Kinder- und Jugendférderplan des Landes
Nordrhein-Westfalen 2023 - 2027. S. 14. Verfligbar unter:

https://www.mkijfgfi.nrw/system/files/media/document/file/kinder und jugendliche bestimmen mit.pdf.

37 Freie und Hansestadt Hamburg (2022): Landesférderplan "Familie und Jugend", 2023 bis 2027. S. 46. Verflugbar unter:
https://www.hamburg.de/resource/blob/38716/083631f52506eb994432d3d70d1399c0/landesfoerderplan-datei-data.pdf.
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Fazit

Internationale Jugendarbeit ist gemaB § 11 SGB VIII ein Schwerpunkt der
Jugendarbeit. Die bisherige Férderung nach § 12 JFG i. V. m. der ,Richtlinie
Internationale Jugendarbeit™ wurde sowohl aus Sicht der Verbande als auch aus Sicht
der jungen Menschen als bedarfsgerecht bewertet.

Fur die zukulnftige Ausgestaltung wird daher empfohlen:
Internationale Begegnungsveranstaltungen weiterhin fordern

e Fdrderung von internationalen Begegnungsveranstaltungen innerhalb der
neuen Forderstruktur weiterhin erméglichen

¢ Ansprache benachteiligter Zielgruppen operationalisieren und weiterhin gezielt
fordern

Tabelle 5: Kostenfaktoren fiir internationale Begegnungsveranstaltungen in der Jugendarbeit

Kostenfaktor Inhaltliche Beschreibung Richtwerte fiir Kosten
Hauptamtliches Variante 1: Eine Fachkraft organisiert Variante 1: 40,52 € x
Personal: Konzeption zusammen mit einer:m Ehrenamtlichen 15 Stunden

einen Besuch aus dem Partnerland. Da es = 607,80 €

schon Erfahrungswerte gibt, muss nur wenig
konzeptioniert und vorher organisiert werden

(mindestens 15 Stunden). Variante 2: 40,52 € x
8 Stunden x 4 Monate
Dauer der Veranstaltung: funf Tage3® = 1.296,64 €
I;Iauptan:.tliches Variante 2: Drei Fachkrafte fahren \I/Sriszatnted1:44(l)0,552T€ X
Ders%rfl_.':_ll; zusammen mit Ehrenamtlichen in ein -5 0;2 (?8 € X > Tage
urchiuhrung Partnerland. Eine Fachkraft konzeptioniert - g
und plant die Veranstaltung mit einem
Vor_l_au_f von vit_ar Monaten. Sie verwendet Variante 2: 40,52 € € x
dafir im Schnitt acht Stunden pro Monat. 30 Tage x 10 Stunden x
. 39 3 Fachkrafte
Dauer der Veranstaltung: 30 Tage ~ 36.468,00 €
Nicht technische Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €
Materialien

Variante 2: Es entstehen Kosten fiir Aktionen

38 Mindestdauer der Begegnungsveranstaltungen nach der ,Richtlinie iber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der internationalen
Jugendarbeit®

39 Maximaldauer der Begegnungsveranstaltungen nach der ,Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der internationalen

Jugendarbeit®

40 Nach § 3 ArbZG betragt die Hochstdauer der taglichen Arbeitszeit zehn Stunden im 24-Stunden-Zeitraum. Wéhrend nach Gesetz Schlafzeiten und
Freizeitaktivitdten nicht als Arbeitszeit zahlen und dies fiir die meisten Branchen eine eindeutige Abgrenzung erlaubt, sind die Grenzen in der Jugendarbeit
hier flieBend. Es ist also davon auszugehen, dass die mit dem rechtlichen Rahmen vorgegebenen Stunden nicht immer der Realitat entsprechen.
Evangelische Jugend in Bayern (2024): Einschdatzungen zum Thema Arbeitszeit in der Jugendarbeit. Verfligbar unter:
https://www.ejb.de/Dateien/Downloads/Landeskonferenz/Onboarding/Arbeitszeiten Jugendarbeit - vkm - Stand 2024.pdf
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vor Ort, beispielsweise Eintrittsgelder und
Fahrtkosten.

Variante 2: 500 € pro TN

Raummiete

Variante 1: Die Begegnungen und
Programmpunkte finden in eigenen Raumen
statt, flr die keine Mietkosten anfallen. Es
entstehen keine Kosten.

Variante 2: FUr alle Tage ohne An- und
Abreise werden Mietkosten fallig (28 Tage).

Variante 1: 0 €

Variante 2: 200 € x 28 Tage
= 5.600 € insgesamt

Unterbringungskosten

Variante 1: Die Teilnehmenden aus dem
Partnerland Gbernachten bei Gastfamilien.
Es entstehen keine Kosten.

Variante 2: 29 Ubernachtungen

Variante 1: 0 €

Variante 2: 60 € pro
Nacht*4! pro TN x

29 Ubernachtungen = 1.740
€ proTN

Verpflegung

Variante 1: drei Mahlzeiten fir flnf Tage

Variante 2: drei Mahlzeiten fiir 28 Tage (und
je eine Mahlzeit am An- und Abreisetag)

Variante 1: 5 € x
3 Mahlzeiten x 5 Tage
=75€proTN

Variante 2: 8 € x
3 Mahlzeiten x 28 Tage + 8 €
x 2 x 1 Mahlzeit

= 688 € pro TN

Honorarkosten fiir
weitere Beteiligte

Variante 1: Es werden keine weiteren
Beteiligten eingebunden. Es entstehen keine
Kosten.

Variante 2: Es werden externe Beteiligte an
einzelnen Tagen eingebunden, beispielsweise
Referent:innen und Dolmetscher:innen.

Variante 1: 0 €

Variante 2: Gber 10.000 €*

Sonstige Artikel des
taglichen Bedarfs
oder weitere

Variante 1: Es werden keine Materialien
bendtigt. Es entstehen keine Kosten.

Variante 1: 0 €

Sachkosten Variante 2: bis zu 50 € pro
Variante 2: Es werden Materialien zur TN und Betreuungsperson*
Verfigung gestellt, beispielsweise T-Shirts
oder Hygieneartikel fir die Unterkunft.

Mobilitatszuschiisse Variante 1: Es wird ein Anteil der Kosten flir Variante 1: 30 € pro TN

fuir Ehrenamtliche den Reisebus der Anreisenden mitgetragen.

und/oder _

Teilnehmende; Variante 2: 1.000 € pro TN

41 Diese Kosten kénnen je nach Partnerland und Art der Unterkunft stark schwanken, beispielsweise sind sie in GroBbritannien vermutlich deutlich teurer als

in Polen. Der angegebene Wert ist eine Annaherung auf Basis der stichprobenhaften Auswertung bereits durchgefiihrter Begegnungsveranstaltungen.
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Reise- und
Fahrtkosten Variante 2: Es entstehen Kosten flr eine
Flugreise und Transferkosten.
Sonstige Gebiihren Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €

Variante 2: Es werden Versicherungen Variante 2: 50 € pro TN*
bendtigt, beispielsweise Reise- und
Unfallversicherungen.

Quellen: Die Berechnung der Kosten flir das hauptamtliche Personal wird im methodischen Teil im Anhang dieses
Papiers ausfuhrlicher hergeleitet. Die geschatzten Richtwerte der Sachkosten ergeben sich aus Informationen aus
den Antragen, Verwendungsnachweisen sowie Recherchen zu marktiblichen Preisen.

* Der angegebene Wert ist eine Annaherung auf Basis der stichprobenhaften Auswertung bereits durchgefiihrter
Begegnungsveranstaltungen.

FuBnoten: Wo spezifische Werte aus anderen Datengrundlagen verwendet werden konnten, sind diese in den
FuBnoten angegeben.

Beispiel: Zehntdgige Fahrt in ein Partnerland

Zwei Fachkrafte eines Tragers organisieren eine zehntagige Fahrt nach Spanien mit
40 Teilnehmenden (inklusive ehrenamtlicher Betreuungspersonen) (20 Stunden
Vorbereitung je Fachkraft: 40,52 Euro x 20 Stunden x 2 Fachkrafte = 1.620,80 Euro;
10 Stunden Betreuung pro Tag x 10 Tage x 2 Fachkrafte: 8.104,00 Euro).

Die Begleitpersonen und Teilnehmenden fliegen gemeinsam hin und werden mit
einem Bus an den Zielort gefahren (Kosten flur Hin- und Ruckflug plus Transferkosten
fur die Busfahrt liegen bei 150 Euro pro TN und Begleitperson: 6.300 Euro). Wahrend
der acht Tage vor Ort besuchen sie einige kulturelle Einrichtungen wie Museen
(Eintritte: 10 Euro pro TN und Begleitperson: 420 Euro). AuBerdem treffen sie sich
mit zehn Mitgliedern einer lokalen Jugendgruppe. Die Treffen finden in den Raumen
der Jugendgruppe statt. An einem Tag unternehmen sie gemeinsam mit der
Jugendgruppe und einer weiteren Betreuungsperson einen Ausflug in einen
Nationalpark (Eintritt fir Gruppen 5 Euro pro TN und Begleitperson: 265 Euro;
Fahrtkosten mit 6ffentlichem Nahverkehr: 5 Euro pro TN und Begleitperson:

159 Euro).

Sie Ubernachten in einer Unterkunft mit Halbpension (40 Euro pro Nacht pro TN und
Begleitperson: 14.400 Euro). Die Mittagessen organisieren sie sich selbst

(8 Mahlzeiten fur 5 Euro pro TN und Begleitperson: 1.680 Euro). Als Erinnerung an
die Begegnungsveranstaltung erhalten alle Teilnehmenden und die lokale.
Jugendgruppe ein bedrucktes T-Shirt (20 Euro pro TN flir 50 Personen: 100 Euro).
Alle Teilnehmenden sind wahrend der Reise versichert (30 Euro pro TN: 1.200 Euro).

Gesamtkosten: 34.248,80 Euro
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Beispiel: Sechstagiges Sommerlager im Inland mit zwei Partnerlandern

Bei einem sechstagigen Sommerlager in Niedersachsen treffen sich 60 Teilnehmende
zusammen mit jeweils 30 Teilnehmenden aus Danemark und den Niederlanden. Das
Lager wird von vier Fachkraften aus zwei Tragern und einigen Ehrenamtlichen, die
auch teilnehmen, organisiert. Die Anreise der deutschen Teilnehmenden erfolgt
selbststandig. Die auslandischen Jugendgruppen kommen in Kleinbussen, flir deren
Miete die Partnerorganisation aufkommt Die Fachkrafte betreuen die Teilnehmenden
zusammen mit sechs Hauptamtlichen aus dem Ausland (30 Stunden Vorbereitung
durch zwei Fachkrafte: 40,52 Euro x 30 Stunden x 2 Fachkrafte = 2.431,20 Euro;
10 Stunden Betreuung pro Tag x 6 Tage x 4 Fachkrafte: 9.724,80 Euro).

Das Camp findet auf einem Zeltplatz statt (je 20 Euro x 5 Nachte pro TN und
Begleitperson: 13.000 Euro). Die Zelte bringen die Teilnehmenden selbst mit. Aus
dem Bestand der Tragerorganisationen kdnnen Tische und Banke kostenlos
verwendet werden. Die Verpflegung muss selbst organisiert und gekauft werden

(5 Euro pro Mahlzeit x 3 Mahlzeiten taglich pro TN und Begleitperson: 11.700 Euro).

Wahrend der sechs Tage sind verschiedene Aktivitaten geplant, darunter ein
Theaterworkshop (Honorarkosten: 500 Euro), Sport- und Kreativangebote
(Materialkosten: 500 Euro). Alle Teilnehmenden erhalten ein Festivalbandchen
(Material- und Druckkosten: 130 Euro).

Gesamtkosten: 37.986,00 Euro
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4. Innovationsforderung

Jugendarbeit muss sich gemaB SGB VIII an den Lebenswelten junger Menschen und
ihren Interessen orientieren. Diese Lebenswelten befinden sich in einem
kontinuierlichen Wandel. Daher hat die Jugendarbeit methodisch und inhaltlich den
Auftrag, sich stets weiterzuentwickeln. Zu diesem Schluss kommt auch der ,,17.
Kinder- und Jugendbericht" der Bundesregierung.*?

Im Beteiligungsprozess wurden als Ansatze zur Innovationsférderung vor allem
Modellprojekte und Forschungsvorhaben in den Blick genommen. Modellprojekte
zeichnen sich dabei durch die Erprobung neuer Methoden, die Beschaftigung mit
neuen Themen oder die Adressierung neuer Zielgruppen aus. Sie sollen neue Ansatze
testen, bevor diese in die Regelpraxis Uberfiihrt werden. Der Erprobungszeitraum ist
zeitlich begrenzt und im Anschluss folgt eine Auswertung und Aufbereitung der
Ergebnisse, um gute Praxis zu identifizieren und den Transfer in die Breite
sicherzustellen. Neben Modellprojekten kann Innovation auch in Form von
Forschungsvorhaben stattfinden, welche die Weiterentwicklung der Jugendarbeit
anleiten und wissenschaftlich fundieren. Modellprojekte und Forschung kénnen auch
miteinander verwoben sein, zum Beispiel wenn ein Modellprojekt wissenschaftlich
begleitet wird.

Innovation misse laut den Verbanden explizit durch Férderung unterstitzt werden.
Es fehle an Anreizen fir die Verbande, um innovative Vorhaben zu ,riskieren™ - denn
innovative Projekte seien mit erhohtem Aufwand bei der Konzeption verbunden
und kdénnten sich noch nicht auf einen etablierten Teilnehmendenkreis stltzen.

Laut den Workshop-Teilnehmenden bei der Auftaktveranstaltung gehe es bei der
Innovationsférderung konkret darum:

o junge Organisationen in der Jugendarbeit weiterzuentwickeln und zu
starken,
o fachlich-thematische und methodische Weiterentwicklung der Angebote

entlang der Interessen und Bedarfe von jungen Menschen in etablierten
Verbanden zu férdern und

o zielgruppenspezifische Schwerpunkte im System der Jugendarbeit gezielt
(und unabhangig von Veranstaltungstagen) zu férdern.

Die Griindung von Jugendorganisationen und -verbanden sei ein
entscheidender Akt der Innovation, da somit neue gesellschaftliche Entwicklungen
und neue Zielgruppen in der Jugendarbeit abgebildet werden kdnnten. Als Lernort
béten sie jungen Menschen einen geschiitzten Raum, sich mit Entwicklungen
auseinanderzusetzen oder sich als selbstvertretende Gruppe zu etablieren. Die
Starkung dieser jungen, innovativen Organisationen bedeute laut

42 BMFSFJ (2024): 17. Kinder- und Jugendbericht. Bericht Gber die Lage junger Menschen und die Bestrebungen und Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe. Verfugbar unter: https://www.bmfsfj.de/resource/blob/244626/b3ed585b0cablce86b3c711d1297db7c/17-kinder-und-jugendbericht-data.pdf.
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Verbandsvertretungen, sie im Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe dazu in die Lage zu
versetzen, Drittmittel wie Férdergelder zu akquirieren.

Um Jugendgruppen und neue Verbande dabei zu unterstitzen, Férderung in
Anspruch zu nehmen, brauche es laut den Teilnehmenden der vertiefenden
Fokusgruppe vor allem gute Beratungsstrukturen. Indem neue Organisationen in die
Férderung aufgenommen werden, wirden sie wiederum dazu befahigt, ihre
Innovation in die Breite zu tragen. Dadurch werde die Jugendarbeitslandschaft und
das Angebot fur junge Menschen erweitert und angereichert. Dies fihre in der Regel
auch zu neuen Ansatzen und der Reprasentation neuer Perspektiven in der
Jugendarbeit.

Um (etablierte) Verbande bei der fachlich-thematischen Weiterentwicklung ihrer
Angebote zu unterstitzen, brauche es laut den Verbandsvertretungen Raum und
Ressourcen zur Entwicklung und Erprobung neuer Angebotsformen. Als Teil dieser
Erprobung brauche es auch die Mdglichkeit zur inhaltlichen und methodischen
Reflexion. Es musse innerhalb der Regelarbeit Raum fir Reflexion und
konzeptionelle Uberlegungen geben, aus denen innovative neue Ansétze -
beispielsweise flir Modellprojekte - entstehen kénnen.

Auch die Tragerbefragung zeigt deutlich den Wunsch nach férderfahiger inhaltlicher
und konzeptioneller Arbeit. Dort erachteten 23 Tragervertretungen diese als
forderwlirdig. Fur besonders wichtig wurde zudem die Innovationsforderung in Form
von Modellprojekten befunden. 22 von 26 der an der Befragung teilnehmenden
Tragervertreter:innen sprachen sich (eher) flr die Férderung von innovativen
(kleinen) Modellprojekten aus.

Wichtigstes Mittel, um Modellprojekte zu férdern, ist aktuell die Férderung im
Rahmen der 4Generation-Richtlinie (RL-4G), welche zuletzt bis Ende 2027
verlangert wurde. In den Férderbereichen ,Vielfalt®, , Beteiligung"™ und ,Engagement
& Experimentelles® werden Projekte von Jugendlichen fir Jugendliche geférdert. Das
bedeutet, dass die Projekte stets von engagierten ehrenamtlichen jungen Menschen
selbst beantragt und durchgefiihrt werden - entweder durch freie Jugendinitiativen
und -gruppen oder von Jugendverbanden und Vereinen der Jugendarbeit.
Hauptamtliche kdnnen Ideen aufnehmen und die Beantragung und Umsetzung
unterstltzen. Eine Férderung von Projekten, die von hauptamtlichen Mitarbeitenden
der Verbande initiiert und hauptverantwortlich durchgefihrt werden, ist im Rahmen
von 4Generation nicht mdglich. Im Beteiligungsprozess betonten die
Tragervertretungen daher die Notwendigkeit der Starkung einer
verbandsbezogenen Innovationsforderung im Zuge des Novellierungsprozesses.
Das zeigte sowohl der Workshop der Auftaktveranstaltung zum Thema , Innovations-
und themenbezogene Projektférderung" sowie die vertiefenden Fokusgruppe.

Vor diesem Hintergrund wlinschen sich die Verbandsvertreter:innen neben der RL-4G
eine erganzende Fordermdglichkeit zur Planung und Umsetzung verbandseigener
Modellprojekte. Diese Modellprojekte sollen aus Sicht der Verbande dabei weiterhin
gemeinsam mit jungen Menschen entwickelt und umgesetzt werden. Im Rahmen der
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Férderung solle allerdings eine Initiierung und starkere Unterstiitzung durch
hauptamtliche Strukturen ermdéglicht werden. Konkret bedeute dies, dass die
Beantragung der Férderung fur Modellprojekte auch durch die Hauptamtlichen
moglich sein sollte. Junge Engagierte kénnten so bei der Gestaltung eigener Projekte
entlastet werden, indem die Verantwortung flr die administrativen Aufgaben - wie
Mittelverwaltung oder Nachweispflichten - von Beginn an durch die Hauptamtlichen
ubernommen wirde. Denn die formalen und administrativen Anforderungen einer
Férderung wiirden junge Menschen teilweise von der Umsetzung eigener
Projektideen abschrecken. Zudem kdénnten Uber verbandsseitige Modellprojekte auch
wichtige Themen adressiert werden, die zwar im Interesse junger Menschen liegen,
aber selten aus ihrer Initiative heraus eingebracht wiirden - etwa Barrierefreiheit
oder Kinderschutz. Hauptamtliche in den Verbanden hatten hier die Mdglichkeit,
entsprechende Impulse aufzugreifen und daraus gemeinsam mit jungen Menschen
neue Projekte zu entwickeln, die Uber bereits angebotene Formate (bspw. etablierte
Bildungsveranstaltungen) hinausgehen.

Weiterentwicklung des Forderprogramms 4Generation

Aus Sicht der Verbandsvertreter:innen stellt die Richtlinie 4Generation einen groBen
Erfolg in der niedersachsischen Jugendférderung dar. Der GrofBteil der in den
vergangenen Jahren umgesetzten Modellprojekte wurde Uber dieses
Forderinstrument realisiert. Die Richtlinie habe sich dabei nicht nur als wirksames
Instrument zur Férderung innovativer Vorhaben bewdahrt, sondern habe auch neue
Zielgruppen erreicht, die bislang nicht oder nur wenig in der organisierten
Jugendverbandsarbeit eingebunden waren.

Dies sei vor allem darauf zurickzufihren, dass die RL-4G, im Unterschied zu
Bildungsveranstaltungen, auch Jugendgruppen und Initiativen junger Menschen
die Mdglichkeit eréffnet, eigene Projekte zu beantragen und umzusetzen. Die
Servicestelle 4Generation unterstitze und berate die Gruppen und vermittele sie bei
Bedarf an die Jugendverbande, damit diese sie bei der Umsetzung und Abrechnung
unterstitzen. Dieses Vorgehen berge gro3es Potenzial, neue junge Menschen fiir
langfristiges Engagement in den Jugendverbanden zu gewinnen. Die jungen
Menschen kdnnten innerhalb der 4G-Projekte eigene Themen bearbeiten und
selbstbestimmt gestalten und somit auch in die Jugendverbandsarbeit hineintragen.
Zudem biete der niedrigschwellige Férderrahmen bei kleinen Projekten bis

2.500 Euro eine gute Méglichkeit flir junge Initiativen, erste Erfahrungen mit
Projekten der Jugendarbeit zu sammeln. Aus der Projektgruppe kam der Hinweis,
dass diese Mdglichkeit auch in einer verstetigten Innovationsféorderung mitbedacht
werden sollte.

Entwicklungspotenzial fir die Richtlinie sehen die Verbandsvertretungen
insbesondere im Bereich der Kommunikation und Antragsabwicklung. So wurde
angeregt, die Forderkulisse kunftig in einfacher Sprache aufzubereiten, um die
Zuganglichkeit fur alle Zielgruppen zu verbessern. Auch die Antragstellung und die
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Abrechnung sollten aus Sicht der Verbandsvertretungen insgesamt
niedrigschwelliger gestaltet werden und digital mdglich sein.

Darlber hinaus wurde auf einen weiteren Unterstltzungsbedarf hingewiesen: Das
Projekt neXTkultur bietet Begleitung fur (post-)migrantische Jugendgruppen und -
verbande an, um diese beim Aufbau ihrer Strukturen zu unterstitzen. Aktuell wird
neXTkultur Uber die RL-4G finanziert. Die zur Verfigung stehenden Mittel wirden
aber dem Umfang und der Relevanz der Aufgabe laut den Verbanden nicht gerecht.
Wenn man diese Zielgruppen also ernsthaft unterstiitzen wolle, brauche es hier eine
angemessene Aufstockung, welche aus Sicht der Fokusgruppenteilnehmenden aber
nicht Teil der RL-4G sein sollte. Gewlnscht wird vielmehr eine
Beratungsinfrastruktur, welche alle Jugendgruppen und -initiativen beim
Strukturaufbau und der Inanspruchnahme von Férdermitteln unterstitzt.

Forschungsvorhaben

Im Beteiligungsprozess wurde auch die Rolle von Forschungsvorhaben in der
Jugendarbeit thematisiert und deren mdgliche Verankerung in einer kinftigen
Forderstruktur. Forschungsvorhaben kénnen zum Beispiel Studien oder
Untersuchungen zu Praxisproblemen in der Angebotsumsetzung oder Wissensllicken
bezlglich der Zielgruppe sein.

Die Verbandsvertreter:innen berichteten, dass gréBere Forschungsvorhaben
innerhalb der Jugendverbandsarbeit bislang eher die Ausnahme darstellen. Hierfur
stinden meist nicht ausreichend finanzielle Ressourcen zur Verfligung. Einzelne
groBere Verbande flhrten Forschungsprojekte in Kooperation mit wissenschaftlichen
Partnern durch. Diese widmeten sich vor allem verbandsspezifischen Themen

(z. B. Jugend und Glaube in christlichem Verband) oder Themen, die in
verschiedenen Mitgliedsverbanden simultan aufkommen: Wenn ahnliche Themen in
mehreren - teils sehr unterschiedlichen — Mitgliedsverbanden auftauchen, ndhmen
Verbande das manchmal zum Anlass, das Thema systematisch zu untersuchen und
die Erfahrungen aus der Praxis mit theoretischen Perspektiven zu verzahnen. Weiter
verbreitet seien hingegen kleinere, begleitende Arbeiten, zum Beispiel akademische
Abschlussarbeiten von (ehemals) ehrenamtlich Engagierten sowie
Evaluationsberichte von Projekten, die teilweise bereits Elemente begleitender
Forschung enthalten.

Inhaltlich wird der Wert von Jugendforschung seitens der Verbande grundsatzlich
sehr hoch eingeschatzt. Sie sei essenziell, um theoretische Grundlagen und aktuelle
gesellschaftliche Entwicklungen in die Praxis zu integrieren. Dennoch sehen viele
Verbandsvertreter:innen die Férderung von Forschungsvorhaben innerhalb der
Landesfdrderung nicht als vorrangig an. In der Befragung von Tragern erhielt dieser
Angebotsbereich im Vergleich zu anderen Formaten die geringste Zustimmung:
Lediglich acht von 26 Befragten stimmten (eher) zu, dass Forschungsvorhaben durch
die Jugendférderung des Landes forderfahig sein sollten.
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Wahrend der Auftaktveranstaltung wurde die Bedeutung von Forschung flr
Innovation in der Jugendarbeit allerdings explizit betont. Teilnehmende regten dort
unter anderem die Durchfihrung einer Vergleichsstudie zur Umsetzung der Kinder-
und Jugendhilfe in anderen Bundesléandern an, um von Best-Practice-Beispielen zu
lernen. Auch die wissenschaftliche Begleitung von Modellprojekten sei
grundsatzlich sinnvoll, um den Erkenntnisgewinn zu maximieren.

Forschungsvorhaben werden von den Verbanden also grundsatzlich als sinnvoll
erachtet - insbesondere dann, wenn sie praxisnah ausgerichtet sind und einen
konkreten Mehrwert flr die Arbeit vor Ort generieren. Dennoch spielen sie bislang
eine eher untergeordnete Rolle im Alltag der Jugendverbande und werden auch mit
Blick auf kunftige Férderstrukturen nicht als vorrangig eingeschatzt. Daher wird
empfohlen, Forschung nicht als eigenes Angebotsformat zu férdern, sondern
vielmehr als integrativen Bestandteil von Modellprojekten mitzudenken - etwa
im Sinne einer begleitenden Evaluation oder qualitativen Wirkungsanalyse. Die
Projektgruppe wies in diesem Kontext darauf hin, dass die Rahmenbedingungen
jedoch so gestaltet werden missen, dass die beteiligten Ehrenamtlichen dadurch
nicht tUberfordert werden.

Ein Beispiel flr eine solche Verzahnung liefert der Jugendfdrderplan des Landes
Nordrhein-Westfalen (NRW). Dort werden beispielsweise im Bereich Forschung in der
Kinder- und Jugendhilfe ,Vorhaben zur Evaluation und Begleitung der
Entwicklung und Durchfiihrung von Angeboten gefdrdert [...]. Dartber hinaus sind
Vorhaben férderfahig, die sich mit neuen Entwicklungen in der Kinder- und
Jugendhilfe befassen und die Impulse fiir die Praxis erwarten lassen."*3

Das Land NRW fordert im Bereich der ,besonderen MaBnahmen und Projekte"™ zudem
~Vorhaben, die neue Aspekte in der Kinder- und Jugendhilfe aufgreifen bzw.
innovative Losungsansatze entwickeln und erproben.™ In diesem Kontext sind in NRW
auch Qualifizierungsangebote fiir Fachkrafte forderfahig. Dies tragt den
Schnittstellen und der gegenseitigen Voraussetzung zwischen der Weiterbildung von
Fachkraften und Ehrenamtlichen auf der einen und Innovationsférderung auf der
anderen Seite Rechnung. Die Fortbildung von Fachkraften ist oftmals Bedingung
daflir, dass sie neue und innovative Formate entwickeln. Zum Beispiel kdnnen
Kompetenzen im Umgang mit digitalen Medien Voraussetzung daftr sein, dass
Fachkrafte neue medienpadagogische Angebote entwickeln. Ebenso kénnen
beispielsweise Fortbildungen zur gezielten Einbindung bestimmter Zielgruppen zu
einer inklusiveren Ausgestaltung von bestehenden Angeboten fihren. Gleichzeitig
kdénnen innovative Formate die Fachkrafte dazu anregen, sich in bestimmten
Bereichen weiterzubilden, weil ihnen neue Bedarfe bewusst werden. Unter
Berlcksichtigung verfiigbarer Haushaltsmittel kénnte daher auch in Niedersachsen

43 Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (2023): Kinder und Jugendliche
bestimmen mit -Jungen Menschen mehr Perspektiven geben. Kinder- und Jugendférderplan des Landes Nordrhein-Westfalen 2023-2027. S. 11. Verflgbar
unter:

https://www.mkijfgfi.nrw/system/files/media/document/file/kinder_und jugendliche bestimmen mit.pdf
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die Fortbildung von Fachkraften als ein Baustein innerhalb von Modellprojekten
mitgedacht und geférdert werden.

Angebotsspezifische Qualitatsmerkmale und -kriterien

Aus Sicht der Verbande sollten sowohl Projekte innerhalb des Férderprogrammes
4Generation als auch Modellprojekte darltber hinaus nicht nur fir junge Menschen,
sondern von bzw. mit ihnen entwickelt werden. Sowohl innerhalb der
Tragerbefragung als auch auf der Auftaktveranstaltung wurde die Beteiligung der
jungen Menschen selbst daher als wichtiges Qualitatsmerkmal hervorgehoben,
wenn es darum geht, innovative MaBnahmen in der Jugendarbeit zu entwickeln und
zu erproben. Dies lasst sich auch aus dem Schwerpunktbericht des Landes zur
politischen Jugendbeteiligung in Niedersachsen** ableiten.

Modellprojekte zeichnen sich durch ihren innovativen Charakter aus und sollen
neue Impulse flr die Jugendarbeit setzen. Ein zentrales Qualitatsmerkmal ist dabei,
dass sich das Projekt nicht nur von der reguldaren Verbandsarbeit unterscheidet,
sondern auch tatsachlich neue Ansatze, Methoden oder Themen erprobt und deren
Nutzen fur die Weiterentwicklung der Jugendarbeit sichtbar macht. Der
Innovationswert kann sich auf verschiedene Ebenen beziehen:

¢ Neue methodische Zugange
¢ Die inhaltliche Thematisierung bisher wenig bearbeiteter Fragestellungen
e Die gezielte Ansprache spezifischer Zielgruppen

Fiir eine Férderung auf Landesebene sollte eine grundsétzliche Ubertragbarkeit und
Relevanz der Projektidee fir die Jugendarbeit angestrebt werden. Es sollte
dargestellt werden, ob und wie die entwickelten Ansatze oder Ergebnisse auch
anderen Jugendverbanden zugutekommen kénnen - also nicht nur lokal wirken,
sondern einen landesweiten Mehrwert entfalten.

Ein weiteres zentrales Kriterium fir die Qualitat (und ggf. Férderfahigkeit) eines
Modellprojekts ist aus Sicht der Verbande seine Nachhaltigkeit. Bereits bei der
Konzeption sollten daher Uberlegungen dazu angestellt werden, wie Ergebnisse und
Strukturen Uber das Projektende hinaus verstetigt werden kénnen. Ziel ist es, zu
vermeiden, dass nach Projektende neue Strukturen wieder vollstandig verschwinden
oder gewachsene Beziehungen zu jungen Menschen abbrechen. Vielmehr sollten
Modellprojekte — wo mdéglich — auf bestehende Strukturen aufbauen oder an diese
anknipfen. Auch die Mitplanung einer méglichen Verstetigung im Falle einer
erfolgreichen Umsetzung gilt diesbezlglich als positives Qualitatskriterium.

Diese konzeptionellen Uberlegungen - Innovationsgehalt, Ubertragbarkeit und
Nachhaltigkeit — sollten in einem Foérderantrag klar dargelegt werden. Gleichzeitig

44 Niederséachsisches Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (2024): Politische Beteiligung und Partizipation von jungen Menschen in
Niedersachsen. Schwerpunktbericht im Rahmen der niedersachsischen Landesjugendhilfeplanung. Verfligbar unter:

https://www.ms.niedersachsen.de/startseite/uber uns/presse/presseinformationen/jugendbeteiligung-starken-schwerpunktbericht-politische-beteiligung-

und-partizipation-von-jungen-menschen-in-niedersachsen-bezieht-die-jugendlichen-aktiv-mit-ein-231615.html
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sollten die Anforderungen an Umfang und Detailliertheit dieser Schilderungen so
gestaltet sein, dass sie nicht zu voraussetzungsvoll sind und fir die Antragstellenden
handhabbar bleiben. Zudem ist zu beschreiben, wie die Projektergebnisse so
aufbereitet werden, dass sie flr andere Jugendverbande im Land nutzbar sind.
HierfUr sind keine klassischen Projektberichte notwendig: Es kdnnen auch kreative
oder digitale Formate zum Einsatz kommen, die den Wissenstransfer erleichtern.
Im Zentrum steht der Lerneffekt — nicht eine detaillierte Dokumentation jeder
durchgeflhrten Aktivitat, die haufig zu viel personellem Aufwand bei gleichzeitig
geringem Erkenntnisgewinn flihrt.

Ein wichtiges Prinzip im Umgang mit Modellprojekten sollte aus Sicht der Verbande
zudem sein, dass das Scheitern von Vorhaben erlaubt sein muss. Nur wenn auch
Uber Misserfolge offen berichtet werden kann, sei ein echter Lernprozess mdglich. Die
Férderung zukinftiger Vorhaben dlirfe daher nicht negativ beeinflusst werden, wenn
Projekte nicht alle Ziele erreichen - entscheidend sei die Reflexion Uber das Warum
in der anschlieBenden Aufbereitung.

Zur Unterstltzung einer landesweiten Wirkung winschten sich die
Tragervertreter:innen den Aufbau einer digitalen Plattform oder Datenbank, (ber
die Ergebnisse aus Modellprojekten systematisch zuganglich gemacht werden. Dies
wirde nicht nur die Entwicklung neuer Projektideen erleichtern, sondern auch den
fachlichen Austausch unter Verbanden starken. Idealerweise sollten dabei auch
Ansprechpersonen flr den direkten Austausch benannt werden. In der Projektgruppe
wurde zudem angeregt, die praktische Ubertragung von innovativen Ansatzen oder
Projekten in eine andere Region oder Organisation zu férdern. Dazu kénnten
beispielsweise Jugendliche als Expert:innen in eigener Sache darin geférdert werden,
ihre Ideen und Erfahrungen in anderen Organisationen oder Regionen zu
prasentieren oder bei der Umsetzung zu helfen.

Um belastbare Erkenntnisse fur die Praxis zu gewinnen, wird empfohlen,
Modellprojekte durch eine Evaluation oder wissenschaftliche Begleitung zu
flankieren. Auch diese sollte bereits im Konzept verankert sein. Um
Antragsteller:innen hierbei zu unterstitzen, kédnnte das Land Niedersachsen zum
Beispiel einen Leitfaden fur qualitative Begleitforschung zur Verfigung stellen. Ziel ist
es, Erkenntnisse systematisch zu erfassen, zu sichern und flr die Weiterentwicklung
der Jugendarbeit nutzbar zu machen. In Kapitel 6 zu angebotsibergreifenden
Qualitatsmerkmalen und -kriterien wird das Thema Evaluation detaillierter
betrachtet.
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Fazit
Zur Starkung der Innovationsférderung in Niedersachsen wird empfohlen:
Verbandsinterne Innovation fordern

e Innerhalb neuer Férderstruktur Raum fir konzeptionelle Arbeit und Reflexion
ermoglichen
e Madglichkeit der Férderung von verbandsinternen Modellprojekten prifen und
im Falle einer Landesférderung:
o Wissenschaftliche Begleitung als integrativen Bestandteil von
verbandsinternen Modellprojekten berlicksichtigen
o Qualifizierungsangebote fir Fachkrafte innerhalb von verbandsinternen
Modellprojekten bericksichtigen

Forderprogramm 4Generation beibehalten und weiterentwickeln

e Die Forderung im Rahmen der 4G-RL wird allgemein gelobt und begriBt. Sie
sollte unbedingt weitergefihrt werden.

¢ Kommunikation und Antragsabwicklung sollten niedrigschwelliger und digitaler
gestaltet werden.

Beratung und Information ausbauen

e Beratungsstrukturen flr Jugendgruppen und -initiativen zur Inanspruchnahme
von Foérdergeldern starken

e Wissenstransfer fordern, zum Beispiel durch Aufbau einer digitalen Plattform
oder Datenbank; oder Férderung von Erfahrungsprasentation durch junge
Menschen in anderen Organisationen

Tabelle 6: Kostenschdtzung fiir Modellprojekte

Kostenfaktor Inhaltliche Beschreibung Richtwerte fiir Kosten

Hauptamtliches Variante 1: Die Projekte werden Variante 1: 0 €
Personal: Konzeption ausschlieBlich von jungen Menschen selbst
initiiert und organisiert. Es entstehen keine

Kosten flir Konzeption oder Durchfiihrung. Variante 2: 5.967.68 € x

12 Monate
Variante 2: Es handelt sich um ein =71.612,22¢€
Innovationsprojekt, welches ein Jahr lang von
einer Vollzeitstelle konzeptioniert und danach
zwei Jahre lang erprobt wird.
Hauptamtliches Variante 1: 0 €
Personal:
Durchfiihrung

Variante 2: 5.967,68 Euro x
24 Monate

= 143.224,43 €
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Nicht technische Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1:0 €
Materialien

Variante 2: Es sind umfassende Variante 2: bis zu 10.000 €*
projektbezogene Anschaffungen wie

beispielsweise Kreativmaterialien, Werkzeuge

oder Musikinstrumente notwendig.

Technische Geriate Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €

Variante 2: bis zu 1.500 €
Variante 2: Es sind neue projektbezogene

Anschaffungen notwendig, beispielsweise eine
Kamera, Notebook, Beamer und Leinwand.

Raummiete Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €
Variante 2: Es werden wiederholt Variante 2: bis zu 500 € pro
Raumlichkeiten angemietet. Treffen*
Mieten weiterer Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €
Infrastruktur
Variante 2: Es werden mobile Sanitaranlagen ) .
und Lagerflichen angemietet. Variante 2: bis zu 2.000 €
Unterbringungskosten Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €

Variante 2: Es sind Ubernachtungen geplant. Variante 2: 82 € pro Nacht
pro TN4>

Verpflegung Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €

Variante 2: Die Mahlzeiten bzw. der Erwerb Variante 2: bis zu 15 € pro
und die Zubereitung von Lebensmitteln sind TN pro Mahlzeit

Teil des Projekts, beispielsweise bei einem

Fokus auf gesunder Ernéghrung.*®

Honorarkosten fiir Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €
weitere Beteiligte

45 Der angegebene Wert ist eine Annéherung auf Basis der stichprobenhaften Auswertung bereits durchgeftihrter Bildungsveranstaltungen (da in den

vorliegenden Projektantragen zu 4Generation nicht aufgefthrt).

46 Dementsprechend werden héhere Kosten fallig als bei anderen Angebotsformaten, wo lediglich Verpflegung gestellt wird. In diesem Szenario wiirde
beispielsweise kein Brot gekauft werden, sondern die Zutaten zum Backen eines Brotes in entsprechenden Mengen.
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Variante 2: Es werden zahlreiche
Fachexpert:innen eingebunden,
beispielsweise bei Workshops. Diese werden
sowohl flr die Vorbereitung als auch
Durchflihrung vergitet.

Variante 2: bis zu 60 € pro
Stunde und Referent:in*

Sonstige Artikel des
taglichen Bedarfs
oder weitere

Variante 1: Es entstehen keine Kosten.

Variante 1: 0 €

Variante 2: bis zu 30 € pro
Sl G L] Variante 2: Es werden Materialien zur N P
Verfligung gestellt, beispielsweise T-Shirts
oder Goodiebags.
Mobilitatszuschiisse Variante 1: Es entstehen keine Kosten. Variante 1: 0 €
fir Ehrenamtliche
und/oder Variante 2: Die Fahrtkosten d
Teilnehmende: ariante Z: Dle rFanrtkosten der . o
Reise und ! Ehrenamtlichen werden (ibernommen, Variante 2: bis zu 50 € pro
Fahrtkosten beispielsweise Zugtickets oder Benzinkosten. ~Ehrenamtliche:n

Sonstige Gebiihren

Variante 1: Es entstehen keine Kosten.

Variante 2: Es fallen Geblihren an,
beispielsweise flir die GEMA,
Kilinstlersozialkasse oder Softwarelizenzen.

Variante 1: 0 €

Variante 2: bis zu 500 €

Quellen: Die Berechnung der Kosten flir das hauptamtliche Personal wird im methodischen Teil ausfiihrlicher
hergeleitet. Die geschatzten Richtwerte der Sachkosten ergeben sich aus Informationen aus den Antragen,

Verwendungsnachweisen sowie Recherchen zu marktiiblichen Preisen. Wo spezifische Werte aus Datengrundlagen

verwendet werden konnten, sind diese in den FuBnoten angegeben.

* Der angegebene Wert ist eine Annaherung auf Basis der stichprobenhaften Auswertung bereits durchgefiihrter

Projekte.
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Beispiel: Peer-to-Peer-Veranstaltungsreihe

Eine Jugendgruppe organisiert eigenstandig eine Veranstaltungsreihe an funf
Abenden. Sie mieten sich flir diese Abende in einem Jugendzentrum ein (Raummiete:
250 Euro). Sie gestalten eigene Flyer und lassen diese drucken (100 Euro). Flr die
inhaltliche Gestaltung des Abends laden sie mehrere Gaste ein (Honorare: 500 Euro).
Es gibt Getréanke und Snacks (250 Euro).

Gesamtkosten: 1.100 Euro

Beispiel: Kreativprojekt

Eine Fachkraft organisiert ein Gber zwdélf Monate laufendes Projekt, in dem sich
Jugendliche kreativ ausprobieren kénnen. Sie erstellt in 30 Arbeitsstunden ein
padagogisches Konzept und trifft sich einmal im Monat fir circa drei Stunden mit den
Jugendlichen (Personalkosten: 2.674,32 Euro). Die Treffen finden immer drauBen
statt. Die Jugendlichen kénnen mit verschiedenen Materialien wie beispielsweise
Sprayfarben und Leinwanden experimentieren (Sachkosten: 5.000 Euro). Zweimal
werden dafur Klnstler:innen als Coaches eingeladen (Honorare: 400 Euro). Als
Abschlussprojekt gestalten sie gemeinsam Stofftaschen, die fur eine gemeinnutzige
Aktion verwendet werden sollen (50 Taschen: 150 Euro).

Gesamtkosten: 8.224,32 Euro
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5. Infrastruktur

Infrastrukturinvestitionen und deren Férderung durch das Land heben sich von den
restlichen Inhalten dieses Papiers ab, die sich mit Angeboten der Jugendarbeit
beschaftigen. Da sie im Zuge der Erhebungen des Beteiligungsprozesses aber immer
wieder diskutiert wurden, wurde das Thema in den Beteiligungsprozess mit
aufgenommen.

§ 11 SGB VIII legt den Auftrag der Jugendarbeit fest, junge Menschen ,,zu
gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement an[zu]regen und
hin[zu]fihren®. Daflir braucht es neben Gelegenheiten im Sinne von verfligbaren
Angeboten auch physische Raume, in denen Angebote stattfinden kénnen. Im Falle
der Tragerverbande uberdrtlicher Jugendarbeit sind diese Rdume in der Regel
Jugendbildungsstatten, deren Betrieb die Verbande lber diverse Quellen
finanzieren. GemaB § 11 des JFG kann das Land

~anerkannten Tragern der Jugendarbeit fiir den Bau, die Erhaltung und den Betrieb von
Jugendbildungsstatten, deren Wirkungskreis Gber das Gebiet eines Landkreises oder
einer kreisfreien Stadt hinausgeht, auf Antrag Zuwendungen zu den Personal- und
Sachkosten nach MaBgabe des Haushalts gewahren®.

Bau, Erhaltung und Betrieb sind also laut Gesetzestext zuwendungsfahig. In der
Férderpraxis ist diese Regelung allerdings seit einiger Zeit ausgesetzt, sodass nur
noch Zuwendungen fiir SanierungsmaBnahmen gewdahrt werden. Das Land stellt
derzeit im Rahmen der JFG-Férderung fur verbandliche Jugendbildungsstatten
50.000 Euro jahrlich fur solche MaBnahmen zur Verfligung.*’ Alleine die
Mitgliedsverbdnde des Landesjugendringes betreiben aktuell 34
Jugendbildungsstatten. Die verfligbare Summe pro Bildungsstatte wurde
entsprechend von den Tragervertretungen als nicht ausreichend bemangelt.

Zudem sei laut den Einrichtungsleitungen, die an der vertiefenden Fokusgruppe zum
Thema Infrastruktur von Jugendbildungsstatten teilnahmen, die Antragstellung flr
eine Férderung nach dem JFG sehr kompliziert. Insbesondere flr ehrenamtlich
organisierte Hauser und Verbande sei diese auBerst herausfordernd. So muissten im
Zuge der Antragstellung momentan 16 Nachweise vorgelegt werden. Neben dem
Umfang der einzureichenden Unterlagen komme erschwerend hinzu, dass teilweise
unklar sei, an welche Institutionen man sich wenden misse, um die einzelnen
Nachweise zu erhalten — bspw. ob das Jugendamt auf kommunaler oder auf
Landkreisebene fur die Beurteilung der Férderfahigkeit zustandig ist. Hier wurde von
Erfahrungen berichtet, bei denen die Jugendamter sich diesbezliglich selbst nicht
einig gewesen seien. Daher erfordere es trotz Unterstltzung durch das

47 DarUber hinaus gibt es noch einen Fordertopf fur Jugendfreizeitstatten im weiteren Sinne, der nach Aussagen des Landesjugendamtes in der Fokusgruppe
zur Infrastruktur von Jugendbildungsstatten knapp 76.000 Euro enthédlt. Hierzu gehéren bspw. Schullandheime oder Vereinsheime von Pfadfinder:innen
oder Jugendfeuerwehren. Jugendherbergen und Naturfreundehduser verfliigen Uber einen separaten Férdertopf mit einem Volumen von 441.000 Euro.
Diese Mittel sind fiir die verbandlichen Jugendbildungsstéatten nicht zuganglich.
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Landesjugendamt bei der Antragstellung viele zeitliche Ressourcen, um an die
richtigen Informationen zu gelangen.

Vertretungen des Landesjugendamtes, die ebenfalls an der Fokusgruppe teilnahmen,
merkten an, dass es die Nachweispflichten aus gutem Grund gebe. Sie dienten der
Sicherstellung von Haushaltsgrundsatzen der Wirtschaftlichkeit,
Sparsamkeit und Notwendigkeit und ergaben sich aus der
Landeshaushaltsordnung und dem Vergaberecht. Insofern also Vereinfachungen fur
die Antragstellenden umgesetzt werden sollen, musste dort angesetzt und analysiert
werden, ob eine Vereinfachung der Nachweisfihrung ohne Verletzung der
Haushaltsgrundsatze maoglich ware.

Mit dem landesseitig zur Verfligung stehenden Forderbudget seien Modernisierungs-
oder SanierungsmaBnahmen, bauliche MaBnahmen zum Abbau von Barrieren oder
die Anschaffung bspw. digitaler Gerate oder Sportgerate fir die
Jugendbildungsstatten haufig nicht finanzierbar. Das wiederum fiihre laut den
Fokusgruppenteilnehmenden dazu, dass die Hauser nicht entsprechend der sich
verandernden Anforderungen der Jugendarbeit entwickelt werden kénnten. So
wurden zum Beispiel viele alte Dusch- und Umkleidetrakte aktuellen
Schutzkonzepten nicht mehr genltigen. Ein Umbau sei jedoch aufgrund fehlender
Mittel nicht mdglich.

Um den Anforderungen gerecht zu werden, die die Veranderung der Lebenswelten
junger Menschen an die Strukturen und Ausstattung der Jugendarbeit stellen, seien
solche MaBnahmen allerdings unabdingbar. Alternative Fordermoglichkeiten, zum
Beispiel aus EU-, Bundes- oder Stiftungsmitteln, seien haufig aufgrund spezifischer
Forderkriterien sehr voraussetzungsvoll in der Antragstellung und/oder
themengebunden und werden deshalb nicht ausgeschdpft.

Auch der Alltagsbetrieb der Jugendbildungsstatten werde teurer (bspw. aufgrund
steigender Energiekosten). Ohne eine Férdermdglichkeit dieses Betriebs mussten
solche Kostensteigerungen auf die Ubernachtungsbeitrédge der jungen Menschen
umgelegt werden. Das wiederum mache den Besuch der Bildungsstatten fir die
Zielgruppe unattraktiver. Die Fokusgruppenteilnehmenden gaben an, dass die
Finanzierung der laufenden Betriebskosten inzwischen die gréBte
Herausforderung fur die Einrichtungen darstelle. In jingerer Vergangenheit hatten
die steigenden Kosten in Verbindung mit den schwindenden Férder- und
Finanzierungsmadglichkeiten immer 6fter zur SchlieBung von Bildungsstatten gefihrt.
Dies fuhre zu einer Verkleinerung der Angebotslandschaft flir junge Menschen. Die
Teilnehmenden der Fokusgruppe berichteten dartiber hinaus noch von einer weiteren
ernstzunehmenden Konsequenz: So sei es bereits vorgekommen, dass ehemalige
Jugendbildungsstatten von rechtsextremen Vereinigungen ibernommen worden
seien, um dort volkische Erziehung zu betreiben. Vor diesem Hintergrund forderten
die Tragervertretungen die VergréBerung der Férdermdglichkeiten von Investitionen
in die eigene Infrastruktur.
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Es scheint evident, dass auch Raumlichkeiten der Jugendarbeit verschleiBen und es
ModernisierungsmaBnahmen bedarf, um ihre Funktionalitat sicherzustellen und sie

flr junge Menschen attraktiv zu halten. Das wird auch in den Ergebnissen der

Onlinebefragung junger Menschen in Niedersachsen deutlich (siehe Abbildung 7):

Rund 90 Prozent gaben an, dass es ihnen sehr oder eher wichtig ist, dass
Raumlichkeiten der Jugendarbeit sauber und ordentlich sind
Rund 80 Prozent gaben an, dass es ihnen sehr oder eher wichtig ist, dass

Sportgerate vorhanden sind und dass ein barrierefreier Zugang maglich ist

Gut 70 Prozent legten Wert auf eine Kiche und einen AuBenbereich
Rund 46 Prozent war es sehr oder eher wichtig, dass es einen Partyraum und

digitale Gerate gibt

Junge Menschen haben also durchaus Wiinsche an Gestalt und Ausstattung der
Raumlichkeiten.

Abbildung 7: Aspekte, die iiber Zwolfjahrigen in Raumlichkeiten der Jugendarbeit wichtig sind

Die Raume sind sauber und ordentlich

Barrierefreier Zugang, sodass zum Beispiel auch
junge Menschen im Rollstuhl Zugang haben

W-Lan

Eine Kiiche

Sportmadglichkeiten (z. B. eine Tischtennisplatte
oder FuBballe)

Toiletten, die junge Menschen mit unterschiedlichen
Geschlechtern gemeinsam nutzen kdénnen

Ein (groBer) AuBenbereich

Ein Partyraum

Material zum Malen oder Basteln

Eine Werkstatt

Digitale Gerate (z. B. ein Computer oder
Spielekonsolen)

Musikinstrumente
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50 %

18 %

%
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n=3570
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100 %

m Ist mir sehr wichtig = Ist mir eher wichtig ®mIst mir nicht so wichtig ®mIst mir gar nicht wichtig = Wei nicht

Quelle: Onlinebefragung junger Menschen, eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.
Anmerkungen: Die Anzahl der jungen Menschen, die die Frage beantwortet haben, ist als ,n" in der Abbildung

dargestellt (gewichtete Falle).

Flr die bessere Lesbarkeit sind Werte unter finf Prozent nicht beschriftet.
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Der Wunsch der Trager nach einer (funktionalen) unterstiitzenden Férderung fur Bau,
Betrieb und Sanierung der Jugendbildungsstatten durch das Land erscheint vor
diesen Befunden legitim. Mit Blick auf § 11 des JFG ist zu konstatieren, dass die
gesetzliche Grundlage daflir bereits besteht. Es handelt sich allerdings um eine Kann-
Formulierung ohne reliable Bemessungsgrundlage und unter Ma3gabe des Haushalts.
Insofern ware zu klaren, ob Abhilfe geschaffen werden kénnte, indem die
momentane Regelung verbindlicher gestaltet wird, oder ob es einer grundsatzlichen
Neuregelung der Férderung bedarf.

Flr den Fall einer Neuregelung sei hier noch der Vorschlag der
Fokusgruppenteilnehmenden eines , Bettengeldes" - d. h. einer pauschalen Zahlung
pro Ubernachtung eines jungen Menschen in einer Einrichtung - wiedergegeben. Eine
solche Regelung habe es friher in Niedersachsen bereits gegeben und sie wurde
einen groBen Beitrag zur wirtschaftlichen Absicherung und finanziellen Planbarkeit
der Jugendbildungsstatten leisten.*® Dabei ware ein Beitrag von drei Euro pro
Ubernachtung bereits hilfreich. Im Sinne einer rechtskreisspezifischen Férderlogik
musste bei so einem Modell sichergestellt werden, dass durch solche Gelder nicht
andere Bereiche, wie beispielsweise Schulfreizeiten, quersubventioniert werden. Dies
sei laut den Fokusgruppenteilnehmenden jedoch relativ leicht umsetzbar, indem die
Einrichtungen ihre Belegung dokumentieren und nur die durch Angebote der
Uberortlichen Jugendarbeit in Anspruch genommenen Platze geférdert werden. Wenn
also zum Beispiel 40 Prozent der Auslastung einer Jugendbildungsstatte durch
Jugendarbeit zustande kdmen, wirde auch nur fir diese 40 Prozent das Bettengeld
ausgeschiuttet.

Fazit

Um den Fortbestand der Infrastruktur der Jugendbildungsstatten abzusichern, sind
sowohl einmalige SanierungsmaBnahmen als auch die laufenden Betriebskosten
abzusichern.

Fur die zukinftige Ausgestaltung wird empfohlen:
Antragstellung fiir Zuwendungen fiir SanierungsmaBnahmen vereinfachen

« Nachweispflichten fir Zuwendungen flir SanierungsmaBnahmen Uberprifen
und ggf. reduzieren

« Zustandigkeiten flir Nachweispflichten klaren und transparent kommunizieren

o Erhdhung der Férdermittel fir Zuwendungen fir SanierungsmaBnahmen
prifen

48 Ein Fokusgruppenteilnehmer merkte an, dass so eine sichere Einkommensquelle auch dazu fiihre, dass Einrichtungen Kredite aufnehmen kénnten bzw. sie

zu besseren Bedingungen aufnehmen kdnnten.
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Forderung der Betriebskosten ermoglichen

e Méglichkeit eines ,Bettengeldes" priifen, um Ubernachtungen im Rahmen der
Jugendarbeit zu férdern und Jugendbildungsstatten finanziell zu entlasten
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6. Angebotsiibergreifende Qualitatsmerkmale und -kriterien

Die Onlinebefragung junger Menschen sowie die Befragungen der Tragervertretungen
zeigen, dass es Qualitatsmerkmale und -kriterien gibt, die angebotsibergreifend von
Relevanz sind. Diese werden im Folgenden aufgefuhrt. Dabei ist zu beachten, dass es
im Einzelfall Griinde geben kann, bestimmte Merkmale oder Kriterien flir einzelne
Angebote nicht anzuwenden. Fur bestimmte Angebote fallen auBerdem manche
Merkmale schwerer ins Gewicht als fir andere. So ist bspw. ein inhaltliches und ggf.
curricular organisiertes Konzept fir klassische Bildungsveranstaltungen relevanter,
als es flir landesweite Verbandsveranstaltungen oder flr internationale
Begegnungsveranstaltungen ist.

Des Weiteren ist flr die einzelnen Formate abzuwdagen, ob und inwiefern
Qualitdtsmerkmale und -kriterien als Férdervoraussetzung festgeschrieben oder eher
als Empfehlung vermerkt werden sollten. Hier sind die Ziele des Fordermittelgebers
gegeneinander abzuwagen: einerseits die vorhandenen Mdglichkeiten zur
Qualitatssicherung zu nutzen, und andererseits den Tragern der Jugendarbeit
sowohl Vertrauen entgegenzubringen als auch Gestaltungsfreiraum zu lassen. Zudem
ist zu beachten, den Ressourcenaufwand fiir die Einhaltung sowie die Uberpriifung
der Qualitatskriterien bei Férdermittelgebern und -nehmern gering zu halten. Seitens
der Tragerverbdande wurden in Bezug auf Nachweispflichten im Beteiligungsprozess
des Ofteren Vorbehalte geduBert, weil diese zum Teil groBe Aufwénde fiir die
Umsetzenden mit sich brachten. Gleichzeitig war aus Perspektive des
Fordermittelgebers die Forderung von Nachweisen zur Sicherstellung eines
einheitlichen Verstandnisses von Qualitat nachvollziehbar. Zudem sei davon
auszugehen, dass der sehr groB3e Teil der niedersachsischen Jugendverbande bereits
entlang der Qualitatsmerkmale arbeitet. In diesem Sinne sei der Nachweis von
Qualitdtsmerkmalen auch als Schutz dieser Jugendverbande und der Jugendarbeit
gegenuber Verbanden zu verstehen, die beispielsweise antidemokratische Positionen
vertreten.

Angebotskonzeption

Die Einreichung eines Konzepts als Grundlage eines Forderantrags ist eine
Mindestanforderung, die unabhangig vom Angebotsformat immer verpflichtend sein
sollte. Das Konzept ist fir den Fordermittelgeber die zentrale
Bewertungsgrundlage hinsichtlich einer Férderentscheidung. Insofern neben den
Bildungsveranstaltungen zuklinftig weitere Formate in einer Forderung berucksichtigt
werden, unterliegen die jeweiligen Konzepte flir diese Angebotsformate
unterschiedlichen Anforderungen. So muss das Konzept einer Bildungsveranstaltung
das zentrale Thema, das Curriculum und den Ablaufplan der Veranstaltung
verdeutlichen. Das Konzept eines Modellprojektes in der Logik des hier vorliegenden
Strategiepapiers muss hingegen Informationen zum Innovationscharakter und die
Vorkehrungen zur Sicherstellung des Erkenntnis- und Wissenstransfers enthalten.

Wenn eine solche Diversifizierung der forderfahigen Angebote realisiert werden
sollte, braucht es fur die antragstellenden Trager klare Vorgaben fir die
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angebotsspezifischen Anforderungen an das Konzept. Diese mlssen auBerdem vom
Foérdermittelgeber transparent, niedrigschwellig und digital - bspw. auf gut
zuganglichen Websites - kommuniziert werden. Denkbar ware auch die Konzeption
und Bereitstellung angebotsspezifischer Férderantrage, die Anforderungen deutlich
machen und durch die die Trager bei der Antragstellung strukturell an die Hand
genommen werden.

Neben der Dokumentation solcher angebotsspezifischen Merkmale sollte das Konzept
auBerdem das zentrale Instrument sein, um die Einhaltung bzw. Umsetzung
angebotslibergreifender Merkmale und Kriterien sicherzustellen, die im Folgenden
dargestellt werden. Dabei geht es nicht darum, die konkrete Umsetzung
vorzuschreiben, sondern die Reflexion innerhalb der Verbande zu einer
angebotsspezifischen Umsetzung zu férdern. Da davon auszugehen ist, dass diese
Reflexion ohnehin geschieht, sollte sich der zusatzliche Aufwand der Darlegung in
einem Konzept in den meisten Fallen in Grenzen halten.

Beteiligung und Mitbestimmung

Entsprechend § 11 SGB VIII soll die Jugendarbeit an den Interessen von jungen
Menschen anknlpfen und von ihnen mitgestaltet werden. Beteiligung und
Mitbestimmung sind insofern ein Grundprinzip der Jugendarbeit und als
Qualitatsmerkmal fir Angebote der Jugendarbeit unerlasslich.

Dass die Mitbestimmung auch fir die jungen Menschen selbst ein Merkmal guter
Jugendarbeit ist, zeigt die Onlinebefragung: 82 Prozent aller Teilnehmenden gaben
an, dass es ihnen sehr oder eher wichtig ist, mitzubestimmen, was gemacht wird.
86 Prozent der Uber Zwoélfjadhrigen gaben an, dass es ihnen wichtig ist,
Entscheidungen, die alle betreffen, gemeinsam zu diskutieren. 82 Prozent von ihnen
wollten Ideen und Projekte selbst umsetzen und 65 Prozent in dieser Altersgruppe
wollten dartiber mitbestimmen, woflr Geld ausgegeben wird (siehe Abbildung 5).

Auch flur die Fachkrafte ist die Mitwirkung der Zielgruppe ein zentrales
Qualitatsmerkmal. In der Tragerbefragung erhielt die ,Sicherstellung von aktiver
Mitwirkung der Kinder- und Jugendlichen und Umsetzung von Beteiligungsrechten®
bei der Priorisierung von Qualitdtsmerkmalen die héchste Platzierung. Am
zweithdchsten bewertet wurden ,selbstorganisierte Peer-to-Peer-Angebote", also
ebenfalls ein Merkmal, das sich auf Beteiligung und Mitwirkung bezieht.

Angesichts der Einigkeit in Bezug auf die Relevanz von Mitbestimmung und
Beteiligung stellt sich vorrangig die Frage der konkreten Umsetzung. Orientierung
geben hier die ,Qualitiatsstandards fiir Kinder- und Jugendbeteiligung", die
vom Deutschen Bundesjugendring und dem Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend herausgegeben wurden.*® Diese formulieren

49 Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2023): Mitwirkung mit Wirkung. Qualitdtsstandards fiir Kinder- & Jugendbeteiligung.
Impulse zur Weiterentwicklung in Theorie und Praxis. Verfligbar unter: https://standards.jugendbeteiligung.de/wordpress/wp-content/uploads/Brosch-QS-
DBJR-web-auflage2.pdf
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handlungsfeldibergreifende, aber auch -spezifische Qualitatsstandards fir die
Jugendarbeit.

Die handlungsfeldliibergreifenden Qualitatsstandards umfassen folgende Aspekte, die
hier nur aufgelistet, aber nicht naher erlautert werden:

e Beteiligung braucht forderliche institutionelle und gesellschaftliche
Rahmenbedingungen

Beteiligung schlieBt alle jungen Menschen ein

Beteiligung braucht Qualifikation

Beteiligung ist transparent

Beteiligung wird Uberprift

Bei der Konzeption und Durchfiihrung von Angeboten der Jugendarbeit kann
Beteiligung und Mitbestimmung auf diverse Art und Weise umgesetzt werden. So
kédnnen junge Menschen schon bei der Planung eingebunden werden bzw. diese
selbst gestalten. Beteiligung und Mitbestimmung kann auch wahrend der Angebote
umgesetzt werden, indem die Durchflihrenden partizipative Methoden einsetzen
und sie in die Gestaltung des Formats einbinden. Auch die retrospektive Reflexion
von Angeboten gemeinsam mit den jungen Menschen zum Beispiel in Form von
Feedback-Runden ist eine Form der Beteiligung. Dartber hinaus kédnnen junge
Menschen Angebote eigenstindig umsetzen und dabei nur unterstitzend begleitet
werden.

Beteiligung muss fur die jungen Menschen dabei immer freiwillig sein. Sie sollten
sich nicht dazu gezwungen fihlen, wenn sie sich nicht beteiligen wollen. In diesem
Sinne sollten auch die durchfihrenden Fachkrafte eine begleitende und keine
bestimmende Rolle einnehmen. In dieser Rolle sollten sie auch darauf achten,
Entscheidungen, die im Zuge der Beteiligung von den jungen Menschen getroffen
werden, auch tatsachlich umzusetzen. Ernst gemeinte Beteiligung bedeutet,
Entscheidungskompetenzen zu verlagern und die Umsetzung von
Entscheidungen nicht vom Ergebnis abhangig zu machen. Dieses Ernstnehmen ist
essenziell, um das Vertrauen der jungen Menschen in Beteiligungsprozesse zu
starken und Frustrationserfahrungen vorzubeugen.

Die Ausflihrungen zeigen, dass Beteiligung und Mitbestimmung in der konkreten
Umsetzung von Angeboten vielfaltige Formen annehmen kénnen. Nicht alle
Formen sind immer gleichermaBen geeignet. Sie alle flr eine Férderung
festzuschreiben, erscheint daher wenig zweckmaBig. Im Zuge der Antragstellung fur
die landesseitige Férderung eines Angebots sollte es jedoch verpflichtend sein
darzulegen, an welcher Stelle und wie beteiligt wird.

Diversitat und Inklusion

Angebote der Jugendarbeit richten sich an alle jungen Menschen. In § 11 SGB VIII
wird explizit die Nutzbarkeit und Zuganglichkeit der Jugendarbeit flr junge Menschen
mit Behinderungen vorgeschrieben.
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Inklusivitat der Angebote ist auch den jungen Menschen ein groBes Anliegen. Das
zeigt die Onlinebefragung sehr eindricklich. Das Merkmal , Alle konnen
mitmachen" erhielt die dritthdéchste Zustimmung der Gber Zwoélfjahrigen

(88 Prozent) bei der Frage, was ihnen bei Angeboten der Jugendarbeit wichtig ist
(siehe Abbildung 7, S. 72). Auch die Sieben- bis Zwdlfjahrigen fanden dieses
Merkmal zu 86 Prozent sehr oder eher wichtig. Inklusivere Angebote und die
Forderung von Vielfalt fanden sich auch in den offen genannten Winschen an die
Jugendarbeit haufig wieder.

In der Tragerbefragung maBen die befragten Tragervertreter:innen der
Zuganglichkeit fur junge Menschen mit Behinderung ebenfalls eine hohe Bedeutung
bei. Die beiden Merkmale ,, Zugdnglichkeit (z. B. Barrierefreiheit der Raumlichkeiten
und flexiblere Offnungszeiten der Einrichtungen)" und ,Inklusion von Menschen mit
Behinderung" wurden in der Priorisierung von zwdlf Qualitétsmerkmalen am funft-
und sechsthdchsten bewertet. Zudem sahen die Tragervertreter:innen bei der Frage
nach weiteren Bedarfen der Kinder- und Jugendarbeit auf Landesebene einen groBen
Bedarf an inklusiveren, barrierearmen Angeboten.

Im Sinne eines weiten Inklusionsverstandnisses sollten die Angebotsformate nicht
nur zuganglich fur junge Menschen mit (kdrperlicher) Behinderung sein, sondern
auch sensibel gegenliber anderen Teilnahmebarrieren. Der Wunsch ,Alle kénnen
mitmachen™ der jungen Menschen in der Onlinebefragung schlieBt beispielsweise
auch ékonomische Hurden oder Sprachbarrieren flr junge Menschen mit
Migrationshintergrund mit ein. Barrierearmut bedeutet insofern je nach Zielgruppe
unterschiedliche Dinge. So kann sich Barrierearmut auf den Abbau physischer
Zugangsbarrieren bei Rdumlichkeiten beziehen, um kérperlich eingeschrankten
jungen Menschen die Teilnahme zu ermdglichen. Barrierearmut flr sozial
benachteiligte Gruppen wiederum berlihrt andere Bereiche, z. B. Infos zu den
Angeboten und Angebote selbst in einfacher Sprache.

Diversitatssensibilitat steht in der Tragerbefragung als viertwichtigstes
Angebotsmerkmal nach Beteiligung, Peer-to-Peer-Angeboten und inhaltlichem
Konzept/Fokus. Das Merkmal ,,Férderung sozialer Integration (z. B. [...] Erreichen
sozial benachteiligter bzw. marginalisierter Gruppen) wurde von den
Tragervertreter:innen zwar weniger hoch bewertet. Bei der Frage nach Bedarfen fur
die Kinder- und Jugendarbeit wurde der Bedarf nach ,mehr Angebote[n] flr sozial
benachteiligte bzw. marginalisierte Gruppen" jedoch sehr hoch eingeschatzt. 13 der
26 befragten Tragervertreter:innen stimmten diesem Bedarf voll und weitere elf eher
zu. Nur zwei stimmten eher nicht zu. Auch einem Bedarf nach mehr queeren
Raumen stimmten elf Prozent voll und zwéIf Prozent eher zu.

Die Relevanz von Diversitat und Inklusion als Angebotsmerkmale sowohl fiir junge
Menschen selbst als auch flr die Tragerverbande ist angesichts dieser Ergebnisse
unbestritten. Gleichzeitig betonten die Tragervertretungen im Beteiligungsprozess,
dass MaBnahmen zu deren Umsetzung wie beispielsweise der barrierefreie Ausbau
von Raumlichkeiten schnell sehr kostenintensiv werden kénnen. Die aktuelle
Infrastruktur sei noch nicht umfassend ausgebaut, sodass eine flr
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mobilitatseingeschrankte Personen barrierearme Umsetzung von Angeboten nicht
immer gewahrleistet werden kdnne. Barrierearme Raumlichkeiten als
notwendiges Qualitatskriterium flr eine Férderfahigkeit festzuschreiben, wiirde
insofern laut den Verbanden in der aktuellen Situation zu einer radikalen
Verknappung der Angebote fihren. Auch aus Sicht der Verbande sollte jedoch der
Anspruch sein, alle Méglichkeiten auszuschépfen, um in Zukunft Angebote und
Raumlichkeiten barrierearm und inklusiv zu gestalten. Eine weitere MaBnahme zur
Gewahrleistung von Barrierearmut fur mobilitatseingeschrankte Personen ist die
Bereitstellung von Assistenzkraften sowie Gebardendolmetscher:innen flr
gehorlose Teilnehmende. Betroffene haben Gber das SGB IX Anspruch auf
entsprechende Leistungen, missen diese aber selbst beantragen. Die Beantragung
ist jedoch sehr voraussetzungsvoll. Eine Ubernahme der Kosten durch die Angebote
der Jugendarbeit ist rechtlich nicht nur nicht vorgesehen, sondern ware auch mit
erheblichen zusatzlichen Kosten fur die Trager verbunden. Noch ist unklar, welchen
Einfluss die Umsetzung einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe auf die
Finanzierungsstrukturen haben wird. Ziel sollte jedoch sein, dass die betroffenen
Teilnehmenden ihr Recht auf Unterstlitzung bei Angeboten der Jugendarbeit
niedrigschwellig in Anspruch nehmen kénnen - beispielsweise durch eine formlose
Bedarfsmeldung beim ausrichtenden Jugendverband, der die Mdglichkeit haben
sollte, die entsprechenden Férderstrukturen niedrigschwellig zu aktivieren.

Es gibt allerdings auch leichter umzusetzende MaBBhahmen, die von den Verbanden
nach eigener Auskunft bereits haufig umgesetzt werden. Dazu gehdrt beispielsweise
die Formulierung von Einladungen und Informationen zu Angeboten in einfacher
Sprache. Auch die Ubersetzung in andere Sprachen ist durch digitale
Ubersetzungstools mit immer weniger Aufwand zu realisieren. Die Realisierung
solcher MaBnahmen und ihre Dokumentation im Angebotskonzept erscheinen
zumutbar und kénnten als Qualitatskriterium fir eine Férderung festgeschrieben
werden.

Es kdnnte auch abgewogen werden, inwiefern ein eigener Forderschwerpunkt fur
Projekte zur Starkung von Inklusion und Diversitatssensibilitat in Niedersachsen
sinnvoll ware. Hier lohnt sich gegebenenfalls ein Blick in die Regelungen anderer
Bundeslander. Im Kinder- und Jugendférderplan in NRW heil3t es beispielsweise im
Férderbereich ,Junge Menschen in ihrer Unterschiedlichkeit sehen und férdern™:

~Gefdrdert werden kédnnen Vorhaben, die in Bezug auf junge Menschen mit sozialen
Benachteiligungslagen, Einwanderungsgeschichte, Behinderungen und darauf
bezogenen Diskriminierungserfahrungen spezifische, aus ihrer Lebenslage resultierende
Benachteiligungen mindern oder ausgleichen bzw. der gesellschaftlichen Inklusion
dieser jungen Menschen dienen."

Forderfahig sind hier zudem Vorhaben, die ,geschlechterreflektierende Orientierung
sowie die Gleichberechtigung der Geschlechter" weiterentwickeln, sowie Vorhaben,

»die sich gezielt an junge Menschen mit unterschiedlichen sexuellen Orientierungen und
geschlechtlichen Identitaten richten, um diese jungen Menschen zu férdern bzw. um
Angebote der Jugendférderung flir diese zu schaffen. Dies umfasst auch Vorhaben, die
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gezielt darauf ausgerichtet sind, bestehende Angebote der Jugendférderung fir die
Bedarfe dieser Zielgruppen zu sensibilisieren.™

Inklusion war fur alle Befragten im Beteiligungsprozess ein wichtiges Merkmal, das es
fur Angebote der Jugendarbeit anzustreben gilt. Gleichzeitig sind einige MaBnahmen,
die es zur Inklusion bestimmter Zielgruppen braucht, nur mit hohem (Kosten-
)JAufwand umzusetzen und eignen sich daher weniger als Voraussetzung fir eine
Forderfahigkeit von Angebotsformaten. Allerdings sollten die Initiator:innen im
Konzept ihrer Angebote darlegen, wie sie entsprechende Teilzielgruppen mitdenken
und ihre Mdéglichkeiten zu deren Teilhabe bei der Umsetzung des Angebots
ausschopfen.

Schutzkonzepte

Kinder haben ein Recht darauf, sich in Angeboten der Jugendarbeit sicher und
geschitzt zu flhlen. Dieses Recht ergibt sich unter anderem aus der UN-
Kinderrechtskonvention, die in Deutschland im Rang eines Bundesgesetzes gilt.
Auch § 1 Abs. 3 Nr. 4 SGB VIII definiert einen klaren Schutzauftrag, nach dem die
gesamte Jugendhilfe verpflichtet ist, Kinder und Jugendliche vor Gefahren flr ihr
Wohl zu schitzen.

In Niedersachsen ist das Vorhalten von Schutzkonzepten in der Kinder- und
Jugendarbeit bislang gesetzlich nicht verpflichtend. Dennoch ist eine flachendeckende
Implementierung und regelmaBige Fortschreibung solcher Konzepte ein wichtiges
Qualitatsmerkmal. Dies gilt insbesondere flir Angebote, die mit ehrenamtlich
Engagierten arbeiten - hier ist es entscheidend, diese im Sinne der
Qualitatssicherung gezielt zu unterstlitzen. Der Bedarf an Schutzkonzepten wurde

u. a. 2022 in einer ,Expertise des Niedersachsischen
Landesjugendhilfeausschusses">° zur 6rtlichen Jugendarbeit festgestellt, betrifft
jedoch ebenso die Uberregionale Jugendarbeit.

Auch Kinder und Jugendliche selbst betonen die Bedeutung von Sicherheit bei
Angeboten der Jugendarbeit: In der Onlinebefragung stuften 78 Prozent der
Teilnehmenden das Kriterium ,Ich fihle mich sicher" als ,sehr wichtig" ein, weitere
14 Prozent als ,,eher wichtig" - insgesamt also 92 Prozent. Damit war Sicherheit der
am hdchsten bewertete Faktor flir Angebote aus Sicht der jungen Menschen (siehe
Abbildung 5, S. 37).

Auch Jugendverbande messen dem Kinderschutz groBe Bedeutung bei. Viele
Vertreter:innen berichteten von laufenden Prozessen zur (Weiter-)Entwicklung
verbandsinterner Schutzkonzepte und zur Verbesserung ihrer Umsetzung.
Kinderschutz ist zudem verbindlicher Bestandteil der Juleica-Ausbildung.

50 Njederséachsisches Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie, Landesjugendhilfeausschuss (2022): Expertise des Niederséchsischen
Landesjugendhilfeausschusses. Erstellung und Fortschreibung von Schutzkonzepten in Einrichtungen und bei Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit -
Empfehlungen fur Trager der 6rtlichen Kinder- und Jugendhilfe. Verfligbar unter: https://soziales.niedersachsen.de/download/199632/.pdf
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Die Entwicklung in den Verbanden wird bereits durch viele Strukturen und
Empfehlungen unterstitzt. Besonders hervorzuheben ist das Landesjugendamt mit
seiner Aufgabe nach § 8b Abs. 2 SGB VIII. Aber auch die Landesstelle Jugendschutz
Niedersachsen ist eine wichtige Ressource. Verbandsseitig wurde allerdings
konstatiert, dass die vorhandenen Beratungsstrukturen nicht ausreichen. Es komme
zu langen Wartezeiten in den Beratungsstellen und die Erreichbarkeiten seien nicht
ehrenamtsfreundlich. Dies erschwere insbesondere kleineren Verbanden die
Erstellung von Schutzkonzepten.

Uber die Beratungsstellen hinaus bieten verschiedene Trager — wie zum Beispiel der
Kinderschutzbund oder die Landesarbeitsgemeinschaft Offene Kinder- und
Jugendarbeit (LAG OKJA) - Veranstaltungen zur Entwicklung von Schutzkonzepten in
der Jugendverbandsarbeit an. Zudem gibt es hilfreiche Publikationen, wie zum
Beispiel das Workbook ,,Schutzkonzepte in der Jugendverbandsarbeit", das auf einem
vom Forschungsprojekt des ISA - Institut fur soziale Arbeit e. V., geférdert durch das
BMBF, basiert.>?

In den letzten Jahren wurde das Thema Kinderschutz in Niedersachsen politisch
verstarkt aufgegriffen: 2023 wurde ein Interministerieller Arbeitskreis Kinderschutz
eingerichtet und 2024 ein EntschlieBungsantrag zur Weiterentwicklung von
KinderschutzmaBnahmen verabschiedet. Darin enthalten waren unter anderem die
Weiterentwicklung der Landesstelle Jugendschutz sowie die Entwicklung eines
umfassenden Kinderschutzgesetzes. 2025 folgte die Verabschiedung der
Kinderschutzstrategie 2025-2030. Perspektivisch ware es sinnvoll, die bestehenden
MaBnahmen in ein Landeskinderschutzgesetz zu liberfiihren, das auch
Jugendverbande verpflichtet, ein Schutzkonzept zu erarbeiten. Vorbild fir ein solches
Gesetz kdnnte zum Beispiel das 2022 in Kraft getretene Landeskinderschutzgesetz in
Nordrhein-Westfalen sein.

Als angebotsibergreifendes Qualitatsmerkmal flr die Jugendarbeit sollte zudem
gelten, dass nicht nur ein Schutzkonzept jedes Jugendverbands vorliegt, sondern
dieses auch spezifisch auf die Risiken und Anforderungen unterschiedlicher
Angebote eingeht - etwa bei Formaten mit Ubernachtungen oder bei
Veranstaltungen, bei denen sich junge Menschen sehr frei bewegen kénnen (z. B.
internationale Begegnungsveranstaltungen, GroBveranstaltungen).

Qualifizierte Begleitung und Beratung

Jugendarbeit begleitet junge Menschen in einer Lebensphase, die von vielfaltigen
Herausforderungen gepragt sein kann - sei es in der Auseinandersetzung mit
schulischen Anforderungen, sozialen Erwartungen oder der eigenen
Identitatsfindung. Manche junge Menschen erleben darliber hinaus individuelle Krisen
oder Problemlagen. Um ihnen in diesen Situationen verlasslich zur Seite zu stehen,

51 Institut fUr soziale Arbeit e. V. (ISA) (2021): Schutzkonzepte gegen sexuelle Gewalt in der Jugendverbandsarbeit. Verfiigbar unter:

https://schutzkonzepte.info/workbook
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sollten Haupt- und Ehrenamtliche in der Jugendarbeit niedrigschwellig ansprechbar
sein. Durch qualifizierte Beziehungsarbeit kdnnen sie Raume schaffen, in denen
junge Menschen ihre Ideen, Starken, Fragen oder Belastungen offen thematisieren
und Unterstitzung sowie Orientierung erhalten. Diese Form der situativen Beratung
ist ein zentrales Element lebensweltorientierter Jugendarbeit.

Den Wunsch der jungen Menschen nach solchen Rdumen zeigt auch die
Onlinebefragung junger Menschen in Niedersachsen. Unter den Faktoren, die
jungen Menschen bei Angeboten der jungen Menschen besonders wichtig sind,
bewerten 62 Prozent der Uber Zwoélfjahrigen den Aspekt , Ich kann die Betreuerinnen
und Betreuer jederzeit um Rat fragen" als sehr wichtig, weitere 29 Prozent als eher
wichtig. Insgesamt erachten also 91 Prozent diesen Aspekt als wichtiges
Qualitatsmerkmal. Dieser Wert ist in den beiden Altersgruppen bis und Uber

zwolf Jahre gleich hoch. Damit erhalt dieses Kriterium bei den Uber Zwdlfjahrigen die
vierthéchste Zustimmung und bei den jlingeren Kindern die zweithéchste
Zustimmung (siehe Abbildung 5, S.37).

Sieben Prozent der Befragten haben zudem bereits Beratungs- und
Unterstiitzungsangebote in Anspruch genommen. Von ihnen haben 31 Prozent
mehrmals und 22 Prozent einmalig in den letzten zwdlf Monaten ein Beratungs- oder
Unterstlitzungsangebot genutzt. Von den jungen Menschen, denen kein solches
Angebot in ihrer Gegend bekannt ist, wiinschten sich 20 Prozent, dass es Beratungs-
und Unterstltzungsangebote gabe. Gut die Halfte derjenigen, die Beratungsangebote
in Anspruch genommen haben, empfand die Beratung als sehr hilfreich, 31 Prozent
bewerteten sie als eher hilfreich.>?

Die Onlinebefragung zeigt auch, wie vielseitig die Themen sind, zu denen junge
Menschen Unterstitzung suchen. Sie offenbart, wie ernst die Belastungen und
Probleme sind, denen junge Menschen teilweise ausgesetzt sind. Die Bandbreite
der benannten Themen umfasst: Finanzen und Schulden, Schwangerschaft und
Abtreibung, Berufswahl, familiare Probleme (z. B. Scheidung, suchtkranke Eltern),
Wohnsituation, Schulangst und -stress, ADHS, Depressionen, (sexualisierte) Gewalt,
Mobbing, Selbstverletzung, sexuelle und geschlechtliche Identitat, Asylverfahren
sowie allgemein Konfliktldsung und Umgang mit Belastung.>3

Uber die jungen Menschen hinaus, die sich an beratende und unterstitzende Stellen
wenden, zeigt die Abfrage aber auch das insgesamt groBBe Interesse junger Menschen
insgesamt an Angeboten und Formaten, die sich mit dem Umgang mit Krisen- und
Problemsituationen befassen: 33 Prozent der jungen Menschen gaben an, dass der
~Umgang mit persénlichen Problemen" sie umtreibe. 30 Prozent bekundeten
Interesse an dem Thema ,Gewalterfahrung und Mobbing", 26 Prozent an ,Sucht",

24 Prozent an ,Sexualitat" und 21 Prozent an ,Beziehungsfragen" (siehe Abbildung 1,

52 Zehn Prozent antworteten mit ,WeiB nicht". Nur knapp ein Prozent gab an, dass das Angebot gar nicht hilfreich war.

53 Grundlage dieser Themenliste war die Kategorisierung der offenen Antworten in der Onlinebefragung junger Menschen in Niedersachsen.
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S. 9). Auch wenn von einem bekundeten Interesse nicht automatisch auf eine
persdnliche Betroffenheit zu schlieBen ist, zeigen die Daten, welchen Raum diese
Themen in der Lebenswelt der jungen Menschen einnehmen. Die Jugendarbeit sollte
daher die Auseinandersetzung mit diesen Themen ermdglichen und die jungen
Menschen im Umgang bei eigener Betroffenheit oder bei Betroffenen im Freundes-
und Familienkreis starken.

Die individuelle Beratung junger Menschen ist primare Aufgabe der ortlichen
Jugendhilfe. Angebote der Uberdrtlichen Jugendarbeit sollten als Qualitatsmerkmal
jedoch eine Kultur der Ansprechbarkeit und des Vertrauens fordern. Dies erfordert
zum einen, dass Haupt- und Ehrenamtliche gut vorbereitet sind, um mit
herausfordernden Situationen umgehen zu kénnen. Wahrend bei Fachkraften eine
padagogische Qualifikation vorausgesetzt wird und die Juleica-Ausbildung wichtige
psychologische und padagogische Grundlagen thematisiert, sollten auch
Ehrenamtliche ohne Juleica-Ausbildung tGber grundlegendes Wissen im Umgang mit
schwierigen Situationen verfligen. Zum anderen ist es essenziell, dass alle
Engagierten wissen, an welche Stellen sie junge Menschen bei Bedarf
weitervermitteln kénnen - etwa zu Beratungsangeboten auf kommunaler Ebene
oder zu professionellen Hilfesystemen zu spezifischen Problemlagen.

Landesweite Jugendverbande sind geeignete Strukturen, um entsprechendes
Wissen zu bindeln und flr ihre Mitgliedsverbande zuganglich zu machen. Sie
fungieren als Anlaufstelle fiir die Haupt- und Ehrenamtlichen vor Ort und
kdnnen proaktiv das Bewusstsein fiur spezifische Themen und die
Auseinandersetzung in ihren Strukturen fordern. Eine zuklnftige Forderstruktur
sollte die Férderung der landesweiten Jugendverbande personell und finanziell so
aufstellen, dass sie dieser Aufgabe gerecht werden kdnnen, beispielsweise durch das
Vorhalten einer Basisforderung.

Evaluation

Die Evaluation von Angeboten der Jugendarbeit bietet grundsatzlich viele Potenziale.
Sie hilft dabei, die Qualitat der Arbeit zu sichern und weiterzuentwickeln. Sie kann
wichtige Informationen darliber liefern, ob gesetzte Ziele tatsachlich erreicht
werden, welche Zielgruppen erreicht werden und an welchen Stellen noch
Verbesserungsbedarf besteht. Damit tragt sie wesentlich dazu bei, dass Fachkrafte
ihre Angebote an den Bedirfnissen junger Menschen ausrichten und passgenau
gestalten kdnnen. Darlber hinaus kann Evaluation ein wichtiges Instrument sein, um
Wirkung und Nutzen der Jugendarbeit transparent zu machen.

Zudem ist Evaluation auch selbst Teil des Lern- und Beteiligungsprozesses
junger Menschen: Indem sie in der Evaluation aktiv einbezogen werden, kénnen
sie ihre Sichtweisen einbringen, Rickmeldungen geben und so die Angebote, die sie
nutzen, mitgestalten. Evaluation ist damit nicht nur ein Kontrollinstrument, sondern
kann auch einen Beitrag zur Partizipation leisten.
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Allerdings gibt es bei der Evaluation in der Jugendarbeit auch einige Hirden. Sie
erfordert Zeit, Ressourcen und methodisches Wissen, die in der Praxis nicht
immer ausreichend vorhanden sind. Fachkrafte stoBen haufig an ihre Grenzen, wenn
sie neben der padagogischen Arbeit auch noch umfangreiche Erhebungen oder
Wirkungsanalysen durchflihren sollen. Vor allem aber ist zu betonen, dass
Jugendarbeit oft sehr komplexe, individuelle und langfristige Wirkungen hat,
die sich nicht leicht in Zahlen oder kurzfristigen Kennwerten ausdriicken lassen.
Persdnlichkeitsentwicklung, Demokratielernen oder die Starkung sozialer
Kompetenzen sind Prozesse, die sich nur schwer standardisiert messen lassen. Somit
ist auch der ,Erfolg" einer MaBnahme anhand quantitativer Zahlen kaum zu
beurteilen.

Ein weiteres Problem ist, dass Evaluation das Vertrauensverhaltnis zwischen
Jugendlichen und Fachkraften belasten kann, wenn sie als Kontrolle wahrgenommen
wird. Eine zu strikte Evaluation kann junge Menschen abschrecken oder das Geflhl
vermitteln, dass sie ,lUberwacht™ werden. Gleiches gilt fliir das Erheben sensibler
und personenbezogener Daten wie dem Migrationshintergrund. Auch kann
Evaluation unangemessen sein, wenn der Aufwand in keinem Verhaltnis zum Nutzen
steht - etwa bei sehr kleinen Projekten oder kurzfristigen Aktionen, wo der
blrokratische Aufwand mehr Energie bindet als er Erkenntnis bringt.

In solchen Fallen kann Evaluation kontraproduktiv sein, besonders dann, wenn sie
ausschlieBlich als reines Controlling ,,von oben™ angelegt ist, ohne die Praxis zu
unterstlitzen. Sie darf nicht dazu fihren, dass Jugendarbeit ihre Flexibilitat,
Kreativitat und Spontaneitat verliert. Gute Evaluation in der Jugendarbeit sollte
deshalb immer dialogisch, praxisnah und sinnvoll dosiert sein. Sie muss die
Fachkrafte unterstutzen, nicht belasten, und den Jugendlichen Freiwilligkeit und
Selbstbestimmung garantieren.

Es ist also nicht geboten, Evaluation als grundsatzliches Foérderkriterium flr alle
Angebotsformen festzuschreiben. Denkbar ware, sie mit gewissen
Angebotsmerkmalen zu verknupfen. So kénnte man Evaluation ab einer gewissen
ProjektgroBe festschreiben. Dies kdnnte einerseits an der Teilnehmendenzahl,
andererseits aber auch an der Anzahl der beteiligten Fachkrafte festgemacht werden.
Letzteres wirde sicherstellen, dass nicht eine Fachkraft allein den Aufwand der
Evaluation schultern muss. Eine Ausnahme wirden in der Logik dieses Papiers die
Modellprojekte bilden. Da der Erkenntnisgewinn dort stérker im Fokus steht als bei
den anderen Formaten, sollte die Durchfihrung einer Evaluation hier immer
verpflichtend sein.

Dartber hinaus sollten Evaluationen und ihre Ergebnisse in einen
tragertbergreifenden und bestenfalls landesweiten Kontext eingebettet werden, um
vergleichbare Ergebnisse herzustellen. Hierfir missen in einem Dialogprozess
zwischen Fordermittelgeber und der Fachpraxis geeignete
Evaluationsdimensionen entwickelt werden.
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Auf Basis dieser gemeinsam entwickelten Indikatoren kénnte dann ein Monitoring
zu Kennzahlen von landesweit gefdorderten Projekten aufgesetzt werden. Hierdurch
wilrde eine gute Datenbasis generiert, um Outputs und Wirkungen von Jugendarbeit
zu verdeutlichen und evidenzbasiert gute Praxis transparent zu machen

Auch die Ausgestaltung dieses Monitoringsystems ware unter Beteiligung der
Trager zu erarbeiten. Es kdnnte die Ergebnisse der Projektevaluationen in
aggregierter Form aufbereiten, um einen Uberblick (iber Ziel- und
Zielgruppenerreichung der im Land durchgefiihrten Projekte zu ermdglichen. Darlber
hinaus waren aber noch viele andere Dimensionen denkbar. Zum Beispiel:

¢ Kennzahlen zur Umsetzung wie Projektlaufzeit, Budgetnutzung oder
Partizipationsgrad (Anteil der Jugendlichen, die aktiv an der Planung oder
Umsetzung des Projekts beteiligt waren)

e Kennzahlen zur Netzwerkbildung und Kooperation, bspw. Anzahl und Auflistung
beteiligter unterschiedlicher Institutionen und Akteure

e Kennzahlen zu Offentlichkeitsarbeit und Sichtbarkeit, bspw. Kommentare und
Erwahnung in (sozialen) Medien

e Kennzahlen zu Weiterentwicklung und Skalierbarkeit, bspw. Ubernahme des
Projektes durch andere Trager

e Kennzahlen zur Projektsteuerung, bspw. Aufwande der planenden und
durchflihrenden Personen oder qualifikatorische Voraussetzungen

Beim Aufsetzen eines solchen Monitorings und der Festlegung zu erhebender
Informationen ist sorgfaltig zwischen den Steuerungsinteressen des Landes und der
Bedeutung von Qualitatssicherung auf der einen sowie einem blirokratiearmen und
niedrigschwelligen Zugang zur Projektférderung fur ehrenamtlich getragene Projekte
auf der anderen Seite abzuwagen.

Forderung der freiheitlich-demokratischen Grundordnung

Tragerverbande der Jugendarbeit mlssen sich auf dem Boden der freiheitlich-
demokratischen Grundordnung bewegen. Gleiches gilt fir die Themen, um die herum
sie ihre Angebote gestalten, und die Inhalte, die sie im Zuge ihrer Arbeit vermitteln.
Die ,Gewahr flr eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit" ist gemaB

§ 75 SGB VIII eine Grundvoraussetzung, um anerkannter Trager der Jugendarbeit zu
werden. Der Beschluss der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend- und
Familienbehérden (AGJF) Uber die Anerkennungsgrundsatze konkretisiert dies
bundesweit fiir Trager der Jugendhilfe.>*

Entsprechende Zielsetzungen und Selbstverpflichtungen finden sich
dementsprechend in nahezu allen Satzungen und Leitbildern der Jugendverbande.
Trotzdem gilt es fur bewilligende Behoérden, bei der Sichtung von Férderantragen

54 Verfligbar unter:

https://soziales.niedersachsen.de/startseite/kinder jugend amp familie/landesjugendamt/newsletter jin/newsletter 02 2016/grundsaetze-fuer-die-

anerkennung-von-traegern-der-freien-jugendhilfe-nach--75-sgb-viii-146928.html
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aufmerksam zu bleiben, um den Grundsatzen entgegenstehende Tendenzen und
Inhalte zu identifizieren und darauf basierend gegebenenfalls weitere Schritte
einzuleiten. Vorausgesetzt werden sollte nicht nur ein Bekenntnis zur freiheitlich-
demokratischen Grundordnung, sondern ein aktives Eintreten fiir Menschenrechte,
Demokratie und Antidiskriminierung.
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ANHANG: PROZESSBESCHREIBUNG

Innerhalb des Auftrags zur ,Unterstlitzung des Gesamtprozesses zur
Implementierung neuer gesetzlicher Grundlagen fur die Jugendarbeit in
Niedersachsen" fand von Juni 2024 bis September 2025 ein breit angelegter
Beteiligungsprozess statt. Darin wurden insbesondere die Tragerverbande der
niedersachsischen Jugendarbeit sowie die Zielgruppe junger Menschen in
Niedersachsen beteiligt. Nachfolgend werden die einzelnen Bestandteile des
Beteiligungsprozesses beschrieben, die Grundlage fur die Empfehlungen von
Angebotsformaten waren. Zudem wird das methodische Vorgehen der einzelnen
Beteiligungsschritte naher erlautert.

Etablierung einer Projektgruppe

Zur Begleitung des Projekts wurde eine Projektgruppe einberufen, die sich aus
Vertretungen zentraler Akteure zusammensetzte. Vertreten waren: das
Niedersachsische Ministerium fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung
(MS), das Landesjugendamt, die Arbeitsgemeinschaft der Jugendamter, das
Paritatische Jugendwerk, der Landesjugendring Niedersachsen sowie die
Auftragnehmer aus Los 1 und Los 2. Diese Akteure wurden frihzeitig und
kontinuierlich eingebunden, um den Erfolg der Erhebungsprozesse zu gewahrleisten.

Die Projektgruppe traf sich vier Mal, um die Erhebungsschritte zu diskutieren und zu
beraten:

Sitzung Zeitpunkt Inhaltlicher Schwerpunkt

Konstituierende Juni 2024 Methodisches Vorgehen in Los 1 und

Sitzung Los 2, Erwartungen an den Prozess

Ergebnisworkshop Februar 2025 Ergebnisse der Onlinebefragung und
erste Skizzierung von Angebotsformaten
(Los 2)

Zusatzliche Mai 2025 Vorschlage fir eine neue

Projektgruppe Bemessungsgrundlage fur die

Jugendférderung (Los 1)

AbschlieBende Sitzung  August 2025 Ergebnisse aus Los 1 und Los 2

Zwischen den Sitzungen wurden Erhebungsschritte mit der Projektgruppe zudem
schriftlich geteilt und die fachliche Expertise auf diesem Weg gezielt eingeholt. Die
Projektgruppe unterstitzte den Prozess zudem bei der Akquise von
Gesprachspersonen aus den Tragerverbanden fur Interviews und Fokusgruppen und
bei der Verbreitung der Onlinebefragung.
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Explorative Interviews

Flr die Bestandsaufnahme des aktuellen Ist-Zustandes der Jugendarbeit und
Jugendfdrderung in Niedersachsen, die wiederum die Grundlage fir die weiteren
Erhebungs- und Projektschritte bildete, wurden zwei explorative Interviews
durchgefliihrt. Diese fanden mit Vertretungen von anerkannten Tragerverbanden der
Uberortlichen Jugendarbeit in Niedersachsen statt, wobei ein Interview mit der
Deutschen Schreberjugend Landesverband Niedersachsen e. V. und das andere mit
der Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend in Niedersachsen e. V.
durchgefihrt wurde. Die Interviews gaben wertvolle Einblicke in die Praxis der
Verbande, deren Perspektive auf die Situation der Jugendarbeit und die aktuelle
Férderstruktur.

Tragerbefragung

Um die Perspektive der Tragerverbande umfassend einbeziehen zu kénnen, wurde
eine Online-Kurzbefragung samtlicher anerkannter Tragerverbande der
Uberdrtlichen Jugendarbeit in Niedersachsen sowie ausgewahlter nicht anerkannter
Tragerverbande durchgeflihrt (im vorliegenden Strategiepapier auch als
»~Tragerbefragung" bezeichnet). In der Befragung konnten die Verbande angeben,
welche Angebotsformate der Jugendarbeit sie flir besonders wichtig und
zielgruppengerecht erachten. Dartber hinaus hatten sie die Mdglichkeit, die Relevanz
verschiedener Qualitdtsmerkmale zu bewerten, die bei einer Konzeption von
Angebotsformaten berlicksichtigt werden sollten.

Zusatzlich wurde eine Fokusgruppendiskussion mit nicht anerkannten
Tragerverbanden durchgefuhrt. Darin wurde diskutiert, welche Herausforderungen
sich bei einer Anerkennung als Trager in Niedersachsen ergeben und welche
Angebotsformate und Zielgruppen bei einer Novellierung des JFG aus der Perspektive
noch nicht anerkannter Tragerverbande starker bericksichtigt werden sollten.

Auftaktveranstaltung

Im Oktober 2024 fand eine ganztagige Beteiligungsveranstaltung in Hannover
statt. Diese Auftaktveranstaltung markierte den offiziellen Beginn des
Beteiligungsprozesses zur Novellierung der gesetzlichen Grundlagen der
Jugendarbeit. Alle relevanten Vertretungen der Uberértlichen Kinder- und
Jugendarbeit wurden eingeladen, Anregungen zu Angebotsformaten sowie
entsprechenden Qualitatsmerkmalen einzubringen. Insbesondere Vertretungen der
anerkannten und nicht anerkannten Tragerverbande der Uberdrtlichen Jugendarbeit
waren eingeladen, aber auch weitere relevante Akteure wie der
Landesjugendhilfeausschuss oder der Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund.

Bei der Veranstaltung wurden die Vorhaben von Los 1 und Los 2 vorgestellt.
AnschlieBend wurden in vier thematischen Workshops erste wichtige Aspekte der
Férderung der Jugendarbeit diskutiert, darunter die Férderung gruppenbezogener
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Angebotsformate (insbesondere Bildungsveranstaltungen), teilnehmendenbezogene
Forderung, Innovationsférderung sowie Férderung der Infrastruktur.

Onlinebefragung junger Menschen

Kern des Beteiligungsprozesses war eine Onlinebefragung junger Menschen zwischen
sieben und 27 Jahren. In der Onlinebefragung wurden die jungen Menschen nach
ihren Interessen sowie Bedarfen bei Angeboten und Wiinschen an Angebote der
Jugendarbeit befragt. Flr eine altersgerechte Befragung wurden der Aufbau und die
Formulierung der Fragen an die Altersgruppen angepasst. Jlingere Teilnehmende
erhielten somit weniger und vereinfachte Fragen.

Die Onlinebefragung fand von Ende September bis Mitte Dezember 2024 statt.
Die Befragung wurde Uber einen breiten Kreis von Multiplikator:innen der
Jugendarbeit sowie direkt Uber die Grundschulen und weiterfihrenden Schulen
gestreut. Der Fragebogen wurde von 4.858 Teilnehmenden vollstandig ausgefilit.
Davon gaben 367 an, sechs Jahre oder jlnger, oder alter als 27 Jahre zu sein — diese
wurden daher ausgeschlossen. Ebenfalls ausgeschlossen wurden 39 unglltige
Fragebodgen,®® 25 Fragebdgen von Teilnehmenden, fiir die keine Einwilligung durch
die Eltern beziehungsweise Erziehungsberechtigten vorlag,>® und zwei Fragebégen,
die durch Eltern oder Fachkréfte ausgefillt wurden.>” Damit flossen 4.425 giiltige
Fragebogen in die Auswertung ein.

55 Dies passiert beispielsweise, wenn angegeben wurde, dass keine elterliche Einwilligung vorliegt, und dann versucht wurde, ber die Zurtick-Funktion und

Andern der Einwilligung den Fragebogen neu auszufiillen.

56 Aufgrund der Anonymisierung kann nicht nachvollzogen werden, ob diese erneut teilgenommen haben, nachdem eine Einwilligung eingeholt wurde und sie
damit in der finalen Stichprobe vertreten sind.

57 Diese Angabe wurde nicht abgefragt, sondern von den betreffenden Personen in der offenen Abschlussfrage eingetragen.
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Abbildung 8: Stichprobe der Onlinebefragung

78 Prozent lebten bei ihren
Eltern oder einem Elternteil.
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36,4 Prozent Jungs und junge Manner
59,7 Prozent Madchen und junge Frauen
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Quelle: Onlinebefragung junger Menschen, eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.
Anmerkung: Die Abbildung zeigt die ungewichteten Falle, das heiBt die tatsachliche Grundgesamtheit
der befragten jungen Menschen.
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Die Zusammensetzung der Stichprobe ist in Abbildung 8 dargestellt.>® Da die
Stichprobe in einigen Merkmalen nicht mit der Grundgesamtheit junger Menschen
von sieben bis 27 Jahren in Niedersachsen uUbereinstimmte, wurden die Daten fir die
Auswertungen nach den Merkmalen Gender>®, Staatsblirgerschaft®® und Region®!
gewichtet. Nach der Bereinigung und Gewichtung der Daten wurden diese deskriptiv
statistisch ausgewertet und Kreuzungen erstellt. Die Ergebnisse der Onlinebefragung
wurden in der Projektarbeitsgruppe und den Fokusgruppen diskutiert und validiert.

Vertiefende Fokusgruppen

Die Ergebnisse der verschiedenen Erhebungen, insbesondere der Onlinebefragung
sowie der Workshops der Auftaktveranstaltung, wurden in vertiefenden
Fokusgruppen validiert und weiter ausdifferenziert. Die Fokusgruppen fanden im Marz
und April 2025 statt. Die thematischen Schwerpunkte der Fokusgruppen wurden
gemeinsam mit dem MS und der Projektgruppe festgelegt. In den Fokusgruppen
wurden Detailfragen diskutiert und erarbeitet, wie eine bedarfsgerechte zuklnftige
Forderstruktur aussehen kénnte. Bei den Fokusgruppen zu Angebotsformaten wurden
zudem angebotsspezifische Qualitatsmerkmale und -kriterien in den Blick
genommen. Folgende flnf Fokusgruppen wurden durchgefiihrt:

e Bildungsveranstaltungen & Ehrenamtsqualifizierung: Um der zentralen
Bedeutung der Bildungsveranstaltungen flir die niedersachsische
Jugendfdérderung gerecht zu werden, wurden in dieser Fokusgruppe die
Rahmenbedingungen der Durchfiihrung von Bildungsveranstaltungen vertieft
sowie Schnittstellen zu Ehrenamtsqualifizierung beleuchtet.

¢ Landesweite Veranstaltungen: In dieser Fokusgruppe wurde ein mdgliches
neues geférdertes Angebotsformat diskutiert. Dazu wurde Uber bereits von
den Verbanden umgesetzte, aber bisher nicht geférderte landesweite

58 Anmerkungen und Ergédnzungen zur Abbildung:
Zu Hause wohnen: 19,6 Prozent wohnten nicht bei ihren Eltern oder einem Elternteil und zwei Prozent machten keine Angabe.
Migrationshintergrund: 78,6 Prozent gaben an: ,Nein, meine Eltern sind beide in Deutschland geboren." 2,7 Prozent machten keine Angabe.
Finanzen: Der dargestellte Wert ist der Durchschnittswert von Fragebatterien fir ,Trifft voll zu" und , Trifft eher zu".

Haupttdtigkeit: In dem Diagramm sind die Prozentverteilung der allgemeinbildenden Schulen dargestellt sowie die Prozentverteilung der haufigsten
Haupttatigkeiten der Uber 15-Jdhrigen, die keine allgemeinbildende Schule besuchen. ,Haupt-, Real- und Oberschule® enthalt auch Gesamtschulen.
Sonstige Schulen betrugen drei Prozent. Andere Kategorien betrugen zwischen null und drei Prozent, dazu gehdren: arbeitslos, Mutterschutz/Elternzeit,

Wehrdienst, Deutsch- oder Integrationskurs, MaBnahme des Jobcenters.

59 Auspragungen: weiblich, mannlich, divers. Da die amtliche Statistik bisher nur die Merkmale ,mannlich* und ,weiblich" erhebt, wurden diverse Personen

mit einem Faktor 1 gewichtet.
60 Ausprégungen: in Deutschland geboren, im Ausland geboren; Merkmal analog zur amtlichen Statistik

61 Auspragungen: gering, mittel und dicht besiedelt. Die Verteilung der Altersgruppen auf die drei Siedlungsstrukturtypen ,Kleinstadt" (unter
20.000 Einwohner:innen), ,Mittelstadt" (20.000 bis 100.000 Einwohner:innen) und , GroBstadt" (Uber 100.000 Einwohner:innen) wurde durch die
Zuordnung der Gemeinden und Stadte zu den drei Siedlungsstrukturtypen anhand des Raumgliederungssystems des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) ermittelt. Die in der Statistik abgebildeten Altersgruppen sind so gegliedert, dass eine exakte Eingrenzung der in der Untersuchung
befragten jungen Menschen zwischen sieben und 27 Jahren nicht mdglich ist. Deshalb wurden mit den Altersgruppen zwischen sechs und 25 Jahren jene

Gruppen aus der Statistik betrachtet, die der in der Untersuchung befragten Altersgruppe am nachsten kamen.
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Veranstaltungen gesprochen sowie tiber Nutzen und Herausforderungen
verschiedener landesweiter Angebote.

e Innovationsforderung: Um die bedarfsgerechte und innovative
Weiterentwicklung der Jugendarbeit zu gewahrleisten, wurde Uber
verschiedene Wege der Innovationsforderung diskutiert. Ein Schwerpunkt lag
dabei auf Modellprojekten und der Schnittstelle zu Forschungsvorhaben.

e Angebotsiibergreifende Qualitatsmerkmale und -kriterien: In dieser
Fokusgruppe wurde die praktische Umsetzbarkeit der im Prozess erarbeiteten
Qualitatsmerkmale und -kriterien vertiefend diskutiert und die Merkmale und
Kriterien wurden erganzt.

e Infrastruktur der Jugendbildungsstatten: Aufbauend auf dem
Infrastruktur-Workshop der Auftaktveranstaltung wurde eine Fokusgruppe der
Situation der Jugendbildungsstatten gewidmet sowie der Frage, wie eine
zuklinftige Forderstruktur diese verbessern kdénnte.

Die Ergebnisse der Fokusgruppen wurden genutzt, um die Skizzen der
Angebotsformate zu Uberarbeiten und anzureichern.

Kostenschitzungen

Die identifizierten Angebotsformate wurden zusatzlich mit Kostenschatzungen
hinterlegt. Diese Kostenschatzungen sollen flr die zuklinftige Ausgestaltung der
Forderstrukturen Anhaltspunkte flr die zu verausgabenden Mittel liefern. Flr die
Schatzungen wurden im ersten Schritt Kostenfaktoren identifiziert, die flir deren
Umsetzung anfallen kdnnen. Auf Basis von Sekundaranalysen wurden anschlieBend
je angebotsspezifischem Kostenfaktor Richtwerte zu dessen Hohe ermittelt.

Grundlage bildeten zum einen die Ergebnisse aus den Erhebungen, insbesondere der
Fokusgruppen. Zum anderen wurde eine stichprobenartige Auswertung von
Projektantragen, Sachberichten und Verwendungsnachweisen aus den bisherigen
Richtlinien zur Férderung von Angeboten der Jugendarbeit in Niedersachsen
vorgenommen.

Die konkreten Schatzungen und entsprechende Lesebeispiele sind den Kapiteln der
jeweiligen Angebotsformate angehangt. Die Schatzungen beziehen sich auf explizit
angebotsspezifische Kosten. Kosten flir notwendige Rahmenbedingungen wie bspw.
den Neu- oder Umbau von Raumlichkeiten, in denen die Angebote stattfinden,
wurden bei den Schatzungen nicht bericksichtigt. Zudem fallen bei den umsetzenden
Tragern laufende Kosten an, die mit dem Blick auf die Kosten einzelner Angebote
nicht vollstandig abgedeckt sind, beispielsweise flir Personalverwaltung und
Administration.

Zur Berechnung der Personalkosten fiir hauptamtliches Personal

In den vorliegenden Kostenschatzungen sind Kosten flir das Personal als
Arbeitgeberbrutto angegeben. Es wurde also nicht nur das ausgezahlte Gehalt
berlicksichtigt, sondern auch Kosten, die flir den Arbeitgeber, beispielsweise einen
Trager, durch die Anstellung des Personals anfallen. In den vorliegenden
Kostenschatzungen wird flr alle Angebotsformate die gleiche Qualifikation des
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hauptamtlichen Personals (Eingruppierung und Erfahrung) angenommen. Die Kosten
variieren daher nur nach der Anzahl der Arbeitsstunden, die flir die Konzeption und
Durchfihrung der Angebote anfallen.

Die angenommenen Personalkosten ergeben sich aus folgenden Uberlegungen:

1. Ein:e Sozialarbeiter:in mit einer Eingruppierung in EG 11 Stufe 3% nach TV-L
erhalt ein Monatsgehalt von 4.619,10 Euro brutto.®® Weiterhin gibt es eine
Jahressonderzahlung von 74,35 Prozent des Monatsgehalts.®*

2. Fur das Arbeitgeberbrutto werden die Kosten mit dem Faktor 1,23
multipliziert.®> Das heiBt, es entsteht ein monatliches Arbeitgeberbrutto von
5.967,68 Euro.%®

3. In Niedersachsen fallen im Jahr 2025 bei einer Vollzeitstelle mit
funf Arbeitstagen 222 Arbeitstage an.

4. Die regulare Arbeitszeit betragt im TV-L flur eine Vollzeitstelle
39 Wochenstunden und 48 Minuten.®’

5. Damit entsteht ein durchschnittlicher Stundenlohn unter Berticksichtigung der
Arbeitgeberkosten von 40,52 Euro pro Stunde.®®

Zur Vereinfachung wird nur dieser mittlere Wert dargestellt und nicht nach
Gehaltsober- und -untergrenzen differenziert. Flir weiterflihrende Analysen ware
auBerdem gegebenenfalls zu berlicksichtigen, dass das hauptamtliche Personal in der
Jugendarbeit nicht zwingend Sozialarbeiter:innen sind.

Sonderfall Verdienstausfall von Ehrenamtlichen

Ehrenamtliche Mitarbeitende in der Jugendarbeit, denen durch ihr Ehrenamt ein
Verdienstausfall entsteht, kdnnen eine Kompensation erhalten. Solch ein Ausfall
entsteht beispielsweise bei Erwerbstatigen, die flir ihre ehrenamtlichen Aktivitaten
Sonderurlaub beantragen, fur den sie kein Gehalt bekommen. Da davon auszugehen
ist, dass diese Falle weniger von den Rahmenbedingungen der Angebote abhangen
als beispielsweise von den verschiedenen Verbandsstrukturen (Anteil erwerbstatiger
Ehrenamtlicher), wird der Verdienstausfall von Ehrenamtlichen in den

62 Laut Verbanden sind die meisten Referent:innen in EG 11 oder EG 13 eingruppiert.

63 Entgelttabellen TV-L 2025. Verfligbar unter: https://www.tdl-online.de/fileadmin/downloads/TV-L/TV-L_Anlagen/TV-
L_Anlage_B_g%C3%BCltig_ab_01.02.2025.pdf

64 § 20 Tarifvertrag fir den offentlichen Dienst der Léander (TV-L). Verfiigbar unter: https://www.tdl-online.de/fileadmin/downloads/TV-L/TV-
L__i.d.F._des_%C3%84TV_Nr._13_VT_Neu.pdf

65 Vorgehen angelehnt an: Ramboll Management Consulting (2024): Berechnung der geschatzten einmaligen Umstellungskosten der Verwaltung in Folge der
Gesetzesanderung ,Inklusive Lésung im SGB VIII". In: Ergebnis der Untersuchung nach § 108 Abs. 2 SGB VIII - Bericht zum Abschluss des
Beteiligungsprozesses - Teil 2. S. 280 ff. Verfligbar unter: https://igfh.de/sites/default/files/2024-
10/Ergebnis_der Untersuchung nach Paragraf 108 Absatz 2 SGB VIII AKJ%?20Stat.pdf

6 Dies setzt sich zusammen aus den monatlichen 5.681,49 Euro und 74,35 Prozent*4.619,10 Euro/12 Monate = 286,19 Euro.
57 https://www.mf.niedersachsen.de/themen/verwaltung/tarife/tarifeentgelt-118322.html

68 Es erfolgt eine Hochrechnung des Monatsgehalts auf 71.612,22 Euro. Dieses wird durch die 222 Arbeitstage und dann 7,96 Arbeitsstunden geteilt.
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angebotsspezifischen Kostenschatzungen nicht separat ausgewiesen. Zudem
brauchte es flir die Schatzung eines realistischen Verdienstausfalls Informationen
dazu, wie viel die entsprechenden Ehrenamtlichen durchschnittlich verdienen.

Eine Anndherung an diese Kosten geben die Erfahrungswerte der vergangenen Jahre.
In der bisherigen Férderpraxis ist in bestimmten Fallen eine Erstattung von bis zu
100 Euro pro Tag (und maximal 100 Prozent des Nettoverdienstes ) flr bis zu

zwolf Tage im Jahr moglich.®® Das heiBt, es wird nicht immer der tatsachliche Ausfall
kompensiert. FlUr die Erstattung von Verdienstausfallen stehen den Verbanden des
Landesjugendrings jahrlich insgesamt 150.000 Euro zur Verfigung. Laut Aussagen
des Landesjugendrings mussten diese Mittel deutlich erhéht werden, um den
tatsachlichen Bedarf zu decken (siehe dazu Ausflihrungen im Abschnitt
~Ehrenamtsqualifizierung").

69 Webseite des LIR Niedersachsen (2025). Verfiigbar unter: https://www.ljr.de/foerderung/verdienstausfall
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