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1 Hintergrund und Evaluationsauftrag

11 Die UN-Behindertenrechtskonvention

Mit der Ratifizierung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (iber die Rechte der Men-
schen mit Behinderungen (UN-BRK) im Februar 2009 verpflichtet sich die Bundesrepublik
Deutschland zur Einhaltung der hier kodifizierten Rechte. Diese zielen auf die Verwirklichung ei-
ner inklusiven Gesellschaft, also die gleichberechtigte Teilhabe, Selbstbestimmung und Gleich-
stellung von Menschen mit und ohne Behinderungen in allen Lebensbereichen. Der volkerrecht-
lich bindende Vertrag schafft keine Sonderrechte, sondern bekraftigt die Gultigkeit der
universellen Menschenrechte auch fur Menschen mit Behinderungen und konkretisiert sie im
Hinblick auf ihre besondere Lebenssituation. Dabei werden Bund, Lander und Kommunen sowie
Verwaltungsbehdrden oder Gerichte in ihrer jeweiligen Zustandigkeit adressiert, um Bedingungen
fUr eine gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen zu schaffen.

Aktionsplane zur Umsetzung der UN-BRK

Das Land Niedersachsen nutzt wie auch andere Bundeslander Aktionsplane zur Umsetzung der
UN-BRK. Die Landesregierung hat einen zweijahrigen Rhythmus festgelegt, um ihren Aktionsplan
Inklusion fortzuschreiben. In diesem Turnus werden alle Manahmen der Landesregierung, die
die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen verbessern sollen, zusammengetragen. Gegen-
wartig liegen in Niedersachsen mit den Ausgaben 2017/2018, 2019/2020 und 2021/2022 drei
Aktionsplane Inklusion vor, die Gegenstand der ausgeschriebenen Evaluation sind.

Aktionsplane zur Umsetzung der UN-BRK

Aktionsplane sind ein wichtiges Instrument, um die UN-BRK in einem koordinierten Prozess
kontinuierlich umzusetzen. Die Vereinten Nationen haben bereits in den 1990er Jahren in
Hinblick auf eine zielgerichtete und wirksame Gewahrleistung und Férderung von Menschen-
rechten daflir geworben, Instrumente wie menschenrechtliche Aktionsplane zu nutzen. Es
handelt sich bei diesem Politikansatz um eine Strategie, die mit konkreten Zielen und ent-
sprechenden MaBnahmen unterlegt ist. Die Umsetzung des Plans ist immer oder zumindest
in wesentlichen Teilen einer Uberpriifung zuganglich. Wird ein Aktionsplan von staatlichen
Akteuren entwickelt und verabschiedet, bringt er eine politische Prioritatensetzung und die
Absicht zum Ausdruck, in diesem Politikfeld zielgerichtet zu handeln.

Fur den Prozess, in dem ein menschenrechtlicher Aktionsplan vorbereitet, begleitet und ge-
steuert wird, gelten die menschenrechtlichen Prinzipien wie Partizipation, Nichtdiskriminie-
rung, Transparenz etc.

Details zu den Anforderungen an die Arbeit mit menschenrechtlichen Aktionsplanen werden
in Kapitel 3 dieses Berichts aufgeflihrt.

| Quelle: https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/themen/rechte-von-menschen-mit-behinderungen/aktionsplaene
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1.2 Evaluation der Niedersachsischen Aktionsplane

Unter Bezugnahme auf Artikel 33 UN-BRK und unter Berlicksichtigung der Vorgabe der Maf3-
nahme Nr. 1.10 des Aktionsplan Inklusion 2019/2020 hat das Logistik Zentrum Niedersachen
(LZN) im Namen des Niedersachsischen Ministeriums flur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
eine fachlich und juristisch fundierte Bewertung aller drei bisherigen Aktionsplane der Landesre-
gierung Niedersachsen ausgeschrieben.

Die in der Leistungsbeschreibung formulierten Kernpunkte der Evaluation lassen sich in folgen-
den Fragestellungen zusammenfassen:

m Anbindung an die UN-BRK: Sind die in den Handlungsfeldern der Aktionsplane Inklusion auf-
gefuhrten MafSnahmen generell geeignet, die Verwirklichung einzelner Rechte der UN-BRK
wirksam und nachhaltig zu unterstutzen?

m Effektivitat der Steuerungs- und Beteiligungsprozesse: Entsprechen die vorhandenen Ar-
beitsstrukturen und -prozesse, das bisherige Controlling-System sowie die gewahlten Beteili-
gungsverfahren von Menschen mit Behinderungen den normativen Vorgaben aus dem men-
schenrechtlichen Kontext sowie den Erwartungen der beteiligten Akteure an die Erstellung
und Umsetzung der Aktionsplane Inklusion?

m Lernen von guter Praxis: Welche Impulse kdnnen aus Vergleichen mit den Aktionsplanen an-
derer Bundeslander fur die Weiterentwicklung des Vorgehens in Niedersachsen gezogen wer-
den?

m  Maf3nahmenfindung: Wie kann die Auswahl und Entwicklung von geeigneten MafRnahmen
zur Umsetzung der UN-BRK im Zuge der Erstellung von Aktionsplanen verbessert werden?

m Partizipation: Wie lasst sich bei der Erstellung und Umsetzung von Aktionsplanen die Beteili-
gung von Menschen mit Behinderungen mit den verflgbaren Ressourcen optimieren?

Die Empfehlungen, die aus den Antworten auf diese erkenntnisleitenden Fragen abgeleitet wer-
den, umfassen sowohl konzeptionelle und inhaltliche als auch strukturelle und prozessuale As-
pekte fur die Weiterentwicklung der niedersachsischen Aktionsplane. Sie dienen der Optimierung
der Arbeit mit den Aktionsplanen nicht von Periode zu Periode, sondern in einem fortlaufenden,
dynamischen Prozess.

1.3 Aufbau des Berichts

Die Beantwortung der Forschungsfragen und Ableitung handlungsorientierter Empfehlungen er-
folgt auf der Grundlage eines multimethodischen Evaluationsdesigns, das im folgenden Kapitel 2
beschrieben wird. In Kapitel 3 werden die menschenrechtlichen Anforderungen an Aktionsplane
erlautert. Sie stellen den Referenzrahmen fur die durchgeflhrte Evaluation dar und verdeutlichen
damit die anzulegenden Bewertungsmafistabe an die Niedersachsischen Aktionsplane Inklusion,
ihren inhaltlichen Aufbau und die Strukturen und Prozesse rund um seine Entstehung und Steue-
rung. In den folgenden Kapiteln werden die empirischen Befunde dargelegt: In Kapitel 4 zur Kon-
zeption der Aktionsplane, in Kapitel 5 zu Strukturen und Prozessen und in Kapitel 6 zur Umset-
zung und Zielerreichung der Maflnahmen. Jedes Kapitel schlief3t mit dem Vorschlag von
Handlungsempfehlungen, die sich aus den Befunden ableiten lassen. Kapitel 7 enthalt schlief3-
lich die zentralen Handlungsfelder zur Weiterentwicklung der Niedersachsischen Aktionsplane In-
klusion in zusammengefasster Form.

Seite 10



| prognos

fiir Menschenrechte

Das Evaluationsdesign

2 Das Evaluationsdesign

Vorbemerkung

Das oberste Ziel der Evaluation besteht in der Prifung, wie gut die Niedersachsischen Aktions-
plane dazu beitragen, die UN-BRK im Land umzusetzen. Um dieses Ziel zu erreichen, missen
nicht nur die realisierten MaBnahmen in den Blick ggnommen werden, sondern auch die Voraus-
setzungen daflr, dass die Aktionsplane eine moéglichst grofRe und zielgerichtete Wirkung entfalten
kdnnen. Zu diesen Voraussetzungen zahlen geeignete konzeptionelle Grundlagen, Strukturen und
Prozesse sowie die Ausgestaltung der Partizipation von Menschen mit Behinderungen an diesen
Prozessen und ihre tatsachliche Beeinflussung der Ergebnisse.

Um bewerten zu kénnen, ob ein Aktionsplan grundsatzlich dazu geeignet ist, die gesetzten Ziele
im Hinblick auf die gleichberechtigte Teilhabe und selbstbestimmte Lebensfihrung von Men-
schen mit Behinderungen zu erreichen, bedarf es eines Evaluationsdesigns, das sich auf vier Eva-
luationsebenen bezieht:

m Konzeption: Auf dieser Ebene wird analysiert, ob die Art, wie die Aktionsplane Inklusion konzi-
piert sind, grundlegenden Qualitatskriterien entspricht. Auch die Frage, wie die Herleitung von
Handlungserfordernissen erfolgt, ist Gegenstand dieser Evaluationsebene.

m Strukturen und Prozesse: Hier wird untersucht, ob die in der Landesregierung fur die Ent-
wicklung und Umsetzung der Aktionsplane Inklusion geschaffenen Strukturen allgemeinen
Qualitatskriterien entsprechen und sich aus Sicht der beteiligten Akteure bewahren. Aufier-
dem werden die Prozesse in den Blick genommen, also v. a. die Steuerung, die Koordinierung
und die Kooperation mit weiteren Akteuren. Sowohl die Strukturen als auch die Prozesse von
Partizipation bilden einen weiteren Schwerpunkt der Analyse.

m  Umsetzungsfortschritt: Nicht nur der blofRe Fortschritt, sondern auch qualitative Entwicklun-
gen sowie die Art der Fortschrittsmessung und die Kommunikation hieriber werden auf die-
ser Ebene betrachtet. Dabei geht es zuséatzlich darum, Erfolgsfaktoren und Hindernisse der
Umsetzung zu ermitteln.

m Zweckmafigkeit, Nachhaltigkeit und Wirksamkeit: Schlieflich soll ermittelt werden, inwie-
weit die Aktionsplane zweckmaRig, nachhaltig und wirksam dazu beigetragen haben, dass
Fortschritte bei der Gewahrleistung von Rechten der Menschen mit Behinderungen aus der
UN-BRK erzielt wurden. Der Evaluationsauftrag beinhaltet keine Evaluation von Einzelmaf3-
nahmen und die Evaluation kann sich mit der Frage der Zielerreichung daher nur auf einer
Ubergeordneten Ebene beschaftigen. Hierfur werden strukturelle Bewertungen der umgesetz-
ten MaRnahmen vorgenommen, vor allem aber basieren entsprechende Analysen auf Ein-
schatzungen unterschiedlicher beteiligter Akteure. Zur lllustration der Wirkungsweise und zur
Einleitung von Lernprozessen werden gute Praxisbeispiele ermittelt, beschrieben und einge-
ordnet.
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Abbildung 1: Die vier Evaluationsebenen

Zweckmafigkeit,
Nachhaltigkeit &
Wirksamkeit
Einschatzungen zur
Zielerreichung,
strukturelle Bewertungen,
Best Practice

Umsetzungsfortschritt
Umsetzungsstand und
Umsetzungsqualitat,

Monitoring-Prozess
Strukturen & Prozesse

Strukturen und
Ressourcen, Steuerungs-
und Arbeitsprozesse,
Partizipation

Konzeption

Orientierung an UN-BRK,
Anforderungen an
Aktionsplane

| Quelle: Prognos AG 2022.

Diese vier Evaluationsebenen sind mafigeblich fur die hier durchgeflhrte Evaluation.

Arbeitsschritte

Fur die Bewertung der Aktionsplane Inklusion und des Aktionsplan-Prozesses wurde zu Beginn
des Projekts ein Referenzrahmen entwickelt. Dieser enthalt Bewertungskriterien, die vornehmlich
dem menschenrechtlichen Kontext entnommen sind, erganzt um fachwissenschaftliche Kriterien
(z. B. zur Steuerung und Partizipation), die in ihrer Relevanz begrindet und unstrittig sind. Dieser
Referenzrahmen sorgt flr Transparenz und Nachvollziehbarkeit der im Rahmen der Evaluation
vorgenommenen Bewertungen.

Die Evaluation wurde darUber hinaus in zwei Phasen gegliedert. In der ersten Phase wurde eine
umfassende Analyse des bisherigen Aktionsplan-Prozesses inklusive der vorliegenden drei Akti-
onsplane vorgenommen. Parallel erfolgte eine exemplarische Vergleichsanalyse mit den Aktions-
planen anderer Bundeslander. Basierend auf den Ergebnissen werden in Phase 2 alternative

Wege der Ausgestaltung von Strukturen, Steuerungs- und Beteiligungsprozessen dargelegt und
diskutiert.
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Die folgende Abbildung fasst das Vorgehen zusammen:

Abbildung 2: Die Arbeitspakete im Uberblick

Phase 1 ZweckmaRigkeit, Nachhaltigkeit und Wirksamkeit Phase 2  Weiterentwicklung

menschenrechtlicher Referenzrahmen

Ebene 2 Ebene 3: Ebene 4:

Ergebnis- Ableitung von
synopse Empfehlungen

Strukturen Umsetzungs- /weck-
und Prozesse fortschritt maigkeit &
Wirksamkeit

Landervergleich und Best-Practice

| Quelle: Prognos AG 2022.

Methoden

Die Evaluation setzte einen Mix von qualitativen und quantitativen Methoden der empirischen So-
zialforschung ein. Dazu zahlten die Sichtung der einschlagigen Literatur, Dokumente und Daten,
eine qualitative Inhaltsanalyse der Aktionsplane, Fachgesprache und Workshops sowie ein online-
basiertes Maf3nahmen-Monitoring.

Abbildung 3: Uberblick iiber die eingesetzten Methoden

IEEED

Sichtung von Literatur, Inhaltsanalyse der Fachgespriche Workshops Mafinahmen-
Dokumenten, Daten Aktionsplane Meonitoring

| Quelle: Prognos AG 2022.

Die einzelnen Methoden werden im Anhang beschrieben. Je nach Untersuchungsebene und Ar-
beitspaket lag der Fokus auf unterschiedlichen Erhebungsmethoden, mitunter kamen mehrere
davon in Kombination zum Einsatz. Eine Ubersicht (iber die Methoden, die in den jeweiligen Ar-
beitsschritten eingesetzt wurden, gibt die folgende Tabelle.
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Tabelle 1: Ubersicht iiber Phasen und Arbeitspakete sowie eingesetzte Methoden

Phase 1: Zweckmafligkeit, Nachhaltigkeit und Wirksamkeit der Aktionsplane

Arbeitspakete Methode / Aufgaben
Ausarbeitung und Operationalisierung eines  Sichtung bestehender
Referenzrahmen normativen Referenzrahmens Literatur

Konzeption der
Aktionsplane

Strukturen und

fiir die Evaluation

Aufbau der Aktionsplane

(Normative Bewertung, konzeptionelle Klar-
heit, Feststellung der Handlungsbedarfe,
Uberpriifbarkeit, ...)

Ziele und Handlungsfelder der Aktionsplane
(Normative Bewertung, Herleitung aus der UN-
BRK, Eignung, Wirksamkeit, Nachhaltigkeit, ...)

Partizipationsmoglichkeiten

(Normative und operative Analyse, Partizipa-
tion an Konzeption und Umsetzung, Transpa-
renz, Nichtdiskriminierung, Einbeziehung der
Zivilgesellschaft in den Uberwachungsprozess

)

(UN-BRK, Staatenprufung, ...)

Inhaltsanalyse der Aktionsplane

Inhaltsanalyse der Aktionsplane
Sichtung der Controlling-Daten

Sichtung bestehender Dokumente
Fachgesprache

Workshops
Mafinahmen-Monitoring

Strukturen und Steuerungsprozesse
(Normative und operative Analyse, Focal Point,

Sichtung bestehender Dokumente

Prozesse Verantwortlichkeiten, Zusammenarbeit der Ak- Fachgesprach
) o Workshops
teure, Mechanismus zur Qualitats- und Ergeb- MaBnahmen-Monitorin
niskontrolle, Fortentwicklung, ...) g
Qualltat.des Controlllqg-Prozesses Sichtung der Controlling-Daten
(Normative und operative Analyse, Verantwort- Fachgespréch
lichkeiten, Verbindlichkeit, Transparenz, Fort- P
) Workshops
entwicklung, ...)
Analysg der vorhandenen Controlling- Sichtung der Controlling-Daten
Ergebnisse
Umsetzungsfort- .
schritt Erganzende Erhebung zum Umsetzungsstand

Zielerreichung und
Wirkung

(Ziele, Art der MaBnahmen, finanzielle Res-
sourcen, Partner, Grinde fur Verzégerungen,

)

Wirkung und Zielerreichung aus der Sicht der
Maf3nahmenverantwortlichen

Mafinahmen-Monitoring

Maflnahmen-Monitoring

Wirkung und Zielerreichung auf Ebene der
Aktionsplane

Maflnahmen-Monitoring
Workshops

Vergleich

Punktueller Vergleich mit Aktionsplanen
anderer Bundeslander und gute
Praxisbeispiele

Inhaltsanalyse und Dokumenten-
sichtung zu Aktionsplanen anderer
Bundeslander

Sichtung bestehender Literatur
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Phase 2: Weiterentwicklung der Aktionsplane

Arbeitspakete Methode / Aufgaben
Uberfiihrung der Befunde in Analyse und Synopse aller

Ergebnissynopse Bewertungsschemata entsprechend dem bisherigen Befunde
Referenzrahmen

Ableitung von Empfehlungen fiir zukiinftige
Ableitung von Aktionsplane in den Dimensionen Struktur,
Empfehlungen Steuerung, Partizipation, Wirksamkeit (siehe

Fragestellungen fiir Phase 2)

Workshop
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3 Menschenrechtliche Anforderungen an Aktionsplane

Die Landesregierung Niedersachsen hat die eigenen Ziele und MaRnahmen mit Bezug auf die
Umsetzung der UN-BRK in einem Landesaktionsplan gebundelt. Das Besondere am Niedersachsi-
schen Modell ist, dass der Aktionsplan alle zwei Jahre fortgeschrieben wird. Der erste Aktionsplan
Inklusion 2017,/2018 wurde im Januar 2017 verabschiedet. Es folgten zwei Fortschreibungen,
der Aktionsplan Inklusion 2019/2020 sowie der Aktionsplan 2021,/2022, wobei sich Letzterer
derzeit in der Umsetzung befindet und neben neuen Maf3nahmen auch MafRnahmen seiner bei-
den Vorganger enthalt.t

Dazu, wie die Umsetzung der UN-BRK konkret ausgestaltet werden sollte, finden sich in der Kon-
vention selbst nur wenige Vorgaben. Aus diesem Grund bedarf es weiterer, klar definierter Krite-
rien, an denen sich die Evaluation orientieren kann. Eine solche Grundlage stellt der in dieser
Evaluation verwendete Referenzrahmen dar. Er formuliert idealtypische Anforderungen an men-
schenrechtliche Aktionsplane. Der Aufbau des Referenzrahmens und welche Quellen bei der Erar-
beitung und Weiterentwicklung genutzt wurden, wird im nachsten Abschnitt erldutert.2 In den da-
rauffolgenden Abschnitten dieses Kapitels werden schlieflich die im Referenzrahmen
enthaltenen Anforderungen an die Konzeption sowie die Strukturen und Prozesse von Aktionspla-
nen erlautert.

Quellengrundlage und Aufbau des Referenzrahmens

Der Referenzrahmen zur Evaluation der Niedersachsischen Aktionsplane basiert auf einer Re-
cherche ausgewahlter Dokumente und Veréffentlichungen, die Anforderungen an den Aufbau und
die Struktur von menschenrechtlichen Aktionsplanen enthalten. Er verknlpft dabei verschiedene
Perspektiven auf Aktionsplane - z. B. mit menschenrechtlichem, politischem, zivilgesellschaftli-
chem, oder umsetzungspraktischem Fokus - und fasst deren Kernanforderungen zusammen. Die
herangezogenen Quellen lassen sich grob in die folgenden Kategorien einteilens:

m Handbiicher und Leitlinien internationaler Organisationen enthalten Vorschlage und Best
Practice-Beispiele zur Formulierung von menschenrechtlichen Aktionsplanen im Aligemeinen.
Sie beziehen sich nicht ausschlieRlich auf den Themenkomplex der Menschen mit Behinde-
rungen, sondern sind gleichermafien fir alle Aktionsplane relevant, bei denen es um die Ver-
wirklichung von Menschenrechten auf nationaler Ebene geht. Handbucher, die zur Erstellung
des Referenzrahmens genutzt wurden, sind insbesondere das Handbook on National Human
Rights Plans of Action* des Buros des Hochkommissariats fur Menschenrechte der Vereinten

1 Fur eine Ubersicht Giber die drei Aktionsplane siehe https://www.ms.niedersachsen.de/startseite/soziales_inklusion/soziales/in-
klusion_von_menschen_mit_behinderungen/aktionsplan_inklusion/

2 Der Referenzrahmen ist ein Ergebnis friherer von Prognos umgesetzter Evaluationsprojekte von Aktionsplanen zur UN-BRK und
wurde im Rahmen der vorliegenden Studie vom DIMR weiterentwickelt. Diese Vorgehensweise bietet den Vorteil, dass die Ergeb-
nisse der vorliegenden Evaluation mit denen anderer Lander verglichen und ggf. positive Befunde und Best-Practice-Beispiele zu
einzelnen Aspekten wechselseitig nutzbar gemacht werden kénnen.

3 Abbildung 4 gibt eine Uberblicksartige Darstellung lber den Aufbau des Referenzrahmens.

4 OHCHR 2002.
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13

Nationen (OHCHR) sowie Empfehlungen des Menschenrechtskommissars des Europarats®
(CoE-CommDH).

Grundlegende Orientierung geben die menschenrechtlichen Verpflichtungen aus der
UN-BRK selbst. Die Bundesrepublik Deutschland hat mit der Ratifikation der Konvention ih-
ren Willen zur Einhaltung und Umsetzung der darin enthaltenen Bestimmungen erklart. Im
Rahmen der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung sind die Verpflichtungen aus der
Konvention gleichermafen auch auf Ebene der Bundeslander relevant.

Zudem sollen die Aligemeinen Bemerkungen (General Comments) des UN-Fachausschusses
fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen herangezogen werden. Die Allgemeinen Be-
merkungen legen einzelne Artikel der UN-BRK aus. Bisher sind acht General Comments verof-
fentlicht worden. Bis auf die erst karzlich (September 2022) erschiene Aligemeinen Bemer-
kung zum Recht auf Arbeit und Beschéaftigung sind sie in deutscher Sprache auf der Website
des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales abrufbar.6

Weitere Hinweise lassen sich aus Berichten und Stellungnahmen im Kontext der Staaten-
prifung Deutschlands gewinnen. Der UN-Fachausschuss flr die Rechte von Menschen mit
Behinderungen Uberprift regelmasig, ob und inwieweit die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen in den Vertragsstaaten der UN-BRK geachtet und umgesetzt werden. Derzeit lauft
zu Deutschland der kombinierte zweite und dritte Berichtszyklus, aus dem der Fragenkatalog
des Ausschusses an die Bundesrepublik (List of Issues prior to reporting) sowie der Staaten-
bericht der Bundesrepublik, der die Antwort auf den Fragenkatalog darstellt, herangezogen
werden sollen. Relevante Dokumente aus der ersten Staatenprufung sind u. a. die Abschlie-
Benden Bemerkungen Uber den ersten Staatenbericht Deutschlands” sowie der Parallelbe-
richt an den UN-Fachausschuss flir die Rechte von Menschen mit Behinderungeng der Moni-
toring-Stelle UN-BRK. Ebenfalls relevant ist der Parallel-Bericht der BRK-Allianz, einem
zivilgesellschaftlichen Biindnis von rund 80 Selbstvertretungsorganisationen (Disabled Per-
sons Organisations, DPOs) und Nichtregierungsorganisationen (non-governmental organisati-
ons, NGOs).®

Die Monitoring-Stelle UN-BRK des Deutschen Instituts fir Menschenrechte (DIMR) hat, aus-
gehend von ihrer Arbeit und ihren Erfahrungen, wichtige allgemeingiiltige Anforderungen an
Aktionsplane zur Umsetzung der UN-BRK formuliert19, die sie in verschiedenen, haufig an-
lassbezogenen Publikationen, etwa zur Neuauflage des Nationalen Aktionsplans oder dem
zehnten Jahrestag der UN-BRK zusammenfasst und erlautert.

Bestehende Evaluationsstudien zu Aktionsplanen zur Umsetzung der UN-BRK erlauben es
nicht zuletzt, den Referenzrahmen um handlungspraktische Kriterien zu erweitern. Mit Stand
Oktober 2022 liegen bereits Evaluationen zum ersten Nationalen Aktionsplan,it zu sieben
Landesaktionsplanen12 sowie vereinzelt zu kommunalen Aktionsplanen vor.13 Berlcksichtigt

CoE-CommDH 2009.

Vgl. https://www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/UN_BRK/Allgemeine_Kommentare/allgemeine_kommen-
tare_node.html. Weitere Informationen zu den Allgemeinen Bemerkungen unter https://www.institut-fuer-menschen-
rechte.de/das-institut/monitoring-stelle-un-brk/die-un-brk, ,Allgemeine Bemerkungen“ des UN-Fachausschusses fur die Rechte
von Menschen mit Behinderungen (Abruf 24.10.2022).

UN 2015.

DIMR 2015c.

BRK-Allianz 2013.

DIMR 2010, 2011, 2015a, 2019a, 2019b, 2020a, 2020b, 2020c¢, 2021a.

Prognos 2014.

DIMR 2013a, 2014, 2016, 2020a; Prognos 2016, 2017; 2019; 2021. Die Evaluation des Brandenburgischen Aktionsplans 2.0.
ist abgeschlossen, die Ergebnisse allerdings bisher nicht veroffentlicht.

z. B. IMEW / Wissensimpuls 2018.
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werden sowohl die von Prognos und dem DIMR durchgefihrten Evaluationsvorhaben wie
auch diejenigen anderer Akteure.

Abbildung 4: Aufbau des Referenzrahmens zur Evaluation der Aktionsplane Inklusion

Handbiicher und  Vertragstext Aligemeine Staatenprifung Monitoring-Stelle  bestehende
Leitlinien UN-BRK Bemerkungen Deutschlands UN-BRK Evaluationen
AKTIONSPLAN
INKLUSION

NIEDERSACHSEN

Anforderungen an
die Strukturen und

Anforderungen

an die
Prozesse

Konzeption

| eigene Darstellung Prognos AG & DIMR 2022

Die den beschriebenen Quellen entnommenen idealtypischen Anforderungen an Aktionsplane be-
ziehen sich auf zwei unterschiedliche Dimensionen: Auf der einen Seite stehen Anforderungen an
die Konzeption eines Aktionsplans, also an die fundamentalen Inhalte, wie sie im Plan selbst dar-
gestellt sind. Auf der anderen Seite beziehen sich die Anforderungen auf die Prozesse im Zusam-
menhang mit der Entstehung, Umsetzung und Fortschreibung des Aktionsplans.

Anforderungen an die Konzeption

Die konzeptionelle Dimension umfasst insgesamt sieben Anforderungen, die ein Aktionsplan im
Idealfall erfiillen sollte. Tabelle 2 gibt einen Uberblick tiber alle genannten Anforderungen, be-
nennt die relevanten Teilaspekte und verweist auf die Quellen, aus denen die jeweiligen Argu-
mente entnommen wurden. Zu Beginn der Ausfuhrungen in Kapitel 4 werden die entsprechenden
Anforderungen ausformuliert.
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Tabelle 2: Anforderungen an die Konzeption eines Aktionsplans

Anforderung Teilaspekte Quellen
Konzeptionelle Klarheit = Ubersichtliche und leicht nachvollziehbare Darstellung DIMR 2020a, 2020b,
m  konzeptionelle Ordnung sowie inhaltliche und logische Konsis- 2020c¢; OHCHR 2002;
tenz Prognos 2014, 2016,
m Definition von Funktion, Ziel und Zielgruppe des Aktionsplans 2017, 2019, 2021; UN
= Vorwort oder GruRwort spiegelt politische Unterstitzung wider 2015
Herleitung aus der m  konkrete Herleitung der Ziele des Aktionsplans aus den in der DIMR 2010, 2011, 2015a,
UN-BRK UN-BRK dargestellten Menschenrechten 2015c, 2020b; IMEW
m  Zuordnung der Einzelmafnahmen zu den Artikeln der UN-BRK 2018; Prognos 2014,
m Aktionsplan steht im Einklang mit der UN-BRK und beriicksich- 2019, UN 2015, 20164,
tigt die AbschlieBenden Bemerkungen und Aligemeinen Be- 2016b, 2017, 2018a,
merkungen des UN-Fachausschusses 2018b, 2022
Umfassender Ansatz m Thematisierung aller in der Konvention enthaltenen Lebens- ~ CoE-CommDH 2009; DIMR
bereiche bzw. menschenrechtliche Begriindung von Ausnah- 2010, 2011, 2015b,
men 2019a, 2020a, 2020b;
m  Wechselbezlglichkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte ~ OHCHR 2002; UN 2014b,
m Bericksichtigung der Querschnittsthemen 20164, 2018b
Feststellung von m Durchflihrung einer Bestandsaufnahme und menschenrechtli- CoE-CommDH 2009; DIMR
Handlungsbedarfen che Problematisierung des Ist-Zustands 2010, 2011, 2015a,
m Berlcksichtigung empirischer Befunde zur Teilhabesituation ~ 2020a, 2020b, 2020c;
m  Ggf. Aufnahme von MaSnahmen zur Datenerhebung OHCHR 2002
m Darstellung der Normenprifung
Uberpriifbarkeit m spezifische Zielbeschreibung CoE-CommDH 2009; DIMR
m  Angabe von Indikatoren zur Erfolgsmessung 2010, 2011, 2015a,
m  SMART formulierte Ziele 2015¢, 2020b, 2020c;
IMEW 2018; OHCHR
2002; UN 2015
Handlungsorientierung = konkret formulierte MaBnahmen als Ergdnzung zu bereits be- CoE-CommDH 2009; DIMR
stehenden Aktivitaten 2011, 2015a, 2020b;
m Darstellung der Neuartigkeit der MaRnahmen IMEW 2018; OHCHR
m Zeitrahmen und klar formulierte Zustandigkeiten 2002; Prognos 2021; UN
= Klarung und Absicherung von Budgetfragen 2015
m Berichtspflichten und -zeitraume
Gruppen in vulnerablen m erhdhte Aufmerksamkeit flir Gruppen in vulnerablen Lebens-  DIMR 2015a, 2015c,

Lebenslagen

lagen, da diese besonders haufig intersektionaler oder Mehr-
fachdiskriminierung ausgesetzt sind

2019b, 2020b; OHCHR
2002; UN 2014a

|  Quelle: Prognos AG / DIMR

Anforderungen an Strukturen und Prozesse

Sechs weitere Anforderungen, richten sich an die Strukturen und Prozesse im Zusammenhang
mit der Entstehung und Umsetzung eines Aktionsplans. Tabelle 3 gibt wiederum eine Zusammen-
fassung und Ubersicht Gber die Quellen, aus denen die zentralen Argumente enthommen wurden.
Zu Beginn des Kapitels 5 werden die einschlagigen Anforderungen ausformuliert.
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Tabelle 3: Anforderungen an Strukturen und Prozesse zur Erstellung und Umsetzung eines Aktions-

plans
Anforderung Teilaspekte Quellen
Gesamtverantwortlich- m Betrachtung des Aktionsplans als gesamtstaatliches Vorhaben, CommDH 2009; DIMR
keit Gesamtverantwortlichkeit bei der Landesregierung 2011, 2020a, 2020b;
m Umfassende staatliche Steuerung des Prozesses Uber eine IMEW 2018; OHCHR
staatliche Anlaufstelle (Focal Point) 2002; Prognos 2019
m Einrichtung eines staatlichen Koordinierungsmechanismus
m angemessene Aufteilung von MaSnahmen zwischen den einzel-
nen Ministerien
m einheitliche Rollenbeschreibung fur die Koordination innerhalb
der Ministerien
Transparenz m freier Zugang zum Aktionsplan CommDH 2011; DIMR
m aktive Verbreitung und Offentlichkeitsarbeit 2010, 2015a, 2015c,
m Dokumentation des Umsetzungsstands fiir die Offentlichkeit 2020a, 2020b; OHCHR
m Transparenz des Entstehungs-, Uberwachungs- und Fortschrei- 2002; Prognos 2017; UN
bungsprozesses 2015
m Darlegung des erfolgten Partizipationsprozesses
m Qualifizierte Rlickmeldung zu den Beitragen aus der Zivilgesell-
schaft
Partizipation m angemessene Formate zur Beteiligung von Menschen mit Be-  CommDH 2009; DIMR
hinderungen und der Zivilgesellschaft 2010, 2011, 2015a,
m  konkretes und verbindliches Partizipationskonzept 2015¢, 2019a, 2019b,
m Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen in jeder Phase 2020b; Prognos 2019;
des Aktionsplans OHCHR 2002; UN 2015,
m gemeinsame Verstandigung lber Prioritdtensetzung 2018a, 2018b
m Befahigung der Teilnehmenden zur Partizipation
m Berlcksichtigung des Rechts auf Nichtdiskriminierung
Zuganglichkeit m Barrierefreiheit des Partizipationsverfahrens (Informationen, DIMR 2015b, 20204,
Dokumente, Sitzungen, personliche Assistenz) 2020b; UN 2014b, 2018b
m Berlcksichtigung ,angemessener Vorkehrungen*
m Barrierefreiheit des Aktionsplans
Umsetzungsbegleitung m effektives MaSnahmen-Monitoring CommDH 2009; DIMR
m Schaffung eines institutionellen Rahmens 2020a, 2020c; OHCHR
m unabhangige Gesamtevaluation 2002
m  Wirkungsevaluation
m Einbeziehung der Zivilgesellschaft in den Umsetzungs- und
Uberwachungsprozess
Fortentwicklung m Festlegung des Fortschreibungs- und Uberarbeitungsprozesses CommDH 2009; DIMR
m Anlage eines Verfahrens, um neue Malnahmen aufnehmen zu 2010, 2011, 2020c;
kénnen (Offnungsklausel) IMEW 2018; OHCHR
m  Weiterentwicklung der bestehenden Beteiligungsstrategien und 2002; Prognos 2019
-formate
m  Weiterentwicklung der Publikations- und Bereitstellungsfor-
mate
m BerUcksichtigung von Daten und Statistiken

|  Quelle: Prognos AG / DIMR
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4 Konzeption der Aktionsplane Inklusion

In diesem Kapitel werden die Inhalte der Aktionsplane Inklusion in Niedersachsen betrachtet.
Dies geschieht zum einen vor dem Hintergrund der in Kapitel 3 erlauterten idealtypischen kon-
zeptionellen Anforderungen an Aktionsplane zur Umsetzung der UN-BRK. Zum anderen werden
die Einschatzungen aus Fachgesprachen und Workshops, Beispiele aus Aktionsplanen anderer
Bundeslander sowie weitere Befunde des MaRnahmen-Monitorings hinzugezogen.

4.1 Aufbau und Struktur

4.1.1 Anforderung aus dem Referenzrahmen

Die konzeptionelle Klarheit stellt eine Grundvoraussetzung zur Erfallung aller weiteren Anforde-
rungen dar und besagt, dass der strukturelle Aufbau eines Aktionsplans flr seine Leser*innen
moglichst nachvollziehbar sein sollte. Dazu gehdren neben einer geeigneten Gestaltung des Lay-
outs die inhaltliche und logische Konsistenz sowie die Ubersichtlichkeit in der Darstellung. Wich-
tig sind auch die konzeptionelle Ordnung und eine stringente Gliederung, die die Navigation im
Dokument erleichtern. Aus dem Aktionsplan sollte klar hervorgehen, welche Funktion er innerhalb
der teilhabepolitischen Gesamtstrategie einnimmt, welche Ziele mit ihm erreicht werden sollen
und an welche Zielgruppe(n) er sich richtet. Durch Gruf3worte hochrangiger Politiker*innen (zum
Beispiel Ministerprasident*innen, Landesbehindertenbeauftragte, Sozialminister*innen) sollte
deutlich werden, dass der Aktionsplan politische Unterstitzung erfahrt.

4.1.2 Nachvollziehbarkeit, Ubersichtlichkeit, inhaltliche Konsistenz

Der Aufbau des Plans ist nachvollziehbar und eine gute Ubersichtlichkeit ist prinzipiell gegeben.
Wahrend das Layout des ersten Plans das digitale Lesen erschwert, indem jeweils zwei Drucksei-
ten eine Seite der PDF-Datei ergeben, stellen der zweite und vor allem der dritte Plan Fortschritte
hinsichtlich der Ubersichtlichkeit des Designs, der Darstellung der Tabellen, der verwendeten
Schriftgrélen, kontrastreicher Gestaltung etc. dar. Die Aktionsplane sind in sich logisch aufge-
baut und inhaltlich konsistent. Ein nachster Schritt kdnnte eine zusatzliche Aufbereitung des
Plans in einem barrierefreien Webportal sein. Schleswig-Holstein hat dazu 2021 eine Kampag-
nenseite aufgesetzt, die den Plan und seine Bestandteile zuganglich auch in Leichter Sprache
und Gebardensprache prasentiert.14

4.1.3 Ziel, Funktion, Zielgruppe

Alle drei Plane enthalten ein allgemeines Vorwort, das den jeweiligen Plan einleitend beschreibt
und kontextualisiert. Die Vorworte stellen den Entstehungsprozess insbesondere hinsichtlich der

14 Landesregierung Schleswig-Holstein (2021).
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Partizipation von Menschen mit Behinderungen kurz dar und geben Auskunft zum Verhaltnis des
neuen Plans zum jeweils vorherigen. Sie beantworten auferdem grundsatzliche Fragen zu den
Zustandigkeiten innerhalb der Landesregierung und den Partizipationsmaoglichkeiten von Men-
schen mit Behinderungen in der Umsetzungsbegleitung. Insbesondere beim dritten Plan (S. 9-12)
ist das Ubersichtlich gelungen. In der Gesamtschau ware eine noch detailliertere Darstellung der
Partizipationsmdglichkeiten in der Erstellung sowie im weiteren Prozess hilfreich.

Spatestens im dritten Plan hatte transparenter dargestellt werden kdnnen, warum viele Mafnah-
men aus den ersten beiden Planen weiterhin enthalten sind. Aktionsplane sollten als Impulsgeber
genutzt werden und méglichst wenige MaRnahmen enthalten, die ohnehin fortlaufend unternom-
men werden und/oder zu denen das Land gesetzlich verpflichtet ist. Der dritte Plan macht deut-
lich, dass 84 neue MaRnahmen 48 alten Manahmen gegenliberstehen und welche Manahmen
regular fortlaufende Dauermafnahmen sind. Es bleibt allerdings unklar, warum Mafhahmen
nicht wie geplant im Rahmen der Zwei-Jahres-Laufzeit umgesetzt worden sind. Fur die Lesenden
ist kaum Uberschaubar, inwiefern es Schwierigkeiten dabei gibt, die MaRnahmen umzusetzen
oder neue MaRnahmen zu generieren. Eine Auseinandersetzung mit den jeweiligen Abschlussbi-
lanzen des vorausgegangenen Plans in den einleitenden Teilen beziehungsweise den Handlungs-
feldern kdnnte sinnvoll sein, um die Plane starker strategisch zu nutzen.

Die ersten beiden Aktionsplane enthielten daneben aufRerdem Vorworte aller Niedersachsischen
Ministerien, sowie der Staatskanzlei, die Uberwiegend den Charakter von Tatigkeitsberichten ha-
ben, allerdings in der inhaltlichen Ausgestaltung stark variierten. Wahrend eine Auseinanderset-
zung mit dem Sachstand prinzipiell positiv zu bewerten ist, ware eine tiefere Auseinandersetzung
mit dem Umsetzungsstand der UN-Behindertenrechtskonvention innerhalb der Kapitel der Hand-
lungsfelder sinnvoller und die Inhalte somit nachvollziehbarer gewesen, als dem Zuschnitt der Mi-
nisterien zu folgen. In den Vorworten finden sich auerdem teilweise zusatzliche Hintergrundinfor-
mationen zu MaRnahmen, die fir ein besseres Verstandnis und die Prazision in der
tabellarischen Auflistung hilfreich gewesen waren. Als Beispiel kann S. 12 im zweiten Aktionsplan
genannt werden. Die konkrete MaRnahme, namlich die Einrichtung barrierefreier Angelplatze und
Lehrgange, ergibt sich hier nur aus dem Vorwort, wahrend die Darstellung im Handlungsfeld [U-
ckenhaft ist (siehe dazu auch Kapitel 4.6.2.). Der Verzicht auf die Vorworte aller Ministerien tragt
allgemein zu einer verbesserten Ubersichtlichkeit und konsistenten Gliederung des dritten Akti-
onsplans bei.

4.1.4 Politische Unterstiitzung

Alle drei Aktionsplane werden durch Vor- und Grufworte des Ministerprasidenten, der Ministerin
fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung, sowie der Landesbeauftragten fir Menschen mit Be-
hinderungen (LMB) eingeleitet. Dabei ist positiv hervorzuheben, dass alle Vor- und Gruf3worte
menschenrechtlich gehalten sind. An verschiedener Stelle finden sich auSerdem Bekenntnisse
zur politischen Beteiligung von Menschen mit Behinderungen in den sie berihrenden Angelegen-
heiten. Auf bestehende Probleme in der Umsetzung von Manahmen beziehungsweise der Uber-
fihrung von MafSnahmen der Aktionsplane in regulares Verwaltungshandeln gehen die Grufiworte
allerdings nicht ein. Bei der Fortschreibung wére ein politisches Signal, wie die in 4.1.3. aufgewor-
fene Frage von wiederholt nicht abgeschlossenen Manahmen gelést werden soll, sinnvoll gewe-
sen. Vorworte sollten starker zur Selbstverpflichtung der Regierung genutzt werden und deutliche
Signale in die Ministerien senden, dass Disability Mainstreaming, also die Beachtung der
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Verpflichtungen aus der UN-BRK in allen Aspekten staatlichen Handelns Prioritat eingeraumt wer-
den sollte. Das beinhaltet die kritische Selbsteinschatzung der eigenen Arbeit. Zwischen den
Handlungsfeldern sind deutliche Unterschiede offensichtlich. Bei ,Wohnen” und ,Familie“ wurden
nach dem ersten Plan nur noch sparlich MaSnahmen erganzt. Dass das fur die Politik fiir Men-
schen mit Behinderungen zentrale Handlungsfeld ,Arbeit” im dritten Plan nur zwei neue Maf3nah-
men enthalt, ist ebenfalls auffallig. Politische Vorworte kdnnten oder sollten genutzt werden, um
Strategien fur den Umgang mit solchen Tendenzen aufzuzeigen.

Grundsatzlich ist positiv zu bewerten, wenn Vorworte strategische Entscheidungen, wie die Priori-
sierung der Belange von Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen im dritten Aktionsplan,
darlegen. Gleichzeitig werden einleitend aufgeworfene Themen allerdings teilweise nicht passge-
nau mit MaBnahmen hinterlegt. So weist das Vorwort des Ministerprasidenten zum dritten Akti-
onsplan Inklusion zwar einerseits auf die jungst erfolgreich umgesetzte Aufhebung der Wahl-
rechtsausschlisse fiir Personen in gesetzlicher Betreuung sowie in einem psychiatrischen
Krankenhaus untergebrachte Personen hin. Andererseits enthalt der Aktionsplan aber keine
sachlogisch daran anknlUpfenden MaSnahmen dazu, wie die Landtagswahl 2022 barrierefrei ge-
staltet werden kann, um die Teilnahmemaoglichkeiten fur diese Personengruppe auch in der Pra-
xis zu gewahrleisten.

Der politische Stellenwert eines Aktionsplans kann zusatzlich gehoben werden, wenn dieser nicht
nur von der Regierung, sondern auch vom Landtag verabschiedet wird. In Thiringen beispiels-
weise hat der Landtag 2019 den Landesaktionsplan verabschiedet und zusatzlich um einen Ent-
schlieBungsantrag erganzt.15

4.1.5 Entwicklung der Handlungsfelder und Maf3nahmen

Abbildung 5 zeigt fUr jeden der drei Aktionsplane Inklusion in Niedersachsen die Zahl aller neu
entwickelten MaBnahmen sowie aller alten MafSnahmen, die aus den vorherigen Aktionsplanen
Ubernommen wurden. Flr den ersten Aktionsplan 2017/2018 wurden insgesamt 211 Maf3nah-
men formuliert. In den beiden darauffolgenden Aktionsplanen waren es weniger MafSnahmen
(2019/2020 insgesamt 147 und 2021/2022 insgesamt 132), wobei jeweils rund 60 Prozent der
Mafnahmen neu erarbeitet wurden. Der Aktionsplan Inklusion 2021/2022 enthalt zudem als An-
lage eine Auflistung von 108 MaRnahmen aus den beiden vorherigen Aktionsplanen, die bereits
umgesetzt und als Daueraufgabe fortgefuhrt werden.

15 Tharinger Ministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie 2019. S.18 f.
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Abbildung 5: Neue und alte Mafdinahmen in den Aktionsplanen
Anzahl aller Mafnahmen

Aktionsplan 2017/2018 211

Aktionsplan 2019/2020 58
Aktionsplan 2021/2022 48
Daueraufgaben im 108
Aktionsplan 2021/2022
0 50 100 150 200 250
Hneue Mafhahmen alte MaBnahmen

| Quellen: Aktionsplan Inklusion 2017/2018 (n=211); 2019/2020 (n=147); 2021/2022 (n=240)

Die MaBnahmen der Aktionsplane Inklusion sind insgesamt 12 Handlungsfeldern zugeordnet.16
Mit Blick auf die verschiedenen Handlungsfelder zeigt sich, dass die Themen Bildung und Arbeit
insgesamt am prominentesten vertreten sind. So wurden Uber alle Aktionsplane hinweg 65 Maf3-
nahmen zur Umsetzung der Inklusion im Bereich Bildung sowie 53 Mafnahmen fur die Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsmarkt entwickelt. Darlber hinaus zeigen sich fur die
Aktionsplane unterschiedliche thematische Schwerpunktsetzungen. Die beiden ersten Aktions-
plane enthalten insbesondere in den Handlungsfeldern Bildung, Arbeit, Bewusstseinsbildung, Par-
tizipation sowie Medien und Digitalisierung neue MaRnahmen. Die MaRnahmen fir die Themen
Wohnen und Familie wurden Uberwiegend im ersten Aktionsplan entworfen. Im Aktionsplan Inklu-
sion 2021/2022 finden sich hingegen in den Handlungsfeldern Gesundheit und Pflege, Kultur
und Tourismus die meisten neuen MafSnahmen (Abbildung 6).

16 Das Handlungsfeld Kultur wurde ab dem Aktionsplan 2021/22 um das Thema Tourismus erganzt, das Handlungsfeld Medien
wurde ab dem Aktionsplan 2019/20 mit dem Zusatz Digitalisierung versehen.
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Abbildung 6: Neue Maf3inahmen je Handlungsfeld
Anzahl aller neuen MafSnahmen

1. Bewusstseinsbildung 23 12 4

2. Partizipation 17 12

]

[&]]
($g]
-~

3. Kommunikation

4._Bildung 38 20 7

5. Arbeit 34 17

[R]

6. Wohnen 12 2|2
8. Familie
9. Gesundheit und Pflege 7 6 15
10. Freizeit und Sport 16 ] 12

11. Kultur und Tounsmus* 13 20

12. Medien und

Digitalisierung* 13 12 3

]

10 20 30 40 50 60 70

m Aktionsplan 2017/18 m Aktionsplan 2019/20 m Aktionsplan 2021/22

Quellen: Aktionsplan Inklusion 2017/2018 (n=211); 2019/2020 (n=89); 2021/2022 (n=84)
* Das Handlungsfeld Kultur wurde ab dem Aktionsplan 2021/2022 um das Thema Tourismus erganzt. Das Handlungsfeld Medien
wurde ab dem Aktionsplan 2019/2020 um das Thema Digitalisierung ergéanzt.

4.1.6 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

Unter Bezugnahme auf den zu Beginn dieses Kapitels formulierten Referenzrahmen zum Thema
»Aufbau und Struktur” lassen sich die erhobenen Befunde folgendermafien bewerten:

m Positiv ist die fortschreitende Verbesserung der Zugénglichkeit und Ubersichtlichkeit des
Plans als Dokument.

m Auch die Vorworte des Ministerprasidenten und der Sozialministerin sind positiv zu bewerten,
weil sie die Unterstltzung fir die Arbeit am Aktionsplan zum Ausdruck bringen.
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m  Der Verzicht auf zusatzliche Vorworte aller Ministerien beim dritten Aktionsplan, ist ein
Schritt in der Entwicklung des Aktionsplans weg von einer Mainahmensammlung der ver-
schiedenen Landesministerien hin zu einem koharenten Gesamtprogramm.

Gleichwohl sollten im Zuge der Weiterentwicklung des Aktionsplans folgende Aspekte Berucksich-
tigung finden:

m Eine weitere Verbesserung kénnte eine an Schleswig-Holstein angelehnte Darstellung in Form
eines Webportals sein, wo die Inhalte barrierefrei und verstandlich auch in Leichter Sprache
und Deutscher Gebardensprache aufbereitet werden,

m Strategischen Uberlegungen zu den bisherigen Erfahrungen und dem Umsetzungsstand der
MaBnahmen aus dem letzten Aktionsplan sollten mehr Geltung zukommen. Eine Méglichkeit
ware eine starker evaluierende Gestaltung der Vorworte. AuRerdem ware es sinnvoll, wenn
sich der Plan zu Beginn ausfuhrlicher mit den Ergebnissen der vorherigen Abschlussbilanz
und der Evaluation auseinandersetzt.

m Eine starkere parlamentarische Begleitung ausgehend von einer Verabschiedung des Plans
nach dem Beispiel Thuringens wird empfohlen.

4.2 Herleitung aus der UN-BRK

4.2.1 Anforderungen aus dem Referenzrahmen

Ein Menschenrechtsaktionsplan sollte aus den normativen Vorgaben des zugrundeliegenden
Ubereinkommens, in diesem Fall der UN-BRK, hergeleitet werden. Sein Aufbau sollte so gestaltet
sein, dass die in der UN-BRK verankerten Rechte den Aktionsplan nachvollziehbar strukturieren.
Diese Anforderung ergibt sich u. a. aus den Aligemeinen Verpflichtungen der UN-Behinderten-
rechtskonvention in Artikel 4. Diesen zufolge verpflichten sich die Vertragsstaaten, ,alle geeigne-
ten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen Mafnahmen zur Umsetzung der in diesem Uber-
einkommen anerkannten Rechte zu treffen“17. In der konkreten Ausgestaltung sollten einerseits
die Ziele des Aktionsplans unmittelbar aus den Bestimmungen der UN-BRK abgeleitet und dabei
in den landesspezifischen Kontext gestellt werden. Andererseits ist es vorteilhaft, offen darzustel-
len, mit welchen konkreten MaRnahmen die einzelnen Artikel der UN-BRK umgesetzt werden sol-
len. Der Aktionsplan muss darlber hinaus im Einklang mit der UN-BRK stehen, das heif3t er darf
keine Ziele oder Manahmen beinhalten, die im Widerspruch zur UN-BRK stehen. Relevante Do-
kumente des UN-Fachausschusses, wie die AbschlieBenden Bemerkungen oder Aligemeinen Be-
merkungen, sollten bei der Erstellung eines Aktionsplans berlcksichtigt werden.

4.2.2 Herleitung der Mafinahmen aus der UN-BRK

In den Einleitungstexten der meisten Handlungsfelder findet eine Auseinandersetzung mit den
Vorgaben der UN-Behindertenrechtkonvention statt. Insgesamt bleiben diese aber zu oberflach-
lich. Eine strukturierte Herleitung der Ziele aus der Konvention ist nur vereinzelt und in Ansatzen
erkennbar. Zwischen den Handlungsfeldern fallt wiederum eine grofle Diskrepanz in der Qualitat
der Herleitung auf. So werden beispielsweise die Handlungsfelder ,Partizipation“ und ,Wohnen*

17 UN-BRK Art. 4 Abs. 1a.
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im ersten Plan zwar auerst knapp eingefuhrt, zeigen aber, dass eine solide Auseinandersetzung
mit der Konvention vorangegangen ist, wahrend beispielsweise der gleichnamige Artikel der Kon-
vention (Art. 8) nicht zur Herleitung des Handlungsfelds ,Bewusstseinsbildung” herangezogen
wurde. Generell kann festgehalten werden, dass die Herleitungen im ersten Aktionsplan am bes-
ten gelungen und im zweiten Aktionsplan Uberwiegend verklrzt und unzureichend sind, wahrend
die Herleitungen im dritten Plan in dieser Hinsicht wieder positiver ausfielen. Eine Zuordnung der
einzelnen Mainahmen innerhalb der Handlungsfelder zu den Artikeln der UN-BRK findet in kei-
nem der Aktionsplane statt.

Eine gewisse Oberflachlichkeit in der Auseinandersetzung zeigt sich auch darin, dass die Ab-
schlieBenden Bemerkungen des UN-Fachausschuss von 2015 zur Staatenprifung Deutschlands
nicht thematisiert werden. Diese enthalten auf Deutschland abgestimmte Einschatzungen und
Empfehlungen und sind auch fur die Landespolitik direkt relevant. Der Fachausschuss hat ver-
schiedene Kernanliegen formuliert, denen der Aktionsplan noch zu stark ausweicht. Insbeson-
dere ist hier der strukturierte Abbau segregierender Sonderstrukturen zu nennen.18 Hier sollte
Niedersachsen unbedingt den Aktionsplan starker flr die konkrete Planung entsprechender Pro-
zesse nutzen. Deutschland wird auch aktuell wieder vom Fachausschuss geprift. Die nachsten
Abschlieenden Bemerkungen werden voraussichtlich im September/Oktober 2023 vom Aus-
schuss im Anschluss an seine 29. Sitzung veroffentlicht und sollten im Fortschreibungsprozess
zum nachsten Aktionsplan bericksichtigt werden.

4.2.3 Einklang mit der UN-BRK

Wenngleich die Herleitung der Inhalte aus der UN-BRK Ilckenhaft ist, so sind die Plane doch
sichtbar durch die Konvention gepragt und verwenden auch Uberwiegend ihre Begriffssprache.
Allerdings gibt es bei einzelnen Herleitungen Ungenauigkeiten. So wird zum Beispiel im zweiten
Aktionsplan im Handlungsfeld Bildung von einem ,integrative[n]“ anstatt einem inklusivem Bil-
dungssystem gesprochen (S. 25). Im Handlungsfeld Arbeit geht es im zweiten Aktionsplan um den
Lverbesserten Zugang zum Arbeitsmarkt” (S. 36) und im dritten Aktionsplan ist die Rede vom ,in-
tegrativen Arbeitsmarkt” (S. 36), statt als Ziel die vollumfangliche Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderungen am Arbeitsmarkt und einen inklusiven Arbeitsmarkt auszurufen sowie die schritt-
weise Abschaffung von Sonderwelten (Werkstatten) zu thematisieren. An einzelnen Stellen
werden Bezeichnungen verwendet, die von vielen Menschen mit Behinderungen als diskriminie-
rend aufgefasst werden, zum Beispiel ,intelligenzgeminderte psychisch erkrankte Menschen*
(Erster Aktionsplan, S. 46) oder ,geistig behinderte Kinder” (Erster Aktionsplan, S.42). Hier sollten
menschenrechtskonforme und nichtdiskriminierende Selbstbezeichnungen genutzt werden (zum
Beispiel ,Menschen mit intellektuellen Beeintrachtigungen® oder ,Menschen mit psychischen Be-
eintrachtigungen®).

Die Aktionsplane benutzen die weibliche und mannliche Form (zum Beispiel ,Lehrerinnen und
Lehrer” oder ,Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter”) und grenzen damit Personen aus, die sich nicht
einem dieser beiden Geschlechter zugehorig fihlen. Aus menschenrechtlicher Sicht ist es sowohl
geboten, sprachlich alle Menschen zu adressieren, als auch MaRnahmen fur alle Menschen zu
entwickeln.

18 Siehe UN 2015. Insbesondere die Ziffern 42 (Unabhangige Lebensfiihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft), 46 (Bildung)
und 50 (Arbeit und Beschéaftigung).
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4.2.4 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

Unter Bezugnahme auf den zu Beginn dieses Kapitels formulierten Referenzrahmen zum Thema
LHerleitung aus der UN-BRK*“ lassen sich die erhobenen Befunde folgendermafien bewerten:

m Positiv ist die menschenrechtliche Pragung der Sprache des Aktionsplans.
m Nach einer mangelhaften menschenrechtlichen Herleitung des zweiten Aktionsplans wurde
der dritte Plan wieder deutlich enger an der UN-BRK ausgerichtet.

Trotzdem sollten im Zuge der Weiterentwicklung des Aktionsplans folgende Aspekte Berlcksichti-
gung finden:

m Es empfiehlt sich eine noch detailliertere Herleitung der Ziele aus der UN-BRK. Dabei ist da-
rauf zu achten, dass die Konvention nicht nur zur thematischen Untergliederung der Politik
fir Menschen mit Behinderungen genutzt wird, sondern sich eingehend und differenziert mit
den aus ihr resultierenden Verpflichtungen auseinandersetzt.

m Neben der Konvention selbst sollten auch die AbschlieRenden Bemerkungen des UN-Fach-
ausschusses von 2015 und in solchen Handlungsfeldern, wo dies thematisch angezeigt ist,
auch die Allgemeinen Bemerkungen zum jeweiligen Konventionsartikel herangezogen wer-
den. Sollten bis zur Fortschreibung die neuen AbschliefSenden Bemerkungen zur deutschen
Staatenprufung im Rahmen des derzeit laufenden Staatenprifverfahrens vorliegen, sollten
diese unbedingt herangezogen werden.

m Hinsichtlich einer menschrechtlichen Begriffssprache sollte der nachste Aktionsplan keine
Ungenauigkeiten und potentiell diskriminierenden Begriffe mehr enthalten und auRerdem ge-
schlechtersensibel formuliert sein. Wo méglich, sollten genderneutrale Alternativen genutzt
werden, zum Beispiel ,Mitarbeitende*”. Dort, wo dies nicht méglich ist, wird von der Nutzung
des rein binaren Genderns abgeraten. Stattdessen sollte eine Form gewahlt werden, die alle
Menschen einschlief3t, egal welchen Geschlechts sie sich zugehorig fuhlen. Der DBSV rat in
diesem Fall zum Sternchen (,Mitarbeiter*innen*).1®

4.3 Themen und Handlungsfelder

4.3.1 Anforderung aus dem Referenzrahmen

Die Herleitung aus der UN-BRK sollte umfassend erfolgen. Wie aus dem Grundsatz der Unteilbar-
keit der Menschenrechte hervorgeht, sollte ein Aktionsplan die Rechte in allen Lebensbereichen,
d. h. wirtschaftliche, soziale, kulturelle, burgerliche und politische Rechte, gleichermafien im Blick
haben. Dem liegt die Annahme zu Grunde, dass die Menschenrechte stets nur in ihrer Gesamt-
heit verwirklicht werden kdnnen. Die Verletzung oder Nichtgewahrleistung einzelner Menschen-
rechte fuhrt zwangslaufig zur Verletzung weiterer Rechte. Einzelne Bereiche sollten deshalb kei-
nesfalls einfach ausgeklammert werden, ,auch wenn es sich um schwierige oder umstrittene
Fragen handelt“20, Stattdessen sollte auf etwaige Licken im Plan offen hingewiesen werden und

19 Siehe dazu die Position des Deutschen Blinden- und Sehbehindertenverbandes: https://www.dbsv.org/gendern.html.
20 DIMR 2010, S. 3.
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eine menschenrechtliche Begriindung vorhanden sein, warum bestimmte Themenbereiche keine
BerUcksichtigung finden.

Querschnittsthemen sollten sich ausgiebig in den einzelnen Handlungsfeldern eines Aktionsplans
wiederfinden und ebenfalls mit konkreten MaBnahmen hinterlegt sein. Als Querschnittsthemen
werden verstanden: Partizipation (Artikel 4 UN-BRK), Nichtdiskriminierung und angemessene Vor-
kehrungen (Artikel 5 UN-BRK), Frauen und Madchen mit Behinderungen (Artikel 6 UN-BRK), Kin-
der mit Behinderungen (Artikel 7 UN-BRK), Bewusstseinsbildung (Artikel 8 UN-BRK), Zuganglich-
keit (Artikel 9 UN-BRK) sowie Datensammlung und Statistik (Artikel 31 UN-BRK). Fur
handlungsfeldlbergreifende Manahmen kann es sich anbieten, eigene Handlungsfelder zu den
jeweiligen Querschnittsthemen zu bilden.

4.3.2 Abdeckung der Konventionsinhalte

Anzahl und Auswahl der Handlungsfelder sind prinzipiell geeignet, um die Vorgaben der UN-BRK
zu ordnen. Es fallt allerdings auf, dass einige Handlungsfelder thematisch sehr eng beziehungs-
weise nicht prazise genug gefasst wurden. Ein Beispiel mangelnder Prazision ist das Handlungs-
feld ,Partizipation®. Der Einleitungstext deutet hier einen Fokus auf politische Teilhabe und Mit-
wirkung (im Sinne von Art. 4 (3) sowie Art. 29 UN-BRK) an. Tatsachlich adressieren viele
MaBnahmen aber gesellschaftliche Partizipation ganz allgemein, ohne die Gestaltungsmaoglichkei-
ten durch Menschen mit Behinderungen in den Vordergrund zu stellen. Manahmen im Themen-
komplex ,,Familie” (vornehmlich Art. 23) werden in anderen Aktionsplanen oft gemeinsam mit
MaBnahmen, die Kinder und Jugendliche (Art. 7) adressieren, gefasst. Die Niedersachsischen
Mafnahmen im Handlungsfeld ,Familie” sind in dieser Hinsicht hingegen sehr elternzentriert,
wahrend Jugendthemen in den Planen nicht genug Aufmerksamkeit zukommt. Die Ergdnzung des
Handlungsfeldes ,Medien“ um ,Digitalisierung® im zweiten Plan ist in dieser Hinsicht positiv zu
bewerten, weil der Titel den Inhalten des Handlungsfeldes besser gerecht wird.

Nicht ausreichend berucksichtigt werden dartber hinaus Themen, die gesellschaftlich und welt-
weit jetzt schon eine grofRe Rolle spielen und deren Bedeutung in den nachsten Jahren immer
weiter zunehmen wird. Dies betrifft zum Beispiel die Auswirkungen des Klimawandels auf Men-
schen mit Behinderungen, der Einsatz von Kinstlicher Intelligenz in Lebensbereichen von Men-
schen mit Behinderungen oder die Aufnahme und Unterbringung von geflichteten Menschen mit
Behinderungen. Zudem ist auffallig, dass im 2021 verabschiedeten dritten Aktionsplan die Aus-
wirkungen der Corona-Pandemie nicht thematisiert werden.21

4.3.3 Querschnittsthemen

Mit den im Referenzrahmen identifizierten Querschnittsthemen (Art. 4-9, 31 UN-BRK) wird in den
Aktionsplanen unterschiedlich umgegangen. Einige werden in einem eigenen Handlungsfeld und
anderen Handlungsfeldern berucksichtigt, andere nur in einigen Handlungsfeldern, und wiederum
andere kaum. Zu den Querschnittsthemen im Einzelnen:

21 7u geflichteten Menschen mit Behinderungen siehe DIMR 2018, 2022. Zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Men-
schen mit Behinderungen siehe DIMR 2021b.
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22
23
24

25

Partizipation (Art. 4 UN-BRK): ,Partizipation” hat zum einen ein eigenes Handlungsfeld, wird
zum anderen aber auch in den anderen Handlungsfeldern berlcksichtigt. Insgesamt kann
positiv festgestellt werden, dass MaRnahmen zur Beteiligung von Menschen mit Behinderun-
gen in Entscheidungs- und Gestaltungsprozessen in allen drei Aktionsplanen und in neun der
zwolf Handlungsfelder (sie fehlen in ,Kommunikation®, ,Bildung“ und , Freizeit und Sport“)
Beachtung finden.

Nichtdiskriminierung und Gleichberechtigung (Art. 5 UN-BRK):22 Das Querschnittsthema
»Nichtdiskriminierung und Gleichberechtigung* wird nicht als eigenes Handlungsfeld themati-
siert, dafirr in Vorworten und Handlungsfeldern vereinzelt aufgegriffen. So wird beispielsweise
im Vorwort zum ersten Aktionsplan die Definition von Menschen mit Behinderungen aus der
UN-BRK Ubernommen und als Ziel die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen an der Gesellschaft genannt. Zudem werden die (mittlerweile abgeschlossene) Novel-
lierung des Niedersachsischen Behindertengleichstellungsgesetzes (NBGG) sowie weitere Ge-
setzesanderungen erwahnt (siehe dazu ausfuhrlicher Kapitel 4.4.3, ,Normenprafung®).
Allerdings wird das Querschnittsthema nicht aus Artikel 5 UN-BRK abgeleitet, sondern aus
Artikel 3 UN-BRK.

Frauen und Madchen mit Behinderungen (Art. 6 UN-BRK):23 Im Gegensatz zu vielen anderen
Aktionsplanen auf Bundes- und Landesebene24 werden die Belange von Frauen mit Behinde-
rungen nicht in einem eigenen Handlungsfeld thematisiert. Von einer durchgangigen Behand-
lung als Querschnittsthema in den Handlungsfeldern der Niedersachsischen Aktionsplane
kann jedoch nicht die Rede sein: Nur an vereinzelten Stellen werden Frauen mit Behinderun-
gen berucksichtigt und MaBnahmen zur Verbesserung ihrer Teilhabe aufgefihrt - diese sind
aber nicht umfassend geeignet, eine gleichberechtige Teilhabe herbeizufUhren. So wird im
Handlungsfeld ,Gesundheit & Pflege” im dritten Aktionsplan richtig erkannt, dass ,alle Men-
schen [...] das Recht auf uneingeschrankten Zugang zu geschlechtsspezifischen Gesund-
heitsdiensten [...] erhalten” (S. 53), als Mafinahmen folgen dann allerdings lediglich Fortbil-
dungen und Bewusstseinsbildung?5, und nicht, was zum Beispiel viel wichtiger ware, der
barrierefreie Zugang zu gynakologischer Versorgung oder Informationen Uber sexuelle und
reproduktive Rechte in zuganglichen Formaten, zum Beispiel Leichter Sprache. Ebenso wird
im ersten Aktionsplan die Verpflichtung des Staates genannt, Zugang zu geschlechtsspezifi-
schen Gesundheitsdiensten zu gewahrleisten, allerdings folgt daraus keine einzige Maf3-
nahme (S. 45ff.). Erfreulicherweise widmen sich alle drei Aktionsplane dem Thema ,Gewalt-
schutz von Frauen® (wenn auch unter anderem im Handlungsfeld ,Partizipation®), allerdings
werden die dazugehdrigen Maflnahmen entweder erst im dritten Aktionsplan abgeschlossen
(,Ein Handlungskonzept zum Schutz von Frauen mit Behinderungen wird entwickelt”) oder
die Umsetzung hat erst begonnen (,,Es wird eine neue Homepage geschaffen, auf der Infor-
mationen und Beratungsangebote zum Gewaltschutz fur Frauen mit und ohne Behinderun-
gen Ubersichtlich gebundelt und komplett mit einfacher Sprache betextet werden*).

Zum Querschnittsthema ,Nichtdiskriminierung und Gleichberechtigung” siehe auch DIMR 2020b, S. 32-34.

Zum Querschnittsthema ,Frauen mit Behinderungen* siehe auch DIMR 2020b, S. 34-36.

Sieh zum Beispiel BMAS 2016, S. 97-104; Hessisches Sozialministerium 2012, S. 146-151; Thuringer Ministerium fur Arbeit,
Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie 2019, S. 78-80.

,Das Land wirbt bei den Verbénden der arztlichen Selbstverwaltung (Arzte-, Zahnérzte- und Psychotherapeutenkammer sowie
Kassenarztliche Vereinigung, Kassenzahnarztliche Vereinigung) dafiir Fortbildungen zum Thema ,barrierefreie Arztpraxen“ durch-
zuflihren“ (dritter Aktionsplan, Mafnahme 9.7, S. 56) sowie ,Das Land wirbt bei der Niederséchsischen Arztekammer dafiir, dass
in die Ausbildungs- und Prufungsordnung zum Facharzt Gynakologin/Gynakologe das Thema der besonderen Belange von Men-
schen mit Behinderungen bzgl. Sexualitat, Schwangerschaft und Geburt sowie Kenntnisse tUber behinderungsbedingte alternative
Behandlungsmethoden aufgenommen wird“ (dritter Aktionsplan, Manahme 9.8, S. 56).
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m  Kinder mit Behinderungen (Art. 7 UN-BRK):26 Wie auch zu Frauen mit Behinderungen gibt es
zu Kindern mit Behinderungen kein eigenes Handlungsfeld. Auch dies ist bei einigen Bundes-
landern anders.27 In den Niedersachsischen Aktionsplanen werden Kinder mit Behinderun-
gen vor allem im Handlungsfeld ,Bildung” sowie ,Freizeit & Sport” berticksichtigt. Vereinzelt
finden sich auch MaRnahmen in anderen Handlungsfeldern, wie zum Beispiel im Handlungs-
feld ,Familie“ zum Gewaltschutz in Einrichtungen (erster Aktionsplan, 8.5-8.7, S. 43). Von ei-
ner durchgehenden Berucksichtigung der Interessen und Rechte von Kindern mit Behinde-
rungen kann allerdings keine Rede sein.

m Bewusstseinsbildung (Art. 8 UN-BRK):28 Das Thema , Bewusstseinsbildung” wird in allen drei
Aktionsplanen sowohl als eigenes Handlungsfeld bearbeitet als auch in anderen Handlungs-
feldern berucksichtigt. Allerdings fallt auf, dass der Fokus der Bewusstseinsbildung meist auf
Verwaltungsmitarbeitenden liegt, nicht aber auf der Bewusstseinsbildung von Menschen mit
Behinderungen. Dabei sollten auch diese umfassend Uber ihre Rechte informiert werden. Ein
gutes Beispiel flr Bewusstseinsbildung ist die MaBnahme 1.12 im zweiten Aktionsplan, wo-
nach die Offentlichkeitsarbeit ,mehr auf Erfolgsgeschichten von Menschen mit Behinderun-
gen“ ausgelegt werden soll (Zweiter Aktionsplan, S. 18). Solche Manahmen helfen, ein posi-
tives Bild von Menschen mit Behinderungen zu zeichnen und ihre positiven und
mannigfaltigen Beitrage fur die Gesellschaft sichtbar zu machen.

B Zuganglichkeit (Art. 9 UN-BRK):2® Zuganglichkeit wird, anders als bei anderen Aktionspla-
nen,30 nicht als eigenes Handlungsfeld thematisiert, sondern in einzelnen Handlungsfeldern
berlcksichtigt. In einigen wird dabei umfassend auf Zuganglichkeit eingegangen, zum Bei-
spiel in den Handlungsfeldern ,Mobilitat“ oder ,Medien und Digitalisierung” (Aktionsplane 1-
3). In anderen Handlungsfeldern geschieht dies noch nicht im gleichen Mafde - so ist bei-
spielsweise im Teil-Handlungsfeld ,Hochschule“ im dritten Aktionsplan zwar als Ziel die Ver-
besserung der Infrastruktur flir Studierende ausgegeben, die einzige MaRnahme (4.4.1) dazu
ist allerdings lediglich die Bereitstellung von Tablettwagen in Mensen, und dies nur auf Nach-
frage.

m Daten und Statistik (Art. 31 UN-BRK): In allen drei Niedersachsischen Aktionsplanen werden
kaum Daten zur Darstellung des Ist-Zustandes herangezogen, und nur vereinzelt werden
MaBnahmen zur Datenerhebung entwickelt (siehe dazu ausfihrlicher den nachsten Abschnitt
4.4).

4.3.4 Anmerkungen aus der Zivilgesellschaft

In den Workshops mit dem Landesbehindertenbeirat und dem Begleitgremium sowie in Fachge-
sprachen haben zivilgesellschaftliche Vertreter*innen verschiedene Aspekte thematisiert, die bei
der Fortschreibung berlcksichtigt werden sollen. Dies betrifft sowohl Strukturen und Prozesse als
auch verschiedene Gruppen von Menschen mit Behinderungen. Bei Letzteren sollten vor allem
Kinder und Jugendliche mit Behinderungen, geflichtete Menschen mit Behinderungen, Mig-
rant*innen mit Behinderungen sowie Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen starker in
die Fortschreibung eingebunden werden.

26 Zum Querschnittsthema ,Kinder mit Behinderungen“ siehe auch DIMR 2020b, S. 36-38.

27 Siehe zum Beispiel Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt 2021, S. 86-92.
28 Zum Querschnittsthema ,Bewusstseinsbildung” siehe auch DIMR 2020b, S. 38-40

29 Zum Querschnittsthema ,Zuganglichkeit“ siehe auch DIMR 2020b, S. 40-41

30 Sjehe zum Beispiel Ministerium fur Soziales und Integration Baden-Wurttemberg 2016, S. 147-170
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Zudem wurde der Einsatz von Multiplikator*innen mit Behinderungen vorgeschlagen: Menschen
mit Behinderungen (zum Beispiel aus dem autistischen Spektrum oder mit Mehrfachbehinderun-
gen) wirden als Multiplikator*innen flr die Fortschreibung ausgebildet. Sie kdnnten den Prozess
der Fortschreibung in bestimmte Gruppen oder Einrichtungen tragen und dort vorgebrachte Ideen
in die Fortschreibung mit einspeisen. Bei diesem Vorschlag ist neben der ausreichenden Bereit-
stellung von Ressourcen seitens des Staates aus menschenrechtlicher Sicht allerdings zu beach-
ten, dass die Verantwortung fur eine vollumfangliche partizipative Fortschreibung des Aktions-
plans immer noch beim Staat liegt und nicht auf zivilgesellschaftliche Akteur*innen ,abgewalzt*
werden sollte.

Des Weiteren wurde vorgeschlagen, bei der Fortschreibung Regionalkonferenzen an verschiede-
nen Orten in Niedersachsen abzuhalten. Diese wirden es mehr Menschen mit Behinderungen
erlauben, bei der Fortschreibung zu partizipieren, als wenn eine zentrale Konferenz in der Lan-
deshauptstadt Hannover abgehalten wirde. Auch kénnten so unter Umstanden Menschen mit
Behinderungen teilnehmen, die sonst schwerer zu erreichen sind, zum Beispiel Menschen mit Be-
hinderungen in vulnerablen Lebenslagen. Dies kdnne auch zu einer besseren Abbildung ihrer
Problemlagen durch MaRnahmen fuhren.

Auch sollte durch eine partizipative Teilhabeforschung sichergestellt werden, dass unter Beteili-
gung von Menschen mit Behinderungen Daten und Statistiken zur Lebenssituation von Menschen
mit Behinderungen erhoben und als Grundlage fur die Fortschreibung genutzt werden.

4.3.5 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

Unter Bezugnahme auf den zu Beginn dieses Kapitels formulierten Referenzrahmen zum Thema
»Themen und Handlungsfelder” lassen sich die erhobenen Befunde folgendermafien bewerten:

m Die Aktionsplane bilden ein erhebliches Spektrum der Artikel und Inhalte der UN-Behinderten-
rechtskonvention ab. Auch werden die Querschnittsthemen der UN-BRK berucksichtigt, wenn
auch in unterschiedlichem AusmaR.

Gleichwonhl sollten im Zuge der Weiterentwicklung des Aktionsplans folgende Aspekte Berlcksich-
tigung finden:

m Die Handlungsfelder sollten praziser gefasst werden. Auch sollte Uberlegt werden, weitere
Themen, die bisher unberlcksichtigt geblieben sind, im Zuge der Fortschreibung entweder
als eigene Handlungsfelder mit aufzunehmen oder in bestehenden Handlungsfeldern zu be-
rucksichtigen und diese ggf. zu erweitern (zum Beispiel Klimakatastrophe, Kinstliche Intelli-
genz, Flucht, Corona). Gruppen von Menschen mit Behinderungen, die bisher unzureichend
beteiligt worden sind, sollten starker als bisher bei der Fortschreibung bertcksichtigt werden.
Wichtige Hinweise hierzu kbnnen die Anmerkungen der Zivilgesellschaft liefern.

m Bezuglich der Querschnittsthemen sollte generell in jedem Handlungsfeld geprift werden,
wie diese mit MaRnahmen berucksichtigt werden kdnnen. Dazu bietet sich zum Beispiel eine
Checkliste bei der Entwicklung von Maflnahmen an. So gab es zum Beispiel bei der Fort-
schreibung des Thiringer MaBnahmenplans ein einheitliches Formular, mit dem eingereichte
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Mafinahmenvorschlage erfasst und nachgehalten wurden.3! Dieses nicht-verdffentlichte
Formblatt liegt der Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion Niedersachsen vor. Fur handlungs-
feldibergreifende MaRnahmen bezuglich der Querschnittsthemen ist zu prifen, ob hierfur
ein eigenes Handlungsfeld sinnvoll ist. Zu den Querschnittsthemen im Einzelnen:
Partizipation: Solche Gruppen sollten starker berucksichtigt werden, die oft von der politi-
schen Partizipation und der Gestaltung ihres Lebensumfeldes ausgeschlossen sind. Das be-
trifft insbesondere Gruppen in vulnerablen Lebenslagen (siehe dazu auch weiter unten, Kapi-
tel 4.7) sowie Kinder mit Behinderungen.

Nichtdiskriminierung und Gleichberechtigung: Auch beim fortgeschriebenen Aktionsplan
sollte die Definition von Menschen mit Behinderungen aus Artikel 1 UN-BRK Ubernommen
sowie ein Bekenntnis zu den Menschenrechten und der gleichberechtigten Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen dargelegt werden. In den einzelnen Handlungsfeldern sollte gepruft
werden, welche Mafinahmen zur Nichtdiskriminierung und Gleichberechtigung von Menschen
mit Behinderungen entwickelt werden kdnnen. Dazu gehdren vor allem auch menschenrecht-
liche Novellierungen von Gesetzen und Verordnungen, von denen Menschen mit Behinderun-
gen betroffen sind.

Frauen mit Behinderungen: Die Rechte, Interessen, Bedurfnisse und Bedarfe von Frauen und
Madchen mit Behinderungen mussen bei der Fortschreibung viel starker in den Fokus ge-
nommen werden. Es sollte in jedem Handlungsfeld geprift werden, welche MaRhahmen zu
ihrer besseren Teilhabe entwickelt werden kénnen. Flr handlungsfeldibergreifende Mafinah-
men sollte geprift werden, ob ein neues Handlungsfeld ,Frauen mit Behinderungen* einge-
richtet werden sollte. Frauen mit Behinderungen mussen an der Entwicklung von Ideen und
MaBnahmen vollumfanglich beteiligt werden.

Kinder mit Behinderungen: Bei der Fortschreibung sollten verstarkt Mainahmen fiir die
gleichberechtigte Teilhabe von Kindern mit Behinderungen in den Handlungsfeldern jenseits
der Handlungsfelder ,Bildung” und ,Freizeit & Sport* entwickelt werden. Dabei ist zusatzlich
zu prifen, ob fir handlungsfeldibergreifende MafSinahmen ein eigenes Handlungsfeld , Kin-
der mit Behinderungen*“ ergénzt werden sollte. Kinder mit Behinderungen sind an den Uberle-
gungen und MafRnahmenentwicklungen zu beteiligen.

Bewusstseinsbildung: Bei der Fortschreibung sollte das Thema , Bewusstseinsbildung* fur
handlungsfeldubergreifende Mainahmen auch weiterhin als eigenes Handlungsfeld behan-
delt werden. So wie bisher sollte aber auch in den anderen Handlungsfeldern geprift werden,
welche bewusstseinsbildenden Mainahmen entwickelt werden kdnnten. Dabei ist darauf zu
achten, auch verstarkt bewusstseinsbildende Manahmen fir Menschen mit Behinderungen
in den Blick zu nehmen.

Zuganglichkeit: Das Thema , Zuganglichkeit” sollte starker als bisher in allen Handlungsfel-
dern berucksichtigt werden. Daruber hinaus ist zu prifen, ob fir handlungsfeldubergreifende
MafRnahmen im Bereich der Zuganglichkeit ein eigenes Handlungsfeld eingerichtet werden
sollte.

Daten und Statistiken: In den Handlungsfeldern sollte anhand von Daten und Statistiken der
Ist-Zustand abgebildet werden. Dort, wo keine ausreichenden und validen Zahlen vorliegen,
sollten MaRnahmen zur Datenerhebung entwickelt werden.

Tharinger Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie 2019, S.15.

Seite 33



| prognos

fiir Menschenrechte

Konzeption der Aktionspléne Inklusion

44 Feststellung von Handlungsbedarfen

4.4.1 Anforderung aus dem Referenzrahmen

Eine weitere Anforderung an Aktionsplane besteht in der Durchfihrung einer Bestandsaufnahme
und menschenrechtlichen Problematisierung des Ist-Zustands, um auf dieser Basis systematisch
Handlungsbedarfe identifizieren zu kénnen. Hierflr sollten empirische Informationen und Daten
zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen herangezogen werden. Erst, wenn die politisch
verantwortlichen Akteure die Bedarfe und die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen
kennen, lassen sich Mainahmen entwickeln, um diese nachhaltig zu verbessern.32 Sollten zu ein-
zelnen Teilhabefeldern keine geeigneten Daten vorliegen, sind Mainahmen der Datenerhebung
in den Aktionsplan aufzunehmen. Zusatzlich zur datengestutzten Problemanalyse sollte im Akti-
onsplan dargestellt werden, inwieweit eine Uberpriifung der Ubereinstimmungen des geltenden
Rechts mit den Vorgaben der UN-BRK (sogenannte Normenprufung) stattgefunden hat oder ge-
plant ist. Eine solche Verpflichtung zur Normenprifung geht aus Artikel 4 Absatz 1 UN-BRK her-
vor, wonach sich die Vertragsstaaten verpflichten, ,alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs-
und sonstigen Manahmen zur Umsetzung der in diesem Ubereinkommen anerkannten Rechte
zu treffen” und ,alle geeigneten MafSnahmen einschliellich gesetzgeberischer MaRnahmen zur
Anderung oder Aufhebung bestehender Gesetze, Verordnungen, Gepflogenheiten und Praktiken
zu treffen, die eine Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen darstellen®.33

4.4.2 Empirische Feststellung der Handlungsbedarfe

In den Planen findet keine systematische Auseinandersetzung mit dem Umsetzungsstand der UN-
BRK und den Lebensverhaltnissen von Menschen mit Behinderungen in Niedersachsen statt. Auf-
grund der fehlenden Auseinandersetzung bleibt unklar, warum bestimmte MafSnahmen ergriffen
werden und wie ambitioniert die Ziele der Regierung sind. Der Plan benennt weder, welche Daten-
licken bestehen, noch enthalt er ausreichende MafSnahmen zur Datenerhebung. Sofern diese
stattfinden, sind Manahmen der Datenerhebung darauf fokussiert, Sachstande zu erheben (wie
die Barrierefreiheit im Bestand im Handlungsfeld Mobilitat), sie sind allerdings kaum Bedarfs-
und mit einer Ausnahme (Mafinahme 9.5. im zweiten Aktionsplan) nicht Nutzer*innenzentriert.

Uber entsprechend geeignete empirische Daten verfiigen Lander nicht ohne Weiteres. Nicht nur
die Sozial- und Leistungsstatistiken des Landes, sondern insbesondere solche Daten, die be-
troffenenzentriert die Lebenslagen von Menschen mit Behinderungen und den Umsetzungsstand
der UN-BRK beschreiben, sollten die Grundlage politischer Planung bilden. Daher sollte die Fort-
schreibung des Aktionsplans auf Grundlage einer ausfuhrlichen Teilhabeberichterstattung ge-
schehen, wie sie der Bund, Sachsen und Nordrhein-Westfalen oder in reduzierter Form das Saar-
land und Berlin mittlerweile durchfihren.34 In Nordrhein-Westfalen wurde der Teilhabebericht im
Zuge der kurzlich erfolgten Fortschreibung erstmals dem Prozess zugrunde gelegt. Fur die Zu-
kunft wurde aufierdem eine Taktung von Landesteilhabebericht und Aktionsplan vorgesehen,
nach der der Teilhabebericht immer vor dem Aktionsplan der jeweiligen Legislaturperiode

32 DIMR 2010, S. 3.

33 Vgl. zur Normenprifung ausfihrlicher: DIMR 2013b: S. 11ff.

34 BMAS (2021); Sachsisches Ministerium flr Soziales und Verbraucherschutz (2019); Nordrhein-Westfalisches Ministerium fir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales (2020).
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erscheint, sodass die Nutzbarkeit flir den Aktionsplan sichergestellt ist.35 Die Verbindung von em-
pirischen Daten und Planelementen im Plan selbst ist bisher im Saarlandischen Aktionsplan von
2022 am besten gelungen.36

Ein Aktionsplan profitiert aulerdem von einer Darstellung der Umsetzungsprozesse vergangener
Aktionsplane. Es ist sinnvoll, Erkenntnisse zu bisherigen Erfahrungen, insbesondere Umsetzungs-
schwierigkeiten in den einfiihrenden Teilen zu bearbeiten und Strategien zu ihrer Uberwindung zu
formulieren. Aus diesem Grund ist es empfehlenswert, die Ergebnisse der Abschlussbilanz und
der Evaluation im nachsten Plan zu behandeln und darzustellen, welche Weiterentwicklungen des
Instruments selbst Eingang gefunden haben.

4.4.3 Normenpriifung

Eine systematische Auseinandersetzung mit dem Thema Normenprifung findet in den Aktionspla-
nen nicht statt. Das heif3t, es gibt innerhalb der Aktionsplane keinen Ubergeordneten Ansatz, in-
wieweit bestehende Gesetze und Verordnungen, die Menschen mit Behinderungen betreffen, da-
hingehend Uberprift werden sollen, ob sie im Einklang mit der UN-Behindertenrechtskonvention
stehen und ggf. novelliert werden mussen. Dies muss in einem Aktionsplan zwar nicht zwingend
thematisiert werden, jedoch bietet er eine gute Gelegenheit, Dunkelfelder bzw. Liicken systema-
tisch aufzusptren und zu schliefien. Nach Aussage der Geschaftsstelle habe bis Mitte 2014 eine
umfassende Normenprufung in den Ministerien und der Staatskanzlei stattgefunden, deren Er-
gebnisse regelmafig im Interministeriellen Arbeitskreis Inklusion (sog. IMAK, s. Kapitel 5.1.4)
Thema waren. Als Konsequenz wurde die routinemafige Prifung der Auswirkungen eines Geset-
zes oder einer Norm auf Menschen mit Behinderungen in die Geschaftsordnung der Landesregie-
rung aufgenommen.

Inwieweit die Normenprifung und Auswirkungspriafung in der Praxis eine systematische men-
schenrechtliche Uberpriifung bestehender und zukiinftiger Rechtsmaterien auf ihren Einklang mit
der UN-BRK darstellt, kann im Rahmen der Evaluierung nicht beantwortet werden. Zwar enthalt
der erste Aktionsplan die Mafnahme 2.11 ,Uberpriifung bestehender Rechtsnormen, ob diese
Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen enthalten®. Allerdings wird nicht weiter da-
rauf eingegangen, um welche Rechtsnormen es sich handelt. Als verantwortlich wird zudem nur
das Ministerium fur Inneres und Sport genannt. In der Abschlussbilanz zum ersten Aktionsplan
wird die Umsetzung der MaRnahme als ,3“ (,Die MaRnahme wird schon vollstandig umgesetzt
und als Daueraufgabe fortgefliihrt)“ angegeben (Abschlussbilanz des ersten Aktionsplans, Maf-
nahme 2.11, S. 6). Welche Rechtsnormen wie Uberprift worden sind, wird daraus allerdings nicht
erkenntlich.

Auch wenn die systematische Verankerung von Normpriifungen fehlt, taucht die Uberarbeitung
von Gesetzen vereinzelt als MaSnahme in den Aktionsplanen auf, wie zum Beispiel:

m Novellierung des NBGG (erster Aktionsplan, Mafinahme 2.8, S. 19; auch im zweiten Aktions-
plan, 2.10, S. 20; auch im dritten Aktionsplan, 2.8., S. 22)

m Prifung des Kommunal- und Landeswahlrechts (erster Aktionsplan, Mafinahmen 2.12-2.13,
S. 20; auch im zweiten Aktionsplan, 2.15-2.16, S. 21))

35 Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des Landes Nordrhein-Westfalen (2022): S. 12, 27.
36 Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie (2022).
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m Uberpriifung von Vorschriften zur beruflichen Weiterqualifizierung in der Finanzverwaltung
(erster Aktionsplan, MafSnahme 5.15, S. 32; auch im zweiten Aktionsplan, 5.12, S. 31)

m Erweiterung der NBauO (erster Aktionsplan, Manahme 6.11, S. 36)

m Aktives Anstreben der Novellierung der gultigen Ausbildungs- und Prifungsverordnung in der
Alten- und Krankenpflege (erster Aktionsplan, Manahme 9.4, S. 45; auch im zweiten Akti-
onsplan, 9.3, S. 39)

m Uberpriifung von zwei Richtlinien im Bereich Sport (erster Aktionsplan, Mafnahmen 10.13-
10.14, S. 49)

m  Anderung des NWoFG (dritter Aktionsplan, Mafnahme 6.4, S. 42)

4.4.4 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

Unter Bezugnahme auf den zu Beginn dieses Kapitels formulierten Referenzrahmen zum Thema
~Feststellung von Handlungsbedarfen® lassen sich die erhobenen Befunde folgendermafien be-
werten:

m Der Ubergreifende Mangel einer empirischen Herleitung der Ziele und Manahmen stellt ein
Problem fur das Funktionieren des Aktionsplans dar. Ohne eine solide Grundlage sind weder
eine zielgerichtete Auswahl sowie Skalierung des Umfangs von Manahmen im Vorhinein
moglich, noch lasst sich selbst bei erfolgreich abgeschlossenen Projekten serits feststellen,
ob die Umsetzung der MaBnahme auch zu einer verbesserten Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen gefuhrt hat.37 Auch die Partizipation von Menschen mit Behinderungen im Er-
stellungsprozess wird erschwert, wenn Beteiligten keine Datengrundlage zur Einschatzung
der Problemlagen vorliegt.

Daher sollten im Zuge der Weiterentwicklung des Aktionsplans folgende Aspekte Berucksichti-
gung finden:

m Langfristig sollte der Aktionsplan auf der Grundlage eines umfassenden Landesteilhabebe-
richts erstellt werden. Kurzfristig sollte im Rahmen (der Einleitung) der Handlungsfelder eine
empirische Auseinandersetzung mit den verfligharen Daten und Statistiken stattfinden, um
Handlungsbedarfe zu ermitteln und Datenlticken zu benennen.

m Die Erkenntnisse des Berichtes sollten bei der Fortschreibung gemeinsam mit Menschen mit
Behinderungen diskutiert werden.

m Die Erkenntnisse einer fortlaufenden Normenprifung sollten aufgenommen und im Aktions-
plan aufgeflhrt werden, welche Rechtsnormen im Bereich der Handlungsfelder in der Lauf-
zeit des Aktionsplans Uberarbeitet werden sollen.

m Der nachste Aktionsplan sollte Erfahrungen bei bisherigen Umsetzungsprozessen offensiver
thematisieren. Dies sollte eine Auswertung der Evaluationsergebnisse als Teil des nachsten
Aktionsplans beinhalten.

37 Zu den Kriterien einer geeigneten Teilhabeberichterstattung, sowie der Problematik nicht-Empirie-gestutzter Aktionsplane siehe
auch; DIMR (2021) Berliner Teilhabebericht - Empfehlungen fir eine an der UN-BRK ausgerichtete datenbasierte Berichterstat-
tung. Berlin; DIMR (2021) Stellungnahme: ,Berlin Inklusiv“ Berliner MaBnahmenplan 2020 bis 2025 zur Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention. Berlin; DIMR (2022) Berliner MaBnahmenplan zur UN-BRK weiterentwickeln. Berlin.
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4.5 Ziele und Zielformulierungen

4.5.1 Anforderung aus dem Referenzrahmen

Neben der Diskussion des Ist-Zustands und der daraus folgenden Feststellung von Handlungsbe-
darfen ist es fur die Erfolgskontrolle eines Aktionsplans essenziell, dass er auch klare Vorstellun-
gen Uber die Ausgestaltung des Soll-Zustands enthalt. Dies gelingt insbesondere durch eine spe-
zifische Beschreibung von Zielvorgaben inklusive eines klaren Wirkungsrahmens, d. h.
Indikatoren, auf deren Basis gemessen werden kann, ob die ursprunglich identifizierten Probleme
mittels der ergriffenen Aktivitaten verringert oder vollstandig bewaltigt werden konnten. Hilfestel-
lung bei der Formulierung der Ziele kann das SMART-Prinzip38 geben.

452 Ziele

Es finden sich sowohl Zielformulierungen in den einleitenden Texten der Handlungsfelder als
auch explizit als solche benannten Ziele in den MafSnahmentabellen. Die folgenden Ausfihrungen
beziehen sich auf die Manahmentabellen: Ziele sind dort zum Uberwiegenden Teil nicht so for-
muliert, dass sie allen SMART-Kriterien entsprechen. Die Ziele sind grofitenteils unkonkret und
unspezifisch. Oft werden die Ziele allgemein gehalten: zum Beispiel ,ist/sind verbessert, ,sind
barrierefrei”, ,sind gestarkt”, ,ist verringert”, ,ist erhéht“. Die Ziele werden auflerdem nicht mit
Indikatoren unterlegt und ihre Umsetzung somit nicht messbar. In der GUberwiegenden Mehrheit
sind die Ziele akzeptabel, das heifdt sie widersprechen nicht den Anforderungen aus der UN-BRK
oder stehen nicht im Widerspruch zur UN-BRK. Sie sind aufSerdem, wenngleich auch unkonkret
formuliert, in der Mehrheit realistisch. Die Ziele haben keine Laufzeit, weder ein Start- noch ein
Enddatum.

4.5.3 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

Unter Bezugnahme auf den zu Beginn dieses Kapitels formulierten Referenzrahmen zum Thema
»Ziele und Zielformulierungen® lassen sich die erhobenen Befunde folgendermafien bewerten:

m Die MaBnahmentabellen enthalten Ziele, denen einzelne Mafnahmen zugeordnet sind. Die
Ziele sind dabei grofitenteils akzeptabel und realistisch formuliert.

Gleichwohl sollten im Zuge der Weiterentwicklung des Aktionsplans folgende Aspekte Berucksich-
tigung finden:

m Grundsatzlich sollte versucht werden, die Ziele nach dem SMART-Prinzip zu formulieren. Ins-
besondere sollten die Ziele spezifischer (konkreter) und messbarer formuliert werden. Auch
sollten, wenn moglich, Laufzeiten, das heifdt ein Start- und Enddatum, angegeben werden.
Um die Uberpriifbarkeit der Zielumsetzung zu erhéhen, sollten Indikatoren gebildet werden.
Das DIMR hat eine Handreichung fur die Erstellung von menschenrechtlichen Aktionsplanen

38  SMARTe Ziele sollten spezifisch, messbar, akzeptabel, realistisch und terminiert sein.
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erstellt. Dort finden sich neben formalen Anforderungen auch Beispiele flir konkrete Ziele
und Mafnahmen.3°

4.6 Handlungsorientierung

4.6.1 Anforderung aus dem Referenzrahmen

Auf Grundlage der definierten Ziele sollte ein Aktionsplan ein hohes Maf an Handlungsorientie-
rung aufweisen. Diese Anforderung setzt sich aus mehreren Teilaspekten zusammen. Zunachst
bedarf es einer unmissverstandlichen Auflistung an konkret formulierten Maihahmen und Pro-
grammen. ldealerweise handelt es sich dabei um Vorhaben, die eine sinnvolle und innovative Er-
ganzung zu den bereits bestehenden Aktivitaten bilden und deren Neuartigkeit im Aktionsplan
dargestellt wird. Die fur die Ausfihrung der MaBnahmen verantwortlichen Akteure und beabsich-
tigten Zeitraume sollten benannt werden. Ebenso sollten die zur Verfugung stehenden finanziel-
len Ressourcen offengelegt und Berichtspflichten und Berichtszeitrdume festgelegt werden.

4.6.2 Darstellung und Formulierung der MafSnahmen

Die MaRnahmen bilden, gemeinsam mit den Zielen, den Hauptteil der jeweiligen Handlungsfel-
der. Nach einer mehr oder weniger ausfuhrlichen Einleitung in das Thema (siehe Kapitel 4.2) wer-
den die MaBnahmen-Tabellen mit Zielen (siehe Kapitel 4.5), nummerierten Manahmen und Zu-
standigkeit abgebildet. Jede MaRnahme ist einem Ziel zugeordnet. Uber die Auflistung der
MaBnahmen hinaus gibt es, bis auf wenige Ausnahmen, keine weitere Erklarung der Mafinah-
men.

Informationen zur Art der MafSnahme lassen sich dem MafRnhahmen-Monitoring entnehmen. Auf-
fallig ist die hohe Diversitat der Aktivitaten, die mit den Mafnahmen verkntipft sind, wobei sich
rein quantitativ betrachtet einige Schwerpunkt ausmachen lassen. So findet am haufigsten eine
Sensibilisierung fir das Thema Inklusion iiber MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit statt (25%).
Ebenfalls rund ein Viertel der MaRnahmen befasst sich mit der Erarbeitung von Konzepten und
Strategien. Andere Aktivitdten wie beispielsweise die Uberarbeitung von Lehrplédnen oder Ausbil-
dungsinhalten sowie Forschung und Datenerhebung werden dagegen nur selten durchgefuhrt
(Abbildung 7). Eine breite inhaltliche Aufstellung der MaRnahmenaktivitaten kann die Handlungs-
orientierung der Aktionsplane jedoch starken. So kbnnen beispielsweise MaRnahmen der For-
schung und Datenerhebung eine empirische Bestandsaufnahme bieten, auf deren Basis kon-
krete Handlungsbedarfe ermittelt werden kénnen.

39 vgl. DIMR 2020c.

Seite 38

Best Practice



P oz s prognos

fiir Menschenrechte

Konzeption der Aktionspléne Inklusion

Abbildung 7: Art der Mafinahmen
Anteil an allen Mafnahmen (Mehrfachauswahl)

Sensibilisierung und Offentlichkeitsarbeit _ 959
(z. B. Veranstaltungen) °
Erarbeitung von Konzepten und Strategien _ 24%
Verabschiedung oder Uberarbeitung von Gesetzen, _ 16%
Richtlinien oder Verordnungen o
Erstellung oder Uberarbeitung von Normen, _ 159
Standards oder Verfahren .
Durchfuhrung von Fortbildungen oder Schulungen _ 15%
Einrichtung einer Regelinfrastruktur oder eines Angebots _ 15%
finanzielle Forderung _ 13%
Gremienarbeit, Workshops, Dialogprozesse, .
04 I o
Auftrag zur Prifung _ 6%

Forschung und Datenerhebung - 4%

Uberarbeitung von Lehrplanen oder Ausbildungsinhalten - 3%

Mit der Manahme sind keine konkreten Aktivitaten .
verbunden _ 24

keine Angabe / weif3 nicht 3%

0% b% 10% 15% 20% 25% 30%

Quelle: MaRnahmen-Monitoring (n=338)
Fragetext: Welche konkreten Aktivitdten sind oder waren mit der MaSnahme verbunden?

Die MaRnahmen sind gréftenteils so unkonkret formuliert, dass eine Umsetzung nicht eindeutig
nachvollzogen werden kann. Dies kénnte auch zum Teil die unterschiedliche Einschatzung des
Umsetzungsstands der Mainahmen von Zivilgesellschaft und der Landesregierung erklaren, wie
sie sich dem Evaluations-Team zum Beispiel bei der Beobachtung der Sitzung des Begleitgremi-
ums am 22.02.2022 gezeigt hat. Untermauert wird dieser Befund auch durch die Tatsache, dass
bei sechs Prozent der MaSnahmen im Rahmen des Monitorings (s. 0.) angegeben wurde, dass
diese mit keinen konkreten Aktivitaten verbunden seien. So fiel es den MaRnahmen-Verantwortli-
chen aufgrund unklarer Formulierung der MaRnahmen in einigen Fallen offenbar schwer, kon-
krete Aktivitaten auszumachen.

Als Beispiel fur die oftmals mangelnde Konkretisierung der Mafinahmen-Aktivitaten soll die MaR-
nahme ,Die Inklusion in der Freizeitfischerei wird durch Neuaufnahme der Férdermafinahme
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,Verbesserung der Inklusion in der Freizeitfischerei‘ verbessert” dienen (Erster Aktionsplan, Maf-
nahme 10.3, S. 41). Diese wird zwar im Vorwort des zweiten Aktionsplans naher erlautert - wenn
man aber nur die Maflnahme betrachtet, wird nicht klar, wie genau die Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen verbessert werden soll. Auch wird nicht dargestellt, wann genau diese verbes-
serte Teilhabe erreicht werden soll und was dazu benétigt wird.

4.6.3 Laufzeiten

In den Aktionsplanen ist bei den Maf3nahmen, wie bei den Zielen auch, keine Laufzeit angegeben
- weder ein Start- noch ein Enddatum. Dies sei nach Aussage der Geschaftsstelle bedingt durch
den zweijahrigen Fortschreibungsrhythmus. MafSnahmen, die aus vorherigen Aktionsplanen utber-
nommen worden sind, seien auch als solche gekennzeichnet.

Im Rahmen des Mahahmen-Monitorings wurden Informationen zu den Laufzeiten der Ma3nah-
men abgefragt. Derzeit besteht Uber die Halfte und damit der groflte Anteil der Manahmen

(57 %) aus fortlaufenden Daueraufgaben, wobei der Anteil im Aktionsplan 2021/2022 leicht
rucklaufig ist. Im Gegensatz dazu fallen die Anteile der Manahmen, die kontinuierlich im Rah-
men der Laufzeit des Aktionsplans durchgefiihrt werden (10 %), aus einem Ereignis (13 %) oder
mehreren Ereignissen zu einzelnen Zeitpunkten (4 %) bestehen, deutlich geringer aus (vgl. Abbil-
dung 8). Die strategisch-steuernde Ausrichtung des Aktionsplans kann jedoch gestarkt werden,
indem Akzente durch neue bzw. spezifische Malnahmen gesetzt werden. Zudem sollten Dauer-
aufgaben als solche gekennzeichnet sein und in einem separaten Kapitel oder dem Anhang, wie
es im Aktionsplan 2021/2022 der Fall ist, gebundelt werden. So kann der eigentliche Plan seine
Impulswirkung durch spezifische und neue Manahmen entwickeln.

Abbildung 8: Laufzeit der Mafinahmen
Anteil an allen MaRnahmen

» kontinuierich im Rahmen der Laufzeit
des Aktionsplans

einmaliges Ereignis

u mehrere Ereignisse zu einzelnen

Zeitpunkten

= fortlaufend ohne konkretes Enddatum

Sonstiges

keine Angabe / weif3 nicht

Quelle: MaBnahmen-Monitoring (n=338)
Fragetext: Was trifft im Hinblick auf die Laufzeit der MaBnahme am Ehesten zu?
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4.6.4 Zustandigkeiten

Die Umsetzung der MaSnahmen der Aktionsplane Inklusion ist in Niedersachsen Aufgabe der
Landesministerien, einschliefllich der Staatskanzlei4. In den Aktionsplanen Inklusion ist bei jeder
MaBnahme eine entsprechende Zustandigkeit angegeben: Entweder ,alle“ (gemeint sind alle Mi-
nisterien), mehrere Ministerien oder jeweils ein bestimmtes Landesministerium. Allerdings bleibt
es bei dieser Ebene - konkreter wird die Zustandigkeit nicht benannt. Dies verhindert bei den Le-
senden der Aktionsplane ein transparentes Nachvollziehen der Zustéandigkeit sowie mogliche
Nachfragen zum Umsetzungsstand der MaBnahme. Sind mehrere Ministerien angegeben, ist
nicht klar, welches davon die Federfihrung flir die MaBnahmen innehat.

Eine quantitative Auszahlung der in den Aktionsplanen vermerkten Zustandigkeiten ergibt folgen-
des Bild (vgl. Abbildung 9): Mit Abstand am haufigsten flur die Umsetzung einer MaRnahme zu-
standig ist bzw. war das Niedersachsische Ministerium fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und
Gleichstellung. In dessen Zustandigkeit fiel je Aktionsplan rund ein Drittel der Mainahmen. Auch
das Kultusministerium ist bzw. war im Vergleich zu den anderen Ministerien haufig fir die Umset-
zung einer Mafnahme zustandig, wenngleich im Aktionsplan 2019/2020 mit fast 30 Prozent der
MaBnahmen im Verantwortungsbereich des Kultusministeriums der Anteil besonders hoch aus-
fallt. Andere Ministerien haben hingegen deutlich seltener die Verantwortung flir einzelne Maf3-
nahmen. Abweichungen der Zustandigkeiten zwischen den Aktionsplénen sind auf die entspre-
chend unterschiedlichen thematischen Schwerpunktsetzungen zuriickfiihren. Uber alle drei
Aktionsplane hinweg liegen bzw. lagen insgesamt 16 MafSnahmen im Zustandigkeitsbereich von
mehr als einem (aber nicht allen) Ministerium, bei weiteren 29 MaSnahmen sind bzw. waren alle
Landesministerien beteiligt.

40 Wenn im Folgenden von den Landesministerien bzw. den Ministerien (der Landesregierung) die Rede ist, ist die Staatskanzlei
jeweils miteingeschlossen, ohne dass sie explizit genannt wird.
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Abbildung 9: Zustandigkeit fiir die Maflnahmen
Anteil an allen MafSnahmen je Aktionsplan*

Ministerium fir Soziales, Gesundheit I '
Ui @ el N 30

Kultusministerium 27%

Justizministerium 7%

Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, T 6%
Verkehr und Digitalisierung I 0

Ministerium fir Wissenschaft und I o
Kultur I 11

Ministerium fiir Inneres und Sport 2%

Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen I 7%
und Klimaschutz B 1%

Staatskanzlei 4%

Finanzministerium 1%

Ministerium fir Ernahrung, m 1%
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Landesbeauftragte fir Menschen mit
Behinderungen B 1%

Alle Ministerien beteiligt 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

m Aktionsplan 2017/18 Aktionsplan 2019/20 m Aktionsplan 2021/22

Quellen: Aktionsplan Inklusion 2017/18 (n=255), 2019/20 (n=150), 2021/22 (n=141)
*enthalt Mehrfachzéhlungen, da manche MafRnahmen in der Zustandigkeit mehrerer Ministerien liegen

4.6.5 Weitere Beteiligte bei der Umsetzung von Mafinahmen

Neben der Zustandigkeit bei einem oder mehreren Ministerien gibt es flr die Mehrzahl aller Maf3-
nahmen Personen und Organisationen aus Verwaltung und Zivilgesellschaft, die an der Umset-
zung beteiligt waren oder sind. Dies ist den Aktionsplanen Inklusion nicht zu entnehmen, sondern
das Ergebnis des Maf3nahmen-Monitorings (vgl. Abbildung 10). Insgesamt wurden hier fir rund
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zwei Drittel der erhobenen Mafinahmen weitere Umsetzungsbeteiligte benannt. Im Aktionsplan
2021/2022 ist der Anteil der MaRnahmen mit Beteiligung weiterer Akteure auf 80 Prozent gestie-
gen.

Zu den haufigsten Umsetzungsbeteiligten zahlen nachgeordnete Behorden, Institutionen oder Ge-
sellschaften des Landes (39 %). So sind bzw. waren beispielsweise das Landesamt fur Soziales,
Jugend und Familie, die regionalen Landesamter fur Schule und Bildung sowie die TourismusMar-
keting Niedersachsen GmbH haufig an der Umsetzung einer Maflnahme beteiligt. Ebenfalls nen-
nenswerte Umsetzungsbeteiligte sind Vereine und Verbande (19 %). Dazu zahlen etwa Behinder-
tenverbande, Sportvereine, Verbande der Leistungserbringer, die Freie Wohlfahrtspflege sowie
Sozial- und Jugendverbande. Etwas weniger haufig genannt wurden Bildungseinrichtungen (9 %)
sowie kommunale Spitzenverbande, Behodrden, Institutionen und Gesellschaften (8 %). Rehabilita-
tionstrager (3 %) und Kultureinrichtungen oder Museen (2 %) sind oder waren nur selten an der
Umsetzung einer Malinahme beteiligt.

Abbildung 10: Weitere an der Umsetzung der MafSnahme beteiligte Akteure
Anteil an allen MaRnahmen (Mehrfachauswahl)

nachgeordnete Behdrden, Institutionen oder _ 30%
Gesellschaften des Landes :
vereine und Verbande || NENGGTcNINENGEGEG 12
Schulen, Hochschulen oder andere _ 99,
Bildungseinrichtungen °
kommunale Spitzenverbande, Behtrden, o
Institutionen oder Gesellschaften _ e

Rehabilitationstrager i 3%

Kultureinrichtungen oder Museen ] 2%

sonstige Akteure || NG 20
keine weiteren Akteure beteiligt || N RN RN 16%

keine Angabe / weif3 nicht 16%

0% 10% 20% 30% 40% b0%

Quelle: MaRnahmen-Monitoring (n=338)
Fragetext: Gibt es neben den Landesministerien weitere Akteure, die an der Umsetzung der Maflnahme beteiligt sind oder waren?

4.6.6 Finanzierung

Die einzelnen MafSnahmen enthalten keine Angaben Uber ihre Finanzierung. Alle Malnahmen in
den drei Aktionsplanen unterliegen einem Finanzierungsvorbehalt: ,Die Mafinahmen kénnen, so-
weit sie Kosten ausldsen, nur im Rahmen der dem Land zur Verfugung stehenden Haushaltsmit-
tel umgesetzt werden und stehen insoweit unter Finanzierungsvorbehalt” (erster Aktionsplan, S.
6; zweiter Aktionsplan, S. 7; dritter Aktionsplan, S. 11).

Etwas detailliertere Informationen Uber die Bereitstellung finanzieller Mittel lassen sich dem Maf3-
nahmen-Monitoring entnehmen, auch wenn die Antworten eher lickenhaft ausfallen (vgl.
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Abbildung 11). Demnach waren flr 40 Prozent der MaBnahmen keine Haushaltsmittel erforder-
lich, bei rund einem Viertel wurden die Mittel fir die Umsetzung der Manahme bereitgestellt. Le-
diglich bei acht Manahmen (2 %) wurden bis zum Zeitpunkt der Befragung keinerlei Haushalts-

mittel zur Verfigung gestellt, obwohl diese zur Umsetzung der MaSnahme grundsatzlich benétigt
wurden.

Abbildung 11: Bereitstellung finanzieller Mittel
Anteil an allen Manahmen

m Die finanziellen Mittel sind bereitgestellt.

Es sind bisher keine Mittel bereitgestelit
worden.

u Fir die Umsetzung der Manahme sind
bzw. waren keine Haushaltsmittel
erforderlich.

keine Angabe / weif3 nicht

Quelle: MaRnahmen-Monitoring (N=338)
Fragetext: Stehen bzw. standen lhnen fur die Umsetzung der MaBnahme Haushaltsmittel zur Verfligung?

Falls fir die Umsetzung einer Mafinahme grundsatzlich Haushaltsmittel zur Verfligung standen,
war die Menge der bereitgestellten finanziellen Mittel bei der Uberwiegenden Mehrheit (68 %) der
MaBnahmen ausreichend. Lediglich bei insgesamt vier Fallen (5 %) konnte im Rahmen der Haus-
haltsmittel die MaBnahme nur teilweise umgesetzt werden. Bei den restlichen Manahmen konn-
ten die Umsetzungsverantwortlichen zum Zeitpunkt der Abfrage keine Einschatzung vornehmen
(19 %) oder machten keine Angabe (8 %) (Abbildung 12). Beim Aktionsplan 2021/22 wurde dage-
gen bei 34 Prozent der MaSnhahmen keine Beurteilung hinsichtlich der Auskémmlichkeit der be-
reitgestellten Haushaltsmittel vorgenommen. Dies hangt wahrscheinlich mit der zum Zeitpunkt
der Befragung laufenden Umsetzung einiger MaRnahmen zusammen.
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Abbildung 12: Beurteilung der finanziellen Mittelausstattung
Anteil an allen MaRnahmen, fir die finanzielle Mittel bereitgestellt wurden

n Ja, die Haushaltsmittel reichen bzw.
reichten voll und ganz aus.

Nein, im Rahmen der Haushaltsmittel
kann bzw. konnte die

MaRnahme nur teilweise umgesetzt
werden.

= Zum aktuellen Zeitpunkt lasst sich das
nicht beurteilen.

keine Angabe / weif3 nicht

Quelle: MaRnahmen-Monitoring (n=85)
Fragetext: Wie beurteilen Sie die finanzielle Mittelausstattung fiir die Mafnahme? Reichen bzw. reichten die zur Verfigung stehen-
den Haushaltsmittel fir die Umsetzung der MaBnahme aus?

4.6.

7 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

Unter Bezugnahme auf den zu Beginn dieses Kapitels formulierten Referenzrahmen zum Thema
~-Handlungsorientierung” lassen sich die erhobenen Befunde folgendermafien bewerten:

Hinsichtlich der Art der Aktivitaten, die mit den Mafnahmen der Aktionsplane verbunden
sind, besteht eine groRe Bandbreite. Am haufigsten kommen Mafnahmen zur Sensibilisie-
rung und Offentlichkeitsarbeit sowie zur Erarbeitung von Konzepten und Strategien vor.

Die Formulierung der Mafinahmen ist derzeit allerdings noch zu unkonkret gefasst, sodass
sich die Uberpriifung der MaRnahmenumsetzung als schwierig gestaltet und es dadurch zu
unterschiedlichen Auffassungen von Staat und Zivilgesellschaft hinsichtlich des Umsetzungs-
standes kommt.

Sind MaBnahmen aus den Vorganger-Aktionsplanen Gbernommen, so ist dies - was positiv
zu vermerken ist - kenntlich gemacht worden. Die Mainahmen sind allerdings nicht mit kon-
kreten Laufzeiten versehen, zudem besteht der grofte Teil der MaRnahmen aus Daueraufga-
ben. Im Aktionsplan 2021/2022 sind diese separat im Anhang aufgefihrt

Jede MaBnahme ist mindestens einem Landesministerium zugeordnet, allerdings gestaltet
sich die Verteilung der MaRnahmen auf die einzelnen Hauser als sehr unterschiedlich - das
Ministerium fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung und das Kultusministerium
bearbeiten den weitaus gréfiten Teil der Mainahmen.

Die Mafinahmen sind nicht mit einer konkreten Finanzierung unterlegt und unterstehen dem
Finanzierungsvorbehalt.

In Anbetracht dessen sollten im Zuge der Weiterentwicklung des Aktionsplans folgende Aspekte
Berucksichtigung finden:
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m Die MaBnahmen sollten spezifischer und konkreter formuliert werden. Wie bei der Zielformu-
lierung bietet sich auch bei der MaBnahmenformulierung an, Indikatoren zu bilden und Zwi-
schenziele zu setzen, um die MaRnahmenumsetzung messbar zu machen. Zudem sollten
Laufzeiten angegeben werden. Auch hier kann das SMART-Prinzip bei der Formulierung Un-
terstitzungshilfe geben. Um sicherzustellen, dass MafSnahmen entsprechend konkret sind,
sollte eine einheitliche Vorlage verwendet werden. Thiringen hat hier ein gutes Vorgehen ge-
funden, das eine einheitliche Formulierung erlaubt und die Umsetzungsbegleitung der Maf3-
nahmen vereinfacht (siehe dazu Kapitel 4.3.5). Auch das Land Schleswig-Holstein dient hier
als positives Beispiel, indem es bei der Fortschreibung seines Aktionsplans Mafnahmenblat-
ter genutzt und diese im Plan selbst veroffentlicht hat: Zuerst werden Ziele und die dazuge-
hoérigen Maflnahmen genannt. Im Anschluss daran werden die MaRnahmenblatter fir jede
MaBnahme aufgelistet.41

m  Maflnahmen aus vorherigen Aktionsplanen sollten, wie bisher auch, entsprechend gekenn-
zeichnet werden. Daueraufgaben sollten, wie im dritten Aktionsplan geschehen, im Anhang
aufgelistet werden, oder in einem separaten Kapitel. Die Entwicklung genuin neuer Mafinah-
men kann die Akzentsetzung und Impulswirkung des Aktionsplans erhéhen.

m Es sollten moglichst konkrete Verantwortlichkeiten fur die Manahmen angegeben werden,
wenn moéglich bis hinunter zur Referatsebene. Dies kann auch die Verbindlichkeit flr die Um-
setzung der MaRnahme erhéhen.

m Es sollte darauf geachtet werden, dass die Umsetzung der UN-BRK als Disability
Mainstreaming angesehen wird und sich alle Ministerien mit der Entwicklung neuer Maf3nah-
men an der Fortschreibung beteiligen.

m Schon bei der Entwicklung der MaBnahmen sollte deren Finanzierung geklart und gesichert
werden sowie in den MaRnahmentabellen ausgezeichnet werden. Brandenburg hat in den
Manahmentabellen seines behindertenpolitischen Manahmenpaketes 2.0 Angaben zu Fi-
nanzierung, Zustandigkeit und Laufzeit abgebildet. Zudem wird dort der Bezug zu den Arti-
keln der UN-BRK herausgestellt.42

4.7 Zielgruppen der Maf3nahmen und Beriicksichtigung von Gruppen in vulnerab-
len Lebenslagen

4.7.1 Anforderung aus dem Referenzrahmen

Eine weitere Anforderung an die Konzeption und die Inhalte eines Aktionsplans zur Umsetzung
der UN-BRK besteht in der erhéhten Aufmerksamkeit fiir spezifische Gruppen und Lebenslagen.
Nach Auffassung der Monitoring-Stelle sind , die politischen Mafinahmen [...] vorrangig dort anzu-
setzen, wo Rechte besonders bedroht beziehungsweise Menschen in besonders verwundbaren
Lebenslagen betroffen sind“43. Als besonders verwundbar/schutzbedurftig oder ,vulnerabel” gel-
ten vor allem die Lebenslagen solcher Personen, die im Zusammenhang mit ihrer korperlichen
und/oder psychischen Konstitution und/oder ihrer sozialen Situation der Erfahrung nach einem
besonders hohen Risiko von Fremdbestimmung, Gewalt, intersektionaler44 oder Mehrfachdiskri-
minierung ausgesetzt sein kdnnen. Dies schliet Menschen mit (schweren)

41 Vgl. Landesregierung Schleswig-Holstein 2022.

42 Vgl. Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie 2016.

43 DIMR 2015c: S. 9.

44 Intersektionalitdt meint die Diskriminierung aufgrund zweier oder mehrerer Merkmale, die sich gegenseitig verstarken kénnen.
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Mehrfachbeeintrachtigungen, Menschen mit Behinderungen in Armut, in Wohnungslosigkeit, mit
Betreuungserfahrung, in geschlossenen Einrichtungen und gefliichtete Menschen mit Behinde-
rungen ein. Die Situation von Gruppen in vulnerablen Lebenslagen sollte hinsichtlich aller formu-
lierten Handlungsfelder besondere Berlcksichtigung finden. Fur handlungsfeldtbergreifende
MaBnahmen kann es sich anbieten, eigene Handlungsfelder zu den jeweiligen Gruppen in vul-
nerablen Lebenslagen zu bilden.

4.7.2 Bezug der Mafinahmen zu Menschen mit Behinderungen

Im Zuge des Mafsnahmen-Monitorings wurde fiir Uber die Halfte der MaSnahmen ein ausschlieflli-
cher (18 %) oder vorrangiger (36 %) Bezug zur Lebenslage von Menschen mit Behinderungen an-
gegeben. Knapp ein Drittel der Manahmen richten sich gleichermafien an Menschen mit und
ohne Behinderungen und weitere 13 MafRnahmen (3 %) vorrangig an Menschen ohne Behinde-
rungen (Abbildung 13).

Abbildung 13: Zielgruppen der Mafinahmen
Anteil an allen MafRnahmen

= gusschlielich Menschen mit
Behinderungen

vorrangig Menschen mit Behinderungen

m gleichermafen Menschen mit und ohne
Behinderungen

m yorrangig Menschen ohne
Behinderungen

keine Angabe / weif3 nicht

Quelle: MaRnahmen-Monitoring (n=338)
Fragetext: Wessen Lebenslage wird oder wurde durch die MaRnahme veréndert?

4.7.3 Bezug der Mafdinahmen zu Teilgruppen von Menschen mit Behinderungen

Neben dem Bezug zu Menschen mit Behinderungen im Allgemeinen wurde im Zuge des Maf3nah-
men-Monitorings ebenfalls die besondere Berlcksichtigung bestimmter Teilgruppen der Men-
schen mit Behinderungen erhoben. Unter Berlcksichtigung von Mehrfachnennungen wird bei 36
Prozent der MaBnahmen Bezug auf mindestens eine Teilgruppe von Menschen mit Behinderun-
gen genommen. Beim aktuellen Aktionsplan 2021/2022 liegt dieser Anteil bei 30 Prozent. Rund
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20 Prozent der MafSinahmen richten sich an Menschen mit einer bestimmten Form der Behinde-
rung. Etwas weniger haufig werden Menschen mit Behinderungen in einer bestimmten Lebens-
lage (10 %) und Menschen mit Behinderungen einer bestimmten Altersgruppe (7 %) beachtet.
Menschen mit Behinderungen eines bestimmten Geschlechts werden dagegen bis auf zwei MaR-
nahmen in keinem der Aktionsplane speziell adressiert (Abbildung 14). Den Einschatzungen des
Evaluationsteams nach wird das Thema Frauen mit Behinderungen jedoch etwas starker beach-
tet, als es die Ergebnisse des MaRnahmen-Monitorings wiedergeben (siehe Kapitel 4.3.3).

Abbildung 14: Besondere Beriicksichtigung bestimmter Teilgruppen der Menschen mit Behinderun-
gen
Anteil an allen Mafnahmen (Mehrfachauswahl)

Menschen mit Behinderungen mit einer bestimmten

Form der Behinderung 20%

Menschen mit Behinderungen in einer bestimmten

Lebenslage L

Menschen mit Behinderungen einer bestimmten

Altersgruppe %

Menschen mit Behinderungen eines spezifischen

Geschlechts 0,3%

Es werden oder wurden keine Teilgruppen der
Menschen mit Behinderungen besonders
beriicksichtigt.

47%

keine Angabe / weif nicht 17%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Quelle: MaRnahmen-Monitoring (n=338)
Fragetext: Werden oder wurden im Rahmen der MaSnahme eine oder mehrere Teilgruppen der Menschen mit Behinderungen be-
sonders berucksichtigt?

Daruber hinaus zeigen sich innerhalb der Teilgruppen gewisse Schwerpunktsetzungen. Bei Men-
schen mit einer bestimmten Form der Behinderung werden besonders haufig Menschen mit kor-
perlichen und mobilitatsbedingten Beeintrachtigungen sowie Menschen mit einer Sehbehinde-
rung oder intellektuellen Beeintrachtigungen beachtet. Menschen mit psychischen
Behinderungen oder Horbehinderte werden dagegen beispielsweise weniger stark berucksichtigt.
Die MaRnahmen, die sich an Menschen mit Behinderungen in einer bestimmten Lebenslage rich-
ten, fokussieren sich grofitenteils auf das Thema Menschen mit Behinderungen in Werkstatten
bzw. den Ubergang zur sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung. Weitere besondere Lebens-
lagen, wie etwa Migrations- oder Fluchterfahrungen, werden dagegen kaum berlcksichtigt. Auch
bei Menschen mit Behinderung einer bestimmten Altersgruppe wird eine eher einseitige Auswahl
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getroffen. So liegt hier der Fokus ausschliefllich auf jingeren Menschen bis maximal 27 Jahren.
Altere Menschen mit Behinderungen werden bei keiner der beantworteten Mafnahmen explizit
bericksichtigt. Eine Auswertung der Aktionsplane zeigt, dass altere Menschen mit Behinderungen
zwar vereinzelt erwahnt werden, konkrete MaRnahmen zur Verbesserung ihrer Lebenssituation
daraus aber nicht abgeleitet werden.45 In Abbildung 15 sind die im Rahmen von Freitextantworten
getatigten Spezifizierungen der Teilgruppen zusammengefasst. Nicht im Rahmen des Mafinah-
men-Monitorings angegeben wurde die Berucksichtigung von LGBTQIA-Personen mit Behinderun-
gen.*6 Diese werden in den Aktionsplanen nicht explizit bertcksichtigt. Zwar merkt die LMB in ih-
rem GruBwort zum ersten Aktionsplan véllig zu Recht Folgendes an: ,Durch die UN-BRK miissen
auch die Menschenrechte hinsichtlich der spezifischen Lebenssituationen von Frauen und Kin-
dern, Menschen aus anderen Herkunftsléandern, lesbische Frauen, schwule Manner, bi- und trans-
sexuelle Menschen sowie trans- und intergeschlechtliche Menschen mit Behinderungen aner-
kannt werden. Wenn die gleichberechtigte Teilhabe hier verweigert wird, handelt es sich um
Menschenrechtsverletzungen® (Erster Aktionsplan, S. 4). Allerdings folgen hieraus keine konkre-
ten MafSnahmen, weder im ersten Aktionsplan noch in den beiden Nachfolgern.

45 Zu den Rechten alterer Menschen mit Behinderungen siehe DIMR 2021c.

46 LGBTQIA*ist eine englische Abkiirzung und bedeutet lesbian, gay, bisexual, transgender, queer, intersex und asexual (lesbisch,
schwul, bisexuell, transgeschlechtlich, queer, intergeschlechtlich und asexuell). Das * verweist darauf, dass es noch weitere Ge-
schlechtsidentitaten gibt.
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Abbildung 15: Maf3nahmen mit spezifischen Teilgruppen

Anzahl der MaBnahmen (Mehrfachauswahl)*

spezifische Teilgruppe
127 MaBnahmen

spezfisches Geschlecht
2 MaBnahmen

Frauen mit Behinderungen
2 MaBnahmen

spezifisches Alter
25 MaBBnahmen

Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene mit
Behinderungen

18 MaBnahmen

Kinder in der Kita und
Schiler*innen

6 MaBnahmen

Neugeborene
1 MaBnahme

spezfische Lebenslage
22 MaBBnahmen

Menschen mit
Behinderungen in
Werkstitten/Ubergang auf
den reguldren Arbeitsmarkt

11 MaBnahmen

Menschen mit Behinderung
in einer besonderen
Wohnform

3 MaBBnahmen

Menschen mit Behinderung
in der Ausbildung

3 MaRnahmen

(langzeit-)arbeitslose
Menschen mit Behinderung

2 MaRnahmen

Eltern mit Behinderungen
1 MaBnahme

Menschen mit
Behinderungen und
Migrationshintergrund

1 MaBnahme

Menschen mit
Behinderungen, die ein
personliches Budget nutzen
(mdchten)

1 MaBnahme

spezfische Form der
Behinderung

81 MaRnahmen

Menschen mit korperlicher
Behinderung

25 MaBnahmen

Menschen mit
Sinnesbeeintrachtigungen
aligemein

8 MaBRnahmen

Menschen mit
Sehbehinderung

20 MaBnahmen

Menschen mit
Horbehinderung

6 Mafnahmen

Menschen mit intellektueller
Beeintrachtigung

16 MaBnahmen

Menschen mit psychsicher
Erkrankung/Behinderung

6 MaBnahmen
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Quelle: MaRnahmen-Monitoring (n=338)

Fragetext: Werden oder wurden im Rahmen der Mafnahme eine oder mehrere Teilgruppen der Menschen mit Behinderungen be-
sonders berUlcksichtigt? Um welche handelt es sich konkret?

*bei 127 Mafnahmen wurde mindestens eine Teilgruppe berlcksichtigt. Mehrfachzuordnungen einer MaRnahme sind maglich.
Zudem handelt es sich um Freitextangaben. Aus diesem Grund wurde eine Sortierung der Antworten vorgenommen, die Kategorien
lieRen sich dabei nicht immer trennscharf zusammenfassen.

4.7.4 Bericksichtigung von Gruppen in vulnerablen Lebenslagen

Neben bestimmten Teilgruppen von Menschen mit Behinderungen sollte ein Aktionsplan insbe-
sondere Menschen mit Behinderungen in potenziell vulnerablen Lebenslagen berlcksichtigen.
Zwar kénnen viele Maflnahmen, die sich generell an Menschen mit Behinderungen richten, auch
Menschen mit Behinderungen in vulnerablen Lebenslagen zugutekommen. Allerdings bedarf es
gerade aufgrund ihrer vulnerablen Lebenslage explizit eigener MaRnahmen fir diese Gruppen,
damit ihr Recht auf gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft gewahrleistet werden kann.4?

Die Antworten der Mainahmen-Verantwortlichen zeigen, dass bei rund 14 Prozent der Mafnah-
men Menschen mit Behinderungen in potenziell vulnerablen Lebenslagen bertcksichtigt werden.
Fast die Halfte der MaBnahmen hat keinen Bezug zu vulnerablen Lebenslagen, wahrend bei rund
einem Drittel der MaBnahmen keine Angabe gemacht wurde. Bezlglich der verschiedenen Arten
von vulnerablen Lebenslagen zeigen sich keine besonderen Auffalligkeiten - die abgefragten vul-
nerablen Lebenslagen werden alle ungefahr im gleichen Maf3e bericksichtigt (Abbildung 16).

47 Zu einzelnen Gruppen von Menschen mit Behinderungen in vulnerablen Lebenslagen siehe DIMR 2020b, S. 41-45.
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Abbildung 16: Beriicksichtigung von Menschen mit Behinderungen in potenziell vulnerablen

Lebenslagen
Anteil an allen MaRnahmen (Mehrfachauswahl)

gefliichtete Menschen mit Behinderungen - 5.,3%

Menschen mit Mehrfachbehinderungen - 5.3%
Menschen mit Behinderungen in geschlossenen Einrichtungen . 4.4%
Menschen mit Behinderungen mit Betreuungserfahrung . 3.8%
Menschen mit Behinderungen in Armut . 3,8%

Menschen mit Behinderungen in Wohnungslosig keit . 3.3%

Sonstige - 6.2%
Nein, es werden oder wurden keine Gruppen von Menschen mit _ 48 59
Behinderungen in vulnerablen Lebenslagen berticksichtigt b2
keine Angabe / weif nicht 37.6%

0% 20% 40% 60%

Quelle: MaRnahmen-Monitoring (n=338)
Fragetext: Werden oder wurden bei der MaBhahme Gruppen von Menschen mit Behinderungen in potenziell vulnerablen Lebensla-
gen berlicksichtigt?

Die oben geschilderte Beurteilung beruht auf den Angaben der Mainahmen-Verantwortlichen
selbst und sollte deshalb mit Vorsicht interpretiert werden. Das Evaluationsteam hat erganzend
eine eigene qualitative Einschatzung der Berucksichtigung spezifischer Teilgruppen der Men-
schen mit Behinderungen in potenziell vulnerablen Lebenslagen in den Aktionsplanen vorgenom-
men und kommt zu folgendem Ergebnis.

Die Niedersachsischen Aktionsplane berlcksichtigen Gruppen in vulnerablen Lebenslagen kaum
bis gar nicht. Zu den Gruppen/Lebenslagen im Einzelnen:

m  Gewaltschutz: Um Menschen mit Behinderungen vor Gewalt zu schutzen, finden sich in den
drei Aktionsplanen vereinzelte MafSnahmen (siehe dazu auch 4.3.3 Querschnittsthemen).
Auch wird das Thema ,Gewaltschutz” vereinzelt erwahnt, allerdings folgt dann daraus teil-
weise keine Mafinahme. Zum Beispiel im Handlungsfeld ,Gesundheit & Pflege” im ersten Ak-
tionsplan, wo im Einleitungstext steht: ,Eine besondere Verpflichtung besteht dort, wo Men-
schen mit Behinderungen Opfer irgendeiner Form von Ausbeutung, Gewalt oder Missbrauch
geworden sind (Artikel 16 Abs. 4 UN-BRK)“ (erster Aktionsplan, S. 45f.) In anderen Fallen ist
die Mafinahme nicht ausreichend. So folgt auf den Einleitungstext im Handlungsfeld ,Woh-
nen“im ersten Aktionsplan: ,Um Menschen mit Behinderungen vor jeder Form der
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Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch zu schitzen, sollen private Einrichtungen besondere Si-
cherheitsvorkehrungen aufweisen und wirksam Uberwacht werden (Artikel 16 UN-BRK)* (ers-
ter Aktionsplan, S. 35). Lediglich die MaSnahme ,Bauaufsichtsamter werden fiir das Thema
Inklusion sensibilisiert” (erster Aktionsplan, Manahme 6.8) deutet in eine dhnliche Richtung.

m Mehrfachbehinderung: Menschen mit Mehrfachbehinderungen werden von den Aktionspla-
nen kaum berucksichtigt. So lassen sich zu ihnen nur wenige Manahmen finden, wie zum
Beispiel zu Taubblinden (erster Aktionsplan, MaRnahmen 9.2, 2.20) oder Menschen mit intel-
lektuellen Behinderungen, die auch eine psychische Beeintrachtigung haben (Erster Aktions-
plan, Manahmen 9.6, 9.7)

m  Armut/Wohnungslosigkeit: Menschen mit Behinderungen in Armut und Wohnungslosigkeit
werden von den Aktionsplanen, aufier einer Veranstaltung zum Thema ,Armut/Wohnungslo-
sigkeit” (dritter Aktionsplan, MaSnahme 1.5), nicht explizit berlcksichtigt

m Betreuung: Menschen mit Betreuungserfahrung werden von den Aktionsplanen nur an weni-
gen Stellen explizit thematisiert, zum Beispiel im Zusammenhang mit dem Wahlrecht (erster
Aktionsplan, Manahmen 2.12 und 2.13).

m Einrichtungen: Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen werden an verschiedenen Stel-
len der Aktionsplane bertcksichtigt, zum Beispiel im Bereich der politischen Teilhabe (erster
Aktionsplan, MaRnahmen 2.12 und 2.13), der Privatsphare in stationaren Wohnformen (ers-
ter Aktionsplan, MaBnahmen 6.9 und 6.10; zweiter Aktionsplan, Mafinahme 6.2; dritter Akti-
onsplan, MafRnahme 6.1), des Schutzes vor Gewalt und sexuellem Missbrauch (erster Akti-
onsplan, MaBnahmen 8.5-8.7; zweiter Aktionsplan, MaRnahme 8.1; dritter Aktionsplan,
MaRnahme 8.1) oder im Rahmen von Justizvollzugsanstalten (dritter Aktionsplan, MaSnah-
men 9.5, 9.17 und 10.3)

m Flucht: Geflichtete Menschen mit Behinderungen werden von den Aktionsplanen nicht expli-
zit thematisiert.

4.7.5 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

Unter Bezugnahme auf den zu Beginn dieses Kapitels formulierten Referenzrahmen zum Thema
LZielgruppen“ lassen sich die erhobenen Befunde folgendermafien bewerten:

m Nach Einschatzung der am MaBnahmen-Monitoring beteiligten Verwaltungsmitarbeitenden
richtet sich fast jede flinfte MaRnahme ausschlieflich und gut jede dritte MaSnahme vorran-
gig an Menschen mit Behinderungen. Knapp jede dritte Mafnahme richtet sich gleicherma-
3en an Menschen mit und ohne Behinderungen. Zwei von fiinf MaSnahmen richten sich an
Teilgruppen von Menschen mit Behinderungen. Bei der Teilgruppe der Menschen mit Behin-
derungen mit einer bestimmten Form von Behinderung wurde beim Maihahmen-Monitoring
haufiger Menschen mit kérperlichen, intellektuellen oder Sehbeeintrdchtigungen genannt.

m  MafBnahmen fiir Menschen mit Behinderungen in bestimmten Lebenslagen fokussieren sich
auf das Arbeiten in Werkstatten sowie den Ubergang zum reguldren Arbeitsmarkt. Bei Men-
schen mit Behinderungen einer bestimmten Altersgruppe liegt der Schwerpunkt fast aus-
schliefilich auf jingeren Menschen mit Behinderungen. Menschen mit Behinderungen in vul-
nerablen Lebenslagen werden von den Aktionsplanen kaum bis gar nicht explizit
berlcksichtigt.

In Anbetracht dessen sollten im Zuge der Weiterentwicklung des Aktionsplans folgende Aspekte
Berucksichtigung finden:
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m Die Interessen von Menschen mit Behinderungen mit einer bestimmten Form einer Behinde-
rung, in einer bestimmten Lebenslage oder in einer bestimmten Altersgruppe, die bisher noch
nicht ausreichend von den Aktionsplanen berucksichtigt worden sind, sollten bei der Fort-
schreibung starker beachtet werden. Dies betrifft zum Beispiel Menschen mit psychischen
Beeintrachtigungen oder einer Hérbehinderung, altere Menschen mit Behinderungen, Mig-
rant*innen mit Behinderungen oder LGBTQIA*-Personen mit Behinderungen.

m  Menschen mit Behinderungen in vulnerablen Lebenslagen missen bei der Fortschreibung
sehr viel starker als bisher beteiligt werden und ihre Interessen bertcksichtigt werden. Zum
einen muss ihnen die Méglichkeit gegeben werden, an der Erstellung des Aktionsplans mitzu-
wirken. Schwer erreichbare Menschen, zum Beispiel Menschen in geschlossenen Einrichtun-
gen oder Menschen mit Behinderungen in Wohnungslosigkeit, kdnnen durch aufsuchende _‘O’_
Methoden beteiligt werden. Beispielsweise hat Bremen im Rahmen der Fortschreibung sei- i .
nes Aktionsplans Einrichtungen besucht: ,Unter Einhaltung der HygienemaRnahmen haben Best Practice
kurz vor Beginn der Sitzungen der Arbeitsgruppen ferner zwei Prasenztreffen stattgefunden.
Mit dem jeweiligen Bewohner*innen-Beirat sowie weiteren Interessierten wurde in den Ein-
richtungen ,Adelenstift’ und dem ,Haus Isenberg’ dartber diskutiert, welche Themen fir Men-
schen in vulnerablen Lebenslagen wie der Obdachlosigkeit besonders relevant sind und wel-
che Mainahmen fiir den kiinftigen Landesaktionsplan als sinnvoll erachtet wiirden“48 Zum
anderen muss in den einzelnen Handlungsfeldern gepruft werden, welche MafRnahmen ent-
wickelt werden kénnten, um die Rechte von Menschen mit Behinderungen in vulnerablen
Lebenslagen besser umzusetzen und ihre gleichberechtigte Teilhabe zu férdern.

48 Vgl. https://www.teilhabebeirat.bremen.de/fortschreibung/erlaeuterung-des-prozesses-der-fortschreibung-15893.
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5 Strukturen und Prozesse im Kontext der Aktionsplane
Inklusion

In diesem Kapitel werden die Strukturen und Prozesse fur die Entwicklung und Umsetzung der
Aktionsplane Inklusion in Niedersachsen betrachtet und bewertet. Dies geschieht zum einen vor
dem Hintergrund der in Kapitel 3 erlauterten idealtypischen, strukturellen und prozessualen An-
forderungen an Aktionsplane zur Umsetzung der UN-BRK. Zum anderen flieRen die in den Fachge-
sprachen und Workshops gewonnenen Einschatzungen der Umsetzungsverantwortlichen und -be-
teiligten wie auch die der zivilgesellschaftlichen Interessensvertretungen von Menschen mit
Behinderungen ein. An geeigneten Stellen werden zudem die quantitativen Befunde des Maf3nah-
men-Monitorings hinzugezogen und im Bericht dargestellt. Die Unterkapitel schlieRen wie im vo-
rangegangenen Kapitel jeweils mit einer kurzen zusammenfassenden Bewertung und daraus ab-
geleiteten Empfehlungen ab.

5.1 Steuerung durch die Landesregierung

5.1.1 Anforderung aus dem Referenzrahmen

Far die Arbeit mit Aktionsplanen ist es von zentraler Bedeutung, dass eine umfassende staatliche
Koordinierung und Gesamtverantwortung gewahrleistet wird. Ein Aktionsplan sollte als gesamt-
staatliches Vorhaben betrachtet werden und es sollte darauf geachtet werden, dass mit Erstel-
lung und Umsetzung des Plans immer die jeweils hdchste Entscheidungs- und Verantwortungs-
ebene betraut ist.4° Die Koordinierungsfunktion und Gesamtverantwortlichkeit sollte folglich bei
der Landesregierung angesiedelt sein.

Zur innerstaatlichen Durchfuhrung fordert Artikel 33 Absatz 1 der UN-BRK zwei Institutionen. Zum
einen sollen ,eine oder mehrere staatliche Anlaufstellen“s® bestimmt werden. Damit ist insbeson-
dere ein sogenannter Focal Point gemeint, der die zentralen verwaltungs- und regierungsinternen
Verfahren und Mechanismen organisiert. Zum anderen soll die ,Schaffung oder Bestimmung ei-
nes staatlichen Koordinierungsmechanismus, der die Durchfiihrung der entsprechenden Maf3-
nahmen in verschiedenen Bereichen und auf verschiedenen Ebenen erleichtern soll“51, geprift
werden. Eine solche Koordinierungsstelle fungiert in der Regel als Bindeglied zwischen Staat und
allen nichtstaatlichen Akteuren und Aktivitdten. In Deutschland wird diese Funktion gewdhnlich
durch die Beauftragten des Bundes sowie der Lander fur die Belange von Menschen mit Behinde-
rungen ausgefullt. Artikel 33 Absatz 2 der UN-BRK fordert auRerdem eine Struktur zur Uberwa-
chung der Umsetzung der Konvention. Auf der Ebene des Bundes sowie in Berlin, Nordrhein-West-
falen und im Saarland wurden dafir Monitoring-Stellen am Deutschen Institut fur
Menschenrechte eingerichtet. In Niedersachsen ist das bisher nicht der Fall.

49 DIMR 2010:S. 3.
50 UN-BRK Art. 33 Abs. 1.
51 UN-BRK Art. 33 Abs. 1.
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Bei der Umsetzung eines Aktionsplans auf Landesebene sind in der Regel alle Ministerien der
Landesregierung beteiligt. Hierbei sollte darauf geachtet werden, dass eine angemessene Auftei-
lung der Manahmen zwischen den jeweiligen Hausern gemag den Inhalten und Themenschwer-
punkten des Aktionsplans stattfindet. Bei der Auswahl der Personen, die fur die Koordination aller
MaBnahmen innerhalb eines jeden Ministeriums zustandig sind, stellt es sich zudem als vorteil-
haft dar, wenn eine einheitliche, hausubergreifende Rollenbeschreibung fur diese Tatigkeit vor-
liegt.

5.1.2 Focal Point / Geschiftsstelle Aktionsplan Inklusion

Fur die Aktionsplane Inklusion wurden in Niedersachsen spezifische Institutionen geschaffen bzw.
eingebunden, die die Anforderungen im Bereich Gesamtverantwortlichkeit umsetzen sollen. Dazu
zahlt insbesondere der sogenannte Focal Point als staatliche Anlaufstelle im Ministerium fur Sozi-
ales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung.

Aufgabenprofil

Der Focal Point als zentrale staatliche Anlaufstelle zur Koordinierung der Aktionsplane wird in Nie-
dersachsen ,Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion” genannt. Die Geschéftsstelle ist, ahnlich wie
in anderen Bundeslanderns2, im Ministerium flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung
angesiedelt. Die Aufgabe nimmt ein Teil des Referats 102 - Inklusion fir Menschen mit Behinde-
rung wahr. Es steuert alle Prozesse zur Umsetzung der UN-BRK in Niedersachsen und tragt Ver-
antwortung fur die Entwicklung bzw. Fortschreibung der Niedersachsischen Aktionsplane. In die-
sem Zusammenhang sind die Konkretisierung von MafSnahmen in Zusammenarbeit mit den
zustandigen Ministerien inklusive der Staatskanzlei, die Bewusstseinsbildung durch Aktivitaten
der Offentlichkeitsarbeit sowie die Durchfilhrung partizipativer Formate zentrale Aufgabenberei-
che der Geschaftsstelle. Zudem leitet sie die AG Inklusion und das sogenannte Begleitgremium -
die beiden zentralen Gremien zur interministeriellen Koordinierung und partizipativen Begleitung
der Aktionsplane (vgl. Kapitel 5.1.4 und 5.3.3). Neben der Zustandigkeit fur die Aktionsplane In-
klusion verantwortet der Teil des Referats 102 im Ministerium fur Soziales, Arbeit, Gesundheit
und Gleichstellung auch die Bearbeitung von Grundsatzangelegenheiten der Politik fur Menschen
mit Behinderungen.

Nach Einschatzung der Mitarbeitenden in der Geschaftsstelle ist es charakteristisch fur ihr Aufga-
benprofil, dass die administrative Prozessverantwortung fur die Abldufe rund um die Aktionsplane
Inklusion mit einer nicht davon zu trennenden inhaltlichen Gestaltungsaufgabe einhergeht. Das
zeigt sich zum Beispiel bei der Entwicklung passender Austauschformate mit der Zivilgesellschaft,
bei der Abstimmung und Konkretisierung von Mafinahmenvorschlagen mit den Ministerien oder
auch bei der Konzeption themenspezifischer Fachveranstaltungen.

52 Prognos 2016; Prognos 2017; Prognos 2019; Prognos 2021
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Ressourcen der Geschiftsstelle

Die Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion besteht derzeit aus drei Mitarbeitenden: eine Referen-
tenstelle sowie zwei Verwaltungskrafte. Waren es bei der Entwicklung des ersten Aktionsplans
noch zwei Mitarbeitende, so sind die personellen Ressourcen mit der Zeit aufgestockt worden.

Die Geschaftsstelle verflgt Gber ein Budget von rund 75.000 Euro pro Jahr, das sie zur Deckung
von Sachkosten zur Koordination des Aktionsplans Inklusion sowie fliir MaBnahmen der Bewusst-
seinsbildung einsetzt. Im Fachgesprach mit den Mitarbeiterinnen der Geschaftsstelle wurde deut-
lich, dass die Ressourcenausstattung grundsatzlich ausreichend ist, um die koordinierenden und
inhaltlichen Aufgaben zu erledigen. Perspektivisch kdnnte ein héheres Budget flir Malnahmen
zur Einbindung von Menschen mit Behinderungen notwendig sein, da dies ein Aufgabenbereich
ist, der an Bedeutung gewinnt (siehe hierzu auch Kapitel 5.3).

Zusammenarbeit mit der Geschaftsstelle

In Fachgesprachen und Workshops mit Ansprechpersonen der Ministerien und der Zivilgesell-
schaft wurde ein ,,Blick von aufRen“ auf die Geschaftsstelle Aktionsplane Inklusion geworfen. Da-
bei wurde ihr Wirken positiv bewertet. Aspekte, die immer wieder gewurdigt wurden, betrafen bei-
spielsweise den engen und guten Kontakt aller Beteiligten zur Geschaftsstelle, die kurze
Reaktionszeit bei Anfragen sowie die Einschatzung, dass ihre Arbeit dem Thema Inklusion eine
hohe Aufmerksamkeit in der Landesregierung verschaffe. Anregungen gab es zu zwei Aspekten:

m Den Ansprechpersonen in den Ministerien reiche zwar der halbjahrliche Austausch mit der
Geschaftsstelle im Rahmen der AG Inklusion (vgl. Kapitel 5.1.4) aus, jedoch kdnnte bei die-
sen Gelegenheiten neben organisatorischen Abstimmungen auch der interministerielle Erfah-
rungsaustausch zur Entwicklung und Umsetzung von MaRnahmen gestarkt werden.

m Unabhangig von ihrer Arbeitsweise wurde vor allem aus zivilgesellschaftlicher Perspektive
problematisiert, dass die Geschaftsstelle und damit die Verantwortung fur die Aktionsplane
Inklusion im Ministerium fir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung angesiedelt sei.
Dies verstarke den Eindruck, dass Inklusion nicht als Querschnittsthema in der Zustandigkeit
aller Ministerien, sondern lediglich als ein spezifisches Thema fur das Ministerium flr Sozia-
les ,Gesundheit und Gleichstellung verstanden werde. Diskutiert wurde die Option, insbeson-
dere die Zustandigkeit fur den Aktionsplan Inklusion als ein zentrales Instrument zur Umset-
zung der UN-BRK in die Staatskanzlei zu verlegen.

5.1.3 Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderungen und Landesbeirat fiir Menschen
mit Behinderungen

Eine zentrale Akteurin in der Landespolitik flir Menschen mit Behinderungen generell und auch
im Kontext der Entstehung und Umsetzung der Aktionsplane Inklusion ist die Landesbeauftragte
fir Menschen mit Behinderungen (LMB) als Koordinierungsmechanismus und Vorsitzende des
Landesbeirats fur Menschen mit Behinderungen (LBBR).
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Aufgabenprofil der Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderungen

Die LMB ist mit ihrem Arbeitsstab entsprechend dem Niedersachsischen Behindertengleichstel-
lungsgesetz (NBGG) dem Niedersachsischen Ministerium flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und
Gleichstellung zugeordnet. Innerhalb der Landesregierung hat sie ein breites behindertenpoliti-
sches Aufgabenspektrum.53 Im Kontext der Umsetzung der UN-BRK und der Arbeit mit Aktionspla-
nen fungiert sie als staatlicher Koordinierungsmechanismus. In dieser Funktion ist sie u. a. vorsit-
zendes Mitglied des LBBR und beruft seine weiteren 20 ehrenamtlichen Mitglieder aus
behindertenpolitischen Organisationen, Wohlfahrtsverbanden, Unternehmensverbanden, Gewerk-
schaften sowie kommunalen Spitzenverbanden auf deren Vorschlag in das Gremium.

Die LMB ist eine zentrale Ansprechpartnerin der Geschéaftsstelle Aktionsplan Inklusion, um zivilge-
sellschaftliche Positionen zu den Inhalten und Prozessen rund um die Aktionsplane einzuholen
und sich beraten zu lassen. AuBerdem nimmt die LMB Uber den LBBR Einfluss auf die Entwick-
lung und Umsetzung der Aktionsplane: Unter ihrem Vorsitz erarbeitet der LBBR Manahmenvor-
schlage und Stellungnahmen und entsendet elf Mitglieder, welche den sogenannten Koordinie-
rungsausschuss des LBBR darstellen, in das Begleitgremium (s. u.). Weitere Aufgaben der LMB
im Kontext des Aktionsplans Inklusion betreffen die Vernetzung der fdderalen Ebenen in behin-
dertenpolitischen Fragen, insbesondere die Einbindung kommunaler Akteure und die Weiterlei-
tung von Interessen der Betroffenen auf die Ebene der Entscheidungstrager.

Einschatzungen zur Aufgabenwahrnehmung

In den im Rahmen der Evaluation geflhrten Fachgesprachen und den Workshops wurde die
Funktion und Arbeitsweise der LMB in allen bisherigen Phasen der Aktionsplanentwicklung und -
umsetzung positiv gewurdigt. lhre langerfristige Abwesenheit schwacht jedoch gegenwartig die
durch sie zu gewéahrleistende Aufgabe des staatlichen Koordinierungsmechanismus. Mit der An-
derung des NBGG vom 16.12.2021 wurde bereits der Forderung nach einer Stellvertretung far
den Vorsitz des LBBR Rechnung getragen (s. § 12 Abs. 2 Satz 4 NBGG), sodass die Arbeit des
LBBR auch bei Abwesenheit der LMB ohne Einschrankungen fortgesetzt werden kann. Eine Rege-
lung fur die Stellvertretung der LMB auf3erhalb des LBBR existiert hingegen nicht.

In den Interviews und Workshops wurde das Profil der LMB und des durch sie geleiteten LBBR vor
allem unter strukturellen Aspekten diskutiert:

m  Wie schon bei der Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion wurde auch bei der LMB sowie beim
LBBR die Ansiedlung im Ministerium flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung hin-
terfragt. Aufgrund der Querschnittsaufgabe der Inklusion sei eine Ansiedlung in der Staats-
kanzlei sinnvoller.

m Aufgrund der Bestellung durch die Landesregierung und der organisatorischen Zuordnung an
das flir Soziales zustandige Ministerium wurde auch die Rolle der LMB als leitendes Mitglied
im LBBR hinterfragt: Eine mogliche Starkung der Selbstvertretung von Menschen mit

53 Vgl. https://www.voris.niedersachsen.de/jportal/;jsessio-
nid=39D4BOFS8DOAE947D4D76674B440D5D10.jp19?quelle=jlink&query=BehGleichG+ND&psmI=bsvoris-
prod.psml&max=true&aiz=true#jlr-BehGleichGNDV5P12, §§ 11, 12 sowie unter Die Landesbeauftragte fir Menschen mit Behin-
derungen - Petra Wontorra | Nds. Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung (niedersachsen.de)
(17.06.2022).
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Behinderungen kénnte in der Wahl eines Vorsitzes durch die Mitglieder des LBBR selbst er-
reicht werden.

m Es wurde die breite Aufstellung des LBBR gelobt. Gleichwohl gab es eine Position, die seine
Zusammensetzung kritisierte. So seien bestimmte Betroffenengruppen nicht ausreichend re-
prasentiert, so dass der Beirat seiner Rolle als Vertretung der Menschen mit Behinderungen
nicht ausreichend gerecht werden kdnne und es ihm an fachlicher Expertise zu einzelnen
Themenbereichen, die u. a. auch im Rahmen der Aktionsplane behandelt werden, fehle. Im
Ergebnis kdnne er nach dieser Auffassung haufig nur beratend tatig sein, ohne substanzielle
Gestaltungsvorschlage zu machen.

m AufBerdem wurde die Frage aufgeworfen, ob Verbande der freien Wohlfahrtspflege und der
Kommunen zwingend im LBBR vertreten sein mussen, oder ob das sein Profil als ein behin-
dertenpolitisches (Selbst-)Vertretungsgremium schwache.

5.1.4 AG Inklusion

Eine koordinierte Einbindung aller Landesministerien, die zur Umsetzung der UN-BRK beitragen,
sowie der Niedersachsischen Staatskanzlei erfolgt Uber die AG Inklusion. Sie nahm im Jahr 2015
ihre Arbeit auf und ersetzte den seit 2013 bestehenden Interministeriellen Arbeitskreis (IMAK).
Mitglieder der AG Inklusion sind neben den Ansprechpersonen aller Landesministerien und der
Staatskanzlei die Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion sowie die LMB.

Aufgabenprofil

Zur Kernaufgabe der AG Inklusion gehort der regelmafiige Austausch aller Beteiligten zur Mach-
barkeit und Konkretisierung von MafSnahmenvorschlagen sowie zur Maihahmenumsetzung. Die
eigentliche Zustandigkeit fir die Manahmenformulierung und -umsetzung liegt jedoch nicht bei
der AG Inklusion, sondern in den jeweils fachlich zustandigen Landesministerien, die ggf. bend-
tigte Finanzmittel fir die Umsetzung der MaBnahmen aus dem eigenen Haushalt aufbringen mus-
sen.

Das Aufgabenprofil der Mitglieder der AG Inklusion besteht eigenen Angaben zufolge in der Koor-
dinierung der MaSinahmenentwicklung und -umsetzung sowie der Weitergabe von Informationen
an die zustandigen Fachreferate ihrer jeweiligen Ministerien. Von einzelnen Mitgliedern wurde die
eigene Rolle daher auch als , Postbotin“ bzw. ,,Postbote” bezeichnet. Die Bedeutung dieser Zuspit-
zung liegt darin, dass ein inhaltlicher Austausch bzw. ihre Beteiligung an der inhaltlichen Ausar-
beitung einzelner Mainahmen in der Regel nicht vorgesehen ist. Dies wurde von den Mitgliedern
der AG auch im Hinblick auf ihre Ressourcen und fachlichen Kompetenzen sowie hausinternen
Zustandigkeiten als angemessen bewertet. Es wurde deutlich, dass ihre Rolle im Rahmen der
Ausarbeitung der Aktionsplane in den Organigrammen oder Geschaftsverteilungsplanen der Mini-
sterien nicht sichtbar ist. Diese Aufgaben fallen vielmehr zusatzlich zu anderen Referatsaufgaben
an und konnen je nach Anzahl der MaBnahmen, die zu koordinieren sind, eine ressourcenzeh-
rende Belastung darstellen. Das wiederum fuhrt im Austausch mit anderen Prozessbeteiligten zu
Effizienzverlusten (siehe auch im folgenden Absatz).
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Einschatzungen zur Aufgabenwahrnehmung

Die Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion wirdigte die gute Zusammenarbeit mit der AG Inklu-
sion. So fuhrten die regelmagigen Treffen zu einer starkeren Sensibilisierung fiir das Thema Inklu-
sion in den Ministerien. Insgesamt habe sich eine vertrauensvolle und konstruktive Zusammenar-
beit eingespielt.

In den Interviews und Workshops wurden folgende Herausforderungen flr die interministerielle
Zusammenarbeit in der AG Inklusion benannt:

m Zum einen gebe es eine hohe Fluktuation bei den Mitgliedern. Dies fuhre zu wiederholten Ein-
arbeitungsphasen, die zeitaufwandig seien und teilweise auch zu Verzdgerungen in den Pro-
zessen fuhrten. Auch der wiederholte Aufbau des fachlichen Know-hows verlangsame die in-
terministerielle Abstimmung immer wieder.

m Zum anderen werde die Koordinierungsaufgabe in jedem Haus etwas anders interpretiert.
Das hange vom inhaltlichen Zugang der jeweiligen Person, die sie ausfullt, den verfigbaren
Ressourcen oder dem Mandat ab, das dieses Mitglied im jeweiligen Ministerium habe.

m Auch wuarden Anliegen der Geschaftsstelle von den Mitgliedern der AG Inklusion teilweise als
Belastung wahrgenommen, was deren hohe Arbeitsbelastung widerspiegelt (s. 0.). Dies
kénne dazu fuhren, dass beispielsweise Rickmeldungen zu den Bilanzen oder zu Maf3nah-
menvorschlagen verzdgert bzw. unprazise seien, was wiederum zu Mehraufwand bei der Ge-
schaftsstelle fihre. In wenigen Fallen fuhrten Terminabsprachen und Aushandlungsprozesse
bei der Manahmenformulierung auch zu Konflikten.

5.1.5 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

Unter Bezugnahme auf den zu Beginn dieses Kapitels formulierten Referenzrahmen zum Thema
der Steuerung und Gesamtverantwortung lassen sich die erhobenen Befunde folgendermafien
bewerten:

m Positiv ist, dass alle Institutionen und Gremien, die fur die Arbeit mit einem Aktionsplan emp-
fohlen werden, durch die Landesregierung eingerichtet wurden: Dies betrifft die Einrichtung
der Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion als staatliche Anlaufstelle im Ministerium fur Sozia-
les, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung, einer interministeriellen Arbeitsgruppe (AG Inklu-
sion) mit den Ansprechpersonen in den einzelnen Landesministerien als Teilnehmende sowie
die Schaffung der Position einer LMB als Koordinierungsmechanismus und Leitung eines zi-
vilgesellschaftlich besetzten Landesbeirats fur Menschen mit Behinderungen.

Um die Effektivitat dieser Strukturen zu starken, lassen sich folgende Empfehlungen fir die Wei-
terentwicklung des Niedersachsischen Aktionsplans Inklusion begrinden:

m Die durch das NBGG geregelte Zuordnung der Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion als staat-
liche Anlaufstelle sowie der LMB als staatlicher Koordinierungsmechanismus an das Ministe-
rium fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung erschweren, dass das Thema Inklu-
sion und die Arbeit mit dem Aktionsplan als eine zustandigkeitsibergreifende Aufgabe mit
einem Querschnittscharakter verstanden wird. Sowohl die Bedeutung der Geschaftsstelle als
auch die des Themas Inklusion kann an Gewicht in der Landesregierung gewinnen, wenn sie
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als Stabsstelle in der Staatskanzlei gefuihrt wirde. Dies wéare eine formale Starkung, die mit
einer angemessenen Ressourcenausstattung einhergehen sollte. Die Landesbeauftragten fur
Menschen mit Behinderungen von Sachsen und Schleswig-Holstein berichteten gegentber
der Monitoring-Stelle von einer deutlichen Aufwertung ihrer Position und der behindertenpoli-
tischen Vorhaben allgemein, seit der jeweils kiirzlich erfolgten Ansiedlung ihrer Amter (und in
Schleswig-Holstein auch des Focal Points) in der Staatskanzlei.

m Um die interministerielle Koordination der Aktionsplane Inklusion sowie den Austausch mit
der Zivilgesellschaft im Begleitgremium effektiver zu gestalten, sollten die Rahmenbedingun-
gen und Profile der koordinierenden Mitglieder der AG Inklusion innerhalb der Ministerien
aufgewertet und vereinheitlicht werden. Hier geht es darum, eine sichtbare Zustandigkeit fur
das Thema, die auch im Geschaftsverteilungsplan deutlich wird, zu etablieren. Tatigkeitsfeld
und Zustandigkeiten sollten ministeriumsubergreifend einheitlich definiert und mit Ressour-
cen ausgestattet werden. Schliefilich sollten sie in der Lage sein, ihr Haus auch in inhaltli-
chen Fragen in der AG Inklusion und im Begleitgremium vertreten zu kdnnen. Dazu gilt es,
eine angemessene personelle Zustandigkeitskontinuitat sicherzustellen.

m Da die interministerielle Koordination kein Selbstzweck ist, sondern zu einer aktiven Umset-
zung der UN-BRK durch wirksame Mafnahmen beitragen soll, sollten angemessene Wege
gefunden werden, die Leitungen der Ministerien starker an zentralen Stellen des Steuerungs-
prozesses einzubeziehen. Vorstellbar fur die Entwicklung und Steuerung des nachsten Akti-
onsplans Inklusion ist beispielsweise ein mehrstufiger Prozess, in dem zu Beginn auf Lei-
tungsebene Ziele definiert und dann in angemessenem Zeitabstand Uberprift werden. Die
MaBnahmenformulierung und -umsetzung wird durch die Leitung in die Fachreferate sowie
an die Mitglieder der AG Inklusion delegiert.

5.2 Transparenz

5.2.1 Anforderung aus dem Referenzrahmen

Ein Aktionsplan ist als 6ffentliches und frei zugangliches Dokument zu konzipieren, fur das ein
hohes Maf an (medialer) Aufmerksamkeit erzeugt werden sollte. Hierfiir sind Aktivitaten der Of-
fentlichkeitsarbeit durchzufiihren, aus denen der aktuelle Stand der Erstellung und Bearbeitung
hervorgeht. Auch der Umsetzungsstand der im Aktionsplan enthaltenen Vorhaben, deren Uberwa-
chung und Evaluation ist im Idealfall 6ffentlich einsehbar. Dies kann zum Beispiel durch die Verof-
fentlichung des Umsetzungsstandes der MafSnahmen im Internet geschehen. Bei allen Formaten
der Erstellungs-, Umsetzungs-, Evaluations- und Fortschreibungsphasen sollten Entscheidungsre-
geln und Beschllsse transparent und im Ergebnis nachvollziehbar sein. Auch sollte dargelegt wer-
den, wie der Partizipationsprozess abgelaufen ist. Hierzu gehért unter anderem eine qualifizierte
Ruckmeldung daruber, wie mit den Beitragen der Zivilgesellschaft umgegangen wurde, insbeson-
dere ob sie Eingang in den Aktionsplan gefunden haben und wenn nicht, aus welchen Griunden.

5.2.2 Auffindbarkeit relevanter Informationen

Das Ministerium fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung, in dem die Geschéaftsstelle
Aktionsplan Inklusion angesiedelt ist (s. 0.), hat fur den Politikbereich Inklusion von Menschen mit
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Behinderungen ein umfangreiches Online-Informationsangebot eingerichtet.>4 Hierin enthalten
sind auf der zweiten Gliederungsebene Informationen zum Koordinierungsmechanismus, der
durch die LMB erfullt wird. Ebenso enthalten sind Informationen zu den Aktionsplanen Inklusion,
die als PDF-Dokumente aufgerufen werden kénnen. Hinterlegt ist hier auch eine virtuelle Ideen-
Box, mit der MaBnahmenvorschlage an die Geschéaftsstelle Aktionsplan Inklusion gesendet wer-
den kénnen. Eine Gliederungsebene tiefer, aber immer noch gut auffindbar, sind die bisher
durchgeflhrten Zwischen- und Abschlussbilanzen der drei Aktionsplane abrufbar, die Uber die
Umsetzungsstande informieren, sowie Videos, die die Aktionsplane vorstellen und kommentieren.

Ins Auge fallt, dass die Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion als staatliche Anlaufstelle keinen
eigenen Informationsbereich auf den Seiten des Ministeriums flr Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung hat. Sie wird zwar in den erlauternden Texten erwahnt, tGber ihre Rolle, Besetzung
und Uber Kontaktméglichkeiten wird jedoch nicht informiert.

5.2.3 Transparenz der Verfahren

Die Gremiensitzungen und Beteiligungsformate, die die Entstehung der bisherigen Aktionsplane
und ihre Umsetzung begleitet haben, werden umfangreich dokumentiert. Die entsprechenden Do-
kumente liegen dem Evaluationsteam vor. Es handelt sich im Einzelnen um

m Abschluss- und Zwischenbilanzen des Manahmen-Controllings
Ergebnisvermerke/Protokolle der Fachkommission, des Begleitgremiums, des IMAK sowie
der AG Inklusion

Ergebnisse der Inklusionskonferenz vom 04. Dezember 2017

Protokolle der vier Themensitzungen im Vorfeld des dritten Aktionsplans

Ubersicht der MaBnahmenvorschlége fiir den zweiten und dritten Aktionsplan

Vorschlage der Fachkommission Inklusion fur den ersten Aktionsplan

Kabinettsvorlagen der drei Aktionsplane

Pressemitteilungen und sonstige Dokumente

Die 6ffentliche Zuganglichkeit dieser Dokumente ist jedoch nur bedingt gegeben. Beispielsweise
sind die Ergebnisse der Inklusionskonferenz durch eine Webrecherche auffindbar. Sie befinden
sich auf den Seiten des Ministeriums flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung, aller-
dings ohne eine Navigationshilfe. Andere Dokumente, wie z. B. die Protokolle der Gremiensitzun-
gen, sind fir die Offentlichkeit nicht einsehbar.

Daruber hinaus finden sich nur wenige 6ffentlich zugangliche Informationen dartber, welchem
Konzept die bisherigen Partizipationsprozesse bei der Entstehung und Umsetzung der Aktions-
plane folgen. Lediglich auf der Internetseite des Ministeriums fir Soziales, Arbeit, Gesundheit und
Gleichstellung sowie in den jeweiligen Vorwértern zu den einzelnen Aktionsplanen werden die Par-
tizipationsprozesse kurz erlautert. Allerdings lasst sich daraus nicht nachvollziehen, wie mit Einga-
ben der Zivilgesellschaft umgegangen wird und welche Entscheidungsregeln dem zugrunde gelegt
werden.

54 Inklusion von Menschen mit Behinderungen | Nds. Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung (niedersach-
sen.de) (Abruf 06.06.2022)
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5.2.4 Einschatzungen zur Transparenz von prozessbeteiligten Akteuren der Zivilgesellschaft

Die normative Befassung mit den Transparenzaspekten rund um die Aktionsplane Inklusion wird
in Teilen durch Einschatzung der prozessbeteiligten Akteure der Zivilgesellschaft gestutzt und
konkretisiert.

Gewdlrdigt wurde von den zivilgesellschaftlichen Vertreter*innen die transparente Kommunika-
tion der Landesregierung Uber die grundsatzlichen Mitwirkungsmaoglichkeiten der Zivilgesellschaft
bei der Entstehung des ersten Aktionsplans Inklusion. Folglich war flr alle Beteiligten grundsatz-
lich nachvollziehbar, in welchem Mafe sie Einfluss auf dessen Ausgestaltung nehmen konnten.

Demgegeniiber wurde die begleitende Offentlichkeitsarbeit zum dritten Aktionsplan Inklusion am-
bivalent bewertet. Einerseits hatten die kommunikativen MaRnahmen zu einer guten Verbreitung
und zu vielen positiven Rickmeldungen beigetragen. Bei den unmittelbar Betroffenen wird der
Kenntnisstand Uber die Aktionsplane andererseits jedoch nach wie vor als gering eingeschatzt.
HierfUr hatte es einer gezielteren Kommunikationsstrategie bedurft.

Was die Nachvollziehbarkeit des konkreten zivilgesellschaftlichen Einflusses auf die Aufnahme
und Formulierung einzelner MaBnahmen angeht, wurde mehrheitlich in allen drei Aktionsplan-
phasen Verbesserungspotenzial gesehen. Es besteht der Wunsch, die Kommunikation insbeson-
dere bei MafRnahmen, die auf Vorschlag der Zivilgesellschaft diskutiert werden, transparenter zu
gestalten: Was fuhrte zur Aufnahme oder Ablehnung eines MaRnahmenvorschlags und wie wird
die letztendliche Ausgestaltung der Malnahme begriindet? Dies liefe sich haufig nicht nachvoll-
ziehen.

Die Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion ist sich der Herausforderung bewusst. Einerseits konn-
ten sich die betreffenden Mitglieder des LBBR im Begleitgremium (s. 0.) zwar Uber ihren zivilge-
sellschaftlichen Wirkungseinfluss auf bestimmte MaSnahmen mit der Landesregierung austau-
schen. Zudem erfolge eine umfangliche Dokumentation bisher durchgefthrter
Partizipationsformate, in der alle Ideen und MaRnahmenvorschlage in einer zentralen Datei doku-
mentiert werden. Andererseits sei es jedoch insgesamt schwierig, fur jede einzelne Manahme
den Anteil zivilgesellschaftlichen Einflusses im Detail offenzulegen. Hierfir sei noch kein geeigne-
tes Format gefunden worden.

5.2.5 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

Unter Bezugnahme auf den zu Beginn dieses Kapitels formulierten Referenzrahmen zum Thema
Transparenz lassen sich die erhobenen Befunde folgendermafien bewerten:

m Positiv zu bewerten ist die hohe Bedeutung, die die Landesregierung vertreten durch die Ge-
schaftsstelle Aktionsplan Inklusion dem Thema Transparenz bei der Arbeit mit einem umfas-
senden Aktionsplan beimisst. Dementsprechend werden zentrale Informationen und Ab-
schlussdokumente grundsatzlich 6ffentlich zuganglich gemacht.

Gleichwohl sollten im Zuge der Weiterentwicklung des Aktionsplans folgende transparenzférderli-
chen Aspekte Berucksichtigung finden:
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m Zur besseren Sichtbarkeit und Auffindbarkeit ist zu empfehlen, dass die Geschaftsstelle Akti-
onsplan Inklusion einen eigenen Informationsbereich entwickelt. Hier sollten sich Interes-
sierte daruber informieren kdnnen, wie die Aktionsplane zustande gekommen sind und um-
gesetzt werden. Winschenswert im Sinne der Anforderungen an einen transparenten Prozess
ware es aufRerdem, dass samtliche Konzeptionen, Dokumentationen und Ergebnisberichte
zentral, etwa auf den hier empfohlenen Internetseiten der Geschaftsstelle Aktionsplan Inklu-
sion, zur Verflgung gestellt werden. Hamburg kann hier als ein gutes Beispiel dienen.55

m Esist darauf zu achten, dass alle Dokumente auch in einer Version in Leichter Sprache und
Deutscher Gebardensprache zuganglich sind.

m Eine besondere Bedeutung hat die Dokumentation des Umgangs mit MaRnahmenvorschla-
gen. Das BemUhen sollte dahingehen, fur alle Vorschlage nachvollziehbar zu machen, was zu
ihrer Aufnahme oder Ablehnung gefiihrt hat und wie die letztendliche Ausgestaltung der MaR-
nahmen begrindet wird.

5.3 Partizipation

5.3.1 Anforderung aus dem Referenzrahmen

Auch wenn die Verantwortung fir die Umsetzung der UN-BRK letztlich auf staatlicher Seite liegt,
ist eine weitere zentrale Anforderung an die Arbeit mit Aktionsplanen die aktive und umfassende
Partizipation der Zivilgesellschaft. Insbesondere Menschen mit Behinderungen und ihre Selbst-
vertretungsorganisationen missen an allen Prozessen im Zusammenhang mit dem Aktionsplan,
d. h. an der Erarbeitung, Umsetzung, Evaluierung und Fortschreibung, beteiligt werden. Die ver-
pflichtende Einbindung ist in Artikel 4 Absatz 3 der UN-BRK festgelegt. Dort heifdt es: ,Bei der Aus-
arbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften und politischen Konzepten zur Durchfihrung
dieses Ubereinkommens [...] fihren die Vertragsstaaten mit den Menschen mit Behinderungen
[...] Gber die sie vertretenden Organisationen enge Konsultationen und beziehen sie aktiv ein.“56
Artikel 33 Absatz 3 weitet das Partizipationsgebot auf die Uberwachung des Abkommens aus.57

Partizipation im Kontext eines Aktionsplans bedeutet vor allem, dass ,wesentliche Richtungsent-
scheidungen und Prioritatensetzungen maoglichst breit diskutiert werden und so formuliert [wer-
den], dass sie von vielen Akteuren mitgetragen werden kdnnen“s8, Ein solches Vorgehen erhoht
die Chancen einer bedarfsorientierten Ausgestaltung der MaSnahmen.

Um die Partizipation von Menschen mit Behinderungen strukturell zu verankern, empfiehlt sich
die Erarbeitung eines konkreten und verbindlichen Partizipationskonzepts unter ihrer Beteiligung
noch vor der eigentlichen inhaltlichen Arbeit am Aktionsplan. Hierbei muss beachtet werden, dass
umfassende Partizipation eine Befahigung der Teilnehmenden voraussetzt, beispielsweise durch
geeignete Informations- und Unterstitzungsmafnahmen vor und wahrend des Beteiligungspro-
zesses sowie die Erhebung und das Zuganglichmachen aller Daten, die zur Bestimmung und Ab-
wagung von Handlungsbedarfen notwendig sind. Um eine sinnstiftende und wirksame Beteiligung
zu erreichen, darf vor dem Hintergrund des menschenrechtlichen Prinzips der

55 Vgl. https://www.hamburg.de/mit-uns/ (Abruf 24.10.2022).

5  UN-BRK Art. 4 Abs. 3. )

57 Die Zivilgesellschaft, insbesondere Menschen mit Behinderungen und die sie vertretenden Organisationen, wird in den Uberwa-

chungsprozess einbezogen und nimmt in vollem Umfang daran teil“ (UN-BRK Art. 33 Abs. 3).
58 DIMR 2010:S. 3.

Seite 64

Best Practice


https://www.hamburg.de/mit-uns/

. Deutsches Institut prOg nOS

fiir Menschenrechte

Strukturen und Prozesse im Kontext der Aktionspléne
Inklusion

Nichtdiskriminierung (Art. 5 UN-BRK) keine gesellschaftliche Gruppe bewusst oder unbewusst
vom Prozess ausgeschlossen werden.

5.3.2 Generelle Einschatzungen zur Partizipation

Abbildung 17 zeigt die zentralen Meilensteine und Formate der Partizipation im Zuge der Entste-
hung und Umsetzung der drei Aktionsplane Inklusion in Niedersachsen.

Abbildung 17: Zentrale Meilensteine und Formate der Partizipation

* Fachkommission Inklusion

Aktionsplan  ® Begleitgremium
2017/18

* Begleitgremium

Aktionsplan  ® Inklusionskonferenz
2019/20

e Begleitgremium
¢ |[deenbox

Aktionsplan .
2021/22  * Themensitzungen

| Quelle: Niedersachsisches Ministerium flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung; Darstellung Prognos AG

Der Erlauterung der einzelnen Partizipationsformate vorangestellt ist im Folgenden eine generelle
Einschatzung der Interviewten zu den Beteiligungsmdglichkeiten der Zivilgesellschaft im Rahmen
der Entstehungsgeschichte der Aktionsplane Inklusion in Niederachsen.

In den Gesprachen und Workshops wurdigten die Vertreter*innen der Zivilgesellschaft die Bemu-
hungen der Landesregierung, alle Betroffenen einzubeziehen. Es sei spurbar gewesen, dass der
Aktionsplan Inklusion als ein gemeinsames Projekt von Staat und Zivilgesellschaft verstanden
wird, das von einem Austausch auf Augenhohe getragen wird. Dennoch wird auch in Niedersach-
sen uber Herausforderungen diskutiert, wie die Partizipation von Menschen mit Behinderungen
auf3erhalb einer verbandlichen oder institutionellen Funktion verbessert werden kann. Fir die
Personen aus der Zivilgesellschaft missten insbesondere die Partizipationsmoglichkeiten fur die
breite Offentlichkeit noch niedrigschwelliger gestaltet werden. Dabei sei der Entstehungsprozess
der ersten beiden Aktionsplane insgesamt noch partizipativer ausgerichtet gewesen als der Ent-
stehungsprozess des dritten Aktionsplans.
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Im Rahmen der institutionellen Beteiligung seien haufig nur bestimmte Verbande und deren An-
sprechpersonen beteiligt, weshalb die Interessen einzelner Gruppen Ubersehen werden kénnten.
Zwar sei es das Selbstverstandnis der Verbande, alle Menschen zu vertreten, jedoch falle bei be-
stimmten Gruppen, wie beispielsweise bei Kindern und Jugendlichen sowie Menschen psychischen
Behinderungen, die Interessenvertretung noch schwer. Dies zeige sich auch daran, dass einzelne
Gruppen wie zum Beispiel Menschen mit psychischen Behinderungen nicht im LBBR vertreten
seien. Insbesondere jene Betroffenengruppen kénnten jedoch haufig nur schwer selbststandig par-
tizipieren, weshalb sich die fehlende Interessenvertretung umso gravierender auswirke.

Auch aus Sicht der Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion stelle der geringe Einbezug von Men-
schen, die schwer erreichbar sind, einen Schwachpunkt bei der bisherigen Ausarbeitung der Akti-
onsplane dar. So habe beispielsweise aufsuchende Arbeit nicht stattgefunden und die Menschen
konnten vor allen Dingen nur indirekt Gber ihre Interessensvertretungen eingebunden werden. Die
Fachkommission (siehe Kapitel 5.3.3) sei hinsichtlich des Einbezugs verschiedener vulnerabler
Gruppen dagegen besser aufgestellt gewesen als gegenwartige Partizipationsformate. Folglich be-
stehe hierbei noch ein erheblicher Nachbesserungsbedarf.

Von Mitgliedern des LBBR wurde angeregt, im Zuge der Erarbeitung des nachsten Aktionsplans
spezifische Workshops fir die Partizipation von Menschen mit Behinderungen in vulnerablen Le-
benslagen anzubieten. Zudem kénnten Personen aus den entsprechenden Gruppen als Multiplika-
tor*innen geschult werden, welche anschliefend die Inhalte in ihre jeweilige Gruppe bringen. Da-
mit die Betroffenengruppen in allen niedersachsischen Landesteilen gleichermaBen gut
partizipieren kbnnen, sollten Partizipationsformate an verschiedenen Orten stattfinden (vgl. auch
Kapitel 4.3.4 und 5.3.4).

Im Folgenden werden die verschiedenen Partizipationsformate sowie deren Bewertung durch die
am Prozess beteiligten Akteure naher erlautert.

5.3.3 Fachkommission Inklusion und Begleitgremium
Aufgabenprofil

Das Begleitgremium wurde im Jahr 2016 eingesetzt und besteht mittlerweile aus je elf Ansprech-
person des LBBR und der Ministerien sowie der LMB. In dieser Zusammensetzung soll es die zivil-
gesellschaftliche Einbindung in die Entstehung und Umsetzung der Aktionsplane erméglichen und
gleichzeitig als eine Art Clearing-Stelle fungieren, in der Positionen der Beteiligten diskutiert wer-
den. Auch wenn alle MafSnahmen des Aktionsplans im Begleitgremium abgestimmt werden, liegt
die abschliefende Entscheidung Uber die Aufnahme einer Mafinahme in den Aktionsplan ent-
sprechend dem Ressortprinzip der Landesregierung beim jeweils zustandigen Ministerium.

Mit der Einfuhrung des Begleitgremiums wurde die von 2013 bis 2016 bestehende Fachkommis-
sion Inklusion abgeldst. Diese setzte sich aus 28 Mitgliedern von Verbanden, darunter Selbstver-
tretungsorganisationen von Menschen mit Behinderungen, kommunalen Spitzenverbanden sowie
weiteren gesellschaftlich relevanten Gruppen zusammen und wurde von der LMB geleitet.5° Das

59 Zu den weiteren gesellschaftlichen Gruppen zahlen beispielsweise der DGB Bezirk Niedersachsen/Bremen/Sachsen-Anhalt, die
Unternehmerverbande Niedersachsen e. V., diverse Landesarbeitsgemeinschaften, Berufsférderungs- und -bildungswerke, kon-
fessionelle Organisationen oder der Landesseniorenrat Niedersachsen e. V.
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Begleitgremium mit seinem Fokus auf die Umsetzungsbegleitung und Fortentwicklung der Akti-
onsplane unterscheidet sich von der Zielstellung der Fachkommission Inklusion. So hatte die
Fachkommission im Vorfeld des ersten Aktionsplans 2017/2018 in einem mehrjahrigen partizi-
pativen Prozess zusammengetragen, was aus Sicht der Menschen mit Behinderungen notwendig
war, um die UN-BRK in Niedersachsen erfolgreich umzusetzen. Dabei wurden die aus ihrer Sicht
far die Inklusion relevanten Bereiche identifiziert, die zur Strukturierung des Aktionsplans Inklu-
sion fuhrten.

Einschatzungen zur Aufgabenwahrnehmung

In den Fachgesprachen und Workshops wurde in Bezug auf den ersten Aktionsplan die Fachkom-
mission Inklusion Gberwiegend als wichtiges Format zur Gewahrleistung der Partizipation von Be-
troffenen gewlrdigt. Diese sei sehr breit und partizipativ ausgerichtet gewesen und Menschen mit
unterschiedlichen Behinderungen waren in den verschiedenen Arbeitsgruppen am Entstehungs-
prozess beteiligt worden. Dadurch sei es den Betroffenen und den Verbanden moglich gewesen,
den ersten Aktionsplan mafdgeblich zu beeinflussen. So bildete beispielsweise die Arbeit der
Fachkommission die Grundlage fur die Handlungsfelder der Aktionsplane. Auerdem wurden
zahlreiche der erarbeiteten Maflnahmen in den ersten Aktionsplan aufgenommen.

Gleichwohl wurde aus der Zivilgesellschaft auch Kritik am Konzept der Fachkommission geau-
fBert. So sei sie zwar sehr partizipativ ausgerichtet gewesen und habe sehr konkrete MaRnahmen
erarbeitet und an die Landesregierung Ubermittelt. Teilweise entsprachen jedoch die umgesetz-
ten MafBnahmen nicht mehr den erarbeitenden Vorschlagen. Aus diesem Grund seien viele Betei-
ligte der Fachkommission am Ende des Prozesses erntchtert gewesen. Es bestand bei einigen
Beteiligten der Eindruck, die Ministerien hatten kaum Verstandnis fur Inklusion und die Ziele der
UN-BRK gehabt.

Als weitere Herausforderungen fur die Arbeit der Fachkommission wurde benannt, dass ihre hete-
rogene Zusammensetzung zu Interessenskonflikten zwischen den Teilnehmenden fihrte und die
Zusammenarbeit innerhalb des Gremiums erschwerte. Zudem sei auch die Fachkommission da-
ran gescheitert, Barrierefreiheit und Inklusion vollstandig zu erflllen. Es sei beispielsweise nicht
gelungen, Menschen mit intellektuellen Beeintrachtigungen einzubeziehen.

In dem derzeit bestehenden Begleitgremium sehen die Vertreter*innen der Zivilgesellschaft so-
wie des LBBR und auch der Ministerien Uberwiegend ein wichtiges und geeignetes Forum fir die
institutionalisierte Einbindung der Interessen von Menschen mit Behinderungen. Positiv sei insbe-
sondere, dass Betroffene selbst beteiligt und am Prozess laufend eingebunden sind. Die Zusam-
menarbeit innerhalb des Begleitgremiums wirde aufierdem insgesamt auf Augenhdhe stattfin-
den.

Auch aus Sicht der Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion stellt das Begleitgremium ein wichtiges
Partizipationsformat fir die zivilgesellschaftliche Reprasentation und Partizipation dar. Zwar
kénne es weitere Formate der Beteiligung im Rahmen der Ausarbeitung der Aktionsplane nicht
ersetzen, ermogliche jedoch insbesondere einen institutionalisierten Austausch mit den im Be-
gleitgremium vertretenen Verbanden. Im Fachgesprach wurdigte die Geschaftsstelle die gute Zu-
sammenarbeit.

Seite 67



| prognos

fiir Menschenrechte

Strukturen und Prozesse im Kontext der Aktionspléne
Inklusion

Gegenpositionen aus der Zivilgesellschaft relativieren diese positive Gesamteinschatzung des Be-
gleitgremiums. FUr sie stelle die Einfihrung des Begleitgremiums und damit die Auflésung der
Fachkommission Inklusion eine Zasur dar. So sei die breite und offene Beteiligung im Rahmen
der Fachkommission in eine institutionalisierte, auf ein einzelnes Gremium beschrankte Beteili-
gung Ubergegangen, bei der hauptsachlich Verbandevertreter*innen eingebunden seien. Aufler-
dem seien nicht alle Betroffenengruppen gleichermafien vertreten.

In den Fachgesprachen wurden schliefllich zwei konkrete Verbesserungen fir die Arbeit des Be-
gleitgremiums benannt:

m Die Einrichtung themenspezifischer Arbeitsgruppen, um tiefergehende fachliche Diskussio-
nen zu ermdoglichen.

m Die Verbesserung der Auskunftsfahigkeit und Entscheidungsbefugnis der Ansprechpersonen
aus den Ministerien, um Abstimmungsprozesse zu beschleunigen.

5.3.4 Inklusionskonferenz
Aufgabe

Im Rahmen der im Dezember 2017 in Hannover durchgefihrten eintagigen Inklusionskonferenz
wurde die Zwischenbilanz zum Aktionsplan 2017/2018 vorgestellt. Dartber hinaus wurden Ideen
flr den zweiten Aktionsplan 2019/2020 gesammelt. Die Inklusionskonferenz stand dabei allen
Interessierten offen und ermdéglichte somit grundsatzlich eine breite Beteiligung der Zivilgesell-
schaft an der Ausarbeitung des Aktionsplans. An der Inklusionskonferenz nahmen mit kommuna-
len Beauftragten fur Menschen mit Behinderungen, Mitgliedern des LBBR, Werkstattraten, Heim-
beiraten, Ansprechpersonen von Verbanden sowie behindertenpolitisch Engagierten knapp 200
Menschen teil.

Einschatzungen zur Aufgabenwahrnehmung

Die Inklusionskonferenz wurde im Rahmen der durchgefuhrten Gesprache und Workshops Uber-
wiegend als ein besonders geeignetes Format der Partizipation hervorgehoben. Die Rickmeldun-
gen der Konferenzteilnehmenden seien sehr positiv gewesen. Neben Verbanden und Interessens-
vertretungen war es dabei auch Einzelpersonen mit Behinderungen selbst moglich, an der
Veranstaltung teilzunehmen. Zudem konnten auch Betroffenengruppen wie beispielsweise Men-
schen mit psychischen Behinderungen erreicht werden, die normalerweise weniger gut eingebun-
den werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund wurde insbesondere seitens der Zivilgesellschaft der Wunsch geaufert,
Partizipationsformate wie die Inklusionskonferenz auf Landesebene haufiger durchzufuhren. Be-
troffene und Menschen mit Behinderungen unabhangig von einer verbandlichen Funktion kdnn-
ten so gut eingebunden werden und ihre Bedlrfnisse im Hinblick auf die Bilanzierung und Weiter-
entwicklung des Landesaktionsplans duBern. Auerdem kdnnte als ,Begleiteffekt” ein
angemessenes Verstandnis von Inklusion, das bei vielen Entscheidungstrager*innen derzeit fehlt,
vermittelt und gefestigt werden. Begrifit wurde in diesem Zusammenhang, dass seit der Novellie-
rung des NBGG im Dezember 2021 in § 12a die Durchfihrung von kommunalen Inklusionskonfe-
renzen in einem Funf-Jahres-Rhythmus gesetzlich verankert ist. Alle Landkreise, die Region
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Hannover und die kreisfreien Stadte sowie die Landeshauptstadt Hannover und die Stadt Gottin-
gen sind demnach dazu verpflichtet, alle funf Jahre eine Inklusionskonferenz durchzufiihren, um
die Inklusion auf Ortlicher Ebene zu starken.

Sollte es, wie allgemein gewlnscht, auch auf Landesebene zu einem Wiederaufleben von Inklusi-
onskonferenzen kommen, wurden in den gefuhrten Gesprachen und Workshops Hinweise gege-
ben, die zu beachten sind:

m Unter Verweis auf die kommunalen Inklusionskonferenzen (s. 0.) musse besser kommuniziert
werden, dass die Landes-Inklusionskonferenzen in der Regie der Geschaftsstelle Aktionsplan
Inklusion ein Forum fur die Landespolitik seien. 2017 sei Beteiligten der Veranstaltung zum
Teil nicht klar gewesen, dass das Land nur im eigenen Zustandigkeitsbereich aktiv werden
kann. Dies fihrte zu Unmut, wenn MafSnahmen vorgeschlagen wurden, die sich eigentlich an
eine andere politische Ebene richteten.

m Ein zweiter Punkt befasst sich mit dem Aspekt der Reichweite der Landes-Inklusionskonferen-
zen und &hnlicher Veranstaltungen im Rahmen der Ausarbeitung der Aktionsplane: Meist fin-
den sie ausschliefllich in der Landeshauptstadt Hannover statt und sind somit nicht allen
Menschen gleichermafien zuganglich. Es wurden daher - zusatzlich zu den gesetzlich vorge-
schriebenen kommunalen Inklusionskonferenzen - weitere dezentrale Veranstaltungen, die
sich dezidiert mit landespolitischen Problemstellungen befassen, vorgeschlagen. Durch kur-
zere Anfahrtswege fur viele Teilnehmenden kdnnten diese zur Starkung der zivilgesellschaftli-
chen Partizipation beitragen.

5.3.5 Digitale Ideenbox

Ein wichtiges Partizipationsformat, welches im Vorfeld des dritten Aktionsplans eingesetzt wurde,
stellt insbesondere aus Sicht der Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion und der Mitglieder des
LBBR die ,Digitale Ideenbox” dar. Sie bietet die Moglichkeit, Gber eine Online-Plattform Mafinah-
men-Vorschlage und Ideen einzureichen. Das Online-Format soll insbesondere Menschen mit Be-
hinderungen erreichen, die nicht auf anderen Wegen am Fortschreibungsprozess teilnehmen kon-
nen, und sie in den Partizipationsprozess einbinden.

Nach einhelliger Einschatzung halt sich die Nutzung der digitalen Ideenbox bisher jedoch in Gren-
zen. Eine starkere Bewerbung des Angebots wurde deshalb von allen Seiten als notwendig erach-
tet. Im Rahmen der Fachgesprache wurde beispielsweise angeregt, die Ideenbox sichtbarer zu
platzieren, etwa auf der Seite der Staatskanzlei. Ein weiterer Nachteil der digitalen Ideenbox sei,
dass die eingereichten Ideen meist kaum direkt in den Aktionsplan einflieRen beziehungsweise
am Ende sehr stark umformuliert werden. Aus menschenrechtlicher Sicht ist ein transparenter
Umgang mit den eingereichten Manahmenvorschlagen wichtig und wurde auch von zivilgesell-
schaftlichen Vertreter*innen in den verschieden Gesprachen eingefordert.

5.3.6 Themensitzungen

Im Vorfeld des dritten Aktionsplans fanden 2019 und 2020 vier gesonderte Themensitzungen zu
den Handlungsfeldern Mobilitat, Freizeit und Sport, Kultur sowie Tourismus statt, welche die Be-
teiligung externer Expert*innen ermdglichten. Sie beinhalteten neben themenspezifischen
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Vortragen Diskussionsrunden, mit dem Ziel, Vorschlage fur Manahmen zu erarbeiten. Neben
den Ansprechpersonen der Ministerien und der LMB waren an den Themensitzungen Verantwort-
liche aus der Wirtschaft, von zivilgesellschaftlichen Verbanden, Projekten und weitere Personen
beteiligt. Die Ergebnisse der vier Themensitzungen flossen in den Aktionsplan 2021/2022 ein.

Das Format wurde von allen Prozessbeteiligten als gewinnbringend bewertet und solle weiterge-
fihrt werden. Es musse in ein Gesamtkonzept zur Partizipation eingebunden sein und kénne die
vertiefte Diskussion von Themen bis hin zur Entwicklung von konkreten Manahmenvorschlagen,
die beispielsweise auf einer Inklusionskonferenz nicht geleistet werden kénnten, ermdglichen.

5.3.7 Partizipation auf Maflnahmenebene

Nicht nur im Entstehungs- und Umsetzungsprozess des Gesamtplans ist die Partizipation von
Menschen mit Behinderungen von Bedeutung, sondern auch bei der konzeptionellen Entwicklung
und Umsetzung von EinzelmaBnahmen. Hierzu konnten Einschatzungen Uber das MaSnahmen-
Monitoring gewonnen werden. Demnach waren Menschen mit Behinderungen direkt oder indirekt
Uber ihre verbandlichen oder institutionellen Vertreter*innen oder tUber den staatlichen Koordi-
nierungsmechanismus in Person der LMB an der Konzeption der Maihahmen aller drei Aktions-
plane beteiligt. Letztere wurde bei der Entwicklung von fast 90 Prozent aller MaBnahmen einbe-
zogen. Dies ist auch darauf zurtckzufihren, dass die LMB an den prozessbegleitenden Gremien
beteiligt ist bzw. diese geleitet hat. Ebenfalls haufig wurde mit einzelnen Verbanden oder Perso-
nen aus der Zivilgesellschaft zusammengearbeitet (43 %), rund ein Viertel der MaSnahmen geht
auf die Arbeit der Fachkommission Inklusion zurlck.

Verbesserungswirdig ist insgesamt noch der Einbezug von Menschen mit Behinderungen abseits
der etablierten Gremien und Interessensvertretungen. So wurden Uber die Ideenbox lediglich vier
Mafnahmen-Vorschlage in den Aktionsplan aufgenommen. Sechs Prozent aller Manahmen (ins-
gesamt 25) gehen auf die im Jahr 2017 durchgefuhrte Inklusionskonferenz zurick (Abbildung
18).
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Abbildung 18: Partizipation bei der konzeptionellen Entwicklung der Maf3nahme
Anteil an allen Mafnahmen (Mehrfachauswahl)

Die Manahme wurde in Zusammenarbeit mit der

Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderungen _ 89%
entwickelt.
Bei der Entwicklung der Manahme wurde mit einzelnen
Verbanden oder Personen aus der Zivilgesellschaft _ 43%
zZusammengearbeitet.
Die Mafnahme wurde von der Fachkommission (2013- 26%
2015) vorgeschlagen oder entwickelt. ¢

Die Mafnahme wurde vom Landesbeirat fur Menschen mit
Behinderungen vorgeschlagen oder entwickelt.

vorgeschlagen oder entwickelt.

Die Mafnahme wurde in einer Themensitzung entwickelt

Die Mafnahme wurde beider Inklusionskonferenz (2017) .

Ein Vorschlag zur Manahme wurde bei der digitalen
Ideenbox eingereicht.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: MaRnahmen-Monitoring (n=385)

Fragetext: Wurden Menschen mit Behinderungen bei der konzeptionellen Entwicklung der MafSnahme beteiligt? Wenn ja, in wel-
cher Form?

An dieser Stelle ist erganzend eine Differenzierung der Gesamtauswertung nach den drei Aktions-
planen sinnvoll, da die verschiedenen Partizipationsformate nicht durchgangig, sondern zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten zur Verfigung standen. Die Fachkommission spielte insbesondere bei
der Konzeption des ersten Aktionsplans eine wichtige Rolle. Fast 30 Prozent aller neuen Maf3nah-
men des zweiten Aktionsplans gehen auf die Inklusionskonferenz zurltck, wahrend 30 Prozent al-
ler neuen MaRnahmen des Aktionsplans 2021/2022 im Zuge der Themensitzungen erarbeitet
wurden (Abbildung 19). Diese Anteile verdeutlichen das Gewicht, dass die entsprechenden For-
mate fur die Entstehung der drei Aktionsplane hatten.
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Abbildung 19: Partizipation bei der konzeptionellen Entwicklung der Maf3nahme, differenziert nach
AP1,2 und 3
Anteil an allen MaRnahmen (Mehrfachauswahl)

Die Maftnahme wurde in Zusammenarbeit mit der
Landesbeauftragten fuar Menschen mit 58%
Beiseningsn entyickat I, -
Bei der Entwicklung der MaRnahme wurde mit _ 44%
einzelnen Verbanden oder Personen aus der 49%
Zivilgesellschaft zusammengearbeitet. _ 359
Die Mafnahme wurde von der Fachkommission 79

(2013-2015) vorgeschlagen oder entwickelt. ¢

Die Mafnahme wurde vom Landesbeirat fur
Menschen mit Behinderungen vorgeschlagen oder 13%
Die Manahme wurde bei der Inklusionskonferenz 27%

(2017) vorgeschlagen oder entwickelt. °
| 1%
Die Mafnahme wurde in einer Themensitzung
entwickelt
Ein Vorschlag zur MaRnahme wurde bei der digitalen
Ideenbox eingereicht.
B
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Aktionsplan 2017/18 Aktionsplan 2019/20 m Aktionsplan 2020/21

Quelle: MaRnahmen-Monitoring (n=385)

Fragetext: Wurden Menschen mit Behinderungen bei der konzeptionellen Entwicklung der Manahme beteiligt? Wenn ja, in wel-
cher Form?

Im Vergleich zur Konzeptionsphase von Mainahmen wurden Menschen mit Behinderungen wéah-
rend der Umsetzungsphase deutlich seltener beteiligt. Bei fast einem Drittel der Mainahmen wa-
ren Menschen mit Behinderungen an der Umsetzung beteiligt, weitere 28 Prozent wurden
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dagegen ohne Beteiligung umgesetzt. Bei den restlichen 39 Prozent der Mafinahmen konnten die
Umsetzungsverantwortlichen keine Angabe vornehmen.

Wenn Menschen mit Behinderungen an der Umsetzung einer Manahme beteiligt waren, ge-
schah dies, wie auch bei der Konzeption der MaRnahmen, am haufigsten Uber etablierte Gremien

und Interessensvertretungen (Abbildung 20).

Abbildung 20: Partizipation bei der Umsetzung der Mafinahme

Anteil an allen MaRnahmen (Mehrfachauswahl)

Es gibt oder gab einen engen Austausch mit der
Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderungen speziell
zu dieser Masnahme.

Es wird oder wurde eine Verbandeanhdrung durchgefiihrt.

Menschen mit Behindermungen werden oder wurden zur
Teilnahme an einem Workshop 0. &. eingeladen.

Es gab einen Austausch im Rahmen des Begleitgremiums
speziell zu dieser MaRnahme.

Es wird oder wurde eine Bedarfsabfrage bei der Zielgruppe der
MaRnahme durchgefihrt.

Es gibt oder gab einen engen Austausch mit dem Landesbeirat
far Menschen mit Behinderungen speziell zu dieser Matnahme.

Es wird oder wurde ein sténdiger Projektbeirat 0. &. eingesetzt,
an dem Menschen mit Behinderungen beteiligt sind.

Sonstiges

Nein, Menschen mit Behinderungen werden oder wurden
wahrend der Umsetzung nicht beteiligt.

keine Angabe / weif3 nicht

0%

-
- 6%
. 4%

I 2%

I 2%

I 2%

39%

10% 20% 30% 40% 50%

Quelle: MaRnahmen-Monitoring (n=338)

Fragetext: Wurden oder werden Menschen mit Behinderungen wahrend der Umsetzung der MaRnahme durch eines der folgenden

Formate beteiligt?
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5.3.8 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

Unter Bezugnahme auf den zu Beginn dieses Kapitels formulierten Referenzrahmen zum Thema
Partizipation lassen sich die erhobenen Befunde folgendermafien bewerten:

m Positiv ist festzuhalten, dass in den bisherigen Phasen der Entstehung und Umsetzung der
Aktionsplane Inklusion unterschiedliche Partizipationsformate entwickelt und erprobt wurden.
Die Auseinandersetzung mit den Erfahrungen untermauert, dass die Arbeit mit Aktionsplanen
zur Umsetzung der UN-BRK in einem lernenden System stattfindet; es werden Erfahrungen
gesammelt, die zu einer Verbesserung der Partizipationsmaéglichkeiten fuhren.

In diesem Sinne ist folgendes zu empfehlen, um das partizipative Vorgehen bei der weiteren Ar-
beit mit Aktionsplanen in Niedersachsen zu starken:

m Im Vorfeld der Weiterentwicklung der Aktionspléne Inklusion sollte eine verbindliche Gesamt-
konzeption fur die Beteiligung der Menschen mit Behinderungen entwickelt werden, in der
die anvisierten Ziele, Moglichkeiten und Grenzen der Partizipation erklart, begrindet und ver-
offentlicht werden. Die Gesamtkonzeption sollte gemeinsam mit Menschen mit Behinderun-
gen erarbeitet werden und Auskunft darliber geben, zu welchem Zeitpunkt des Weiterent-
wicklungsprozesses welche Partizipationsformate angeboten werden, wer damit erreicht
werden soll und wie sie inhaltlich ineinandergreifen. Sie sollte auflerdem darlegen, wie bisher
nur unzureichend beteiligte Gruppen von Menschen mit Behinderungen im Fortschreibungs-
prozess beteiligt werden sowie Leitlinien fur die Partizipation bei der Umsetzung von Einzel-
mafnahmen enthalten, die den MaRnahmenverantwortlichen Orientierung geben.

m Dabei empfiehlt es sich, das Format der Inklusionskonferenzen wiederaufleben zu lassen,
um Partizipation in der Breite zu erméglichen. Themensitzungen kdnnen sich im Anschluss an
Inklusionskonferenzen ergeben, um in der Tiefe zu erdrtern, was auf Konferenzen nur ange-
sprochen werden konnte.

m Auch aufsuchende Formate, zielgruppenspezifische Treffen oder Fachtagungen sollten Teil
des Partizipationskonzeptes sein, um speziell Gruppen von Menschen mit Behinderungen in
vulnerablen Lebenslagen einzubeziehen. Hierzu kdnnten auch Multiplikator*innen eingesetzt
werden, die die Anliegen und Inhalte der Aktionsplane in behindertenpolitischen Kontexten
verbreiten und Handlungsvorschlage aufnehmen. Die Hansestadt Bremen berichtete gegen-
uber der Monitoring-Stelle klrzlich, dass ein Mix aus digitalen Veranstaltungen und solchen
in Prasenz in Verbindung mit einer sehr breit gestreuten Einladung bei der Fortschreibung
des Aktionsplans jeweils unterschiedliche Personenkreise erreicht habe. So seien beispiels-
weise mehrere Personen im Prozess aktiv gewesen, die bisher nicht in der bremischen Politik
flir Menschen mit Behinderungen in Erscheinung getreten waren. Auch seien zum ersten
Mal Organisationen von Menschen mit Migrationsgeschichte beteiligt gewesen.

m Inklusionskonferenzen und Themensitzungen kdnnen durch die digjtale ldeenbox erganzt
werden, deren barrierefreie Nutzung verbessert werden muss. Hier kann sich die Geschafts-
stelle Aktionsplan Inklusion etwa am Beispiel der Hansestadt Hamburg orientieren, wo ein
barrierefreies digitales Formular auch in Leichter Sprache angeboten wird, das per E-Mail
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versendet wird.€0 Interessant ist auch das Vorgehen Bremens, online oder telefonisch ge-
machte Eingaben zu verdéffentlichen.61

m Das Begleitgremium wirde insbesondere durch eine festere Verankerung der Ansprechperso-
nen der Ministerien in ihren Hausern aufgewertet, so dass dort Diskussionen mit den Vertre-
ter*innen der Zivilgesellschaft auch mit Auskunfts- und Entscheidungsbefugten gefuhrt wer-
den kénnen (siehe auch 5.1.5).

5.4 Zuganglichkeit

5.4.1 Anforderung aus dem Referenzrahmen

Um das Partizipationsgebot aus Art. 4 Abs. 3 UN-BRK zu beachten und fur Menschen mit Behin-
derungen und ihrer Selbstvertretung eine gleichberechtigte Beteiligung zu gewahrleisten, sollte
ein Aktionsplan in jedem Stadium von der Konzeption bis zur Fortentwicklung vollumfanglich bar-
rierefrei sein. Dies schliefit beispielsweise das Bereitstellen von Informationen und Dokumenten
in barrierefreien Formaten, barrierefreie RGumlichkeiten, eine Dolmetschung in Leichte Sprache
oder Gebardensprache und personliche Assistenz ein. Dort, wo Barrierefreiheit nicht oder noch
nicht erreicht werden kann, mussen ,angemessene Vorkehrungen“62 bereitgestellt werden, damit
Menschen mit Behinderungen in den Stand gesetzt werden, gleichberechtigt mit anderen zu parti-
zipieren. Wo die Beteiligung einer Gruppe noch nicht sichergestellt ist, ist der Staat auflerdem ver-
pflichtet, die Zivilgesellschaft beim Aufbau entsprechender Kapazitaten zu unterstutzen.s3

Der veroffentlichte Aktionsplan muss barrierefrei zuganglich sein, das heifdt, er sollte als ein mit
dem Screenreader lesbares PDF-Dokument, in einer Version in Gebardensprache sowie in einer
Ubersetzung in Leichter Sprache vorliegen.

5.4.2 Barrierefreiheit der Partizipationsverfahren

Aus Sicht zivilgesellschaftlicher Vertreter*innen wurden die oben beschriebenen Partizipationsfor-
mate (siehe Kapitel 5.3) sehr unterschiedlich barrierefrei gestaltet. Kritisiert wurde, dass Barriere-
freiheit sich bei den durchgefuhrten Formaten haufig nur auf bauliche beziehungsweise physi-
sche Hurden beziehe. Wahrend Menschen mit kérperlichen Behinderungen beispielsweise von
Videokonferenzen, die Anfahrtswege ersetzten, profitiert hatten, seien andere Aspekte der Barrie-
refreiheit, wie beispielsweise die Ubersetzung von Sprache, haufig nicht beachtet worden. So hat-
ten teilweise nur jene Betroffenen wirksam teilnehmen kénnen, die auch Uber die entsprechen-
den Voraussetzungen verflgten und in der Lage seien, sich zu artikulieren. Menschen mit

60 https://www.hamburg.de/contentblob/14928974/f993d9514f83a7597ac6ef18d46f2d43/data/mit-uns-formular-fuer-mass-
nahmenvorschlaege.pdf und https://www.hamburg.de/content-
blob/14929004/5b504e27eb624d4df136f7255804ad62/data/mit-uns-formular-fuer-massnahmenvorschlaege-in-leichter-spra-
che.pdf (Abruf am 11.10.2022).

61 https://www.teilhabebeirat.bremen.de/fortschreibung/eingegangene-massnahmenvorschlaege-fuer-den-lap-2021-14435 (Abruf
am 11.10.2022).

62 Unter ,angemessenen Vorkehrungen“ werden notwendige und geeignete Anderungen und Anpassungen verstanden, ,die keine
unverhéltnismésige oder unbillige Belastung darstellen und die, wenn sie in einem bestimmten Fall erforderlich sind, vorgenom-
men werden, um zu gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen alle Menschenrechte und
Grundfreiheiten genieflen oder ausliben kénnen verstanden (Artikel 2 UN-BRK).

63 UN, Ausschuss fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen (2018): Ziffern 39, 54, 77,94 e) m.
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Beeintrachtigungen beim H6ren oder Menschen mit intellektuellen Beeintrachtigungen hatten je-
doch kaum partizipieren kdnnen. Mogliche Lésungsansatze, die in diesem Zusammenhang disku-
tiert wurden, kdnnten in klrzeren Sitzungen, dem Bereitstellen von Assistenzkraften sowie dem
Einsatz verstandlicher Sprache beziehungsweise einer Verdolmetschung in Leichte Sprache be-
stehen.

Die Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion bewertete die verschiedenen Partizipationsformate zur
Ausarbeitung der Aktionsplane hinsichtlich der Zuganglichkeit differenziert. Sowohl die Fachkom-
mission Inklusion als auch die Inklusionskonferenz hatten mit ihren Barrierefreiheitskonzepten
eine breite Partizipation ermdglicht - bei ersterer habe eher die Auswahl der Teilnehmenden als
fehlende Barrierefreiheit zum Ausschluss von Zielgruppen gefuhrt. Hervorgehoben wurde die digi-
tale Ideenbox (siehe Kapitel 5.3.5 und 0) als ein niedrigschwelliges Partizipationsformat, das an-
dere Formate gut ergdnzen kénne. Um diese effektiv nutzen zu kdnnen, ist jedoch zunachst die
Barrierefreiheit der Ideenbox zu verbessern, insofern derzeit keine Erlduterungen in Leichter
Sprache angeboten werden und auch keine Screenreader-Tauglichkeit besteht.

5.4.3 Barrierefreiheit der Aktionsplane

Alle drei bisher veroffentlichten Aktionsplane Inklusion sind auf der Internetseite des Niedersach-
sischen Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung in Leichter Sprache vorhanden.
Von einer zivilgesellschaftlichen Vertreterin wurde hierzu positiv angemerkt, dass die Aktions-
plane nach ihrer Veroffentlichung sehr schnell in Leichte Sprache Ubersetzt wurden. Die PDF-Ver-
sionen lassen sich dagegen nur teilweise anhand eines Screenreaders vorlesen und sind damit
sehbehinderten Menschen nicht zuganglich. Somit besteht hier noch erheblicher Verbesserungs-
bedarf. So lassen sich einige Funktionen, wie etwa das Navigieren innerhalb der Dokumente oder
das Vorlesen von Uberschriften, in géngigen Screenreader-Programmen nicht ausfiihren. Weitere
barrierefreie Formate wie beispielsweise eine Version in Gebardensprache liegen nicht vor.

Im Gegensatz zu den Aktionsplanen werden alle weiteren prozessbegleitenden Dokumente nur in
schwerer Sprache angeboten, nicht aber in Leichter oder Gebardensprache, was die umfassende
Zuganglichkeit besagter Dokumente stark einschrankt.

5.4.4 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

Unter Bezugnahme auf den zu Beginn dieses Kapitels formulierten Referenzrahmen zum Thema
Zuganglichkeit lassen sich die erhobenen Befunde folgendermafien in Empfehlungen Ubersetzen:

m Im Zug des zu entwickelnden Partizipationskonzeptes (siehe Kapitel 5.3) sollten auch Stan-
dards der Barrierefreiheit fur Veranstaltungen und Kommunikation rund um die Aktionsplane
Inklusion festgelegt werden. Grundsatzlich ist dabei Barrierefreiheit sowohl bei digitalen als
auch bei Prasenzformaten und in allen Kommunikationsformen und -medien umfanglich her-
zustellen, so dass allen Menschen mit Behinderungen Zuganglichkeit gewahrt wird.

m Empfohlen wird weiterhin die barrierefreie Veroffentlichung des Aktionsplans im Internet. In
diesem Zusammenhang sei noch einmal auf die Beispiele aus Schleswig-Holsteiné4 und

64 https://fokus-lap-2022.de/startseite/ (Abruf am 11.10.2022).
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Hessen®5 hingewiesen, wo jeweils ein umfassendes Informationsangebot zum Landesaktions-
plan auch in Leichter Sprache und Gebardensprache bereitgestellt wird.

5.5 Umsetzungsbhegleitung und Fortschreibung

5.5.1 Anforderung aus dem Referenzrahmen

Ein Aktionsplan als Instrument zur Umsetzung der UN-BRK sollte regelmafig Gberprift werden.
Bei der Uberpriifung sollten Umsetzungsstand und Wirksamkeit sowohl auf Mafnahmenebene
als auch fur den Aktionsplan insgesamt in Betracht gezogen werden. Zu diesem Zweck sollte ein
institutioneller Rahmen geschaffen werden, der die Beteiligung der Selbstvertretung und breite-
ren Zivilgesellschaft bei der Umsetzungsbegleitung des Aktionsplans sicherstellt (Art. 4, Abs. 3 der
UN-BRK; siehe auch 5.3.2). Ein wichtiges Gremium zur Umsetzungsbegleitung eines Aktionsplans
kann eine hochrangig besetzte interministerielle Arbeitsgruppe mit ausreichenden Entschei-
dungsbefugnissen unter Federfuhrung des Focal Points und Beteiligung der bzw. des LMB und
der Zivilgesellschaft, insbesondere von (Organisationen von) Menschen mit Behinderungen,
sein.ss Vor der Fortschreibung eines Aktionsplans sollte eine Evaluation erfolgen, im Zuge derer
ruckblickend die Wirksamkeit des Aktionsplans und der Manahmen gepruft und Verbesserungs-
vorschlage unterbreitet werden.

Da die Umsetzung der UN-BRK als dynamischer Prozess aufzufassen ist, der nie abgeschlossen
sein wird und eine kontinuierliche Auseinandersetzung mit den sich andernden Rahmenbedin-
gungen und durchgeflihrten Aktivitaten erfordert, sollen bei der Erstellung eines Aktionsplans
Fortschreibungs- und Uberarbeitungsprozesse bereits mitgedacht und strukturell verankert wer-
den. Auch wird ein Verfahren benétigt, um kontinuierlich neue Mainahmen, die aufgrund einer
veranderten Ausgangslage erst spater entwickelt wurden, in den Aktionsplan aufnehmen zu kén-
nen. Diese Vorgabe ist bei einer zweijahrigen Laufzeit wie in Niedersachsen allerdings weniger
relevant als bei Aktionsplanen mit langeren Laufzeiten. Die bestehenden Beteiligungsstrategien
und -méglichkeiten sowie die Publikationsformate sollten regelmagig reflektiert und weiterentwi-
ckelt werden. Fir die Fortschreibung eines Aktionsplans ist es neben dem Partizipationsprozess
unerlasslich, Daten zur Situation von Menschen mit Behinderungen zu erheben und auszuwerten.

5.5.2 Mafinahmen-Controlling

Der Umsetzungstand der Aktionsplane Inklusion wird in Niedersachsen regelméafig in Zwischen-
und Abschlussbilanzen gemessen. Folgende Zwischen- und Abschlussbilanzen wurden bisher von
der Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion erhoben:

m Aktionsplan Inklusion 2017/2018: drei Zwischen- und eine Abschlussbilanz,
Aktionsplan Inklusion 2019/2020: drei Zwischen- und eine Abschlussbilanz,
Aktionsplan Inklusion 2021/2022: bisher zwei Zwischenbilanzen.

[}

5 https://www.brk.hessen.de/umsetzung-in-hessen/hessischer-aktionsplan/aktionsplan-in-gebaerdensprache/ (Abruf am
11.10.2022)
DIMR 2020a: S. 48ff.

o
o
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Die Beteiligung der Zivilgesellschaft an den Umsetzungsbilanzen ist durch das Begleitgremium
(siehe Kapitel 5.3.3) insofern gegeben, als dass die dort vertretenen Mitglieder des LBBR hier die
Maoglichkeit haben, sich kritisch einzubringen. Die halbjahrlichen Erhebungen stellen aus Sicht
der Zivilgesellschaft ein grundsatzlich gutes Instrument zur Umsetzungsbegleitung dar. Fur Kritik
sorgt zuweilen die Bewertung der MaRnahmen mittels Kennziffern von null bis vier. Diese Stufen-
bewertung sei fur die Zivilgesellschaft nicht immer nachvollziehbar und werde auch nicht immer
mitgetragen. Damit die Umsetzung einer MaShahme auch der zu Grunde liegenden Intention ent-
spricht, muss diese moglichst prazise formuliert sein; hieran mangele es haufig. Zudem wurde
von zivilgesellschaftlicher Seite kritisiert, dass die Prifung nicht von einer unabhangigen Stelle
durchgefihrt werde, sondern auf den Aussagen der Umsetzungsverantwortlichen selbst beruhe.

Auch die Mitglieder der AG Inklusion erkennen den Wert des fortlaufenden Mafnahmen-Control-
lings grundsatzlich an. So liefie sich erst im Zuge der Umsetzungsbewertung feststellen, inwiefern
eine MaRnahme dem urspringlich intendierten Verstéandnis entspricht, oder ob ein Umsteuern
notwendig sei. Es wurde aufRerdem begrufit, dass dem Wunsch der Mitglieder der AG Inklusion
nach einer Berucksichtigung der Ferienzeiten sowie eines langeren Bearbeitungszeitraums von
ca. sechs Wochen entgegengekommen wurde.

5.5.3 Wirkungsevaluationen

Mit dieser Evaluation der Konzeption und Prozesse der bisherigen Niedersachsischen Aktions-
plane durch das Deutsche Institut fur Menschenrechte und Prognos erflllt das Land eine wichtige
Vorgabe. Der im Referenzrahmen ausgewiesenen Anforderung einer systematischen Wirkungs-
evaluation einzelner MaBnahmen kommt das Land dagegen bisher kaum nach. Dies lasst sich
anhand des durchgefihrten Monitorings belegen. So wurde die Mafinahmenwirkung bei fast zwei
Drittel aller zeitlich befristeten MaSnahmen der Aktionsplane 2017/2018 und 2019/2020, die
bereits abgeschlossen wurden oder deren Umsetzung noch lauft, nicht evaluiert und soll auch zu-
kunftig nicht evaluiert werden. Lediglich bei insgesamt sechs MaSnahmen wurde eine Wirkungs-
evaluation durchgefuhrt bzw. befand sich zum Zeitpunkt der Befragung noch in der Durchfuhrung
(Abbildung 21).

Seite 78



P oz s prognos

fiir Menschenrechte

Strukturen und Prozesse im Kontext der Aktionspldne
Inklusion

Abbildung 21: Wirkungsevaluation der MafdSnahmen
Anteil an allen zeitlich befristeten MaRnahmen der Aktionsplane 2017/2018 und 2019/2020, die bereits abge-
schlossen wurden oder deren Umsetzung noch lauft

n Ja, die Wirkung der MaRnahme wurde
bereits evaluiert.

Ja, eine Evaluation der Wirkung der
Marnahme ist geplant oder wurde bereits
begonnen, es liegen aber noch keine
Ergebnisse vor.

= Nein, die Wirkung der Manahme wurde
nicht evaluiert und es ist auch nicht
geplant.

keine Angabe / weif3 nicht

Quelle: MaRnahmen-Monitoring (n=72)
Fragetext: Wird oder wurde die Wirkung der MafSnahme gezielt evaluiert?

5.5.4 Fortschreibungsrhythmus

Die Aktionsplane zur Umsetzung der UN-BRK wurden in Niedersachsen bisher in einem Zwei-Jah-
res-Rhythmus fortgeschrieben.6” Der Zwei-Jahres-Rhythmus wird von der Zivilgesellschaft ambiva-
lent bewertet. So bestunde der Vorteil bei einem kurzem Fortschreibungszyklus in der engmaschi-
gen Uberpriifung des Umsetzungsstandes aller MaRnahmen. Dies wiirde einerseits die Aktivitat
bei den Entscheidungstrager*innen erhéhen und andererseits ermdglichen, bei einzelnen Maf3-
nahmen zeitnah nachbessern zu kénnen. Aus Sicht der Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion
wird zudem die Gefahr vermieden, dass der Prozess der Verwirklichung der UN-BRK bei einem
langerem Fortschreibungszeitraum erlahmen kdnnte.

Gleichwohl wurden in den Fachgesprachen einige Kritikpunkte an der Fortschreibung des Aktions-
plans im Rahmen eines Zwei-Jahres-Rhythmus geaufiert. Zum einen sei in Niedersachsen im Ver-
gleich zu vielen anderen Bundeslandern, welche etwa einen Vier-Jahres-Rhythmus anwendeten,
keine schnellere Umsetzung der UN-BRK zu beobachten. Zum anderen gehe insbesondere das
Generieren neuer MafSnahmen bei einem kurzen Fortschreibungszeitraum mit einigen Nachteilen
einher:

m MaBBnahmen seien haufig kleinteilig angelegt, obwohl ein langerfristiger Horizont angemesse-
ner ware, um auf den tatsachlichen Bedarf ausgerichtet werden zu kdnnen. Ggf. sei dann ein
geringerer Umsetzungstand bei Zwischenbilanzen in Kauf zu nehmen.

67 Im Begleitgremium wurde aufgrund der geplanten Evaluation der Aktionsplane im September 2021 beschlossen, den Zwei-Jahres-

Rhythmus zundchst auszusetzen. Die Ergebnisse der Evaluation sollten in den nachsten Aktionsplan einflieRen, welcher flr die
Jahre 2024/2025 geplant sei.
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m Einige MaBnahmen wurden wiederholt fortgeschrieben, da eine Umsetzung innerhalb des
kurzen Zeitraumes nicht méglich war.

m Esfehle die Zeit, um Ressourcen fiir die Umsetzung bisher nicht budgetierter MaSnahmen im
Landeshaushalt der laufenden Legislatur zu generieren.

Insgesamt, so die Einschatzung der Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion, erschwere der Zwei-
Jahres-Rhythmus die Entwicklung neuer und nachhaltiger MaRnahmen eher. Aus diesem Grund
enthielten die Aktionsplane einen hohen Anteil an zum Teil relativ unspezifischen Prifauftragen
sowie Manahmen der Offentlichkeitsarbeit, welche sich in dem knappen Zeitraum von zwei Jah-
ren umsetzen lielen.

5.5.5 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

Unter Bezugnahme auf den zu Beginn dieses Kapitels formulierten Referenzrahmen zum Thema
Umsetzungsbegleitung und Fortschreibung lassen sich die erhobenen Befunde folgendermafen
einordnen:

m Mit der DurchfUhrung der vorliegenden Evaluation kommt das Land Niedersachsen der Anfor-
derung nach, die Aktionsplane Inklusion als Instrument zur Umsetzung der UN-BRK zu Uber-
prufen.

m Auch die vorgesehenen Begleitgremien zur Umsetzungsbegleitung von Aktionsplanen- na-
mentlich die AG Inklusion und das Begleitgremium - sind eingerichtet und tagen ressortuber-
greifend und unter Einbeziehung der LMB und der Zivilgesellschaft. Vorschlage zur Starkung
der begleitenden Gremien finden sich in Kapitel 5.1.5.

m  Grundsatzlich positiv bewertet wird auch die Durchfiuhrung des MaRnahmen-Controllings so-
wie die Anfertigung von Umsetzungsbilanzen auf der MafSnahmenebene.

m Der bisherige zwei-jahrige Fortschreibungsrhythmus dokumentiert den Handlungswillen der
Landesregierung, die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen zu verbessern und
hier ein hohes Maf3 an Kontinuitat sicher zu stellen.

Dennoch bleiben Anforderungen an eine effektive Umsetzungsbegleitung offen, so dass die Be-
funde in folgende Empfehlungen Ubersetzt werden kénnen:

m  Um die Evaluationskultur im Umsetzungsprozess der Aktionsplane Inklusion zu starken, sollte
die Geschaftsstelle einen Referenzrahmen fur die Evaluation auf der MaSnahmenebene ent-
wickeln und den Verantwortlichen in jedem Ministerium an die Hand geben.

Er baut auf den spezifischen Ergebnis- und Wirkungsindikatoren auf, die fir jede MafRnahme
bereits bei der Entwicklung in einem Mafinahmenblatt (vgl. Kapitel 4.6.7) definiert werden.
Diese werden dann in der Phase der Umsetzung mit Hilfe des Manahmen-Controllings nach-
gehalten. Bringt man MafRnahmenentwicklung und -Controlling auf diese Weise zusammen,
entsteht ein konsistentes wirkungsorientiertes Begleitsystem mit dem die bisherigen Umset-
zungskennziffern (vgl. Kapitel 5.5.2) ergadnzt werden.

Schlieflich erscheint sowohl aufgrund der gemachten Erfahrungen als auch im Lichte der Ge-
samtheit der in dieser Evaluation entwickelten Empfehlungen ein langerer Fortschreibungsrhyth-
mus angemessen:
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m  Um die in diesem Gutachten vorgestellten Optimierungsvorschlage fur die Arbeit mit Aktions-
planen zur Umsetzung der UN-BRK umsetzen zu kénnen, empfiehlt sich ein langerer Fort-
schreibungsrhythmus, der sich an der Legislatur der Landesregierung orientiert. Im Vier-
/Funf-Jahres-Rhythmus kénnen insbesondere die Entwicklung und Umsetzung der vorge-
schlagenen Gesamtkonzeptionen fur Partizipation, Barrierefreiheit und Evaluation, aber auch
die Verbesserung bzw. Zusammenstellung der Datengrundlage fir die Definition von Zielen
und die Ableitung von MafSinahmen sowie die damit einhergehenden interministeriellen und
partizipativen Prozesse realisiert werden. Damit gewinnen die Aktionsplane und die mit ihm
zusammenhangenden Prozesse an Qualitat und Wirksamkeit.

m  Wichtig bei langeren Fortschreibungsrhythmen ist die Definition von Meilensteinen flur Zwi-
schenbilanzen und -evaluationen, um die Aufmerksamkeit auf die Umsetzung des Aktions-
plans zu lenken und die politische Befassung mit dem Umsetzungsstand zu férdern.

m Beiladngeren Laufzeiten sollte es moglich sein, den Aktionsplan Inklusion um Handlungsfelder
zu erganzen. Erganzungsanlasse sind gegeben, wenn spezifische Handlungsbedarfe erkannt
und durch relevante Manahmenbundel aufgegriffen werden. Wichtig ist, dass auch Ergan-
zungen durch die Landesregierung politisch legitimiert und partizipativ begleitet werden mus-
sen.

m Vorstellbar ist es auch, Aktionsplane aus einer starren Laufzeit herauszulésen und als fortlau-
fenden Prozess zu steuern. Hierfur muss ein Verfahren gefunden werden, das es erlaubt, die
Inhalte und den Umsetzungsstand des Aktionsplans respektive einzelner Handlungsfelder re-
gelmagRig zu aktualisieren und die vorgenommenen Aktualisierungen der Offentlichkeit kurz-
fristig zuganglich zu machen. Fortschrittsanalysen und Zwischenbilanzen sind in diesem Fall
umso wichtiger, damit eine hohe Aufmerksamkeit fur die Weiterentwicklung und Umsetzung
der Aktionsplane gesichert wird. In der Praxis lasst sich eine Dynamisierung des Aktionsplans
besonders gut Uber eine 6ffentlich zugangliche Online-Datenbank umsetzen, weshalb deren
Einrichtung empfehlenswert ist. Ob die Online-Datenbank den bisherigen gedruckten Aktions-
plan nur erganzt oder komplett ablést ist dabei nachrangig, sofern das dahinterliegende Ver-
fahren von der Landesregierung als fortlaufender Prozess verstanden wird.
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6 Umsetzungstand der Aktionsplane Inklusion

Das folgende Kapitel befasst sich mit der Umsetzung der MaSnahmen aller drei Niedersachsi-
schen Aktionsplane Inklusion. Dafur wird der aktuelle Umsetzungsstand aller MaRnahmen und
die Erreichung ihrer Ziele in den Blick genommen. Informationsgrundlage ist die Einschatzung der
Mafnahmenverantwortlichen der zustandigen Landesministerien, erganzt um Einschatzungen
aus den Fachgesprachen und Workshops.

6.1 Umsetzungsstand der Mafinahmen

Abbildung 22 zeigt den Umsetzungsstand der Maihahmen, wie er im Mafnahmen-Monitoring der
Evaluation im Zeitraum von Mai bis Juli 2022 erhoben wurde. Nach Einschatzung der Mafinah-
menverantwortlichen ist ein Viertel der MaSnahmen aller drei Aktionsplane abgeschlossen,
knapp ein Zehntel (9 %) befand sich in der Umsetzungsphase, vier Prozent wurden noch nicht be-
gonnen, die Mehrheit davon entfallt auf den dritten Aktionsplan 2021/2022. Weiterhin wird rund
die Halfte aller ausgewerteten Mafinahmen als Daueraufgabe ohne zeitliche Befristung eingeord-
net. Abgebrochen wurden bis zum Zeitpunkt der Erhebung nur drei MaRnahmen. Bei zusammen-
gefasst 11 Prozent der MafSinahmen wurde entweder keine Angabe gemacht oder eine Beurtei-
lung des Umsetzungsstands war nicht mdglich.68

68 Ein Abgleich des MaRnahme-Monitorings mit dem Umsetzungs-Controlling der Geschéftsstelle Aktionsplan Inklusion (vgl. Kapitel
5.5.2) ist nicht sinnvoll, da die beiden Erhebungen mit einer anderen Kategorisierung, zu einem anderen Zeitpunkt und daher
auch mit anderen Teilnehmenden durchgefuhrt wurden. Nicht zuletzt fihrt der Riicklauf von rund 88 % beim Monitoring zu Abwei-
chungen gegenuber der Controlling-Vollerhebung.
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Abbildung 22: Umsetzungsstand der Mafsinahmen
Anteil an allen MafRnahmen

m Die Umsetzung der Manahme wurde
bereits abgeschlossen.

Die Umsetzung der - zeitlich befristeten
- Mainahme lguft noch.

m Die Umsetzung der Matnahme wurde
(vorzeitig) abgebrochen.

= Die Umsetzung der Matnahme wurde
bisher noch nicht begonnen.

= Die Umsetzung der MaRnahme erfolgt
ohne zeitliche Befristung (Daueraufgabe).

Eine Beurteilung des Umsetzungsstands
ist nicht moglich.

keine Angabe / weif3 nicht

Quelle: MaBnahmen-Monitoring (n=338)
Fragetext: Wie wiirden Sie den Umsetzungsstand der MaSnahme beschreiben?

Griinde, weshalb die Umsetzung von MaRnahmen bisher ausblieb oder MaBnahmen abgebro-
chen wurden, kbnnen nur beispielhaft aufgefihrt werden. Genannte Hemmnisse betrafen die Co-
vid-19 Pandemie, datenschutzrechtliche Grunde, mangelnde Haushaltsmittel oder mangelnde
Personalressourcen.

Erganzend zum MaRnahmen-Monitoring wurden in Fachgesprachen und Workshops qualitative
Einschatzungen zur Umsetzung der Aktionsplane Inklusion gegeben. Sowohl Angehoérige der AG
Inklusion als auch der Zivilgesellschaft bestatigten, dass Manahmen unter einem Finanzierungs-
vorbehalt stinden, weshalb eine erfolgreiche Umsetzung an mangelnden Haushaltsmitteln schei-
tern kdnne. Da keine hausubergreifende Finanzierungsmaglichkeit fur die Umsetzung der Aktions-
plane Inklusion bereitgestellt wirde und stattdessen die Ministerien die Mafinahmen aus ihren
jeweiligen Einzelplanen finanzieren mussten, bestiinde dieses Problem dauerhaft.

6.2  Zielerreichung der Maflnahmen
Bezlglich der Zielerreichung der bereits abgeschlossenen Mafnahmen geben die Verantwortli-

chen in fast drei Viertel aller Félle eine positive Einschatzung, in funf Prozent der Mahahmen
wurden Ziele nur teilweise erreicht, bei den restlichen Manahmen wurden entweder keine
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Angaben gemacht (11 %) oder die Verantwortlichen konnten keine Beurteilung vornehmen (11 %)
(Abbildung 23).69

Abbildung 23: Zielerreichung der abgeschlossenen Mafinahmen
Anteil an allen abgeschlossenen Mafinahmen

= Die MaRnahme hat alle ihre Ziele
erreicht.

Die Ziele der Matinahme wurden nur
teilwelse erreicht.

= Ob die Manahme ihre Ziele erreicht hat,
lésst sich nicht beurteilen.

keine Angabe / weif3 nicht

Quelle: MaRnahmen-Monitoring (n=83)
Fragetext: Wie wiirden Sie die Zielerreichung der MaSnahme einschatzen?

Ein Blick auf die MaBnahmen des Aktionsplans 2021/2022 zeigt, dass hier von insgesamt 18 ab-
geschlossenen Mafnahmen die Halfte alle Ziele erreicht hat, der Grad der Zielerreichung also un-
terdurchschnittlich ist, wozu vermutlich die Folgen der Corona-Pandemie beigetragen haben.

Fur die noch laufenden MaRnahmen Iasst sich folgendes zeigen: Insgesamt 29 laufende Maf-
nahmen mit zeitlicher Befristung (22 davon aus dem Aktionsplan 2021/2022) befanden sich
zum Zeitpunkt der Erhebung noch in der Umsetzungsphase. Mehr als die Halfte dieser MafRnah-
men wird nach Einschatzung der befragten Mafnahmenverantwortlichen voraussichtlich ihre
Ziele erreichen, bei 14 Prozent ist dies nur teilweise gegeben. Bei rund 28 Prozent der laufenden
MaBnahmen konnten die MaBnahmenverantwortlichen zum jetzigen Umsetzungszeitpunkt keine
Zieleinschatzung vornehmen (Abbildung 24).

69  Zu betonen ist, dass die hier vorgestellten Einschatzungen nicht unabhangig, sondern durch die MaRnahmenverantwortlichen
erfolgten. Generell werden Menschen mit Behinderungen nur in einigen wenigen Fallen an der Zieleinschatzung direkt beteiligt
(insgesamt bei vier MaRnahmen). Bei Uber der Halfte der MaRnahmen, die bereits abgeschlossen sind und ihre Ziele erreicht ha-
ben, wurden dagegen keine Menschen mit Behinderungen an der Zieleinschatzung beteiligt. Bei weiteren rund 40 Prozent mach-
ten die Manahmenverantwortlichen hierzu keine Angabe.

Seite 84



P oz s prognos

fiir Menschenrechte

Umsetzungstand der Aktionspléne Inklusion

Abbildung 24: Zielerwartung der laufenden Mafnahmen
Anteil an allen laufenden MafSnahmen mit zeitlicher Befristung

1 Die MaRnahme wird voraussichtlich alle
ihre Ziele erreichen.

Die Ziele der Matinahme werden
voraussichtlich nur teilweise erreicht.

1 Ob die Manahme ihre Ziele erreichen
wird, lasst sich nicht beurteilen.

keine Angabe / weif3 nicht

Quelle: MaRnahmen-Monitoring (n=29)
Fragetext: Wie wiirden Sie die Zielerreichung der MaBnahme - Stand heute - einschatzen?

6.3 Einfluss der Aktionsplane Inklusion auf die Umsetzung der UN-BRK in Nieder-
sachsen

Eine zentrale Voraussetzung fur die Wirksamkeit von Aktionsplanen als Strategie- und Steue-
rungsinstrument zur Umsetzung der UN-BRK ist es, dass sie eine Impulswirkung fur die Entwick-
lung neuer Mafnahmen haben. Dies war bei einem betrachtlichen Anteil der Maihahmen der
Niedersachsischen Aktionsplane, namlich bei rund einem Drittel, nicht der Fall - Ausarbeitung
und Verabschiedung der Aktionsplane hatten keinerlei Einfluss auf deren Zustandekommen (Ab-
bildung 25). Bei fast der Halfte aller MaRnahmen wurde den Aktionsplanen sehr wohl ein Einfluss
auf deren Entwicklung bzw. Umsetzung zugeschrieben:

Am haufigsten (28 %) wurde eine MafSnahme fur den Aktionsplan neu entwickelt,
gelegentlich wurde eine MaRnahme inhaltlich erganzt (8 %) oder

die Umsetzungsstrategie reflektiert bzw. angepasst (7 %).

Selten wurde die Koordinierung der MaRnahme mit anderen Ministerien oder weiteren Akteu-
ren intensiviert oder

m die finanziellen Mittel fir die Umsetzung der MaSnahme aufgestockt.

Beim Aktionsplan 2021/2022 hat die Impulswirkung im Vergleich zu den vorherigen beiden Akti-
onsplanen leicht zugenommen, hier lag der Anteil der MaRnahmen, die ohne Einfluss des Aktions-
plans entwickelt und umgesetzt wurden, nur noch bei 28 Prozent.
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Abbildung 25: Einfluss der Aktionsplane auf die Ausarbeitung und Verabschiedung der MafSnahmen
Anteil an allen MaRnahmen (Mehrfachauswahl)

Die Mafnahme wurde far den Aktionsplan neu entwickelt _ 28%
Die Manahme wurde inhaltlich ergénzt. - 8%
Die Umsetzungsstrategie der Manahme - 79,
wurde reflektiert und/oder angepasst. t

Die Koordinierung der Mafnahmen-Aktivitaten mit anderen . 39,
Ministerien oder weiteren Akteuren wurde intensiviert. -

Die finanziellen Mittel fiir die Umsetzung der I 19
MaRnahme wurden aufgestockt. e

Sonstiges - 4%
Die Ausarbeitung und Verabschiedung des Aktionsplans hatten _ 36%
keinen Einfluss auf die Manahme. 1
keine Angabe / weif3 nicht 16%

0% 10% 20% 30% 40%

Quelle: MaRnahmen-Monitoring (n=338)
Fragetext: Welchen Einfluss hatten die Ausarbeitung und Verabschiedung des Aktionsplans Inklusion auf die Manahme?

Die Bedeutung der Aktionsplane Inklusion auf die Umsetzung der UN-BRK in Niedersachsen
wurde auch in Fachgesprachen und Workshops reflektiert. Die Einschatzungen waren ambivalent.
Bei den Vertreter*innen der Zivilgesellschaft GUberwiegt Positives. So sei insbesondere die Beteili-
gung von Menschen mit Behinderungen an der politischen Ausgestaltung der Inklusion gestiegen.
Zudem habe das Thema Inklusion in der Landesregierung an Bedeutung gewonnen. Das wurde
auch von den Ansprechpersonen der Ministerien gedufiert. Es gab aber auch relativierende Be-
wertungen, wonach Uber die gestiegene Beteiligung der Betroffenen hinaus keine konkreten Aus-
wirkungen der Aktionsplane in Niedersachsen festzustellen seien.

6.4 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlung

Es sei noch einmal explizit darauf hingewiesen, dass die dargestellten Einschatzungen zur Umset-
zung und Zielerreichung von MaRnahmen die Sicht der Mainahmenverantwortlichen in den Fach-
abteilungen der Ministerien widerspiegelt und im Rahmen der Evaluation keine unabhangige
Uberprifung stattgefunden hat. Der so erhobene Stand zeigt, dass die Umsetzung der Nieder-
sachsischen Aktionsplane voranschreitet, es kaum Abbriuche von MafSnahmen gibt oder Mafdnah-
men, die noch nicht begonnen wurden. Wenn es zu Schwierigkeiten kam, dann hat neben Finan-
zierungsfragen der Verlauf der Corona-Pandemie hier aktuell zu Herausforderungen gefuhrt.
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Bei zukunftigen Aktionsplanen - insbesondere in langeren Fortschreibungsrhythmen (vgl. Kapitel
5.5.4) - ist darauf zu achten, dass die Impulskraft gestarkt wird durch die Aufnahme neuer Maf3-
nahmen mit klar definierten Zielen und Laufzeiten sowie Uberpriifungszeitpunkten. Dies ist die
Grundlage daflr, dass eine sinnvolle Auseinandersetzung mit der Wirksamkeit von Aktionsplanen
gefuhrt werden kann und in einem fortlaufenden Verfahren Nachjustierungen erfolgen kénnen.

Vor diesem Hintergrund gewinnt das MafSnahmen-Controlling der Geschéaftsstelle Aktionsplan In-
klusion zuklnftig an Bedeutung, wenn es Umsetzungsstande und Zielerreichung dezidiert abfragt
und anhand von Uberprufbaren Zielen belegen lasst (vgl. Kapitel 5.5.5).
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7 Fazit

Uber die drei bisher vorgelegten Aktionspldne Inklusion zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention in Niedersachsen steuert die Landesregierung eine Vielzahl von Mainahmen, die
dazu beitragen sollen, dass sich die Teilhabesituation von Menschen mit Behinderungen im Land
verbessert. Die vorliegende Evaluation der Aktionspléane durch die Prognos AG und das Deutsche
Institut fir Menschenrechte zielt darauf ab, deren Konzeption und Umsetzung sowie die sie be-
gleitenden Strukturen und Prozesse zu erfassen und unabhangig zu beurteilen. Die in den voran-
gegangenen Kapiteln dargestellten Evaluationsbefunde basieren auf Dokumentenanalysen, Inter-
views, Workshops und einem zahlenbasierten Maf3nahmen-Monitoring, die zu diesem Zweck
durchgefuhrt wurden. Sowohl die Landesregierung als auch die Menschen mit Behinderungen
bzw. ihre Interessenvertretungen, Organisationen und Verbande wurden hierbei eingebunden. Die
Ergebnisse der Evaluation sollen dazu genutzt werden, Handlungsoptionen fur die Weiterentwick-
lung der Aktionsplane aufzuzeigen. Sie lassen sich wie folgt zusammenfassen:

m Grundsatzlich zeigt sich, dass die bisherigen Aktionsplane in Niedersachsen ein guter Aus-
gangspunkt fir die weitere Entwicklung einer teilhabepolitischen Strategie des Landes sind.
Eine Starke der bisherigen drei Plane ist ihr nachvollziehbarer und konsistenter Aufbau. Auch
die notwendigen Strukturen flr die Steuerung der staatlichen Gesamtverantwortung sowie
die Koordinierung mit der Zivilgesellschaft sind etabliert und kbnnen weiterentwickelt wer-
den.

m Die Evaluation offenbart zudem, dass es bei den Niedersachsischen Aktionsplanen Inklusion
Entwicklungspotenziale gibt, um sie als ein teilhabepolitisches Strategieinstrument zu star-
ken. Um dieses Potenzial zu erschlief3en, sollten die Aktionsplane weg von einer Sammlung
von Einzelaktivitaten hin zu einer teilhabepolitischen Gesamtkonzeption entwickelt werden,
in der die Landesregierung Ubergeordnete Ziele formuliert und auf Leitungsebene zwischen
den Landesministerien aufeinander abstimmt, Handlungsbedarfe identifiziert, zielgerichtete
MaBnahmen entwickelt und Zeitrdume flur deren Umsetzung festlegt. Auf dieser Basis kon-
nen Controlling-Instrumente und Wirkungsevaluationen in einem transparenten Prozess Ziel-
erreichung und Wirksamkeit einzelner Mainahmen oder Handlungsfelder der Aktionsplane
Inklusion inhaltlich untersuchen. So hatten alle Prozessbeteiligten eine datenbasierte Grund-
lage fur die Fortschrittskontrolle.

m  Wichtig fir die Entwicklung und Umsetzung dieses Strategieinstruments ist es insbesondere,
dass auch die passenden internen Arbeitsprozesse und Zustandigkeiten geschaffen, Res-
sourcen in Abhangigkeit von den Zielen freigegeben und alle relevanten Akteure sensibilisiert
und aktiviert werden. Von besonderer Bedeutung sind daher die Empfehlungen zu Gesamt-
verantwortlichkeit - eine formale Aufwertung der Geschaftsstelle Aktionsplan Inklusion und
die Starkung der Koordination in den Ministerien.

m Daruber hinaus kann der zukunftige Prozess fur die Fortschreibung der Aktionsplane Inklu-
sion nur erfolgreich sein, wenn die Einbindung von Menschen mit Behinderungen direkt so-
wie von deren Vertretungen weiterentwickelt wird. Hier ist es sinnvoll, transparent und unter
Einbeziehung der Betroffenen ein Partizipationskonzept zu entwickeln, das die Ziele der Be-
teiligung festlegt und sie mit Ressourcen hinterlegt und die Beteiligung als dynamischen Pro-
zess versteht.
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m Im Sinne der hier angeregten Starkung der Aktionsplane Inklusion ist es sinnvoll, den bisheri-
gen Fortschreibungsrhythmus von zwei Jahren an die Legislaturperiode in Niedersachsen an-
zupassen, sodass eine zustandigkeitsubergreifende und partizipative Zieldefinition, die Fest-
stellung von Handlungsbedarfen, die Entwicklung von Mainahmen sowie die
Umsetzungsbegleitung sinnvoll gesteuert werden kdnnen. Langere Fortschreibungsrhythmen
sollten dann aber auch dazu fuhren, dass Zwischenbilanzen ein Nachsteuern ermdglichen
und Aktionsplane entsprechend erganzt werden kénnen.

Der vorliegende Evaluationsbericht enthalt eine Vielzahl von Informationen, die diese zusammen-
fassende Darstellung untermauern und Empfehlungen konkretisieren. Die Auseinandersetzung
hiermit bietet der Landesregierung eine Grundlage dafur, die Wirksamkeit ihrer Aktionsplane In-
klusion und damit auch der Teilhabepolitik in Niedersachsen weiter zu verbessern.
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1. Sichtung von Literatur, Dokumenten und Daten
Die Sichtung bestehender Literatur, Dokumente und Daten umfasst vier Bestandteile:

a) Es werden einschlagige Dokumente und Fachpublikationen gesichtet mit dem Ziel, den
normativen Referenzrahmen flr die Evaluation zu konkretisieren. Betrachtet werden hierbei
z. B. Verfahrensdokumente aus dem Kontext der UN-Staatenprufung wie die ,Concluding Ob-
servations®, HandbUlcher und Leitlinien internationaler Organisationen wie das ,Handbook on
National Human Rights Plans of Action“ sowie weitere menschenrechtliche und politikwissen-
schaftliche Fachliteratur. Ebenso werden bereits durchgefliihrte Evaluationsstudien darauf un-
tersucht, ob sie verallgemeinerbare idealtypische Anforderungen und Rahmenbedingungen
aus der Handlungspraxis der Landesverwaltung enthalten.

b) Zur Vorbereitung und Ergdnzung der quantitativen und qualitativen Datenerhebungen im Rah-
men von Workshops, Fachgesprachen sowie des Mafinahmen-Monitorings (s. u.) werden vor-
liegende Protokolle, Dokumentationen und andere interne Dokumente der Landesverwal-
tung ausgewertet, die Uber den Entstehungsprozess des Landesaktionsplans, Gber die
eingerichteten Strukturen und Prozesse und Uber die Partizipation Auskunft geben.

c) Berucksichtigung finden zudem die im Rahmen des Controllings erhobenen Daten. Darunter
fallen die halbjahrlichen Zwischenbilanzen und die Abschlussbilanzen der MaRnahmen, aus
denen sich die jeweiligen Sachstande ablesen lassen.

d) Zum Zweck des punktuellen Vergleichs mit den anderen Bundeslandern und der Identifika-
tion von Best-Practice-Beispielen werden die dortigen Aktionsplane ebenfalls systematisch
gesichtet und analysiert. Auch hier kann auf die bereits bestehenden Evaluationen zuriickge-
griffen werden.

2. Inhaltsanalyse der Aktionsplane Inklusion

Eine systematische qualitative Inhaltsanalyse befasst sich mit den Dokumenten der Aktionsplane
als solchen. Hierbei wird anhand eines regelgeleiteten, festen Vorgehens durch Expert*innen des
DIMR normativ bewertet, inwieweit die Aktionsplane Inklusion als Instrumente zur Umsetzung der
UN-BRK auf Landesebene geeignet sind. Als ,Daten” fiir die Bewertung werden ausschliefdlich
die textlichen Ausfiihrungen in den Aktionsplanen selbst, bspw. die Elemente des MaRhahmen-
katalogs, die Beschreibung der Handlungsbedarfe, die Formulierung der Ziele und die argumenta-
tive Anbindung an den Vertragstext der UN-BRK betrachtet.

Der Schwerpunkt der Analyse liegt hierbei in einer qualitativen Interpretation der Inhalte der Ak-
tionsplane, wobei die Kriterien zur Einschatzung des Textmaterials dem zuvor definierten norma-
tiven Referenzrahmen der Evaluation entstammen.
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3. Fachgesprache

Es werden insgesamt funf Fachgesprache per Telefon oder Videokonferenz geflihrt. Sie dienten
dazu, die administrativen Prozesse bei der Erstellung und Umsetzung der Aktionsplane verstehen
und bewerten zu kénnen. Daruber hinaus sollten die eigenen Befunde aus den anderen methodi-
schen Arbeitsschritten vertieft und um die Sicht sowohl der zustéandigen Mitarbeitenden in den
Ministerien als auch um verschiedene Perspektiven zivilgesellschaftlicher Akteure und Gremien
erganzt werden.

Die Teilnehmenden an den Gesprachen waren:

m Mitarbeitende eines Teils des Referats 102 - Inklusion fir Menschen mit Behinderung, das
als staatliche Anlaufstelle (,,Focal Point“) die behinderungspolitischen Aktivitdten zur Umset-
zung der UN-BRK in Niedersachsen fungiert

m Frau Monika Noélting, Behindertenbeirat Landkreis Northeim, Sprecherin des Niedersachsi-
schen Inklusionsrates von Menschen mit Behinderungen

m Herr Jorg Reuter-Radatz, Diakonisches Werk evangelischer Kirchen in Niedersachsen e.V.

m Frau Sigrid Libbers, Selbstbestimmt Leben e.V. Niedersachsen

m Herr Hans-Werner Lange, Blinden- und Sehbehindertenverband Niedersachsen e.V.

Gegenstand der Gesprache waren die folgenden Themen, fur die die jeweiligen Zielsetzungen
und Vorgehensweisen sowie Erfolgsfaktoren und Hemmnisse bei der Zielerreichung erfragt wur-
den:

m Aufstellungs- bzw. Konzeptionsprozess sowie Inhalte der Aktionsplane Inklusion

Steuerung der jeweiligen Umsetzungsprozesse

m  Koordinierung der Aktivitaten der Aktionsplane mit anderen politischen Aktivitaten (z. B. mit
bundespolitischen oder anderen landespolitischen Aktivitaten, der Zivilgesellschaft etc.)

m Partizipation der Zivilgesellschaft sowie weiterer relevanter Akteure im Entstehungs- und Um-
setzungsprozess

Im Vorfeld der Gesprache wurde ein Gesprachsleitfaden erstellt. Die Gesprache wurden protokol-
liert und strukturiert ausgewertet.

4. Workshops

Als weitere Methode wurden insgesamt drei Workshops durchgefuhrt, zwei in der ersten Phase
der Evaluation und ein Workshop in der zweiten Phase.

In der ersten Phase der Evaluation diente ein Workshop mit den Mitgliedern der AG Inklusion
dazu, Einschatzungen des bisherigen Aktionsplan-Prozesses von den Ministerien in Erfahrung zu
bringen. Erdrtert wurde u. a.,

m wie der Informationsfluss gelingt,

m wie die Regelungen der Zustandigkeiten und die zur Verfligung stehenden Ressourcen einge-
schatzt werden,

m welchen Stellenwert die Aktionsplane in den Ministerien besitzen,

m wie die Auswahl der MaRnahmen fir die Aktionsplane erfolgte,
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m in welchen Bereichen die Koordinierung von Aktivitaten gut gelingt, in welchen weniger und
m wie Ergebnisse von Partizipationsprozessen Eingang in die Ausgestaltung der Aktionsplane
finden.

Themen eines weiteren Workshops mit den Mitgliedern des Landesbeirats fiir Menschen mit
Behinderungen, der ebenfalls in der ersten Phase der Evaluation stattfand, waren die Ausgestal-
tung der Partizipation sowohl bei der Entstehung als auch bei der Umsetzung sowie die Uberpri-
fung und Weiterentwicklung der Aktionsplane. Diskussionsthemen waren

m Voraussetzungen von Beteiligung: Wie werden die Voraussetzungen hinsichtlich raumlicher
und zeitlicher Organisation, Barrierefreiheit, finanziellem Aufwand etc. beurteilt? Wie wurden
die Mitwirkenden zuvor Uber Beteiligungsmdglichkeiten und Zeitpunkte informiert?

m Information und Transparenz: Ist eine informierte Beteiligung gewahrleistet, erhalten die Mit-
wirkenden also rechtzeitig, umfassend und barrierefrei alle erforderlichen Informationen? Ist
fUr die Mitwirkenden erkennbar, wie mit ihren Beitragen verfahren wird?

m Reichweite der Beteiligung: Ist sie ausreichend? An welchen Stellen ist eine weitergehende
Beteiligung sinnvoll? Welche Unterschiede gibt es hierbei in verschiedenen Phasen des Akti-
onsplanprozesses (Entwicklung, Umsetzung, Uberpriifung, Weiterentwicklung)?

m  Wie gelingen im Vergleich zueinander die institutionelle Beteiligung (Gremien, Verbande...)
und die nicht-institutionelle Beteiligung (offene Beteiligung von Menschen mit Behinderungen
unabhangig von verbandlicher Vertretung)?

In einem dritten Workshop zum Abschluss der zweiten Phase der Evaluation wurden die entwi-
ckelten Handlungsempfehlungen mit den Vorstellungen und Bedarfen der Selbstvertretungen der
Menschen mit Behinderungen und vor dem Hintergrund der Umsetzungsexpertise in den Ministe-
rien diskutiert. Entsprechend wurde der Workshop mit dem Begleitgremium bestehend aus den
Mitgliedern der AG Inklusion und den Mitgliedern des Landesbeirats fir Menschen mit Behinde-
rungen durchgefuhrt. In diesem Workshop wurde erdrtert,

m wie die vom Evaluationsteam vorgeschlagenen Handlungsempfehlungen eingeschatzt wer-
den, insbesondere diejenigen zur Manahmenfindung und -entwicklung, zu einer effiziente-
ren Teilhabe von Menschen mit Behinderungen, zu Schwerpunktbereichen und zu zweckma-
igen bzw. nicht-zweckmafigen Mafinahmen,

m welche Modifikationen sie ggf. an den vorgeschlagenen Handlungsempfehlungen vornehmen
wlrden und

m ob sie erganzende Handlungsempfehlungen vor dem Hintergrund der in der ersten Phase der
Evaluation ermittelten Handlungsbedarfe haben.

Die Workshops wurden mit einer Dauer von ca. drei Stunden zuziglich Pausen online bzw. vor Ort
in Hannover durchgefuhrt. Die Ergebnisse sind integraler Bestandteil des Abschlussberichts zur
Evaluation und Bezugspunkt der abschlieBenden Handlungsempfehlungen.

5. MafBnahmen-Monitoring
Ein weiterer wichtiger Bestandteil der Evaluation ist das MaRnahmen-Monitoring. In dem Monito-

ring wurden zentrale und vergleichbare Informationen zum Umsetzungsstand der Einzelmaf3-
nahmen aller drei Aktionsplane erhoben. Die Erhebung richtete sich an alle Ansprechpersonen in
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den Fachreferaten der Landesministerien (inklusive der Staatskanzlei), die die Umsetzung von
Mafinahmen der Aktionsplane verantwortet haben bzw. aktuell verantworten.

Folgende Informationen wurden im Rahmen dieser Erhebung erfasst:

Rahmendaten (z. B. Laufzeit, beteiligte Akteure, ...)

Mainahmenart, Inhalt und Finanzierung (z. B. Kerninhalte, Finanzierungsstand, ...)
Zielgruppen (z. B. spezifische Zielgruppen unter den Menschen mit Behinderungen, ...)
Entwicklungs- und Umsetzungsprozess (z. B. Durchfiihrung konkreter MaSnahmen, ...)
Umsetzungsstand

Ergebnisse und Wirkung

Die Abfrage wurde als Online-Erhebung umgesetzt. Es konnten Informationen zu 338 der insge-
samt 385 Maf3nahmen aller drei Niedersachsischen Aktionsplane Inklusion erhoben werden, der
Ricklauf des Mafinahme-Monitorings lag somit bei rund 88 Prozent.
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