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1. Einleitung

Die aktuellen Zahlen der Handlungsorientierten
Sozialberichterstattung Niedersachsen (HSBN) 2022
verdeutlichen fiir die LAG FW erneut, dass das Thema
Kinderarmut in Niedersachsen weiterhin auf einem
hohen Niveau verweilt, das gut jedes fiinfte Kind be-
trifft. Obwohl Deutschland zu einem der reichsten
Industrielander der Welt zdhlt, waren im Jahr 2021
283.000 Menschen unter 18 Jahren in Niedersachsen
armutsgefahrdet.! Die Armutsgefahrdungsquote von
Kindern lag damit in Niedersachsen mit 21,0 % etwa
auf dem Niveau des Bundesdurchschnitts. Deutsch-
landweit waren im Jahr 2021 20,8 % der Kinder und
Jugendlichen armutsgefahrdet.2 Nur die Gruppe der
jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis 25 Jahren
weist mit 24,8 % ein noch héheres Armutsrisiko auf.
Die Problematik der Kinderarmut in Deutschland ist
jedoch keineswegs ein neues Phanomen, schon seit
Anfang der 1990er Jahre wird in der Wissenschaft von
einer Infantilisierung der Armut’ gesprochen.® Es han-
delt sich um ein strukturelles Problem, das seit Jahren
ungeldst ist und von den politischen Entscheidungs-
trager*innen zu wenig Beachtung erfahrt. Infolge-
dessen wachsen Kinder mit ungleichen Chancen fiir
ihre materielle, soziale, kulturelle und gesundheitliche
Entwicklung auf und erleben Entbehrungen und Aus-
grenzungen in ihrem Alltag. Wir als LAG FW haben uns
daher entschieden, den Fokus des HSBN-Anlagenbe-
richts auf das Thema Kinderarmut zu legen.

"Vgl. HSBN 2022, Kap. 7.2.
2\Vgl. Destatis 2022.
3Vgl. Holz 2009: S. 15.
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2.1 Begriffsdefinition

In der wissenschaftlichen Praxis wird in Bezug auf die
Situation in Deutschland in der Regel mit dem Begriff
der relativen (Einkommens-)Armut gearbeitet. Die
entsprechende Armutsgefahrdungsgrenze, anhand
derer relative Einkommensarmut bemessen wird, liegt
EU-weit bei 60 % des jeweiligen Nettodquivalenzein-
kommens. Auf dieser Grundlage galt 2021 ein Haus-
halt mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern unter 14
Jahren in Niedersachsen als armutsgefahrdet, wenn
er liber ein Nettoeinkommen von maximal 2.346 € ver-
fligte Kinderarmut ist eng mit der Einkommensarmut
der Eltern verknliipft. Ursache fiir die Armut der Kinder
ist die familidre Situation, die oft von Erwerbslosig-
keit oder prekaren Arbeitsverhaltnissen, wie bspw.
geringfligig entlohnten Beschaftigungsverhiltnissen,
Teilzeitarbeit und Befristung, gepragt ist.> Die mone-
tdre Lage bzw. das Beziehen von staatlichen Transfer-
leistungen ist jedoch nicht zwangsldufig ein Indikator
fiir vorherrschende Kinderarmut. So stieg die Quote
der von Armut betroffenen Kindern und Jugendlichen
in den letzten Jahren an, wiahrend die Zahl der Fami-
lien im SBG II-Bezug abnahm.® Entscheidend ist das
tatsdchlich in den Familien verfligbare Einkommen, da
es bspw. durch Uberschuldungen zu verdeckter Armut
kommen kann. Zudem ist bekannt, dass nicht alle
Personen mit Anspruch auf Leistungen der Grundsi-
cherung diesen auch einlésen, Expert*innen schatzen
den Anteil auf etwa 40 %.” Es erscheint sinnvoll, bei
Kindern und Jugendlichen ein anderes Armutskonzept
anzulegen als bei Erwachsenen, was sich nicht allein
auf die monetére Lage des Haushaltes fokussiert. Bei

der AWO-ISS-Studie wurde ein kindbezogenes Armuts-
konzept angewandt, welches vier zentrale Lebens-
lagedimensionen beriicksichtigt. So wird nicht nur die
finanzielle Situation des Haushaltes und die materielle
Situation betrachtet, sondern die Lebenslagedimen-
sionen im sozialen, gesundheitlichen und kulturellen
Bereich werden beriicksichtigt. Der entscheidende
Fokus ist, was von der Armut beim Kind ankommt.

2.2 Aktuelle Zahlen und Risiken

Armut ist sozial ungleich verteilt. Bestimmte Familien-
konstellationen sind mit einem erhéhten Armutsrisiko
verbunden. Besonders stark von Armut betroffen sind
Familien von Alleinerziehenden: 2021 waren 41,1 % der
niedersiachsischen Haushalte von Alleinerziehenden
mit Kindern unter 18 Jahren armutsgefahrdet.® Damit
ist ihr Armutsrisiko mehr als doppelt so hoch wie im
Durchschnitt der Gesellschaft und um etwa das Vierfa-
che hoher als bei Familien mit zwei Erwachsenen und
ein bis zwei Kindern. Es handelt sich tiberwiegend um
alleinerziehende Miitter.® Von gro3er Bedeutung ist
zudem, wie viele Kinder in einer Familie aufwachsen.
Wahrend die Armutsgefahrdung bei Paarfamilien mit
ein oder zwei Kindern unter dem gesellschaftlichen
Durchschnitt liegt, steigt sie ab drei Kindern deutlich
an. Beinahe jede dritte Paarfamilie mit mindestens
drei Kindern ist durch Armut gefdhrdet (29,5 %). Auch
eine Zuwanderungsgeschichte ist tiberdurchschnitt-
lich oft mit einer Armutsgefdhrdung fiir die Kinder
verbunden. Mehr als jedes dritte Kind mit Flucht- oder
Migrationsgeschichte (35,2 %) war 2021 in Nieder-

4Vgl. HSBN 2022: Kap. 71.

5Vgl. Deutsches Rotes Kreuz Generalsekretariat 2010: S. 10.

6Vgl. Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband Gesamtverband 2021: S. 2.
7Vgl. Becker 2015: S. 10.

8Vgl. HSBN 2022: Kap. 7.3.

9Vgl. Diakonie Deutschland 2021.
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sachsen von Armut gefdhrdet.”® Bei den Kindern ohne
Zuwanderungsgeschichte war es etwa jedes achte
Kind (12,8 %)." Die allgemeine Armutsgefahrdungsquo-
te ist in Niedersachsen regional unterschiedlich. In der
Landeshauptstadt Hannover sowie in den Regionen
Siid- und Ostniedersachsen sind die Quoten erhoht.”?

Die Ursachen fiir Armut sind dabei vielfaltig: Schick-
salsschldge wie Unfille und Krankheiten, Trennung
und Scheidung kénnen dazu fiihren, dass Menschen
ihre finanzielle Sicherheit von heute auf morgen ver-
lieren. Erwerbstatigkeit ist zwar ein entscheidender
Schutzfaktor vor Armut, aber fiir die genannten Risiko-
gruppen haufig nicht in ausreichendem Mal3e zugdng-
lich. So kann der Zugang zum Arbeitsmarkt aufgrund
von Vereinbarkeits- oder Qualifikationsproblemen ver-
sperrt sein oder aufgrund von Teilzeitarbeit und/oder
Niedriglohn nur ein Erwerbseinkommen unterhalb der
Armutsschwelle erwirtschaftet werden. Werden die
Ursachen von Armut auf der gesamten Gesellschafts-
ebene betrachtet, so wird aber deutlich: Armut stellt
kein personliches Versagen dar, sondern entsteht
infolge komplexer politischer Entscheidungen, zum
Beispiel der Entwicklung eines Niedriglohnsektors.

2.3 Auswirkungen

Eine familiale Armutsgefdahrdung birgt ein hohes Risiko
fiir materielle Einschrankungen. ,Armut ldsst sich

aber nicht auf die monetére Ressourcenlage allein
beschrdnken. Es gibt nachweislich einen Zusammen-
hang zwischen geringem Einkommen und erh6htem
Risiko relativer Benachteiligung und das spatestens
ab der Geburt. Armut stellt zugleich eine spezifische
Lebenslage dar, die sich in vielerlei Hinsicht durch
materielle wie immaterielle Einschrankungen, soziale
Ausgrenzung und erfahrene soziale Benachteiligungen

auszeichnet.” Die Folgen von Armut sind somit mehr-
dimensional. Im Rahmen der AWO-ISS-Studie wurde
ein kindbezogenes Armutskonzept entwickelt, in de-
nen sich die Auswirkungen von finanzieller Armut fiir
Kinder und Jugendliche in die vier zentralen Lebensla-
gedimensionen einordnen und empirisch untersuchen
lassen. Auch die Armutsfolgen in den Lebenslagen
sind relativ zu verstehen, also als Auffalligkeiten und
gravierende Benachteiligungen im Verhaltnis zur Ge-
samtheit der jungen Menschen in einer Altersgruppe
bzw. Entwicklungsstufe. So kann gezeigt werden, wie
finanzielle Armut bei jungen Menschen in ihrer mate-
riellen Lage, ihrer sozialen Lage, ihrer kulturellen Lage
und ihrer gesundheitlichen Lage ankommt. Durch eine
Verlaufsperspektive, die nicht nur die aktuelle Lebens-
situation in den Blick nimmt, sondern auch zentrale
Weichenstellungen an Ubergingen und damit die
Zukunftschancen in den Blick nimmt, werden zudem
Langzeitfolgen bis hin zu eigener Armut im Erwachse-
nenalter als Folge von Kinderarmut sichtbar.

Im materiellen Bereich zeigen sich schon im Vor-
schulalter und Giber alle Lebensphasen hinweg, dass
Armut bei einem Grofteil der betroffenen Kinder und
Jugendlichen zu Einschrankungen in der Grundversor-
gung und in ihrer materiellen Teilhabe fiihrt. So ist die
Wohnsituation der jungen Menschen oft gepréagt von
beengten Wohnverhéltnissen und einer schlechten
Qualitat sowohl der Wohnung als auch der Wohnum-
gebung. Typisch ist beispielsweise, dass kein eigenes
Kinderzimmer zur Verfligung steht. Dabei ist die Be-
deutung des Wohnraums fiir Kinder und Jugendliche
nicht zu unterschatzen, da beengte Wohnverhaltnisse
nicht nur das Familienklima belasten, sondern auch zu
fehlenden Riickzugsmadglichkeiten, fehlender Gelegen-
heit, Freunde einzuladen oder auch fehlender Ruhe
zum ungestorten Lernen — gerade in den Zeiten des
Homeschoolings - fiihren.

10Vigl. HSBN 2022: Kap. 7.3.
7 Vgl HSBN 2022: Kap. 7.3.
2 igl. HSBN 2022: Kap. 74.
 Holz 2009: S. 16.

™ Vgl. Laubstein et al. 2016: S. 46; Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik (Hrsg.) 2022: S. 18.



Auch in der Erndhrung und bei der Ausstattung mit
Kleidung zeigen sich bei einigen armutsbetroffenen
Kindern und Jugendlichen gravierende Einschran-
kungen in der Grundversorgung, die vor allem die
Qualitat betreffen. Dariiber hinaus lassen die knappen
finanziellen Ressourcen oft keine gesellschaftliche
Teilhabe zu, beispielsweise durch Kindergeburtstage
und Freizeitaktivitaten, die mit Kosten verbunden sind,
Urlaube und Ausfliige. So zeigen Untersuchungen des
Niedrigeinkommenspanels der Agentur fiir Arbeit,
dass sich tiber zwei Drittel der Familien im SGB II-Be-
zug keine einwdchige Urlaubsreise im Jahr leisten
kdnnen.® Qualitative Befragungen von Jugendlichen
und jungen Erwachsenen machen deutlich, dass gera-
de diese fehlende Moglichkeit, einmal aus dem Alltag
herauszukommen und etwas Neues zu sehen und zu
erleben, als sehr belastend empfunden wird.”®

Der Umgang mit materiellem Verzicht ist in einer Ge-
sellschaft, in der ein groBer Teil der gesellschaftlichen
Teilhabe liber Konsum stattfindet, fiir die Familien
nicht einfach. Das Zuriickstellen von Wiinschen,
permanentes Sparen und das Erleben von Abhéngig-
keit sind typische Bewaltigungsstrategien. Aber auch
das Bemiihen von Eltern, ihren Kindern diese Teilhabe
durch scheinbar irrationale Strategien wie das Kaufen
von Statussymbolen zu ermdglichen, ist vor dem Hin-
tergrund der drohenden Ausgrenzung zu verstehen.”

Die bestehenden schlechteren Voraussetzungen
armer Familien in ihrer materiellen Lage, fiihrten
wahrend der Corona-Pandemie zu einer weiteren Ver-
scharfung ihrer Gesamtsituation in drei Bereichen: der
beengten Wohnsituation, der schlechteren digitalen
Ausstattung sowie der eingeschréankteren Mobilitat.
Fehlende finanzielle Riicklagen erschwerten dariiber
hinaus die Mdglichkeit fiir eine Bevorratung fiir eine

2. Ausgangslage und Stand der Forschung

mogliche Quarantéane, gerade in Anbetracht der zeit-
weisen SchlieBung der Tafeln®

Die soziale Lage von Kindern bildet das grundlegende
Bediirfnis nach Austausch in sozialen Beziehungen
ab. Diese kdnnen auch als Ressource verstanden
werden, die zur Bewdltigung von Problemlagen eine
entscheidende Rolle spielen kdnnen — und damit auch
zur Uberwindung von Armut und Armutsfolgen.® Die
Empirie zeigt: Kinder aus armutsgefahrdeten Fami-
lien sind in ihrer sozialen Teilhabe haufiger begrenzt.
Armut kann die Beziehungen innerhalb der Familien
belasten und Konflikte zwischen den Eltern, insbe-
sondere durch Arbeitslosigkeit, auslosen und/oder
verstirken. Eine Uberforderung von Eltern fiihrt nicht
nur zu einer Verschlechterung des Familienklimas,
sondern kann bis hin zu einem nicht altersgeméaf3en
Rollentausch, in denen Kinder und Jugendliche Auf-
gaben der Erwachsenen tibernehmen, zu ihrer eigenen
Belastung beitragen. Auch das Erziehungsverhalten
der Eltern wird haufig durch Armut gepragt, hin zu
seltenerem Lob von den Eltern und mehr Verwendung
von materiellen Belohnungen als Erziehungsmittel.

Auch im Sozialverhalten lassen sich schon friih Unter-
schiede feststellen, so neigen Grundschulkinder aus
armen Familien eher zu einem problemvermeidenden
Bewaltigungsverhalten. Wahrend nicht grundsétzlich
von einer sozialen Ausgrenzung von armutsbetroffe-
nen Kindern und Jugendlichen ausgegangen werden
kann, so zeigen verschiedene Untersuchungen einer
kleinen Gruppe von sozial isolierten Kindern und
Jugendlichen, dass diese neben Armut weiteren Belas-
tungen ausgesetzt sind.?

In der Corona-Pandemie trafen viele Einschrankungen
in der Freizeitgestaltung (beispielsweise keine Urlaube

5 Lietzmann/Wenzig 2020: S. 15.

6 Vgl. Volf et al. 2019.

7Vgl. Laubstein et al. 2016: S. 47f.

' |nstitut flir Sozialarbeit und Sozialpadagogik (Hrsg.) 2022: S. 5f.
®Vgl. Laubstein et al. 2016: S. 49.

2Vgl. Holz et al. 2006: S. 104.

21Vgl. Laubstein et al. 2016: S. 50f.
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oder kein Vereinssport) arme Kinder und Jugendliche
weniger als bessergestellte Gleichaltrige, weil sie
bereits vorher seltener daran partizipieren konnten.
Allerdings konnte ein hoher Bedarf armer, junger
Menschen an (professioneller) Unterstiitzung fest-
gestellt werden, der nur teilweise aufgefangen werden
konnte.?2

Weitere Auswirkungen einer Armutsgefahrdung
werden im kulturellen Bereich deutlich. Aufgrund der
hohen Bedeutung von Schul- und Berufsabschliissen
fiir die eigene Chance auf ein zukiinftiges Leben ohne
Armutsrisiko ist dieser Bereich von zentraler Bedeu-
tung fiir die Beurteilung von Zukunftschancen und
Chancengerechtigkeit. Dabei zeigen sich sowohlim
Bereich der formalen Bildung, also an Bildungsinstitu-
tionen wie Kitas und Schulen, als auch im Bereich der
non-formalen Bildung, Risiken fiir arme Kinder. Die Bil-
dungsbiografien der Kinder und Jugendlichen weisen
Uber den gesamten Schulverlauf mehr Belastungen
auf. Schon bei Schulstart besteht fiir arme Kinder ein
héheres Risiko einer nicht regelhaften Einschulung.
Im weiteren Verlauf werden haufigere Klassenwieder-
holungen, schlechtere Noten und seltenere Gymna-
sialempfehlungen beobachtet. Wenig tiberraschend
kumulieren diese Benachteiligungen in der Bildungs-
biografie am Ende der Schulzeit in einem erhdhten
Risiko fiir weniger qualifizierte Abschliisse und in der
Folge zu schlechteren Chancen auf dem Ausbildungs-
markt.?? Damit verbunden ist auch noch im jungen
Erwachsenenalter ein héheres Risiko der Verzégerung
des Einstiegs in das Berufsleben und damit in die 6ko-
nomische Unabhéangigkeit bei jungen Menschen, die
in ihrer Kindheit in Armut aufwuchsen.

Auch bei non-formalen und informellen Bildungsange-
boten, wie Spielgruppen, Schulprojekten und (Sport-)
Vereinen, bestehen fiir arme Kinder und Jugendliche

vielfach fehlende Zugénge. Vor allem Angebote, die
mit Kosten verbunden sind, werden seltener genutzt.
Dadurch beschrankt sich der Erfahrungshorizont fiir
arme Kinder im Vergleich zu 6konomisch besser ge-
stellten Gleichaltrigen deutlich.

Wahrend der Corona-Pandemie ist die Schere bei den
Bildungschancen zwischen armen und nicht armen
Kindern und Jugendlichen weiter auseinandergegan-
gen. Neben fehlender technischer Ausstattung war es
armen Eltern auch deutlich seltener moglich, ihre Kin-
der beim Homeschooling zu unterstiitzen. Das spiegelt
sich auch in vermehrten Zukunftsdangsten beziiglich
der Bildungschancen fiir die Kinder in diesen Gruppen
wieder.?

SchlieBlich birgt ein niedriges Familieneinkommen
auch erhebliche Risiken fiir den Gesundheitszustand
und das Gesundheitsverhalten der Kinder und Ju-
gendlichen.?

Gesundheitliche Belastungen, die bei armen Kindern
tiberdurchschnittlich hdufig vorkommen, betreffen
sowohl den Bereich der physischen Gesundheit (z.B.
Ubergewicht und Adipositas, schlechtere Zahnge-
sundheit, Entwicklungsverzdgerungen) als auch die
psychische Gesundheit, was sich liberwiegend in
altersspezifischen psychosomatischen Symptomen
zeigt.” Gesundheitliche Beeintrachtigungen von
armen Kindern kdnnen zudem als Risiko fiir ihren wei-
teren Lebensverlauf, insbesondere im Hinblick auf ihre
Erwerbsteilhabe und damit das eigene Armutsrisiko im
jungen Erwachsenenalter, identifiziert werden. Neben
gesundheitlichen Problemen als Armutsfolge kénnen
diese vor allem bei chronisch kranken und Kindern mit
Behinderungen auch dazu fiihren, dass sich aufgrund
der unzureichenden Erwerbsmoglichkeiten von pfle-
genden Eltern Armut dauerhaft verfestigt.

2 |nstitut flr Sozialarbeit und Sozialpaddagogik (Hrsg.) 2022: S. 6.
2 Vgl. Volf et al 2019: S. 153f.

2 Vgl. Laubstein et al. 2016: S. 61f.

% |nstitut flir Sozialarbeit und Sozialpddagogik (Hrsg.) 2022: S. 6.
%\/gl. Lampert/Kuntz 2019: S. 1265.

7 Vgl. Laubstein et al. 2016: S. 66f.



Auch im gesundheitsrelevanten Verhalten lassen
sich Risikofaktoren fiir arme Kinder und Jugendliche
identifizieren. So besteht ein deutlicher Zusammen-
hang zwischen Armut und einer geringeren sport-
lichen Betatigung, gleichzeitig kommt es haufiger zu
exzessivem Medienkonsum.® Weitere Risikofaktoren
sind der friihere Kontakt zu Alkohol und Tabak sowie
ein ungiinstigeres Erndhrungsverhalten, das sich vor
allem am Weglassen des Friihstiicks und im seltene-
ren Verzehr von Obst und Gemiise manifestiert.?®

Auch im gesundheitlichen Bereich wurden bestehen-
de Ungleichheiten zwischen armen und nicht armen
Kindern wahrend der Corona-Pandemie weiter ver-
starkt. So betrafen Bewegungsmangel, Erndhrungsver-
schlechterung und psychische Belastung arme Kinder
und Jugendliche iberproportional — also genau die
gesundheitlichen Aspekte, die bereits vorher fiir arme
junge Menschen starker ausgepragt waren.*°

Die genannten moglichen Auswirkungen konnen
durch weitere Problemlagen und eine langere Dauer
der kindlichen Armutsgefahrdung verscharft wer-
den. Die Folgen auf die Lebenslage zeigen sich dabei
haufig nicht nur in einer Dimension, sondern kumu-
lieren in mehreren Dimensionen. Aligemein kann
festgehalten werden, dass armutsgefahrdete Kinder
seltener in Wohlergehen und haufiger in multipler
Deprivation aufwachsen als nicht arme Gleichaltrige.’
Eine Armutsgefahrdung stellt somit ein umfassen-
des Entwicklungsrisiko fiir Kinder und Jugendliche
dar. Langsschnittuntersuchungen kénnen aber auch
zeigen, dass kein Automatismus zwischen Armut und
beeintrachtigter Lebenslage besteht. So wuchs ein
Viertel der untersuchten armutsgefahrdeten Kinder
in Wohlergehen auf.®? Auch im weiteren Lebens-

2. Ausgangslage und Stand der Forschung

verlauf zeigt sich, dass zwei Dritteln der Kinder ein
Ausstieg aus der Armut bis zum jungen Erwachsenen-
alter gelingt.®® Gleichwohl zeigen sich die Folgen des
Aufwachsens in Armut noch in der Lebenslage als
junge Erwachsene, besonders in der kulturellen und
gesundheitlichen Lage. Auch die Uberginge im jungen
Erwachsenenalter in Richtung Selbststandigkeit sind
je nach Armutsgeschichte ungleich verteilt, mit einem
deutlich héheren Risiko fiir Kinder aus armen Familien,
im jungen Erwachsenenalter noch nicht verselbst-
stdndigt zu sein und selbst in Armut zu verweilen.®*
Mogliche Schutzfaktoren kénnen auf der personli-
chen, familidren und auBerfamilidaren Ebene bestehen,
bspw. in Form von stabilen emotionalen Beziehungen,
Selbstsicherheit und einer guten Anbindung an das
soziale und organisationale Umfeld. ,Inner- und auBBer-
familidre Unterstiitzungsstrukturen und -ressourcen,
die entlang des Lebensverlaufs in Kindheit und Jugend
bereitgestellt werden, sind entscheidend, um Armuts-
verldufe zu durchbrechen.”® Grundsétzlich gilt, dass
Armut keine Folge individuellen Versagens ist, sondern
ein gesellschaftliches und strukturelles Problem dar-
stellt.

2\/gl. Laubstein et al. 2016: S. 67.

2 Ebd.

% Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik (Hrsg.) 2022: S. 6f.
31Vgl. Laubstein et al. 2016: S. 77.

%2 Vgl. Holz 2009: S. 17.

3 Vgl. AWO Bundesverband e. V. 2019: S. 5.

3 Vgl. Volf et al. 2019.

3 \Vgl. AWO Bundesverband e. V. 2019: S. 5.
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3. Praxisbeispiele aus Niedersachsen zur Reduzierung von

Armutsfolgen

Bereits seit langerem wird die Einfiihrung einer Kinder-
grundsicherung zur Biindelung bestehender Leistun-
gen von Politik und (Fach-) Offentlichkeit diskutiert.

Im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung ist
diese nun als konkrete politische Absicht festgehal-
ten. Diesen wichtigen Schritt begriien wir sehr. Nun
gilt es, die angekiindigten MaBnahmen zeitnah und
bedarfsentsprechend umzusetzen. Alle Kinder miissen

erreicht werden und die unteren Einkommensbereiche
merklich von Verbesserungen profitieren. Zudem ist
es notwendig, die materiellen kindlichen Bedarfe neu
zu berechnen. Neben dieser materiellen Absicherung
in Form einer Kindergrundsicherung bedarf es jedoch
weiterer MalBnahmen, um Kinderarmut praventiv und
nachhaltig entgegenzuwirken.

Abbildung 1: Ubersicht der Praxisbeispiele aus Niedersachsen

Geben und Nehmenin
Kindertageseinrichtungen
(DRK Weserbergland)

ProFil Live
(Caritas Osnabriick)

Materielle

Gesundes Friihsttick fiir Alle
(AWO Braunschweig)

Lage

Nachbarschaftsladen Engeo
(St. Liborius Gemeinde
Bremervérde)

Soziale Lage

HoKids
(Verein fiir Kinder- und
Jugendarbeit Hessisch Oldendorf)

Umsonstladen fiir
Babyerstausstattung
(Kirchenkreis Laatzen-Springe)

AWO Familienzentrum Lotte Lemke
(AWO Soziale Dienste
Bezirk Hannover)

Kulturelle Lage

Gesundheitliche
Lage

Jugendcafé Stellwerk
(Paritatischer Cuxhaven)

Kleiderkammer Hemmoor
(Paritatischer Cuxhaven)

Familienbiiro
(DRK Stadt und LK Gifhorn)



3. Praxisbeispiele aus Niedersachsen zur Reduzierung von Armutsfolgen

In Niedersachsen gibt es bereits eine Vielzahl von
Praxisprojekten unterschiedlicher Trager, die mitihrer
Arbeit dazu beitragen, Armutsfolgen fiir Kinder in allen
vier Dimensionen der Lebenslage zu verhindern oder
zu reduzieren. Im folgenden Kapitel wird eine Auswahl
der Projekte vorgestellt. Dabei handelt es sich ledig-
lich um einen kleinen Ausschnitt der niederséchsi-
schen Praventionslandschaft.

Zusammenfassend zeigt sich, dass alle Projekte expli-
zit auf die Bedarfe und Bediirfnisse von armen, jungen
Menschen und ihren Familien Bezug nehmen, wie sie
durch die Forschungsergebnisse der kindzentrierten
Armutsforschung identifiziert wurden. Besonders
hervorzuheben ist, dass alle Projekte die Nachhaltig-
keit im Blick haben. Einige Projekte sind bereits seit
Jahren im jeweiligen Sozialraum oder in der Kommune
als festes Angebot verankert, neuere Projekte streben
diese Verstetigung an. Dazu bedarf es einer sicheren
Finanzierungsgrundlage und der strukturellen Ein-
bettung in die Soziallandschaft. Gleichzeitig zeigt sich
die Nachhaltigkeit auch auf der inhaltlichen Ebene
der Projekte, die nicht kurzfristig und zeitgebunden
Notlagen begegnen, sondern an Beratungsstruktu-
ren angebunden sind und/oder auf eine dauerhafte
Begleitung von armen Familien und Kindern angelegt
sind. Ein weiteres gemeinsames Merkmal ist die Nied-
rigschwelligkeit und Freiwilligkeit der Projekte, die in
einem hohen Mal3e zu ihrer Akzeptanz durch armuts-
betroffene Familien beitragt.

11
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3.1 DRK Kreisverband Gifhorne. V.:
Familienbiiro Stadt und Landkreis Gifhorn

DRK Kreisverband Gifhorne. V.
(www.drk-familienbuero.de)

Annette Meyer-Kassner, Leitung des Familienbiiros
Telefon: (05371) 80 44 40

E-Mail: familienbuero@drk-gifhorn.de

Das ,Familienbiiro Stadt und Landkreis Gifhorn” wird
vom DRK Kreisverband Gifhorn e. V. seit August 2007
umgesetzt. Es richtet sich in erster Linie an Familien,
aber auch an Fachpersonal, z. B. in Bildungseinrichtun-
gen. Das Projekt hat zum Ziel, méglichst ,alle Fragen
rund um die Familie” zu beantworten. Es wird vom DRK
Kreisverband Gifhorn e. V., dem Landkreis Gifhorn und
der Stadt Gifhorn finanziert.

Um Familien weite Wege zu ersparen, bietet das
Familienbliiro eine Beratung (personlich, telefonisch
oder per E-Mail) an drei Standorten in Gifhorn an, um
so als zentraler Wegweiser fiir das dichte Beratungs-
netzwerk im Landkreis Gifhorn zu fungieren. Zudem
gehoren die Projekte ,Erziehungslotsen”, ,Familien-
begleiter”, ,Zukunftsstifter” und ,Malu” zum Portfolio
des Familienbiiros. Die Anfragen sind sehr mannig-
faltig und werden entweder direkt bearbeitet oder an
die entsprechenden Fachdienste weitervermittelt. So
arbeitet das Familienbiiro mit anderen DRK-Angebo-
ten wie dem Kleiderladen ,Treffpunkt HENRI” und dem
Kindertagespflegebiiro sowie mit den Akteuren des
sozialen Netzwerkes im Landkreis Gifhorn, z. B. mit
dem Jugendamt, den Kirchen, der Erziehungsberatung
und weiteren Fachdiensten, eng zusammen.

Als Orientierung dient dem Familienbiiro der Sozial-
bericht des Landkreises Gifhorn. Aber die konkreten
Bedarfe vor Ort spiegeln sich auch direkt in den Anfra-
gen wieder. Steigen z. B. die Fragen von gefliichteten
Frauen aus der Ukraine nach Unterstiitzungsmoglich-
keiten, wird die Zusammenarbeit mit den Projekten

Familienbegleiter, Zukunftsstifter oder die Verbindung
zum Kleiderladen starker aktiviert.

Im ,Familienbiiro Stadt und Landkreis Gifhorn” werden
alle Anfragen dokumentiert. Jahrlich werden ca. 1.000
Anfragen aus dem gesamten Landkreis gestellt. Die
Reichweite ist immens, da teilweise die Effekte der
Beratungsergebnisse, z. B. mit dem Einsatz einer Malu-
Begleiterin (Projekt ,Friihe Bildung fiir starke Kinder’),
auf alle Familienmitglieder einen starken Einfluss
haben.

Die Besonderheit des Projektes ist die Niedrigschwel-
ligkeit, d. h. die Angebote basieren auf Freiwilligkeit
und werden den Personen ohne Zwang angeboten. Die
Marke ,Deutsches Rotes Kreuz” vermittelt Vertrauen,
Ehrlichkeit, Sicherheit und Internationalitat.

Die nachhaltige Wirkung wird gesichert durch die auf
dauerhafte Unterstiitzung und zur Uberwindung von
Problemlagen angelegten Angebote, z. B. Vermittlung
an Schuldnerberatung, regelmalig stattfindende
Angebote. Das ,Familienbiiro Stadt und Landkreis Gif-
horn” ist in Regelstrukturen liberfiihrt worden und ein
fester Bestandteil des sozialen Netzwerkes im Land-
kreis. Es hat sich einen sehr guten Ruf erworben und
wird von allen Seiten als Partner anerkannt.
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3.2 DRK Kreisverband Weserbergland e. V.:

.Geben und Nehmen in Kindertageseinrichtungen”

DRK Kreisverband Weserbergland e. V.
Lieselotte Sievert,

Kita-Fachberatung

Telefon: (05151) 40 12 92

E-Mail: l.sievert@drk-weserbergland.de

Das Projekt ,Geben und Nehmen in Kindertages-
einrichtungen” wird seit 2010 in allen DRK-Kitas des
DRK-Kreisverbandes Weserbergland umgesetzt. Ziel
des praventiven und niedrigschwelligen Angebots ist
das Weitergeben von Kleidung und Spielzeug in Kitas
ohne Stigmatisierung, um die Grundversorgung und
materielle Teilhabe fiir alle Kinder sicherzustellen. Die
Praxisumsetzung bzw. das Einwerben von Dingen zum
.Geben” erfolgt (iber Spendenaufrufe und Kooperatio-
nen mit den DRK-Ortsvereinen vor Ort.

Da das Thema Armut besonders im landlichen Bereich
schambesetzt ist, wurde ein Angebot geschaffen, um
z. B. Bekleidung oder Spielzeug so weiterzugeben, dass
diese nach dem individuellen Bedarf, unbeobachtet
(aus dem Koffer, der Kiste, dem Regal ...) mitgenommen
werden kénnen. Verantwortlich fiir die Prasentation
und das Auffiillen der jeweiligen ,Geben und Nehmen-
Kiste" ist das Kita-Personal. Die Inhalte richten sich an
den Bedarfen aus, so gehoren Biicher, Kinderkleidung,
Spielsachen aber auch verpackte Lebensmittel zum
Angebot.

Diese Kiste steht in allen Kitas des DRK-Kreisverbands
Weserbergland an einem nicht einsehbaren Platz

im Flurbereich. Wer etwas aus der Kiste entnehmen
mdchte, kann dies tun ohne eine Riickmeldung geben
zu mussen. Das Personal der Kita fiillt die Kiste auf,
sorgt fiir Ordnung und wirbt um Spenden z. B. bei
anderen Eltern, dem Lebensmittellieferanten, dem
DRK-Ortsverein. In vielen Kitas legen Eltern auch
selbststandig Dinge in die Kiste.

Die Geben- und Nehmen-Kiste wurde in einer Kita wei-
terentwickelt zu einem Geben- und Nehmen-Schrank.
Dieser Schrank wurde im Eingangsbereich der Kita
aufgebaut und steht dem gesamten Gemeinwesen zur
Verfligung.

Sowohl fiir die Kiste als auch fiir den Schrank ist eine
Verantwortungsiibernahme immens wichtig, da nur so
eine regelmaBige Sortierung und Ordnung eingehal-
ten werden kann und die Pflege der Spenden erfolgen
kann.

Die nachhaltige Wirkung wird gesichert durch die lang-
fristige Verstetigung als festes Angebot in allen Kitas
des DRK-Kreisverbandes Weserbergland. Die hohe
Nutzerfrequenz sowohl beim Geben als auch beim
Nehmen zeigt die groBe Akzeptanz.
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3.3 Caritasverband fiir die Stadt und den Landkreis Osnabriick:

ProfFil Live

Caritas fiir die Diozese Osnabriick e. V.

(www.caritas-os.de/os/osnabrueck/profil-live/profil-live)

Maren Wilmes, Projektleitung
Telefon: (0541) 34 14 98
E-Mail: MWilmes@caritas-os.de

Das Projekt ,ProfilLive” wird vom Caritasverband fiir
die Stadt und den LK Osnabriick seit 2016 in Osna-
briick umgesetzt. Das Projekt richtet sich an Kinder
mit Zuwanderungsgeschichte. Ziel ist es, Bildungspa-
tenschaften zwischen jungen Menschen und Familien
mit Fluchthintergrund zu initiieren und zu begleiten. Es
wird von der Bohnenkamp-Stiftung und dem Bundes-
programm ,Menschen stdarken Menschen” finanziert.

Das erfolgreiche Matching von Lernpat*innen und Kin-
dern gelingt durch die Koordinierung und Vermittlung
sowie die enge Begleitung der Tandems im Projekt
ProfilLive. Die Erstkontakte werden intensiv begleitet
und die Lernpatenschaften eng zwischen Schule,
Elternhaus und Lernpat*innen koordiniert. Daneben
werden die Lernpat*innen iiber spezifische Angebote
qualifiziert und Austausch- und Reflexionsangebo-

te in Gruppen angeboten. Die Bedarfe werden von
Lehrer*innen in Abstimmung mit den Elternhdusern
gemeldet und liber die Projektkoordination optimal
an die moglichen Lernpat*innen angepasst (z. B. je
nach Fachqualifikation, zeitlichen Moglichkeiten und
Interessen). Derzeit sind ca. 100 Lernpat*innen aktiv,
die mehr als 140 Kinder begleiten. Je nach Bedarf/In-
teresse arbeiten die Lernpat*innen ehrenamtlich oder
werden liber BuT Mittel bezahlt. Alle Lernpat*innen
begleiten ehrenamtlich auch familidre Belange der
Kinder und Eltern, das heil3t sie unterstiitzen auch bei
Behdérdenangelegenheiten, Zugédnge zu Sport- und Kul-
turvereinen oder auch im Freizeitbereich. Durch den
Verleih technischer Mittel wie Laptops war es gerade
auch in der Corona-Zeit méglich, home schooling wie
auch digitale Lernbegleitung durchzufiihren. Dem der-

zeit hohen Bedarf an individuellen Lernpatenschaften
wird durch die teilweise Umstellung auf altershomoge-
ne Gruppenangebote im Nachmittagsbereich an Schu-
len begegnet. Durch den hohen Zuzug ukrainischer
Kinder ist es derzeit schwierig, den hohen Bedarf an
DaF (Deutsch als Fremdsprache) und DaZ (Deutsch
als Zweitsprache) — ausgewiesenen Lernpat*innen

zu decken. Das Besondere an diesem Projekt ist die
hohe Effektivitat: Einerseits in der schulischen Unter-
stlitzung, andererseits jedoch auch durch die enge
Bindung der Lernpat*innen an den familidren Kontext
und die dadurch entstehenden vielfiltigen ehrenamt-
lichen Unterstiitzungsmaoglichkeiten.

Die nachhaltige Wirkung wird gesichert durch die der-
zeitige Uberfiihrung des Projekts in Regelstrukturen.
Dies gelingt durch langfristige Bundesfinanzierun-
gen sowie die enge Anbindung an den kommunalen
Kontext (Stadt OS und Jobcenter OS). Der Mehrwert
ist durch die enge Begleitung der Pat*innen in den Fa-
milien einerseits wie auch durch die klare Struktur und
professionelle Unterstiitzung der Pat*innen (Qualifi-
zierungen, Supervision etc.) durch den Caritasverband
gerade im Hinblick auf die sozialen und kulturellen
Lagen der von Armut betroffenen Kinder hoch.
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3.4 Im Bereich Caritas: Verein fiir Kinder- und Jugendarbeit Hessisch Oldendorf e. V.:

Lese-, Lern- und Kreativwerkstatt HOkids

Verein fiir Kinder- und Jugendarbeit Hessisch Oldendorf e. V.

(www.hokids.de)
Telefon: (05152) 52 54 847
E-Mail: hokids@gmx.de

Das Projekt HOkids wird vom Verein fiir Kinder- und
Jugendarbeit Hessisch Oldendorf e. V. seit Sommer
2020 in Hessisch Oldendorf in unterschiedlichen Zeit-
intervallen umgesetzt und ist eine Fortsetzung von be-
reits etablierten Projekten aus der Vergangenheit. Das
Projekt richtet sich an Kinder und Jugendliche. Ziel ist
es, sozial benachteiligten Schiiler*innen der Klassen-
stufen 1 bis 8 motivierende, unterstiitzende und lern-
férdernde Erlebnisse und Erfahrungen zu ermdéglichen.
Es wird im Rahmen des LernRaume-Forderprogramms
des Kultusministeriums Niedersachsen finanziert,

das Referat Ehrenamt in der Armutspravention des
Caritasverbands fiir die Diozose Hildesheim (geférdert
von der Gliicksspirale) unterstiitzt den Verein bzgl. der
LernRaume-Antragstellung.

Das Projekt ist als Komplex aus verschiedenen Bau-
steinen gedacht, um verschiedene Lerntypen und
Lernstande anzusprechen. Im Mittelpunkt des Pro-
jekts steht die vielseitige Beschaftigung mit verschie-
denen Medien, wobei die Teilnehmenden durch Erfah-
rungslernen im Bereich Lesen und Texterfassung inkl.
Erfolgserlebnissen im Umgang mit verschiedenen Me-
dien, Kreativitat und Freude an neuen Kompetenzen
und Fertigkeiten entwickeln. Neben einer hauptamtli-
chen Fachkraft und einem Musikpadagogen unterstiit-
zen mehrere Ehrenamtliche die Betreuung der Kinder
und Jugendlichen. Wichtig sind auch der Aufbau und
die Pflege der Kooperation mit den 6rtlichen Schulen
und den stadtischen Einrichtungen, wie der Stadtbii-
cherei, auch mit Blick auf die Sozialraumorientierung
und die Quartiersarbeit. Die 6rtlichen Schulen sind in
Kooperation und werden um eine Bekanntmachung

Uber das geplante Projekt und die Weiterleitung dieser
an ihre Schiiler*innen gebeten, so dass sozial benach-
teiligte oder besonders férderungswiirdige Schiiler*in-
nen eine Empfehlung an das Projekt erhalten. Seit
Sommer 2020 hat das Angebot insgesamt 133 Kinder
und Jugendliche erreichen kdnnen.

Hervorzuheben ist — auch mit Blick auf die Pandemie
und die damit verbundenen SchulschlieBungen -

dass Eltern und Familien durch das Projekt sehr stark
entlastet werden/wurden. Weniger gliicklich ist die
Projektleitung liber die verkiirzten Durchfiihrungs-
zeitrdume des LernRaume-Forderprogramms. Die
Forderrichtlinien von Herbst 2021 beinhalten, dass nur
noch Projekte in den offiziellen Ferienzeiten férder-
berechtigt sind. Diese zeitliche Beschrankung war in
den vorherigen Forderperioden nicht vorhanden. Da es
sich um ein fordermittelgebundenes Projekt handelt,
besteht zudem die Gefahr, dass bei Wegfall des Forder-
programms auch das Projekt eingestellt bzw. neuge-
dacht werden muss.

Die nachhaltige Wirkung wird gesichert durch die
Vorbereitung der Teilnehmenden auf anstehende
Herausforderungen in der Schule. Gerade im Bereich
der kulturellen Dimension, aber auch der sozialen Di-
mension, ist das Projekt von hoher Relevanz, da neben
den vorhandenen und durch die Pandemie verstarkten
Bildungsliicken auch soziale Kompetenzen in den
Vordergrund riicken und geschlossen bzw. gestarkt
werden.
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3.5 Diakonie:
Umsonstladen fiir Babyerstausstattung

Evangelisch-lutherischer Kirchenkreis Laatzen-Springe

(www.kirchenkreis-laatzen-springe.de/rat_und_hilfe/Umsonstladen)

Madeline Schliter
Telefon: (0511) 16 45 242
E-Mail: madeline.schlueter@evlka.de

Das Projekt ,Umsonstladen” wird seit 2007 in Laatzen
vom Evangelisch-lutherischen Kirchenkreis Laatzen-
Springe umgesetzt. Das Angebot richtet sich an be-
diirftige Familien aus Laatzen, Hemmingen, Pattensen
und Springe. Ziel ist die Gewéhrleistung materieller
Grundversorgung und Teilhabe fiir junge Familien
durch die Bereitstellung von Babyerstausstattung. Der
Umsonstladen finanziert sich aus Sachspenden.

Der Grundgedanke des Umsonstladen ist das christ-
liche Prinzip, dass derjenige, der mehr hat als er
braucht, es mit dem teilt, der wenig hat. Viele Familien
mit kleinen Kindern haben noch Babysachen, die sie
nicht mehr benétigen. Andere Familien mit Neugebo-
renen und Schwangere suchen genau diese Ausstat-
tung und kdnnen sie sich nicht leisten. Kernziel des
Umsonstladens ist es, diesem Personenkreis schnell,
unbiirokratisch und kostenlos eine Babyerstaus-
stattung zur Verfiigung zu stellen. Dadurch wirkt der
Umsonstladen direkt vor Ort den materiellen Folgen
von Kinderarmut entgegen.

Das Angebot der Kleidung beginnt bei der kleins-

ten GroB3e fiir Neugeborene bis hin zur GrofR3e 140.
Daneben stellt der Umsonstladen auch Umstands-
bekleidung, Spielzeug, Kinderbetten, Kinderwagen,
Schnuller, Flaschchen und vieles mehr zur Verfligung,
so dass eine komplette Babyerstausstattung (nach
Verfligbarkeit) zusammengestellt werden kann. Die
bereitgestellte Kleidung wachst mit den Kindern mit.
Sobald das Kind aus der mitgenommenen Kleidergro-
Be entwachsen ist, soll diese zuriickgebracht werden,
im Tausch gegen die Nachste.

In der gemiitlichen Atmosphére des Umsonstladens
konnen Kontakte zu anderen Kund*innen, den Eh-
renamtlichen und der Nachbarschaft gekniipft, und
ausgetauscht werden. Der Umsonstladen ist eine kom-
munikative Anlaufstelle mit engagierten Menschen,
die den jungen Familien in ihren Lebenslagen und
Notsituationen zuhdren, ein Ort des Austausches und
der Begegnung im Sozialraum. So werden Informatio-
nen liber weitergehende Hilfsangebote, Beratung und
Kreativangebote niedrigschwellig angeboten. So sind
Angebote wie das Projekt ,LIA Lernen — Integration

- Arbeit” und die wochentlich stattfindende Kreativ-
gruppe angegliedert. Mit den Beratungs-, Informati-
ons- und Kreativangeboten hat der Umsonstladen das
Ziel, die Teilhabe von Familien zu verbessern, Armut zu
bekampfen und Familien zu unterstiitzen.

Die nachhaltige Wirkung wird gesichert durch die
Verstetigung des Projektes, die niedrigschwellige Ver-
netzung mit anderen Angeboten und die langjahrige
Unterstiitzung in der materiellen Versorgung weit {iber
die Babyzeit hinaus.
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3.6 Diakonie:
Nachbarschaftsladen Engeo

Evangelisch-lutherische St. Liborius Gemeinde Bremervorde

(www.nl-engeo.wir-e.de/)

Pastor Stephan Dreytza (Projektkoordinator)
Telefon: (04761) 43 47

E-Mail: stephan.dreytza@evlka.de

Der Nachbarschaftsladen Engeo wird von der evan-
gelisch-lutherischen St. Liborius Kirchengemeinde
seit 2021 in Bremervérde verwirklicht. Das Ziel des
Nachbarschaftsladens Engeo ist es, Mitverantwortung
fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen der
Menschen im Bremervorder Stadtteil Engeo zu liber-
nehmen. Das Projekt wird durch die Deutsche Fern-
sehlotterie geférdert.

Bei den vielfaltigen Aktivitdten stehen hauptsachlich
Kinder und ihre Eltern im Fokus, unter ihnen viele mit
Migrationshintergrund. Eine grol3e ehrenamtliche
Mitarbeiterschaft begleitet die hauptamtliche Soziale
Arbeit. Erfahrung gelingender, gemeindeiibergreifen-
der Zusammenarbeit (,Kirche fiir die Stadt”) sind die
Basis der Arbeit. Dadurch erfahren die Kinder, die im
Gemeinwesen des Stadtteils Engeo leben, Unterstiit-
zung — unabhingig von Kirchenzugehorigkeit, Konfes-
sion, Glauben oder Weltanschauung.

Kinder, unter ihnen viele aus anderen Landern, werden
in ihrer Sprach-, Sozial- und schulischen Kompetenz
gefordert und in ihrer Personlichkeitsentwicklung
unterstiitzt. Werte von Toleranz und Demokratie
werden vorgelebt und gemeinsam erarbeitet. Problem-
stellungen, die hier besonders bearbeitet werden, sind:
Kulturelle und sprachliche Zugangsbarrieren, kriegs-
und fluchtbedingte Traumatisierungen, unregelma-
Biger Schulbesuch (Schulabsentismus), Erfahrungen
hauslicher Gewalt, Alkohol- und Drogenmissbrauch im
Nahumfeld, Verhaltensauffilligkeiten sowie Erschei-
nungen von Kindeswohlgefahrdung.

Die Angebote richten sich im Nachbarschaftsladen
Engeo in Bremervérde vor allem an Grundschulkinder.
Durch die Identifikation von Entwicklungsmaéglichkei-
ten und die Férderung von Eigeninitiative wird ihnen
die Erfahrung von Selbstwirksamkeit ermdglicht. Die
Angebote sind geschlechtersensibel angelegt und
vom Gedanken der Pravention geleitet.

Neben den auBBerschulischen Aktivitdten kénnen
Kinder zu vereinbarten Zeiten ihre Hausaufgaben mit
Unterstiitzung einer Sozialarbeiterin und Ehrenamtli-
chen erledigen. Durch diesen offenen Lernort erfuhren
sie nicht nur wahrend des Lockdowns Entlastung.
Dies verbesserte die besondere Situation von Kindern
und Eltern mit Migrationshintergrund und/oder aus
wirtschaftlich angespannten Verhiltnissen.

Die nachhaltige Wirkung wird gesichert durch gezielte
niedrigschwellige Angebote mit gemeinwesenorien-
tiertem Ansatz, die Kinder in ihrer Entwicklung stéarken
und ihr soziales Umfeld dabei miteinbeziehen. Durch
diese Synergieeffekte wird eine nachhaltige Verbesse-
rung ihrer Lebenslage erzielt.
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3.7 Paritatischer Cuxhavene. V.:
Kleiderkammer Hemmoor

Der Parititische Cuxhavene. V.
(www.facebook.com/Samtgemeindekleiderkammer/)
Manja Fritzsche

Telefon: (04771) 68 89 70 11

E-Mail: cuxhaven@paritaetischer.de

Das Projekt Kleiderkammer Hemmoor wird vom
Paritatischen Wohlfahrtsverband Niedersachsen e. V.
Kreisverband Cuxhaven in Kooperation mit der Samt-
gemeinde Hemmoor seit 2016 in der Samtgemeinde
Hemmoor umgesetzt. Das Projekt richtet sich an alle
bediirftigen Menschen. Ziel ist es, alle Bediirftigen mit
dem Notwendigsten zu versorgen und gleichzeitig deren
individuelle Bedarfe zusétzlich zu bearbeiten (z. B.
Sprachkurs). Es wird durch die Samtgemeinde und die
Stadt Hemmoor sowie durch Spenden finanziert.

Die Kleiderkammer ist im Rahmen des Fliichtlings-
zustromes im Jahr 2015/2016 konzipiert und ins Leben
gerufen worden. Hier werden neben Bekleidung auch
Haushaltsgegenstande, Lebensmittel, Hygieneartikel
etc. gesammelt, sortiert, gereinigt und ausgestellt.
Ohne einen Bedlirftigkeitsnachweis vorlegen zu
missen, kénnen sich hier Personen mit dem Not-
wendigsten versorgen. Gleichzeitig werden hier auch
andere Bedarfe erfragt, beobachtet und nach Maglich-
keit als zusatzliches Projekt angeboten. So entstanden
Sprachkurse, Alphabetisierungsgruppen, aber auch
eine interkulturelle Frauensportgruppe. Eingebunden
ist das Vorhaben in die kommunalen Strukturen zu-
sammen mit den ortlichen Netzwerkpartnern (DRK,
Kirchen, Kommune, Sportverein etc.).

Vorerst als Fliichtlingsprojekt konzipiert, aber von
vornherein offengehalten, nutzten in der Folge immer
mehr Zielgruppen (Obdachlose, junge Menschen der
offenen Jugendarbeit etc.) dieses Angebot. Die Nut-
zung des Angebotes ist sehr von den politischen und
gesellschaftlichen Bedingungen und entsprechenden

Bedarfen abhangig. In Krisenzeiten besuchten bisher
bis zu 80 Personen einen Offnungstag. Die hauptamt-
liche Mitarbeiterin wird von einem ehrenamtlichen
Team unterstiitzt, welches von ihr angeleitet und be-
treut wird.

Als problematisch und finanziell schwierig stellen sich
zum Teil die spendenden Personen dar, die vermeint-
lich noch zu gebrauchende Gegenstédnde anbieten, die
jedoch in der Folge nur entsorgt werden konnen, so
dass hier mit viel Zeitaufwand, personelle und finan-
zielle (Entsorgungskosten) Ressourcen verbraucht
werden.

Besonders hervorzuheben bei dem Vorhaben ist, dass
der Titel ,Kleiderkammer"” dem Vorhaben nicht mehr
gerecht wird, da ausgehend vom Bedarf, dieser Titel
dem vielféltigen Angebot nicht mehr entspricht.

Die nachhaltige Wirkung wird gesichert durch die Ori-
entierung am Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe. Bed(irf-
tigkeit wird hierbei nicht subjektiv verortet und somit
nicht als Stigma deutlich. Die betroffenen Personen
werden immer in den Vorhabensprozess mit einge-
bunden, so dass sie als Akteure ihr Selbstbewusstsein
starken kdnnen. Das Vorhaben setzt direkt an der Be-
dirftigkeit an und erzeugt damit seinen Mehrwert. Als
derzeit befristetes Projekt strebt die Samtgemeinde
Hemmoor eine Verstetigung des Vorhabens an.
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3.8 Paritatischer Cuxhavene. V.:
Jugendcafé Stellwerk

Der Paritédtische Cuxhavene. V.

(www.paritaetischer.de/kreisverbaende/cuxhaven/unsere-angebote/jugendarbeit/jugendcafe-stellwerk-1/)

Kai Uhlhorn, Stellv. Geschéftsfiihrer
Telefon: (04721) 69 09 165
E-Mail: stellwerk@paritaetischer.de

Das Projekt Jugendcafé Stellwerk wird vom Paritati-
schen Wohlfahrtsverband Niedersachsen e. V. Kreis-
verband Cuxhaven im Zeitraum zwischen Mai 2019

bis April 2025 in der Stadt Cuxhaven umgesetzt. Das
Projekt richtet sich an junge Menschen im Alter von 16
bis 26 Jahren. Ziel ist es, schwer zu erreichende junge
Menschen wieder an die Sozialsysteme heranzufiih-
ren, diese wieder zu beantragen und Hilfe anzuneh-
men. Fiir die operative Umsetzung des Projekts arbei-
tet der Paritatische eng mit der Jugendberufsagentur
(JBA) und weiteren Tragern im Netzwerk zusammen.
Das Projekt wird im Rahmen von §16h SGB Il finanziert.
Die §16h-MaBBnahme wird in Form des Jugendca-

fés Stellwerks durchgefiihrt. Das Stellwerk ist eine
niederschwellige Einrichtung, die mit der offenen
Jugendarbeit vergleichbar ist. Direkt am Bahnhof
zentral gelegen bieten die PAdagog*innen Hilfe fiir jede
Lebenslage an. Neben den Ausstattungsmerkmalen
eines Jugendcafés verfiigt die Einrichtung auch tber
eine Dusche sowie eine Waschmaschine, nebst Trock-
ner, um auch obdachlosen jungen Menschen dies als
Option anbieten zu konnen. Das Café 6ffnet seine
Turren bereits um 10.00 Uhr und in der Mittagszeit wird
ein Mittagstisch mit einer warmen Mahlzeit fiir einen
symbolischen Betrag von einem Euro angeboten.

Neben diesem offenen Ansatz sind die Mitarbeiter*in-
nen auch aufsuchend im Stadtgebiet Cuxhaven unter-
wegs. Hierzu gehort ein Beratungsbus, der mit WLAN
und einer kleinen Biiroeinheit ausgestattet ist, um
auch dezentral junge Menschen aufsuchen zu kénnen
und ihnen vor Ort ein Hilfsangebot zu machen.

Das Jobcenter weist dem Projekt direkt zwolf junge
Menschen zu, die dieser Behorde ,verloren” gegangen
sind, d.h. die in keiner Weise fiir sie mehr erreichbar
sind. Auch diese werden ge- und aufgesucht und ihnen
wird in der Folge unverbindlich Hilfe und Unterstdit-
zung angeboten, ohne dass sie hierfiir eine Gegenleis-
tung zu erbringen haben.

Das Jugendcafé Stellwerk arbeitet hierzu in einem
engen Netzwerk vielfiltiger Partner (Schuldnerbera-
tung, Straffalligenhilfe, Jugendberufsagentur, 6rtliche
Jugendarbeit etc.) zusammen.

Mit diesem Ansatz erreicht das Projekt jahrlich tiber
200 unterschiedliche junge Menschen in der Stadt
Cuxhaven und auch dariiber hinaus.

Die nachhaltige Wirkung wird gesichert durch einen
Projektzeitraum von sechs Jahren. Der Bedarf und der
Zuspruch des Stellwerks bestatigen die Notwendig-
keit dieser Einrichtung. Das Vorhaben wirkt direkt

und niedrigschwellig auf die Belange von jungen
Menschen, auf materieller, sozialer, emotionaler und
struktureller Ebene. Die Tatigkeiten der Mitarbeiter*in-
nen werden dokumentiert und im Austausch mit der
JBA regelmaBig reflektiert. Eine Verstetigung wird
angestrebt, deren Finanzierung ist aber bisher noch
nicht gesichert.
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3.9 AWO Bezirksverband Braunschweig e. V.:
Gesundes Friihstiick fiir alle

AWO Bezirksverband Braunschweig e. V.
Ursula Tetzel, Bereichsmanagerin
Telefon: (0531) 12 94 56 41

E-Mail: tetzel@awo-bs.de

.Gesundes Friihstiick fiir alle” wird ganzjahrig fiir 75
Kinder im AWO Kinder-und Familienzentrum (KiFaZ)
Muldeweg des AWO Bezirkverbandes BS e. V. seit 2010
umgesetzt, seit 2022 auch fiir die 83 Kinder in der be-
nachbarten AWO KiTa lImenaustral3e 24. Fiir die opera-
tive Umsetzung des Projekts ist die Einrichtungsleite-
rin in Kooperation mit den padagogischen Fachkréften
der beiden Hauser zustandig. Ziel ist es, alle angemel-
deten Kita-Kinder mit einem taglichen, ausgewogenen
und gesunden Friihstiick zu versorgen und Familien
fiir eine gesunde Lebensweise zu sensibilisieren. Die
MaBnahme wird durch die Stiftung ,Unsere Kinder in
Braunschweig” von der VW Financial Services AG in
Braunschweig finanziert.

Die Lebensmittel werden in Eigenregie entlang den
Richtlinien der DGE Standards eingekauft und taglich
frisch zubereitet. Im Rahmen eines Caféteria-Betrie-
bes konnen die Kinder selbst entscheiden, wann sie
friihstiicken gehen méchten. Dabei wéhlen sie aus
dem Speisen- und Getrankeangebot selbst aus, was
sie essen und trinken mochten.

Im Rahmen der paddagogischen Arbeit werden in Hoch-
beeten auf dem AuBengelande Salat und Kréuter etc.
angebaut und fiir das Friihstiick weiterverwertet, Brot
und Brétchen mit den Kindern gebacken, Marmelade
gekocht oder Saft gepresst.

Bedingt durch einen hohen Anteil von Familien mit
SGB II-Bezug im Einzugsgebiet des KiFaZ kamen in der
Vergangenheit immer wieder Kinder ohne Friihstiick in
die Einrichtung. Die Griinde dafiir waren vielféltig und

reichten von ,Keine Zeit gehabt.”, ,Brot-Box zu Hause
vergessen.” bis hin zu ,Wir hatten kein Geld mehr fiir
den Einkauf.”. Dem gegeniiber standen Kinder, die
eine gut gefiillte Brot-Box mit zusatzlichem Obst und
Gemlise mitbrachten und ihr Friihstiick dann mit den
anderen Kindern teilten oder dass die paddagogischen
Mitarbeiter*innen einen kleinen, privat bezahlten
Vorrat an Lebensmitteln in der Einrichtung vorhielten,
damit alle Kinder zum Tagesstart in der Einrichtung
friihstlicken konnten. Insofern orientiert sich das Pro-
jekt an konkreten Bedarfen vor Ort.

Die Besonderheit ist die Bereitschaft der Stiftung
.Unsere Kinder in Braunschweig”, die Einrichtung tiber
einen so langen Zeitraum finanziell zu unterstitzen.
Die nachhaltige Wirkung wird gesichert durch die
Verkniipfung zu anderen Lernbereichen innerhalb der
Einrichtung und die Einbeziehung von interessierten
Eltern. Der Mehrwert des Friihstiicksangebots be-
zieht sich nicht nur auf armutsbetroffene Familien,
denn auch die berufstatigen Eltern profitieren davon,
Stigmatisierungen werden so vermieden. Das Friih-
stiicksangebot ist nahezu verstetigt, allerdings auf-
grund haufiger und wiederkehrender Personalausfélle
mittlerweile eine groBe Herausforderung und Zusatz-
belastung. Hier waren grundsatzlich ausreichende
Stunden fiir hauswirtschaftliche Fachkréfte in den
Kitas wiinschenswert.
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3.10 AWO Bezirksverband Hannovere. V.:

AWO Familienzentrum Lotte Lemke in Liineburg Kaltenmoor

AWO Soziale Dienste Bezirk Hannover gGmbH Juki
(www.awo-juki.de)

Beate Rempe, Fachberatung fiir Kindertagesstatten
Telefon: (0511) 49 52 152

E-Mail: Beate.Rempe@awo-juki.de

Das AWO-Familienzentrum Lotte Lemke im Liinebur-
ger Stadtteil Kaltenmoor der AWO Soziale Dienste
Bezirk Hannover gGmbH — JUKI, eine Tochter des AWO
Bezirksverband Hannover e. V., legt seit 2016 einen be-
sonderen Fokus seiner Arbeit auf praventive Gesund-
heitsférderung. Zielgruppe sind die haufig einkom-
mensarmen Familien des Stadtteils, die Kinder und
auch die Mitarbeiter*innen. Ziel ist es, gesundheitsfor-
derliches Verhalten umfassend zu unterstiitzen.

Das Familienzentrum zeichnet sich durch den Aufbau
und die Integration vielfiltiger gesundheitsforderlicher
Strukturen in den Kita-Alltag aus. Gesundheitsfor-
derung und Erndhrung sind basaler Bestandteil des
Auftrages zum Schutz des Kindeswohls und daher
wichtige Themen der Einrichtung, die sich im Rahmen
eines ganzheitlichen Gesundheitsférderungskonzepts
in verschiedenen MaBBnahmen widerspiegeln. Hierbei
handelt es sich um eine Kombination einer Vielzahl
kleinerer Aktionen bis hin zu gré3er angelegten Pro-
grammen fiir Kinder, Eltern und Mitarbeitende. Auch
die (psychische) Gesundheit der Erwachsenen bedarf
einer besonderen Fiirsorge, um die Kinder begleiten zu
kdénnen. Zu nennen sind hier u. a.:

« Frische und gesunde Mahlzeiten aus eigener Kiiche,
die fiir die Kinder kostenlos sind.

« Dauerprojekt ,Griines Dach, gesunde Teller”. Es
entsteht ein Dachgarten, geférdert durch die Edeka-
Stiftung, mit diversen Hochbeeten, Stauden und
einem Gewachshaus. Ziel ist die bewusste Erndh-
rung. In diesem Sinne werden sich die Kinder zum
einen aktiv mit Themen des Umweltschutzes und

der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung auseinan-
dersetzen und zum anderen kénnen sie ihr ,eigenes”
Obst und Gemdise fiir die Knabberpausen ernten
und lernen so die Nahrungsmittel bewusst von der
Wachstumsphase bis hin zur Verarbeitung und zum
Verzehr kennen.

« Die Zahnhygiene wird mit durch das lokale Gesund-
heitsamt geférderten Produkten sowie jahrlichen
Kontrolluntersuchungen geférdert.

« Partizipation sowie Selbst- und Mitbestimmung
sind ebenfalls ein wesentlicher Teil der Konzeption.
Die Kinder erfahren, dass sie und ihre Gefiihle und
Belange ernst genommen werden und lernen die
allgemeine Beachtung des korperlichen und see-
lischen Wohlbefindens, sowohl bei sich selbst als
auch bei anderen kennen. Beispielhaft sind hier zu
nennen: Sozialkompetenz- und Gewaltpraventions-
training ,Stopp heif3t Stopp” fiir Vor- und Grund-
schulkinder, Praventionskurs ,Stark und Aktiv”, Kurs
.Handwerkszeug fiir Eltern und Kinder”, ,Ruck-
sack-Programm”, Informationsabende zu aktuellen
Themen, Abschlussausflug fiir die zukiinftigen
Schulkinder ,Ein Tag am Meer”.

Alle Angebote sind fiir die Familien und Kinder mog-
lichst kostenlos und werden {iber Spenden, Sponso-
ring oder verschiedene Férdert6pfe finanziert. Es gibt
diverse Kooperationspartner*innen und Sponsor*in-
nen: Krankenkassen, Tafel, Stiftungen, Férderverein,
Gesundheitsamt, Deutsche Fernsehlotterie, Spar-
kassenstiftung Liineburg, Corona-Sonderfonds der
Hansestadt Liineburg, Lions-Club, Verfligungsfonds
.Sozialer Zusammenhalt Liineburg Kaltenmoor”, Fonds
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Kulturelle Bildungsforderung, Hilfsorganisation ,Ein
Herz fiir Kinder” oder aber auch eine Finanzierung aus
dem Kita-Budget.

Die nachhaltige Wirkung wird gesichert durch die Um-
setzung von langfristigen Projekten, Angeboten und
MaRBnahmen. Die Vernetzung zwischen Kita-Alltag und
Familienalltag soll durch das Familienzentrum wei-

ter geférdert werden, indem sich die Erzieher*innen
und der Koordinator des Familienzentrums engma-
schig absprechen, Bedarfe gemeinsam analysieren
und durch gute Zusammenarbeit auch mit anderen
Akteur*innen innerhalb des Stadtteiles und der Stadt
Liineburg Angebote und Projekte aufeinander abstim-
men.



4. Forderungen der LAG FW

Kinder-, Jugend- und Familienarmut entsteht und
manifestiert sich infolge politischer Prozesse. Daher
sollen die Armutsursachen mit politischen Instru-
menten bekdmpft werden. Seitens der Bundes- und
Landesebene erfordert es vor allem arbeitsmarkt- und
familienpolitische MaBnahmen zur Einddmmung pre-
kdrer Beschaftigung bzw. zur Sicherung armutsfester
Lohne, zur Schaffung von Lohngerechtigkeit zwischen
den Geschlechtern, zur Einfiihrung einer einkommens-
abhingigen Kindergrundsicherung und zur Verbes-
serung der Bildungszugange — beginnend mit einer
bedarfsgerechten Betreuungsinfrastruktur bis hin zu
einer bedarfsgerechten Férderung der beruflichen
Qualifizierung. Die zentrale Zielsetzung ist dabei eine
Verbesserung der finanziellen Lage der armutsgeféhr-
deten Familien insgesamt und der Kinder und Jugend-
lichen im Besonderen.

Bei dieser komplexen Aufgabe sind aber auch die
Wohlfahrtsverbdande und die Zivilgesellschaft gefor-
dert. Strukturelle Barrieren und armutsbedingte Aus-
grenzung sollen aufgedeckt, reflektiert und ihnen mit
armutssensiblen MaBnahmen systematisch entgegen-
gewirkt werden. Die nachfolgenden Forderungen
stellen einen gemeinschaftlichen Beitrag der LAG FW
dar, Losungswege zur Bekampfung von Armutsfolgen
fiir Kinder, Jugendliche und Familien in Niedersachsen
aufzuzeigen. Sie beriicksichtigen die aktuellen Befun-
de aus der Armutsforschung sowie die Erkenntnisse
aus der praktischen Arbeit mit armutsbetroffenen
Menschen.

Einrichtung eines Expertengremiums in Form einer
Enquetekommission des Landtages zur Erarbeitung
einer landesweiten Gesamtstrategie zur Bekampfung
von Kinder-, Jugend- und Familienarmut

4. Forderungen der LAG FW

Ein klares Bekenntnis der niedersédchsischen Landes-
regierung, dass die Bekdmpfung von Kinder-, Jugend-
und Familienarmut ein Schwerpunkt der Landespolitik
ist, soll durch die Entwicklung einer landesweiten
Gesamtstrategie erfolgen. Dafiir erfordert es die
Einrichtung eines ressortiibergreifenden Experten-
gremiums in Form einer liberfraktionellen Enquete-
kommission des Landtages unter der Beteiligung von
externen Sachverstidndigen. Die Gesamtstrategie

soll (1.) ressortspezifische Aufgaben zur Bekdmpfung
von Kinder-, Jugend- und Familienarmut benennen,
(2.) niedersachsischen Landkreisen, Stadten und
Gemeinden eine strategische Orientierung bei der Ent-
wicklung wirksamer kommunaler Anséatze bieten und
(3.) das Bewusstsein der breiten Offentlichkeit beziig-
lich weitreichender Auswirkungen von Kinder- und
Jugendarmut scharfen. Im Ergebnis soll eine gemein-
same Position mit iberpriifbaren Zielsetzungen zur
Bekampfung von Kinder-, Jugend- und Familienarmut
in Niedersachsen erarbeiten werden. Als Leuchttiirme
kdnnen hierzu die landesweiten Strategien der Lander
Berlin® und Rheinland-Pfalz*” gelten.

Evaluierung und Verstetigung von bereits bestehen-
den und gut laufenden Projekten in Niedersachsen
zum Thema Kinder-, Jugend- und Familienarmut

Bei der praktischen Umsetzung der Armutspravention
kommt der Kommune als Lebensort der jungen Men-
schen sowie als Garant der sozialen Daseinsvorsorge
die zentrale Bedeutung zu. Schliissel zum Erfolg sind
die liickenlose Verzahnung und Vernetzung der An-
gebote der Kinder- und Jugendhilfe, flichendeckende
niedrigschwellige Sozialberatungsangebote, zielgrup-
penorientierte und bedarfsgerechte Quartiers- und
Generationsprojekte sowie ein abgestimmtes Konzept
zur Unterstiitzung der Kinder- und Jugendlichen, be-

3% Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie 2020.

3 Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie des Landes Rheinland-Pfalz 2020.
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ginnend mit Friihen Hilfen und bis hin zu Arbeitsmarkt-
integration. Eine kommunale Praventionskette erfiillt
genau diese Anspriiche: Sie arbeitet interdisziplinar
und fachbereichsiibergreifend, sie stimmt Leistungen
fiir junge Menschen und deren Familien aufeinander
ab und bezieht alle Akteur*innen ein —auch die Kinder
und Jugendlichen selbst. Dazu gehéren der Ausbau
der psychosozialen Beratung, die aktuell in Nieder-
sachsen nicht ausreichend ist, insbesondere fiir Kin-
der mit Migrationshintergrund; der Ausbau ambulan-
ter Therapien und die Schaffung diversitdtssensibler
Zugange zu psychologischer Beratung und Therapie;
Praventive Angebote und MaBnahmen zur Resilienz-
starkung sowie inklusive Sprachmittelkosten.

Esist eine Landeraufgabe, die Kommunen in die Lage
zu versetzen, Kinder und Jugendliche durch eine
kohdrente armutssensible Politik an wichtigen Uber-
gidngen im Lebensverlauf praventiv zu unterstiitzen.
Die Entwicklung der landesweiten Gesamtstrategie
gegen Kinder-, Jugend- und Familienarmut soll auf
vorhandenen Strukturen, bewahrten Ansitzen und
Erkenntnissen langjahriger Arbeit im Bereich der Ar-
mutspravention in Niedersachsen aufbauen. An dieser
Stelle ist insbesondere auf die Expertise der Landesko-
ordinierungsstelle ,Praventionsketten Niedersachsen”,
angesiedelt bei der Landesvereinigung fiir Gesundheit
& Akademie fiir Sozialmedizin Niedersachsen (LVG

& AFS), hinzuweisen.?® In drei Kohorten (2017, 2018,
2020) nahmen bislang 20 Kommunen mit insgesamt
27 Modellrdumen am Programm teil. Sie wurden durch
die LVG & AFS bei der Etablierung kommunaler Pra-
ventionsketten als integrierte kommunale Strategien
gegen Kinderarmut unterstiitzt und durch die Auridis
Stiftung finanziert.

Die LAG FW fordert, diesen Prozess ab 2023 durch die
finanzielle Beteiligung des Landes nahtlos aufrecht-

zuerhalten und auf weitere Kommunen in Nieder-
sachsen auszuweiten. Als Leuchttiirme kénnen hierzu
die Landesprogramme zur Bekdmpfung der Folgen
von Kinder-, Jugend- und Familienarmut der Lander
Nordrhein-Westfalen®, Baden-Wirttemberg?, Berlin®,
Hessen*? und Thiiringen* genannt werden.

Armutssensibilitit als Querschnittaufgabe etablieren
und durch konkrete MaBnahmen des Landes fordern
Armutssensibilitét ist eine Kompetenz, die Belange,
Bediirfnisse, Grenzen und Ressourcen von armuts-
betroffenen Menschen bei der Gestaltung politischer
MaBnahmen, der Entwicklung sozialer Infrastruktur
sowie einzelner Angebote zu beriicksichtigen. Armuts-
sensibilitat ist daher eine Voraussetzung von Armuts-
pravention und soll als Querschnittsthema tiber alle
Ebenen hinweg als Grundelement 6ffentlicher Struk-
turbildung, Teil der Organisationsentwicklung und be-
ruflicher Aus-, Fort- und Weiterbildung von Fachkréf-
ten gestarkt werden** Im Ergebnis sollen (potentielle)
Hiirden und Barrieren fiir alle Bevolkerungsgruppen
weitestgehend verhindert bzw. abgebaut werden.

Die Starkung der Armutssensibilitat auf der institu-
tionellen Ebene — von den politischen Entscheidungs-
tragern bis hin zu Fachkréften, die direkt mit Familien,
Kindern und Jugendlichen arbeiten — kann und soll
systematisch liber Fortbildungen, Fachtagungen und
offentlichkeitswirksame MaBnahmen umgesetzt
werden. Auf der Ebene der Bevolkerung sollen Auf-
klarungskampagnen im 6ffentlichen Raum fiir eine
Grundsensibilisierung sorgen. Dariiber hinaus sind
zielgruppengerechte Bildungsangebote etwa fiir Eltern
in Kindertageseinrichtungen oder fiir Jugendliche an
Schulen einzufiihren. Auch die Armutsbetroffenen
selbst sollen dafiir sensibilisiert werden, dass Armut
infolge komplexer gesamtpolitischer Prozesse ent-
steht und kein personliches Versagen bedeutet.

3 Richter-Kornweitz et al. 2022.
3 www.kinderstark.nrw
4 www.starkekinder-bw.de

4 www.berlin.de/sen/jugend/jugend-und-familienpolitik/familienpolitik/kinder-und-familienarmut/

“2 www.hage.de/aktivitaeten/landesprogramm-praeventionsketten-hessen/
4 www.ikpe-erfurt.de/
“Vgl. Holz 2021.



Die LAG FW fordert die niedersachsische Landesregie-
rung dazu auf, ein ganzheitliches Konzept zur Starkung
der Armutssensibilitat als Teil der Gesamtstrategie
gegen Kinder-, Jugend- und Familienarmut zu erarbei-
ten und mit konkreten finanziellen Ressourcen zu
untermauern. Damit das Thema der Kinder-, Jugend-
und Familienarmut als eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe und Querschnittsthema der Landesregie-
rung strukturell verankert werden kann, soll dartiber
hinaus ein regelmaBig tagender ,runder Tisch” unter
Beteiligung der Verbande der freien Wohlfahrtspflege
einberufen werden.

Erhohung der Chancengleichheit durch armutssen-
sible Ausgestaltung der niedersédchsischen Bildungs-
politik (u. a. Verbesserung der Betreuungsqualitit)
Die Chancen auf gute Bildung und somit héhere Er-
trage im Berufsleben und hoheren gesellschaftlichen
Status werden in Deutschland bereits bei der Geburt
des Kindes festgelegt und durch den Bildungs- und
Berufsstatus der Eltern definiert.** Daher kommt auf
der Landesebene insbesondere der Bildungspolitik
eine zentrale Bedeutung der vorbeugenden Armuts-
politik zu.

Die Qualitdtsstandards (z. B. dritte Fachkraft auch in
Kindergartengruppen) sowie die Rahmenbedingungen
in der friihen Bildung, sollen padagogischen Fachkraf-
ten ermdglichen, Kinder in ihrer kognitiven, sozialen,
sprachlichen und gesundheitlichen Entwicklung so
weit zu férdern, dass der robuste Effekt der sozialen
Herkunft noch vor dem Ubergang in die Grundschule
Uberwunden werden kann. Qualitat und Standards
diirfen dabei keine regionale Auslegungssache sein
und miissen sowohl in [andlichen als auch stddtischen
Raumen gesichert werden. Aktuell ist dies u. a. auf-
grund der knappen Ressourcen durch den Fachkréfte-
mangel schwierig. Das Land ist in der Pflicht, die Quali-
tat zu sichern und gleichzeitig weitere Anstrengungen

4. Forderungen der LAG FW

im Bereich Fachkraftegewinnung und -bindung zu
unternehmen und die Angebotsstruktur in Kitas und
Schulen weiter auszubauen. Allen Kindern muss das
Recht auf Bildung und Teilhabe, unabhangig vom
Wohnort und sozialen Status der Eltern zustehen. Von
Armut betroffene Kinder sollen dabei stets gesondert
in den Blick genommen und hinsichtlich der Zuginge,
der Qualitdt und des Umfangs der Férderung verstarkt
beriicksichtigt werden.* An Schulen als einem Ort, an
dem Kinder und Jugendliche als miindige Biirger*in-
nen sozialisiert sowie in ihrem Wissen und Kénnen
gefordert werden, sollen junge Menschen auch die
Anerkennung, Wertschatzung und Entfaltung ihrer
Talente erfahren sowie umfassend fiir einen Ubergang
ins junge Erwachsenalter vorbereitet werden. Dies
kann u. a. durch die Einfiihrung und feste Verankerung
eines Faches im Bildungscurriculum gelingen, im
Rahmen dessen die Heranwachsenden lebensprakti-
sche Kompetenzen und Kenntnisse (wie zum Beispiel
Vertragswesen, Finanzwesen, Familienplanung) sowie
Wissen iiber und Zuginge zu vorhandenen Hilfe-
angeboten im eigenen Sozialraum (wie zum Beispiel
Beratungs-, Hilfe- und Unterstiitzungsangebote der
sozialen Dienste) erlangen sollen.* Der Ausbau der
Schulsozialarbeit soll zur niedrigschwelligen Unter-
stlitzung und Férderung der Schiilerinnen und Schiiler
vor Ort beitragen.

Digitale Teilhabe von benachteiligten Gruppen for-
dern

Bei der voranschreitenden Digitalisierung 6ffentlicher
Dienste, Beratungs- und Bildungsangebote, sollen die
Einschrankungen, Bedarfe und Bediirfnisse besonders
vulnerabler Gruppen, wie zum Beispiel Armutsbetrof-
fenen und Menschen mit Behinderungen, beriicksich-
tigt werden.

So verfligen zum Beispiel von Armut betroffene
Menschen haufig nicht liber die notwendigen Méglich-

4 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.) 2020: 317 ff.
4 Vgl. Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpadagogik e. V. 2020.
7 Vigl. Heinrich/Volf 2022.
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keiten, an digitalen Angeboten zur kulturellen und so-
zialen Teilhabe zu partizipieren.”® Dieser gesellschaft-
liche Missstand wurde wahrend der Corona-Pandemie
besonders sichtbar. Da die Teilnahme am Distanz-
unterricht einen Zugang zu technischer Infrastruktur
wie Internet und ein Endgerat voraussetzte, wurden
viele sozial benachteiligte junge Menschen sowohl in
ihren Bildungschancen als auch bei der Beteiligung
am sozialen Leben eindeutig beeintrachtigt.*®

Digitale Beratungsdienste wurden bereits in den letz-
ten Jahren entwickelt und durch die Corona-Pandemie
weiterhin ausgebaut. Im Vergleich zu persénlichen
Beratungsdiensten sind digitale Beratungsdienste
niedrigschwelliger, standortunabhangig und kosten-
gilinstiger. Daher sind digitale Angebote insbesondere
fiir Menschen in strukturschwachen Regionen ab-
solut sinnvoll. Allerdings knnen Online-Beratungen
keine Unterstilitzungsangebote ersetzen, die neben
der Informationsvermittlung auch eine Starkung der
personlichen Bewiltigungskompetenzen (Hilfe zur
Selbsthilfe) der Beratungssuchenden zum Ziel haben.
Von Online-Angeboten kénnen vulnerable Personen-
gruppen haufig nur teilweise profitieren, weil sie ihre
Starken und Ressourcen ohne eine externe Unterstiit-
zung oft gar nicht erkennen kénnen und emotionale
Hilfe bei der Artikulation ihrer Bedirfnisse sowie bei
der Aktivierung ihres Bewdltigungsverhaltens benéti-
gen.%0

Sozialen Wohnungsbau stirken und damit mehr be-
zahlbaren Wohnraum fiir Familien schaffen

Das Problem eines leistbaren Wohnraums bleibt so
lange bestehen, wie die gesellschaftliche Bearbeitung
des Problems an individuellen Folgen der Wohnungs-
losigkeit, anstatt an der Bearbeitung von strukturellen
Ursachen ansetzt. Zu einer Knappheit an Wohnraum
kdnnen unterschiedliche Faktoren wie zum Beispiel
die Zunahme kleiner Haushalte, der verstarkte Zu-
zug in GroRstadte, Gentrifizierung und veranderte
Anspriiche an die Nutzung des Wohnraums fiihren.’!
Der Bedarf ergibt sich allerdings infolge der Differenz
zwischen dem sinkenden Bestand an belegungsge-
bundenen Mietwohnungen (die Anzahl von Sozial-
wohnungen Ende 2019 lag bei rund 1,14 Millionen) und
der steigenden Anzahl von anspruchsberechtigten
Haushalten (rund sechs Millionen armutsgefdhrdeter
Haushalte (relative Armut)) bundesweit. Dabei werden
jahrlich immer weniger Sozialmietwohnungen im Neu-
bau gebaut (2018: 27.040; 2019: 25.565); mit 54 % blei-
ben die Fehlbelegungsquoten (zum Beispiel wenn eine
anspruchsberechtigte Person beim Einzug erwerbslos
war und auch nach der Arbeitsmarktintegration im
Wohnraum verbleibt) der vorhandenen Sozialwohnun-
gen auf hohem Niveau.’? Armutsgefahrdete Kinder, Ju-
gendliche und ihre Familien haben insgesamt geringe-
re Chancen auf einen bedarfsgerechten Wohnraum.
Bei gesellschaftlichen Krisen wie der Corona-Pande-
mie und der exorbitanten Erhéhung der Inflationsrate
verscharften sich die negativen Auswirkungen bei
vulnerablen Gruppen im besonderen MaBBe.>* Auch fiir

8 Im Jahr 2018 verfiigten Personen in Grundsicherung seltener liber einen Computer mit Internetanschluss als der Rest der Bevdlkerung (70 % vs. 87 %) (Bahr et al.
2020: S. 5). In Haushalten mit Kindern zeigte sich der Unterschied noch deutlicher als in der Gesamtbevdlkerung: Wahrend Haushalte mit Kindern ohne Sozialbe-

ziige mit 97 % nahezu alle einen Computer mit Internetanschluss besaf3en, waren es bei den Haushalten mit Kindern im Grundsicherungsbezug mit 78 % nur etwa

Dreiviertel (ebd.).
4 Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpadagogik e. V. 2022.
%0 Vgl. Heinrich/Volf 2022.
5 Vgl. Voigtlander 2017 nach Tiskitiotis/Sowa 2022: S. 287.
2 Ebd: S. 287 f.

% Haushalte in der Grundsicherung verfiigen meist tiber eine schlechtere Ressourcenausstattung in ihrem Wohnumfeld und haben nur etwa zwei Drittel der Wohn-
flache zur Verfiigung, als Personen, die nicht im Sozialsicherungsbezug leben. In immerhin 40 % der Grundsicherungshaushalte mit Kindern miissen sich diese ein
(oder mehrere) Zimmer miteinander teilen. Bei Haushalten auBerhalb der Grundsicherung trifft dies nur in knapp 3 % der Falle zu (Bahr et al. 2020: S. 7).

% Die Wohnsituation von Familien wihrend der Corona-Pandemie wirkte sich auf inr Wohlbefinden und ihre Bewegungsmaoglichkeiten aus (z. B. COPSY-Studie,
Langmeyer-Tornier et al. 2020, Béhr et al. 2020). Kinder und Jugendliche, die auf beengtem Raum (< 20 gm Wohnflache pro Person) lebten, waren durch die Pandemie
besonders belastet (Ravens-Sieberer et al. 2020, 2021). Grundschulkinder mit eigenem Kinderzimmer kamen besser mit der pandemischen Situation zurecht als

Grundschulkinder ohne eigenes Zimmer (Langmeyer-Tornier et al. 2020: 22). Analog kamen Kinder mit Zugang zu einer privaten Terrasse oder einem eigenen Garten
mit 70 % haufiger gut oder sehr gut mit der Corona-Situation zurecht, als Kinder ohne diese Zugénge (59 %) (Langmeyer-Tornier et al. 2020: S. 22).



Familien mit Kindern und Jugendlichen mit Behinde-
rungen ist barrierefreier und bezahlbarer Wohnraum
eine Mangelware.®

Vor diesem Hintergrund wird das Land Niedersachsen
aufgefordert, die Férderung des sozialen Wohnungs-
baus zu stéarken, auch durch eine eigene Landes-
wohnungsbaugesellschaft. Die soziale Komponente,
insbesondere die Gemeinwesenarbeit und Quartiers-
entwicklung, muss dabei starker als bislang fokus-
siert werden. Hier bedarf es weiterer Anstrengungen
seitens des Landes und der Kommunen.

Erhohung der Teilhabechancen armutsbetroffener
Kinder, Jugendlicher und deren Familien durch die
kostengiinstige bzw. kostenlose Teilnahme an Frei-
zeit-, Kultur- und Sportangeboten

Kindern in armutsgefahrdeten Familien wird die
Beteiligung an Freizeit-, Kultur und Sportangeboten
bereits seit den ersten Lebensjahren weitgehend ver-
wehrt. Griinde dafiir sind hohe Kosten bzw. knappe
finanzielle Ressourcen und eingeschrankte Mobilitat
der Familien. Die Freizeitgestaltung armutsbetroffener
Kinder und Jugendlicher reduziert sich in der Regel
auf 6ffentliche (Spiel-)Platze und Angebote, die nichts
kosten. Da die Begabungen der Kinder nur dann ent-
deckt werden, wenn diese tiberhaupt eine Chance
bekommen, etwas Neues auszuprobieren und Spal3 an
etwas zu entwickeln, ist die Entwicklung von Potentia-
len der Kinder ohne externe Unterstiitzung an Kitas,
Schulen und im Sozialraum kaum méglich.%¢ Daher ist
es essenziell wichtig, die gesamtgesellschaftliche Ver-
antwortung fiir ein gesundes Aufwachsen der sozial
benachteiligten Kinder und Jugendlichen zu liberneh-
men und diesem Missstand durch die Erweiterung der
kostengilinstigen bzw. kostenlosen Angeboten ent-
gegenzuwirken. Dies bedeutet sowohl eine starkere
Anbindung der Freizeitangebote an Bildungseinrich-
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tungen (zum Beispiel musikalische Friihforderung an
Kindertageseinrichtungen, Sportangebote an Schulen)
als auch eine Kosteniibernahme fiir die Teilnahme an
offentlichen Angeboten, wie zum Beispiel der Be-

such von Schwimmbadern, Kinos und Freizeitparks.
Zur Sicherung der dafiir notwendigen Mobilitat sollte
ein flichendeckendes Sozialticket fiir Menschen mit
geringem Einkommen eingefiihrt werden.

Die exorbitante Steigerung von Lebensunterhalt-

und Energiekosten infolge der Inflation wird dariiber
hinaus nicht nur in armutsgefahrdeten Familien, die
von gesellschaftlichen Krisen sowieso starker betrof-
fen werden, sondern auch in den Familien der soge-
nannten Mittelschicht dazu fiihren, dass die soziale
und kulturelle Teilhabe aller Kinder und Jugendlichen
zunehmend eingeschrankt wird. In diesem Zusammen-
hang fordert die LAG FW eine stédrkere Beteiligung des
Landes an kommunalen Kosten fiir die Erweiterung
der bestehenden Angebote (zum Beispiel im Rahmen
von Sozialpadssen) sowie eine Priifung, inwiefern der
Zugang zu Freizeit-, Kultur- und Sportangeboten nied-
rigschwellig und ohne Stigmatisierungseffekte allen
Kindern und Jugendlichen unabhangig vom Familien-
einkommen ermoglicht werden kann.

Einrichtung von Strukturen, mit denen Kinder und
Jugendliche konsequent in die sie betreffenden poli-
tischen Entscheidungen eingebunden werden, damit
die Interessen armutsbetroffener Kinder und Jugend-
licher in passgenaue Unterstiitzung miinden kénnen.
Es besteht eine starke Korrelation zwischen Armut,
sozialer Ausgrenzung und politischer Beteiligung. Da
armutsbetroffene Menschen sich seltener an poli-
tischen Prozessen beteiligen, flie3en ihre Stimmen

in demokratische Aushandlungsprozesse seltener
ein. Armut kann dariiber hinaus zur Entstehung von
rechtspopulistischen Einstellungen (auf der individu-

% Verschiedene Behinderungsarten bringen teilweise besondere Bedarfe und Anforderungen an den Wohnraum mit sich. Damit sich ein Kind mit dem Rollstuhl

zwischen den Rdumen frei bewegen oder bestimmte Hilfsmittel, wie z. B. Spezialstiihle, nutzen kann, braucht es Platz. Solche Wohnraume sind insbesondere fiir
armutsbetroffene Familien aufgrund der hohen Kosten héufig unzugénglich. Die Familien miissen teilweise sehr lange nach einer passenden Wohnung suchen und
verwenden im Endeffekt fast die Halfte ihres geringen Monatsbudgets auf die Miete. Externe Hilfe bei der Suche nach familien- und behindertengerechten Wohnun-
gen erhalten die Eltern nicht. (Vgl. Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik e. V. 2022)

6 Volf 2021: S. 31 ff.
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ellen Ebene aufgrund von Exklusionserfahrungen und
auf der Ebene der Gesellschaft durch eine generelle
soziale Verunsicherung) fiihren und sich in einem stér-
keren Abstimmungsverhalten fiir Rechtspopulist*in-
nen widerspiegeln.”’

Kinder- und Jugendarmut hinterlasst deutliche Spuren
bis zum jungen Erwachsenenalter, vor allem in kultu-
rellen (insbesondere Bildung) und gesundheitlichen
Bereichen (insbesondere psychische Gesundheit),
lasst sich allerdings zudem im Bereich der politischen
Partizipation deutlich erkennen. So waren junge Men-
schen, die als Kinder in Armut aufgewachsen sind, im
Alter von 25 Jahren deutlich weniger politisch aktiv
und glauben selten, dass die Politik sich um Leute wie
sie kimmert.%® Es gilt daher, das fehlende Wissen und
das geringe Vertrauen in die Politik bei Kindern und
Jugendlichen friihzeitig und konsequent auf- und aus-
zubauen.

In diesem Zusammenhang fordert die LAG FW die
Einrichtung von kind- und jugendgerechten Struktu-
ren, die junge Menschen bei relevanten politischen
Entscheidungen systematisch einbinden und sich
politisch beteiligen lassen. Dabei ist zwingend zu be-
achten, dass insbesondere armutsbetroffene junge
Menschen an diese Beteiligungsmaoglichkeiten pad-
agogisch herangefiihrt und in diesem Prozess durch
Coaching unterstiitzt werden.

% Vgl. Kohlrausch 2022.
% Volf et al. 2019: S. 269 f.
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