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DANIELA BEHRENS

Ministerin fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

Verbote vs. Freigaben

Sehr geehrte Damen und Herren,

herzlich willkommen zur diesjéhrigen
Niedersdchsischen Suchtkonferenz,
die in bewédhrter Form in Kooperation
meines Hauses mit der Nieder-
séchsischen Landesvereinigung fir
Gesundheit stattfindet. Fiir diese

gute Kooperation méchte ich mich
bei Herrn Altgeld fiir die LVG schon
zu Beginn herzlich bedanken!

Das diesjéhrige Thema ist die Ver-
héltnisprévention — Verbote versus
Freigaben. Ein wichtiges Thema, da
die Bedingungen — was ist in einer
Gesellschaft erlaubt, was ist verboten
— sich auswirken - auf die*den
Einzelnen und auf die Gesellschaft.
Die Nutzung verbotener Suchtmittel
16st neben den gesundheitlichen
Folgen beispielsweise auch straf-
rechtliche Konsequenzen aus.

Dabher ist es fiir die Politik insgesamt
und fiir mich als Gesundheitsminis-
terin im Besonderen eine zentrale
Aufgabe die Suchtpolitik tiber die
Verhéltnisprévention so zu steuern.
Es geht darum, Menschen und hier
insbesondere Kinder und Jugendli-
che gut zu schiitzen. Es geht aber

in der Abwégung auch darum, dass

das Recht der*des Einzelnen auf die
eigene Lebensgestaltung gewahrt
bleibt.

Und da stellt sich fiir mich die Frage:
Welche Form der Verhéltnisprévention
brauchen wir? Ich denke wir sind uns
alle einig, dass wir eine Kombination
von Verhéltnispravention und Verhal-
tenspravention brauchen. Dabei sollte
es darum gehen, dass der Umgang
mit Stichten weiter als gesamtgesell-

schaftliche Aufgabe verankert werden..

Deshalb unterstiitze ich nachdriick-
lich, den in Niedersachsen gewdhlten
und seit Jahren erfolgreichen Ansatz
der Basisstrukturférderung der am-
bulanten Suchthilfe durch das Land
und der ergdnzenden Finanzierung
durch andere Kostentrager.

Es geht darum, Ressourcen gut und
effektiv zu nutzen, um in Nieder-
sachsen weiterhin ein wirksames
Suchthilfesystem aufrechterhalten
zu kénnen. Dazu gehort auch die
Starkung der Verhaltnispravention.
Mir ist bewusst, dass verhéltnis-
praventive Ansdtze zum Teil auf
starke Widerstdande stoBen. Gerade
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deshalb ist es notwendig, sich zu
vergewissern, welche verhaltnis-
préventiven Ansatze wirken und
fiir deren Umsetzung zu kampfen.

Die heutige Tagung wird das Thema
aus unterschiedlichen Blickwinkeln
betrachten: ausgehend von verhélt-
nispréventiven Malnahmen zur
Vermeidung von gesundheitsriskan-
tem Verhalten in der Bevélkerung,
dem Einfluss von Werbung auf den
Suchtmittelkonsum sowie regulati-
ven Ansédtzen bei unterschiedlichen
substanzgebundenen und substan-
zungebundenen Siichte bis hin zur
Vorstellung des neuen suchtpréven-
tiven Konzeptes fiir das Land
Niedersachsen.

Nun wiinsche ich lhnen einen guten
erfolgreichen Konferenzverlauf, neue
Erkenntnisse, spannende virtuelle
Begegnungen und hoffe, dass wir
uns auf der Niederséchsische Sucht-
konferenz im néchsten Jahr wieder
personlich begegnen kénnen.

Vielen Dank.



DIETMAR JAZBINSEK

Am besten alles verbieten?

Der folgende Diskussionsbeitrag
geht von einer simplen Pramisse
aus: Welchen Einfluss Werbung auf
den Konsum legaler Suchtmittel
hat, hangt davon ab, wie die Wer-
bung gemacht ist. Das sehen viele
Gesundheitsexperten anders.

Sie unterstellen der Suchtmittel-
werbung eine generelle Wirkung
auf das Verhalten der Verbraucher,
vor allem auf das von Kindern
und Jugendlichen.

Verfiihrung Minderjahriger

+Uh, wie cool ... Das ist eigentlich
voll cool, weil das nach Spal} aus-
sieht!” Drei Jungs und drei Mad-
chen im Grundschulalter geraten
ins Schwarmen. Vor ihnen am Tisch
liegt ein halbes Dutzend Fotos mit
Werbeplakaten im Kleinformat.

Es handelt sich um Reklame fiir
Zigaretten, E-Zigaretten und Tabak-
erhitzer. Die Kinder reden dariiber,
wie ihnen die Werbemotive gefal-
len. Der einminditige YouTube-Film
wurde Anfang 2019 von einer
Initiative namens ,Sum of us” pro-
duziert. Mit ihrem Clip wollen die
Internetaktivisten vor Augen fiihren,
warum sie Unterschriften fiir ein
Tabakwerbeverbot sammeln:
MWerbung kommt an — besonders
bei Kindern und Jugendlichen”.

Zu demselben Befund kommt das
Kieler Institut fiir Therapie- und Ge-
sundheitsforschung — allerdings mit
sehr viel gréBerem Aufwand. Das IFT
Nord hat Tausende von Schulkindern
nach ihrer Werberezeption und ihren

Konsumgewohnheiten gefragt. Neben
Querschnittstudien wurden auch Wie-

derholungsbefragungen zu verschie-
denen Produktgruppen durchgefiihrt.
Die Ergebnisse weisen allesamt in
dieselbe Richtung. Demnach fiihrt ...

» ... Werbung fiir Zigaretten dazu,
dass mehr Minderjahrige mit dem

Rauchen bzw. dem téglichen Rauchen

anfangen (Hanewinkel et al., 2011);
» ... Werbung fiir E-Zigaretten dazu,
dass mehr Minderjahrige mit dem
Dampfen bzw. dem Rauchen an-
fangen. (Hansen et al., 2019);

» ... Werbung fiir Alkohol dazu, dass
mehr Minderjéhrige mit dem Trinken
bzw. dem Rauschtrinken anfangen
(Morgenstern et al., 2011);

» ... Werbung fiir Gliicksspiel dazu,
dass Minderjahrige und junge Er-
wachsene mehr Zeit mit Gliicks-
spielen verbringen bzw. ein patho-
logisches Spielverhalten entwickeln
(Clemens et al., 2017);

» ... Werbung fiir Fastfood & Soft-
drinks dazu, dass Minderjdhrige mehr
Fastfood & Softdrinks konsumieren
bzw. tibergewichtig werden (Boesch
et al., 2019).

Den Auswertungen der Umfragedaten
zufolge ist die Reklame ein eigenstan-
diger Risikofaktor fiir die Initiilerung
von Suchtverhalten und gesundheits-
schadigendem Konsum. Das heiRt,
die Werbewirkung ist auch dann
nachweisbar, wenn man den Einfluss
anderer Variablen wie Geschlecht,
Familie, soziobkonomischer Status
oder Unternehmungslust (sensation
seeking) statistisch kontrolliert. Wer-
bung wirkt auf alle Minderjahrigen,

so der Tenor, und sie wirkt immer, das
heiBt unabhangig davon, in welcher
Weise beispielsweise fiir Zigaretten
oder Spirituosen geworben wird. Was
die Zahl der Werbekontakte betrifft,
liest das IFT Nord aus seinen Daten
eine Dosis-Wirkungs-Beziehung her-
aus: Je mehr Werbung gesehen wird,
desto stérker soll deren Wirkung sein.
Wenn dies stimmt, wére es dann
nicht am besten, jede Form von
Suchtmittelwerbung zu verbieten?

Mehr Werbung,
mehr Konsum?

Falls eine lineare Werbedosis-Werbe-
wirkungs-Beziehung besteht, miissten
die Marketingausgaben der Her-
steller und das Konsumverhalten

der Verbraucher eng miteinander
korrelieren. Schauen wir uns die
verfiigbaren Daten fiir den Tabak-,
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DIETMAR JAZBINSEK Zum Einfluss von Werbung auf das Suchtverhalten

Tabak 2008 2018 Trend
Ausgaben fiir Tabakwerbung 192,8 Mio. Euro 193,5 Mio.Euro + 0,4 %
(inkl. Promotion & Sponsoring)* ‘ 1 1
Zigarettenabsatz in Stiick** 88,0 Mrd. Euro 74,4 Mrd. Euro -15%
Raucherpravalenz*** 15,4 % 6,6 % -57 %

Altersgruppe 12—-17 Jahre

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

* Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen: Jahrbuch Sucht (2021) / ** Deutscher Zigarettenverband: Zahlen und Fakten (2021) /
*** BzgA: Die Drogenaffinitét Jugendlicher in Deutschland (2019)

Alkohol . 2010 . 2018 . Trend
Ausgaben fiir Alkoholwerbung* 552 Mio. Euro 617 Mio. Euro + 12%
(ohne Sponsoring) : : :
Verbrauch an Reinalkohol** 10,7 Liter 10,7 Liter +/-0
Altersgruppe ab 15 Jahren : i ‘
RegelmaRBiger Alkoholkonsum 12,9 % 8,7 % -33%
Altersgruppe 12-17 Jahre ‘ ‘ ‘
30-Tage-Pravalenz des Rauschtrinkens 16,7 % 13,6 % -19%
(12-17 Jahre) ; ; ;

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

* Bundesverband der Deutschen Spirituosen-Industrie: Daten aus der Alkoholwirtschaft (2021) /
** DHS: Jahrbuch Sucht (2021) / *** BzgA: Die Drogenaffinitdt Jugendlicher in Deutschland (2019)

Gliicksspiel . 2010/2011 | 2019/2020 . Trend
Ausgaben fiir Gliicksspielwerbung . 80 Mio. Euro . 540 Mio. Euro | +575%

(ohne Out-of-Home)*

Pravalenz des problematischen Spielverhal- | 0,49 % (264.000)| 0,39 % (229.000); - 13 %
tens (16-70 Jahre)** : : i

Pravalenz des pathologischen Spielverhaltens 0,51 % (275.000)1 0,34 % (200.000)1 -27%

(16-70 Jahre)**
Lebenszeitprévalenz Gliicksspiel . 64,4 % . 36,4 % L 439

Altersgruppe 16-17 Jahre**

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

* Research Tools: Werbemarktanalyse Gliicksspiel (2015, 2020) /
** BzgA: Gllickspielverhalten und Gliickspielsucht in Deutschland (2019)

31. NIEDERSACHSISCHE SUCHTKONFERENZ | Berichte zur Suchtkrankenhilfe 2021



DIETMAR JAZBINSEK Zum Einfluss von Werbung auf das Suchtverhalten

Alkohol- und Gliicksspielbereich ein-
mal diesbeziiglich an. Der Vergleichs-
zeitraum variiert in den folgenden
Tabellen je nach Studienlage. An den
erkennbaren Langzeittrends diirfte
sich dadurch nichts dndern.

(s. Tabellen)

Wir halten fest: Die vom IFT Nord be-
rechnete Dosis-Wirkungs-Beziehung
existiert offenkundig nur auf dem
Papier. In der Realitdt besteht ein
Konsumriickgang bei gleichbleibend
hohen Marketingausgaben (Tabak),
ein gleichbleibend hoher Konsum
bei steigenden Marketingausgaben
(Alkohol) und ein Konsumriickgang
bei drastisch steigenden Marketing-
ausgaben (Gliicksspiel). In allen drei
Bereichen ist der Konsum bei den
Kindern und Jugendlichen besonders
stark zuriickgegangen. Wie lasst sich
diese Entwicklung erkldren?

Die Sichtweise der
Wirtschaft

Wie viele Gesundheitsexperten
rechnen auch die Hersteller legaler
Suchtmittel mit einer starken Wirkung
der Werbung auf das Verhalten der
Verbraucher. Andernfalls wiirden sie
hierzulande nicht tiber eine Milliarde
Euro pro Jahr in das Marketing inves-
tieren. Die Werbebranche wiederum
und die Medien als Werbetrager leben
von diesem Glauben an die Stimula-
tion des Konsums durch Werbung.
Was den Suchtmittelkonsum angeht,
machen die Wirtschaftsvertreter
jedoch eine Ausnahme: Sie gehen
davon aus, dass Kinder und Jugend-
liche gegen eine - offiziell uner-
wiinschte — Wirkung der Werbung

immunisiert werden kénnen. Daftir
brauche man keine Fremdsteuerung
durch die Politik, sondern kénne auf
die Selbstregulierung der Wirtschaft
vertrauen, betont der Zentralverband
der Deutschen Werbewirtschaft
(ZAW), in dem Herstellerfirmen,
Medienbetriebe, Werbeagenturen
und Marktforschungsinstitute
organisiert sind.

Regelwerke zum Jugendschutz gibt
es auf der Ebene von Einzelunter-
nehmen, Branchenverbdnden und
brancheniibergreifenden Gremien
wie dem Deutschen Werberat. Der
Werberat ist eine Beschwerdestelle,
die 1972 vom ZAW gegriindet wurde.
In seinen Verhaltensregeln fiir die
Alkohol- und die Gliicksspielwerbung
legt der Werberat fest, dass die Mit-
gliedsorganisationen nicht in Medien
werben diirfen, deren redaktioneller
Teil sich mehrheitlich an Kinder oder
Jugendliche richtet. Zudem soll auf
Darstellungen und Aussagen verzich-
tet werden, die Minderjdhrige beson-
ders ansprechen. Daher diirften in
der Werbung auch nur Darsteller zu
sehen sein, die ,vom optischen Ein-
druck her mindestens als junge
Erwachsene wahrgenommen wer-
den”. Einzelne Mitgliedsverbénde
haben diese Bestimmungen erganzt
und konkretisiert. So heif’t es im
Werbekodex des Deutschen Zigaret-
tenverbandes: ,Die Darstellung von
Models, die jiinger als 30 Jahre sind
oder von der Mehrzahl der Jugendli-
chen fiir jlinger als 30 Jahre gehalten
werden, ist unzuldssig:” Doch solche
freiwilligen Werbebeschrankungen
sind nicht die einzigen Sicherheits-
vorkehrungen, die den Jugendschutz
gewadbhrleisten sollen.

Werbung fiir Sucht-
mittelverzicht

Neben der Selbstregulierung setzen
die werbenden Branchen und die
Werbewirtschaft auf die gesundheit-
liche Aufkldrung der Jugend und die
Starkung ihrer ,Werbekompetenz”.
Lobbyverbénde der Alkoholindustrie
imitieren mit Kampagnen wie

~Bier bewusst genieBen” (Deutscher
Brauer-Bund) oder ,Massvoll genies-
sen” (Bundesverband der Deutschen
Spirituosen-Industrie) die MaBigungs-
appelle medizinischer Fachgesell-
schaften. Die ,Rauchfrei”-Kampagne
der Bundeszentrale fiir gesundheit-
liche Aufkldrung wurde mit einer
Anschubfinanzierung der Zigaretten-
industrie gestartet. Tabakkonzerne
wie Philip Morris und Imperial Brands
loben das Schulprogramm ,Be smart
- don't start” als vorbildlich und weg-
weisend (Schaller et al., 2014). Und
der Verband der Rauchtabakindustrie
verkiindet in seinen Politikbriefen,
warum seiner Ansicht nach der
Raucheranteil unter den Jugendlichen
sinkt: ,Pravention wirkt".

Die Hersteller konnen sich bei ihrer
offentlichen Unterstiitzung der Pra-
ventionsprogramme auf das Institut
fir Therapieforschung berufen, denn
Anti-Tabak-Kampagnen wie ,Be
smart — don't start” werden vom IFT
Nord nicht nur organisiert, sondern
auch evaluiert. Die entsprechen-

den Studien listet die Webseite des
Instituts: www.ift-nord.de. Egal, um
welche MaBnahme es geht — um die
+Aktion Glasklar” oder ,Klar bleiben”,
um ,Eigenstandig werden” oder

,Fit und stark fiirs Leben”, um ,Klasse
2000" oder ,Lieber schlau als blau” -,
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die Kieler Schiilerbefragungen kom-
men stets zu demselben Ergebnis.
Demnach fiihrt Werbung fiir den
Suchtmittelverzicht in den Interven-
tionsklassen dazu, dass weniger
Schiiler mit dem Rauchen oder
Trinken anfangen bzw. dazu, dass sie
weniger Tabak oder Alkohol konsu-
mieren als in den Schulklassen ohne
Praventionsprogramm. Was genau
als positive Wirkung verbucht wird,
kann sich von Evaluation zu Evalua-
tion unterscheiden — aber irgendein
~praventiver Effekt” bei dieser oder
jener Subgruppe der Befragten ist
stets dabei.

Dasselbe trifft auf die Verlautbarun-
gen der Bundeszentrale fiir gesund-
heitliche Aufklarung zu, die eng mit
dem IFT Nord kooperiert. Hinweise
auf Misserfolge, wie man sie vom
normalen Schulunterricht oder
aktuell von der Corona-Impfkam-
pagne kennt, sucht man auf der
Webseite der Bundeszentrale ver-
gebens. Als die Behdrde 2017 ihr
50-jahriges Bestehen feierte, wurde
der Riickgang des Tabak- und des
Alkoholkonsums unter den Jugend-
lichen zu einem Erfolg der Kam-
pagnen ,Rauchfrei” und ,Kenn dein
Limit” deklariert. Ahnliche Erfolgs-
meldungen finden sich in den all-
jahrlichen Drogenberichten der
Bundesregierung. ,Deutschland ist
auf einem guten Weg", verkiindete
die Drogenbeauftragte Daniela
Ludwig bei der Veréffentlichung des
Jahresberichts 2021 und begriindete
damit zugleich den Start der neuen
Bundesinitiative ,Rauchfrei leben”.
Das Vertrauen in die Wirksamkeit
der Anti-Werbung ist also groB und
weitverbreitet, aber ist es auch be-
rechtigt?

DIETMAR JAZBINSEK Zum Einfluss von Werbung auf das Suchtverhalten

Mega-Trend Werbe-
vermeidung

In einer Analyse der Kampagnen

,Be smart — don't start” und ,Klasse
2000” kam das Deutsche Krebsfor-
schungszentrum vor einigen Jahren zu
folgendem Ergebnis: ,,An 85 Prozent
der Erstkldssler und 91 Prozent der
11- bis 14-Jdhrigen gehen die Praven-
tionsprogramme vorbei. Sie kénnen
daher in Deutschland — wenn (ber-
haupt — nur einen geringen Beitrag
zum Riickgang des Raucheranteils
unter Jugendlichen geleistet haben”
(Schaller et al., 2014). Das gilt heute
noch genauso - und zwar gleicher-
malen auch fiir die Alkoholpréaven-
tion und fiir Kampagnen, die sich an
Erwachsene richten. 2021 wurde im
Rahmen der Bundesinitiative ,Rauch-
frei leben” mehr als eine Million Euro
fir Werbebanner im Netz, Radio-
Spots, Bodenaufkleber und beleuch-
tete Plakate ausgegeben. Ende des
Jahres wurden auf der Heidelberger
Tabakkontrollkonferenz die Ergebnis-
se der Begleitforschung vorgestellt.
Demnach hatten bis zum Herbst nur
knapp 15 % der Raucher in Deutsch-
land die Kampagne tiberhaupt
wahrgenommen. Und gerade ein-
mal 2 % gaben an, von dem Auf-

ruf zum Rauchstopp angeregt worden
zu sein. Ob auch nur ein einziger
Raucher, der nicht ohnehin aufhéren
wollte, dank der Bundesinitiative
zum Nichtraucher geworden ist,

l&sst sich nicht mit Sicherheit sagen.

Bei der Werbung fiir den Suchtmittel-
verzicht zeigt sich demnach ein &hn-
liches Bild wie bei der Werbung fiir
den Suchtmittelkonsum: Die Wirkung
der Kommunikationskampagnen auf
das Verhalten der Konsumenten
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wird dramatisch {iberschéatzt. Wéhrend
die Anti-Werbung der Gesundheits-
organisationen die groBe Mehrzahl
der Verbraucher erst gar nicht erreicht,
stol3t die Werbung der Suchtmittel-
hersteller bei den meisten Rezi-
pienten auf taube Ohren und blinde
Augen. ,Banner blindness” —

dieses Schlagwort stammt aus
Eye-Tracking-Studien, die belegen,
dass Internetnutzer die Werbespalten
auf Webseiten schlicht nicht wahr-
nehmen. Oder genauer gesagt: Sie
haben gelernt, die unerwiinschte
Online-Reklame zu ignorieren. Es
handelt sich um eine Strategie der
Werbevermeidung — Neudeutsch
sadvertising avoidance” — die man
von anderen Werbetrégern schon
ldnger kennt: Postwurfsendungen
landen ungelesen im Altpapiercon-
tainer, Zeitungsinserate werden (iber-
blattert, Werbeunterbrechungen im
Fernsehen fiir den Gang zur Toilette
genutzt. Die 6konomischen Folgen
sind gravierend. In einer aktuellen
US-Studie wurde das Return-of-
Investment fiir das Marketing von
288 Markenartikeln berechnet. In

80 % der Félle waren die Kosten

der Fernsehwerbung hoher als deren
Ertrag (Shapiro et al., 2021). Die
Unternehmen befinden sich allem
Anschein nach in einer Art Gefange-
nendilemma: Man kann den Werbe-
markt nicht der Konkurrenz tiber-
lassen, auch wenn ungewiss ist,

ob die eigene Werbung tatséchlich
zu mehr Absatz fiihrt.

Ich kiirze die Argumentation an
dieser Stelle ab und komme zu der
Schlussfolgerung: Im Gegensatz

zu den Autoren des IFT Nord und
vielen anderen Gesundheitsexperten
gehe ich nicht von einer starken,



DIETMAR JAZBINSEK Zum Einfluss von Werbung auf das Suchtverhalten

sondern von einer schwachen Wir-
kung der Werbung auf das Sucht-
verhalten aus. Der relativ geringe
Einfluss betrifft sowohl die Werbung
fiir den Suchtmittelkonsum als auch
die Werbung fiir den Suchtmittelver-
zicht. Dasselbe gilt fiir Minderjéhrige:
Werbung ist keine hinreichende,

ja nicht einmal eine notwendige
Voraussetzung fiir den Einstieg in
das Suchtverhalten. Es gibt genug
Beispiele fiir Suchtmittel, die sich
unter Jugendlichen wachsender
Beliebtheit erfreuen, obwohl sie
nirgendwo (Cannabis, Wasserpfeifen)
oder vergleichsweise selten (Compu-
terspiele wie Candy Crush) bewor-
ben werden. Soll das heiBen, dass
Suchtmittelwerbung tiberhaupt keine
Wirkung auf die unter 18-Jahrigen
hat?

Be Marlboro,
be the Meister

Im Jahr 2011 schickte Philip Morris
die weltberiihmten Marlboro-Cow-
boys in Rente und entwickelte ein
neues Werbekonzept fiir die meist-
verkaufte Zigarettenmarke der Welt.
Auf den Plakaten der ,Be Marlboro”-
Kampagne waren erstmals junge
Frauen zu sehen. Wie das neue
Werbekonzept auf dem Testmarkt
Deutschland angekommen ist, hat
die Dieter-Mennekes-Umwveltstiftung
im Spatsommer 2012 untersucht
(Jazbinsek, 2014). Dazu wurden im
Rahmen einer Online-Umfrage 1000
Jugendlichen im Alter von 14 bis 17
Jahren die neuen Marlboro-Motive
ohne Markennamen vorgelegt. Vor
allem die Madchen haben die Ziga-
rettenwerbung wiedererkannt und
mit anderen hieriiber gesprochen.

Bemerkenswert ist dies deshalb,

weil der Anteil der Raucherinnen in
dieser Altersgruppe im Jahr 2012 —
auf dem Hohepunkt der Philip Morris-
Kampagne - erstmals seit anderthalb
Jahrzehnten wieder gestiegen ist.
Unternehmenssprecher bestritten
jeden Zusammenhang zwischen
Tabakwerbung und jugendlichem
Tabakkonsum mit dem Hinweis, alle
Fotomodelle der Be Marlboro-Plakate
seien mindestens 30 Jahre alt. Aller-
dings wurden sie bei Teenager-typi-
schen Aktivitdten wie Parcouring und
Stage Diving gezeigt. Kein Wunder
also, dass die befragten Jugendlichen
die Marlboro-Modelle fiir sehr viel
jlinger hielten, als sie dem Ausweis
nach waren.

Andere Unternehmen aus dem Sucht-
mittelsektor arbeiten mit dhnlichen
Marketingtricks. Ein Beispiel ist die
«Markenverjiingung” des Krauterlikdrs
Jagermeister. Anfangs lieR man die
Hirschkdpfe Rudi & Ralph in der
Fernsehwerbung auftreten, wo sie
frohliche Partyszenen mit Kalauern
kommentierten. Ein Schwerpunkt der

1

+Achtung wild!"-Kampagne war und
ist das Eventmarketing. Jagermeister
tourt mit einem 20 Meter hohen
Hirschgertist von einem Musikfestival
zum anderen, veranstaltet aber auch
eigene Konzerte und Konzertreihen.
Zu den Online-Aktivitaten zahlen die
«Miss Jagermeister-Wahlen”, die ge-
meinsam mit dem Netzwerk StudivVZ
abgehalten werden. In den aktuellen
.Be the Meister”-Clips auf YouTube
sind Fotomodelle zu sehen, die wie
bei der ,Be Marlboro”-Kampagne
dem Ausweis nach erwachsen sein
mogen, von ihrem Gebaren her
aber wie Teenager wirken. Wéhrend
Konkurrenzprodukte wie ,Dornkaat”

oder ,Asbach Uralt” bis heute als
Altherrengetranke gelten, hat sich
Jagermeister durch das neue Mar-
ketingkonzept weltweit als Kult-
getrank fiir junge Leute etabliert.
Der Nettoumsatz der Herstellerfirma
Mast aus Wolfenbiittel hat sich von
knapp 400 Mio. Euro im Jahr 2009
auf 625 Mio. Euro im Jahr 2019
erhoht.

Die beiden Beispiele sollen zweier-
lei veranschaulichen. Erstens: Wer-
bung kann sehr wohl zum Einstieg
jugendlicher Nichtraucher und Nicht-
trinker in den Tabak- und Alkohol-
konsum beitragen, sofern sie auf ein
jugendliches Publikum zugeschnit-
ten ist. Und zweitens: Die Selbstre-
gulierung der Werbewirtschaft ist
kein verlassliches Instrument, um
jugendaffine Werbung wie die ,Be
Marlboro”- und die ,Be the Meister"-
Kampagnen zu verhindern.

Stiftung Werbetest

Viele Gesundheitsexperten fordern
ein generelles Werbeverbot fiir
legale Suchtmittel. Um dieser For-
derung Nachdruck zu verleihen,
fahnden sie nach generellen Werbe-
wirkungen insbesondere auf Kinder
und Jugendliche. Mit dieser Herange-
hensweise geféhrden sie ihre eigene
Glaubwiirdigkeit, da die Behauptung
einer Werbedosis-Werbewirkungs-
Beziehung leicht zu widerlegen ist.
Statt sich mit Pauschalaussagen in
Beweisnot zu bringen, halte ich es
fuir aussichtsreicher, sich mit konkre-
ten Kampagnen wie der Jagermeister-
Reklame auseinanderzusetzen. Das
ist die erste praktische Konsequenz
aus dem bisher Gesagten.
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Der zweite Punkt betrifft die Priorité-
ten der Praventionspolitik. Worum

es mir dabei geht, soll ein Beispiel
aus der ,Strategie fiir ein tabakfreies
Deutschland 2040" verdeutlichen. Sie
wurde im April 2021 von zahlreichen
medizinischen und zivilgesellschaft-
lichen Organisationen veréffentlicht.
In dem Strategiepapier wird unter
anderem der Einzelhandel dafiir
kritisiert, Tabakwaren neben SiiBigkei-
ten oder Zeitschriften zu prasentieren.
Begriindung: ,So wird beispielsweise
ein Kind, das sich einen Saft kaufen
mochte, fast zwangslaufig mit Tabak
und verwandten Produkten konfron-
tiert” Die Unterstellung, dass ein Kind
irgendwann mit dem Rauchen an-
fangen konnte, weil es im Kiosk Ziga-
rettenpackungen gesehen hat, ist
durch keinerlei Evidenz gedeckt. Ge-
sundheitspolitisch relevanter als die
mogliche Wirkung der Point-of-Sale-
Werbung auf Nichtraucher scheint
mir die Frage zu sein, was das fiir ein
Saft ist, den das Kind sich dort kauft.
Denn wéhrend die Zahl der jugend-
lichen Raucher besténdig sinkt, liegt
der Anteil der Minderjahrigen mit
Ubergewicht mittlerweile bei tiber

15 % und die Adipositasprévalenz bei
6 %. Und dies ist eine Entwicklung,
die sehr wohl etwas mit der Werbung
fiir Softdrinks und andere ungesunde
Nahrungsmittel zu tun haben kénnte,
wie eine aktuelle Studie von Food-
watch tber die Marketingstrategien
von McDonald's, Coca Cola und Co
nahelegt (Riicker 2021).

Der dritte und letzte Vorschlag ist
organisatorischer Natur. Selbst gut
gemachte Werbeanalysen wie der
Kindermarketing-Report von Food-
watch bleiben in ihrer Wirksamkeit
begrenzt, weil sie friiher oder spéater
veralten. Daher schlage ich vor, die

DIETMAR JAZBINSEK Zum Einfluss von Werbung auf das Suchtverhalten

sporadischen Begleitforschungs-
projekte durch ein kontinuierliches
Monitoring der Suchtmittelwerbung
zu ersetzen. Das sollte durch eine
von der Wirtschaft unabhéangige In-
stitution geschehen, die hier unter
dem Arbeitstitel ,Stiftung Werbetest”
firmiert. Die Stiftung wére idealer-
weise mit Experten fiir samtliche
legalen Suchtmittel besetzt, um
Kompetenzen zu biindeln. Sie sollte
nicht nur auf Beschwerden reagieren,
sondern proaktiv problematische
Marketingstrategien ausfindig machen
und sich dabei nicht auf klassische
Werbemedien (Fernsehspots, AuBen-
werbung) beschranken, sondern
Werbestrategien wie Product Place-
ment, Sponsoring und Influencer
Marketing mit einbeziehen. Die
Stiftung konnte Schiilerbefragungen
zu konkreten Kampagnen durch-
fihren, um die Jugendschutzbe-
kundungen der Hersteller einem
Realitdtstest zu unterziehen. Sie
konnte einen Negativpreis an Unter-
nehmen verleihen, die sich weigern,
auf eine empirisch fundierte Kritik
an ihrer Werbepraxis zu reagieren.
Ziel ist es, effektive Werbebeschran-
kungen einzufiihren, statt auf umfas-
sende Werbeverbote zu hoffen, die
in Deutschland verfassungsrechtlich
heikel und politisch kaum durch-
setzbar sind.

Lesehinweis: Die vorliegende Textfassung
wurde gegeniiber dem Vortragsmanuskript
stark gekirzt. Detaillierte Quellenangaben
mussten aus Platzgriinden ebenso entfallen
wie Abschnitte {iber die Werberezeption von
Suchtkranken und {iber neue Werbeformen
wie Targeted Advertising und Native Adver-

tising. Sie werden an anderer Stelle nach-

gereicht. Fiir die bessere Lesbarkeit des Artikels

wurde in diesem Fall auf Gendern verzichtet.
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PROF. DR. STEPHAN MUHLIG

Cannabislegalisierung

Fragestellung

Obwohl der Besitz und Verkauf von
Cannabisprodukten in den meisten
Landern verboten ist, bleibt der
Cannabiskonsum in der Gesamtbe-
volkerung (wahre Konsumprévalenz)
weltweit de facto stark verbreitet.
Angesichts dieses Dilemmas wird die
Frage diskutiert, ob bzw. inwieweit
Cannabis pragmatischerweise lega-
lisiert, das heil’t dessen Handel und
Vertrieb analog dem Alkohol freigege-
ben werden sollte. Zur Versachlichung
dieser kontrovers gefiihrten Diskus-
sion werden in diesem Vortrag die
aktuellen Forschungsergebnisse und
wissenschaftlichen Fakten zusammen-
gefasst unter der Fragestellung: Was
sagt die Evidenz: Stellt die Freigabe
eine (verhéltnispraventive) Lésung
fiir das Dilemma dar oder erhoht es
die Risiken fiir schadliche Effekte?

Dafiir wird auf international vorliegen-
de Daten, Untersuchungsbefunde und
Erfahrungen zuriickgegriffen: a) aus
Léndern mit grolziigiger Toleranz ge-
gentiber geringfligigen Mengen zum
Eigenkonsum und vor allem b) aus
denjenigen Landern (Kanada, einigen
US-Bundesstaaten und in Uruguay),
wo Cannabis in den letzten Jahren
vollstéandig legalisiert wurde.

Epidemiologie

Zum Cannabiskonsum (wahre Kon-
sumprévalenz) in der Europdischen
Union liegen aktuelle Daten des Euro-
pean Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction (2021) vor. Danach
liegt die Lebenszeit-Prévalenz des
Cannabiskonsums von Erwachsenen
im Alter zwischen 15 und 64 Jahren
in der EU bei 27,2 %. Das entspricht
einer Gesamtzahl von 78,5 Mio.
Personen, die jemals in ihrem Leben
Cannabisprodukte konsumiert haben.
Die Ein-Jahres-Pravalenz (aktueller
Konsum) liegt in dieser Altersgruppe
bei 7,7 % bzw. 22,2 Millionen Kon-
umierenden. Unter den jungen
Erwachsenen im Alter zwischen

14 und 34 Jahren liegt die Ein-
Jahres-Prévalenz bei 15,4 %. Die
nationalen Schétzungen des aktuel-
len Konsums in der EU schwanken
zwischen 3,4 % und 21,8 %.

(s. Abbildungen 1 und 2 auf S. 14)

Unter den sichergestellten illegalen
Drogen dominieren mit 74 % die
Cannabisprodukte vor Kokain,
Amphetaminen, Heroin und an-
deren Drogen.

Fiir Deutschland liegen die bundes-
reprasentativen Befragungsdaten des
seit 1995 regelméRig durchgefiihrten
epidemiologischen Suchtsurveys

vor (18-64 Jahre). So belduft sich

der aktuelle Konsum (12-Monats-
konsumprévalenz) in der deutschen
Bevolkerung derzeit auf etwa 10 %,
wobei die Prévalenz bei Mdnnern
etwa doppelt so hoch ist wie bei
Frauen. In den letzten 30 Jahren

ist kontinuierlicher Konsumanstieg
nach Selbstangaben zu verzeichnen.

Wie stark macht Cannabis
abhéngig?

Die behandelte Inzidenz von Canna-
biskonsumierenden in der Européi-
schen Union gibt die jahrliche Neu-
behandlungsrate wieder. Auf Grund-
lage des European Monitoring Centre
for Drugs and Drug Addiction (2021)
ist hier tiber Jahre eine kontinuierlich
steigende und seit 2016 relativ stabile
Behandlungsinzidenz (Problemkon-
sum, Konsumfolgen) zu konstatieren.
Unter den behandelten Patient*innen
konsumieren 49 % téglich und weite-
re 22 % an 2—6 Tagen pro Woche.
Die hohe Rate von 25 % Behandel-
ten, die bereits zuvor eine Behand-
lung in Anspruch genommen hatten,
deutet auf eine hohe Riickfallrate hin.
(s. Abbildung 3 auf S. 14)
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VORTRAGE

PROF. DR. STEPHAN MUHLIG Cannabis-Freigabe: Ausweg oder Irrweg?

Cannabis

Erwachsene (15-64)

Jahresp ravalenz Leben szeitpra'\.ralenz Cannabiskraut Cannabisharz Kokain und Crack
78,5 37 % 36 % 11%
Millionen

27,2 %

Amphetamine

5%
Junge Erwachsene (15-34)

Jahrespravalenz Nationale Schatzungen
des Konsums im letzten Jahr

1 5 8 + Niedrigste
’
Millionen - 3,4 %

Hachste

15,4% S 15 %

Behandlungsaufnahmen von Cannabiskonsumierenden

i Merkmale Haufigkeit des Konsums Trends bei den Erstklienten i
i im letzten Monat E
! - 60000 !
. L ] Durchschnittsalter 1 7 Durchschnittlicher Konsum: : :
: bei Erstkonsum 5,2 Tage pro Woche 50000
: . - 40000
5 Durchschnittsalter 2 5 Taglich _ 49 % :
i bei erstmaliger 30000 |
i Behandlungsaufnahme ) ; | i
E 16% 84 % g 28 000 2 bis 6 Tage - 22 9% - 20000 i
: pro Woche 10000 !
: Klienten, die sich ' :
: i Hochstens | . - 0 :
: 62000 zuvor Lol : 2009 2011 2013 2015 2017 2019 :
| Erstklienten einer Behandlung einmal pro 9% 5
: 56 % unterzogen haben Woche ! :
: 25 Kein Konsum B (talien MMM Frankreich B8 Spanien :
21 000 in den letzten - 20 % Andere Lander " Deutschland :
: 30 Tagen :
: Status unbekannt '
§ 19 % §
Mit Ausnahme von den Trends beziehen sich die Daten auf alle Klienten mit Cannabis als Primardroge, die sich in Behandlung begeben haben. Die Trends :
i beiden Erstklienten basieren auf den Daten aus 24 Landern. Nur Lander mit Daten fur mindestens 8 der 11 Jahre sind in der Trendgrafik enthalten. Fehlende :
i Werte werden aus den vorherigen Jahren und Folgejahren interpoliert. Aufgrund von Veranderungen in den nationalen Datenreihen sind die ab 2014 fur Italien :
L ausgewiesenen Daten nicht mit den Vorjahren vergleichbar. ;

Abbildung 3
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PROF. DR. STEPHAN MUHLIG Cannabis-Freigabe: Ausweg oder Irrweg?

Pro- und Contra-Argumente
in der Debatte

Die Argumente fiir versus gegen eine
Freigabe von Cannabis lassen sich
folgendermallen zusammenfassen:

PRO

» Hohe Konsumprévalenz und hohe
Zustimmungswerte in der Bevdlke-
rung stellen mittlerweile eine de-
mokratische Mehrheitsmeinung dar.
Auf dieser Basis wird eine ethische
Legitimation zum Recht auf Rausch
postuliert.

» De facto sind die gesundheitlichen
und sozialen Risiken sowie das Ab-
héngigkeitspotenzial kleiner als bei
legalen Drogen (Alkohol). Dies legi-
timiert eine rechtliche Gleichbehand-
lung wie bei Alkohol.

» Staatlich kontrollierte Abgabe
garantiert Substanzqualitat und ver-
ringert Verunreinigungsrisiko und
damit potenzielle Gesundheits-
schdden durch Kontaminationen.

» Legalisierung entzieht der Orga-
nisierten Kriminalitdt die Geschaéfts-
grundlage, mit positiven Effekten
auf andere Bereiche der Kriminalitt.
» Die Freigabe entkriminalisiert

den Eigenkonsum und verhindert
massive soziale Schéaden.

» Die Entkriminalisierung fiihrt zu
erheblicher Entlastung von Polizei
und Justiz.

» Entstigmatisierung erhéht magli-
cherweise sogar die Inanspruch-
nahme von Suchthilfeangeboten.

» Die Suchthilfe lieRe sich durch
eine gezielte préventive Zweckbin-
dung der neuen Steuereinnahmen
besser ausbauen (neue Finanzie-
rungsmoglichkeiten fiir Prévention
und Versorgung).

CONTRA

» Befiirchtet wird eine erhebliche
Zunahme der Konsumentenprévalenz,
der Konsummenge und -hdufigkeit
und aller resultierenden Probleme.

» THC-Konsum fiihrt zu signifikanten
Funktionsbeeintrachtigungen im
Akut- und zu deutlichen Gesundheits-
schaden im Langfristgebrauch.

» Die Strukturen der Organisierten
Kriminalitét suchen sich neue Ziel-
gruppen: Legalisierung fiir Erwachse-
ne kdnnte zur Prévalenzzunahme bei
Minderjahrigen fiihren.

» Nach einer Freigabe wird die
Organisierte Kriminalitat ,konkurrenz-
féhigere Produkte” entwickeln: Das
Angebot von potenterem Cannabis
(synthetische Cannabinoide oder
Beimischung von Fentanyl) und da-
mit die Verfligbarkeit geféhrlicherer
Drogen am Schwarzmarkt wird
massiv zunehmen.

» Zunahme von Cannabiskonsum

im StraBenverkehr fiihrt zu steigen-
den Unfallzahlen und Unfalltoten.

Ist Cannabis vergleichsweise
harmlos und der Konsum
risikoarm?

Die Hauptwirkstoffe des Cannabis
(THC/CBD) weisen zwar eine ver-
gleichsweise geringe akute Toxizi-
tét (keine tddliche Uberdosierung,
keine Atemdepression) und ein
relativ moderates klinisches Ab-
héangigkeitspotenzial (15-20 %
Abhéngigkeitsdiagnosen unter
Dauerkonsument*innen) auf, sind
aber keineswegs als harmlos oder
risikoarm zu bewerten. Die Haupt-
risiken beziehen sich auf folgende
Aspekte:

Der aktuelle Konsum kann akute
psychopathologische und psycho-
vegetative Nebenwirkungen hervor-
rufen: Angst, Dysphorie, Panik, Para-
noia; psychotische Symptome bei
hohen THC-Dosen (insb. bei Uber-
dosierung in oraler Applikation).

Der regelméBige Langzeitkonsum
ist assoziiert mit

» vergleichsweise geringerer akuter
und langfristiger Toxizitét, geringerer
Mortalitdt und organischen Folge-
schéden, niedrigerem kérperlichen
Abhéngigkeitspotenzial, geringerer
Verkehrsgefdhrdungen verglichen mit
den meisten anderen psychotropen
Substanzen inklusive Alkohol,

» aber langfristig mit (irreversiblen)
neuroanatomischen Gehirnverénde-
rungen (graue Substanz), neurokogni-
tiven Verédnderungen (IQ und andere),
anhaltend veranderten Reaktionsmus-
tern im Gehirn (psychische Abhén-
gigkeit), erhhtem Psychose-Risiko,
sozialen Beeintrdchtigungen.

Was dndert sich durch
eine vollstandige Cannabis-
freigabe?

Zusammenfassung der inter-
nationalen Erkenntnisse iiber

die klinisch-epidemiologischen
Effekte von Regulationsmodellen
(USA, Kanada, Uruguay)
Cannabisfreigabe ist (USA, Kanada,
Uruguay) assoziiert mit

» insgesamt geringeren Auswirkungen
als erwartet

» stark fallenden Marktpreisen am
Schwarzmarkt

» (leicht bis moderat) gestiegener
Konsumprévalenz bei Erwachsenen
und Minderjéhrigen
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» (vorlibergehend) h6herer Anzahl
von Erstkonsument*innen, insbe-
ondere von legalem Cannabis

» (leicht) gestiegener Konsummenge
» (leichtem) Riickgang illegaler
Cannabisprodukte

Klinische und kriminologische
Verdnderungen nach der
Legalisierung in den USA

Insgesamt besteht derzeit noch eine
wenig belastbare Datenlage (kurze
Erhebungszeitrdume). Die vorldufigen
Erkenntnisse lassen sich folgender-
maBen zusammenfassen:

Inanspruchnahme von Suchthilfe/
Therapie:

» Hinweise auf Zunahme von Hospi-
talisierungen wegen Cannabiskonsum
» Zunahme Inanspruchnahmen we-
gen Intoxikationen und psychischen
Stérungen im Kontext von Cannabis-
konsum

» Hinweise auf Zunahme von Ver-
giftungsféllen bei Kindern

» Effekt auf Abhéngigkeitsrate unklar

Polizei + Justiz:

» Erheblich weniger Verhaftungen
und Justizverfahren

» Drogentourismus: Einkdufe von
legalen Cannabisprodukten durch
eingereiste Personen und Schmuggel
in andere (Bundes-)Staaten

PROF. DR. STEPHAN MUHLIG Cannabis-Freigabe: Ausweg oder Irrweg?

Schwarzmarkt:

» Legale Kdufe von Cannabis nehmen
absolut und relativ zu.

» RegelmaBig Konsumierende nutzen
weiterhin teilweise den Schwarz-
markt, da die Preise dort niedriger
sind.

» Schwarzmarkt verschiebt sich

auf andere Staaten.

» Neue potente Produkte und
héherer THC-Gehalt (+ Beimischung
von Fentanyl?)

Volkswirtschaft
» Erhebliche Steuermehreinnahmen
» Aber weniger als prognostiziert

Schlussfolgerungen
fiir Pravention

Die wenigen vorliegenden Daten aus
Befragungen von jungen Alterskohor-
ten und bereits Konsumierenden in
Deutschland (Suchtstudie Hamburg)
deuten darauf hin, dass sich die
Konsummotive, die Konsummenge
und -hdufigkeit bei einer Freigabe
weniger stark veréndern werden als
befiirchtet. Die befragten Personen
und insbesondere die befragten
Konsumierenden erwarten selber
keine gravierenden Verénderungen
des Cannabiskonsums durch eine
Freigabe in Deutschland.
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Was ist nach einer Freigabe
zu beachten?

Aus den bisherigen Erfahrungen jener
Lander, die eine komplette Freigabe
realisiert haben, lassen sich folgende
Empfehlungen fiir eine kontrollierte
Freigabe extrahieren:

» Abgabe nur an Erwachsene

und nur in speziellen Abgabestellen
(Apotheken?)

» Individuelle Mengenbegrenzung

» Spezielle Lizenzen fiir Herstellende,
Prozessoren und Verkdufer*innen

» Produkt-/Qualitdtskontrollen

» Warnhinweise (wie Tabak)

» Werbeverbote (wie Tabak)

» Steuern auf Verkaufspreise und
zweckgebunden (Préavention, Versor-
gung)

» Kein privater Anbau erlaubt

» Begrenzung fiir StraBenverkehr

(5 Nanogramm/ml THC)



DR. MICHAEL EGERER

Online-Gliicksspiel

Einleitung

Durch das Gliicksspiel verursachte
Schdden lassen sich auf drei Ebenen
beobachten: der individuellen Ebene,
der Ebene der Angehdorigen sowie
der gesellschaftlichen Ebene

(Egerer, 2017).

Auf der individuellen Ebene kann
Gliicksspiel zu Verschuldung, Verlust
des Arbeitsplatzes oder sogar Selbst-
mord fiihren. Haufig ist eine Akku-
mulation von Problemlagen bei pa-
thologischen Spieler*innen zu finden.
Hierbei ist die Richtung der Kausalit&t
- haben die Probleme schon vor dem
Spielen bestanden, oder ist das Spie-
len urséchlich — nicht immer klar zu
identifizieren. Vom Blickwinkel des
Gemeinwohls ist diese Frage aber
zweitrangig: Entweder verursacht das
tibermaBige Spiel weitere Probleme,
oder man profitiert auf Kosten der
ohnehin Benachteiligten (Sulkunen
et al., 2019). Des Weiteren kann sich
das pathologische Gliicksspiel des
Individuums auch auf einer zweiten
Ebene auswirken: die der Angehori-
gen und weiterer Personen. Hierbei
werden insbesondere nahe Angeho-
rige durch das tibermaRige Spiel ihrer
Partner*innen, Vater, Miitter, oder Kol-
leg*innen in Mitleidenschaft gezogen.
Auch greifen manche pathologischen
Spieler*innen zur Finanzierung ihrer

Sucht zu kriminellen MalRnahmen
wie Veruntreuung, Betrug oder Dieb-
stahl. Schlieflich konnen negative
Effekte nicht nur tiber das patholo-
gische Gliicksspiel entstehen, son-
dern durch das Gliicksspiel selbst
(beispielsweise Adams, 2008). Diese
negativen Folgen wirken sich auf der
dritten Ebene, auf die Gesellschaft

im Allgemeinen aus. In Form von
Geldwésche und Wettmanipulationen
kann beispielsweise das organisierte
Verbrechen auch im legalen Gliicks-
spiel présent sein (etwa Spapens

et al., 2008). Das Gliicksspiel lasst
sich auch als Treiber der gesellschaft-
lichen Ungleichheit erachten, da Per-
sonen mit geringerem Einkommen
einen prozentualen héheren Anteil
ihres Einkommens auf das Gliicksspiel
verwenden (beispielsweise Beckert &
Lutter, 2009). Dieses Phdanomen wird
auch nicht durch die Verwendung der
Einnahmen aus dem Gliicksspiel fiir
gemeinniitzige Zwecke kompensiert.
Im Gegenteil kann die Abhéngigkeit
der gemeinniitzigen Organisationen
vom Erfolg der Gliicksspielanbieten-
den (unabhéngig ob privatwirtschaft-
lich oder staatlich organisiert) zum
einen die gemeinnlitzigen Aktivitdten
selbst sowie die freiheitlich demo-
kratische Ordnung der Gesellschaft
belasten (etwa Adams, 2008; Orford,
2011; Nikkinen & Marionneau, 2014;
Egerer et al., 2018).

Die Regulierung des Gliicksspiels
muss somit als eine Frage von Public
Health und des 6ffentlichen Interes-
ses verstanden werden (beispiels-
weise Sulkunen, 2018; Wardle et al.,
2019; Latvala et al., 2019). Eine
Gliicksspielpolitik unter diesem Blick-
winkel versteht die Verfligbarkeit als
elementaren Faktor einer Regulierung,
die praventiv durch das Gllicksspiel
verursachte Schiaden, beim Individu-
um, Angehorigen und in der Gesell-
schaft im Allgemeinen verringern
kann (Sulkunen et al., 2019). Mit der
Zunahme des grenziibergreifenden
Online-Gliicksspiels steht der Gesetz-
geber jedoch vor der Herausforde-
rung, die Verfligbarkeit des Gliicks-
spiels Gber den terrestrischen Bereich
hinaus wirkungsvoll zu kontrollieren.
Anbietende aulerhalb des direkten
Zugriffs nationaler Behorden stellen
einen nicht unwesentlichen Anteil
des Online-Gliicksspielmarktes dar.
Die nationalen Regulierer haben ver-
schiedene Strategien und Techniken
entwickelt im Versuch, den Online-
Markt zu kontrollieren. Angelehnt

an das Thema der diesjahrigen Sucht-
konferenz werde ich diese der Ein-
fachheit halber Verbots- und Freigabe-
strategien nennen.
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Verbotsstrategien

Verbotsstrategien zur Einschrankung
des Online-Gliicksspiels lassen sich
technisch und rechtlich implemen-
tieren. Bei den technischen Moglich-

keiten drften hier das Blockieren der

unregulierten Angebotsseiten sowie
die Beschrankung des Zahlungsver-
kehrs zu diesen Anbietenden am be-
kanntesten sein. Obwohl diese relativ
einfach umgangen werden kénnen,
bilden diese dennoch ein Hindernis
und haben eine maBigende Wirkung
auf den Gliicksspielkonsum bei den
unregulierten Onlineanbietenden
(zum Beispiel Fiedler & Steinmetz,
2020). Es ist auch klar, dass Online-
anbietende technisch einfach und
glinstig ihr Spieleangebot zu einer
neuen (ungeblockten) Adresse ver-
schieben konnen, allerdings muss
bei jedem solcher Umziige auch

mit einem Verlust an Kund*innen
gerechnet werden (ebd.).

Die Einfiihrung von Webseiten- und
Zahlungssperren sollte dennoch

gut tiberlegt sein, da diese nicht

nur ressourcenintensiv sind (stan-
dige Aktualisierung der Liste der zu
sperrenden Anbietenden, sogenannte
Blacklist), sondern sich in demokrati-
schen Gesellschaften die Frage stellt,
welche Griinde eine Einschrankung
der biirgerlichen sowie der Gewerbe-

freiheit rechtfertigen. Ein (iberméRiges

Blocken von Webseiten und Sperren
von Zahlungen l&uft Gefahr, in eine
Zensur des Internets zu miinden und
félschlicherweise legitime Angebote
und Gewerbetreibende auszusperren.
Auf der anderen Seite fiihrt ein unzu-
reichendes Blocking zur Wirkungslo-
sigkeit dieser Instrumente insgesamt.
Ergdnzend oder alternativ zur Kom-
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plettsperre von Webseiten bieten
sich daher Warnhinweise (soge-
nannte Landing Pages) an. Beim
Aufrufen der Webseite von unregu-
lierten Spielanbietenden werden

die Konsumment*innen zunéchst
auf eine Warnseite umgeleitet, die
darauf hinweist, dass die Spieler*-
innen im Begriff sind, den Bereich
des regulierten Gliicksspielmarktes
zu verlassen (Schmidt-Kessen et al.,
2019). Bei dieser Methode mégen
weiterhin das kostenintensive Erstel-
len sowie die Aktualisierung einer
Blacklist erforderlich sein, jedoch
kann die Einschréankung biirger-
licher Grundrechte unterbleiben.

Da einem erheblichen Anteil der
Konsument*innen nicht bewusst

ist, welche Angebote (un-)reguliert
sind, Spieler*innen aber das regu-
lierte Spielangebot im Allgemeinen
bevorzugen (beispielsweise Nadeau
et al., 2014; Gainsbury et al.,, 2019),
dienen die Warnhinweise auch als
Aufklérung und ermdoglichen den
Konsument*innen eine bewusste
und informierte Konsumentschei-
dung. Zusétzlich gestattet die Aus-
wertung der Anzahl der Aufrufe der
unregulierten Seiten eine Schatzung
des unregulierten Marktes (Hornle
et al.,, 2018). Der Ermdglichung einer
bewussten Konsumentscheidung
liegt auch die Strategie der Zertifizie-
rung der regulierten Gliicksspielan-
gebote zugrunde. Im Gegensatz zu
einer Blacklist bildet die Erstellung
der Liste der regulierten Anbietenden
eine ungleich {iberschaubarere Auf-
gabe. Auf Basis dieser Liste knnen
die regulierten Anbietende ein Zertifi-
kat oder Label erhalten, mit dem die
Konsument*innen auf einen Blick er-
kennen, ob das Angebot im eigenen
Land reguliert ist oder nicht.
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Neben technischen Méglichkeiten be-
stehen rechtliche Strategien, das un-
regulierte Gliicksspiel einzuschranken.
Da die unregulierten Anbietenden
jedoch meistens ihren Sitz im Ausland
haben, scheitern das Aussprechen
von Verwarnungen, das Verhdngen
von BuBgeldern oder die strafrechtli-
che Verfolgung unregulierter Online-
Gliicksspielangebote haufig an deren
Durchsetzung. Nichtsdestotrotz gibt
es auch hier Beispiele erfolgreicher
Anwendung. So setzt man in Italien
stark das Strafrecht ein, um unreg-
uliertes Gliicksspiel zu belangen
(Thoma & Fiedler, 2020). Genauso
hat man in Frankreich schon Ver-
warnungen nicht ohne Erfolg ausge-
sprochen (Fiedler, 2020). Dennoch
bleiben solche Beispiele bisher eher
die Ausnahme. Somit stellt sich die
Frage, ob die Verfiigbarkeit des
Online-Gliicksspiels dann nicht besser
mittels Freigabestrategien reguliert
werden sollte.

Freigabestrategien

Freigabestrategien zielen vor allem
auf eine Erweiterung des regulier-
ten Marktes ab in der Hoffnung,
dass das regulierte Angebot sich an
den Lizenzkriterien zum Schutz der
Spieler*innen hélt und damit gliicks-
spielbedingte Probleme verringert
werden. Zusétzlich ist die Aufsicht
des regulierten Marktes in der Regel
einfacher als die Uberwachung des
unregulierten Marktes. Ein weiterer
Vorteil besteht nattrlich auch in der
Moglichkeit der Besteuerung und
dem Erheben von Abgaben der
regulierten Anbietenden.
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Die Offnung oder Erweiterung des
Marktes, beispielsweise durch Einfiih-
rung eines Lizenzsystems oder die Er-
laubnis zu qualitativ wie quantitativ
erweitertem Spieleangebot, fiihrt in
der Tat haufig zu einer Zunahme der
Teilnahme an den Spielangeboten
des regulierten Marktes. So haben die
Einfiihrung von Onlinespielangebot-
en des norwegischen wie auch des
(damaligen) schwedischen Gliicks-
spielmonopols einen Teil des unregu-
lierten Marktes austrocknen kénnen
(Binde, 2007; Engebg et al., 2021).
Auf der anderen Seite lieB sich ein
solcher Effekt in Quebec (Kanada)
mit dem neu geschaffenen Online-
angebot des dortigen Monopols nicht
beobachten (Kairouz et al., 2017).

Es scheint, dass die Sattigung des
Onlinemarktes in Quebec schon
weiter fortgeschritten war als in den
beiden skandinavischen Ldndern und
in diesem Fall die Einfiihrung eines
Lizenzsystems moglicherweise zielf-
Ghrender gewesen wére (Nadeau

et al., 2014). In Frankreich ist mit

der Vergabe von Onlinelizenzen
(Costes et al., 2016) in der Tat ein
wesentlicher Teil der Spieler*innen
zum lizenzierten Angebot (iberge-
wechselt. Des Weiteren weisen die
Konsument*innen des lizenzierten
Angebots in Frankreich auch weniger
mit dem Gliicksspiel assoziierte Prob-
leme auf als jene des unlizenzier-

ten Angebots. Allerdings ist hier zu
beachten, dass es auch mdglich ist,
dass risikoreichere Spieler*innen und
solche, die ohnehin problematisch
spielen, eher dazu neigen, unlizen-
zierte Angebote aufzusuchen, also
die lizenzierten Angebote nicht per se
weniger Probleme verursachen. Eine
Beobachtung, die auch auf Norwegen
zutrifft, wo insbesondere Frauen (die

im Allgemeinen weniger risikoreich
spielen) zu einem gréReren Anteil als
die Manner zum regulierten Online-
angebot des norwegischen Monopols
gewechselt sind (Engebg et al., 2021).
Auch sollte beachtet werden, dass die
Erweiterung des regulierten Angebots
die Wahrscheinlichkeit einer Zunah-
me des Gliicksspielkonsums erhéht,
wie in Schweden beobachtet werden
konnte (Binde, 2007).

SchlieBlich unterliegen die Freigabe-
strategien einem generellen Risiko:
Da der erweiterte regulierte Online-
Markt auch weiterhin der Konkurrenz
unlizenzierter Angebote - die Lizenz-
kriterien zu umgehen suchen - aus-
gesetzt bleibt, laufen diese Strategien
Gefahr, in einem Unterbietungswett-
lauf zu enden, der zur Folge hat, eine
Verringerung des Anteils des unre-
gulierten Gliicksspielangebotes der
Pravention von Gliicksspielschdden
voranzustellen.

Erweiterte Perspektive

Verbots- wie auch Freigabestrategien
konnen demnach wirksam einge-
setzt werden, unterliegen aber auch
Einschrankungen. Deshalb erachte
ich es als notwendig, die Perspektive
zu erweitern und den Blick auf die
Akteur*innen im Umkreis des Online-
Gliicksspielangebots zu legen. Hierbei
sind insbesondere die Perspektive der
Spieler*innen selbst, die Software-
Infrastruktur sowie Zertifizierungs-
stellen zu nennen.

Eine haufig gestellte Grundannahme
scheint zu sein, dass Spieler*innen
gezielt und freiwillig unregulierte An-
gebote aufsuchen, wenn regulierte
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Angebote nicht vorhanden oder nicht
konkurrenzféhig sind. Tatséchlich stell-
ten Gainsbury und Kollegen (2019)
fest, dass die Préferenz zu Angeboten
mit hoher Auszahlquote und interes-
santem Spielangebot geht. Allerdings
kommen die Autoren auf Basis ihrer
Survey-Studie in Australien (ebd.)
auch zu dem Schluss, dass das Spie-
len in der Landeswéahrung und das
Bewerben fiir Inldnder*innen eine
wesentliche Rolle spielen. Ménnistd
(2021) fand in ihrer Analyse von un-
regulierten Spielangeboten in Finn-
land heraus, dass die Anbietenden ge-
zielt von kulturellen Symbolen und
Prominenten Gebrauch machen, um
finnische Kund*innen anzusprechen.
Wie schon weiter oben beschrieben,
bevorzugen die Spieler*innen den-
noch die regulierten Angebote, wis-
sen aber héaufig nicht, welche Ange-
bote dies sind (Nadeau et al., 2014,
Gainsbury et al., 2019) - verstandlich
angesichts der sich héufig andernden
und undurchschaubaren Regulierun-
gen sowie auch der Strategie der un-
regulierten Anbietenden, ihre Produk-
te zu bewerben (siehe beispielsweise
Ménnistd, 2021). Die Perspektive der
Spieler*innen ist bisher aber insge-
samt noch wenig erforscht, insbeson-
dere auBerhalb des angelsachsischen
Bereichs.

Online-Gliicksspielanbietende sind
auf eine Software-Infrastruktur
angewiesen, um ihre Spiele online
anbieten zu kénnen. Wenn auch die
groften Gliicksspielfirmen eigene
Software entwickeln, wird diese
Infrastruktur meist dennoch extern
zugekauft. Diese Softwarefirmen
kénnen, wie beispielsweise in GroR3-
britannien, zum Erwerb von Lizenzen
verpflichtet werden, falls sie ihre Pro-
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dukte im Gliicksspielbereich anbieten
(Hornle et al., 2018). Es ist klar, dass
die Regulierung der Softwarefirmen
vergleichbaren Einschrankungen un-
terworfen ist wie die Regulierung der
Gliicksspielanbietenden selbst und
Firmen auBerhalb der eigenen Gren-
zen nur schwer zu kontrollieren sind.
Dennoch diirften solche Firmen dazu
tendieren, Vertrdge mit regulierten
Gliicksspielanbietenden zu schlieen,
da diese zum einen als vertrauens-
wiirdigere Vertragspartner*innen er-
scheinen und zum anderen Software-
firmen auch auf den eigenen Ruf ach-
ten werden, um weiterhin auch fiir
regulierte Anbietende attraktiv zu
bleiben (ebd.). Casey (2021) hat mit
den sogenannten Test Houses einen
Akteur im Online-Gliicksspiel identifi-
ziert, der bislang praktisch komplett
ignoriert wurde. Test Houses sind
Firmen, die zwischen den Regulieren-
den und den Anbietenden agieren
sowie die Spielangebote auf Einhal-
tung der Vorgaben testen und zerti-
fizieren, aber dank ihrer exklusiven
hochspezifischen technischen Kompe-
tenz auch den Regulierenden bei der
Entwicklung der Regulation selbst zur
Seite stehen. Ein Interessenkonflikt ist
in dieser Position vorprogrammiert.
Der Aufbau solch hochspezifischer
Kompetenz innerhalb der regulativen
Aufsicht selbst diirfte nur in den we-
nigsten Féllen maglich sein, weshalb
die Beachtung der Test Houses in der
Gliicksspielgesetzgebung selbst stark
in Betracht zu ziehen ist.

SchlieBlich lohnt es, die zugrunde
liegende Logik der Kanalisierung des
Spieltriebs zu den regulierten An-
geboten einer kritischen Analyse zu
unterziehen. Abgesehen davon, dass
ein menschlicher Gliicksspieltrieb
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aller Wahrscheinlichkeit nicht existiert
(Binde, 2005), ist die Nachfrage nach
Gliicksspiel keine Konstante. Statt-
dessen ist die Gliicksspielkultur eines
Landes das Resultat vieler Faktoren
und langfristiger Prozesse (beispiels-
weise Matilainen, 2017). Auch diirfte
es ein Gemeinplatz sein, dass Nach-
frage nicht nur bedient wird, sondern
Angebot auch Nachfrage erzeugt.
Das bedeutet, dass das Betreiben
regulierter Gliicksspielangebote nicht
nur eine Kanalisierung zum regulier-
ten Spiel ermdglicht, sondern mog-
licherweise das Gliicksspiel an sich
normalisieren kann und die Aktivitat
neuen Bevolkerungsgruppen erdffnet
(zum Beispiel McCarthy et al., 2020).
Interessant unter diesem Blickwinkel
sind daher die Begriindungen zur
Notwendigkeit einer Kanalisierung,
die zwischen der Prévention von
Gliicksspielproblemen, der Reduzie-
rung des unregulierten Marktes oder
der Sicherung der Gliicksspieleinnah-
men fir die ,inldndische” Verwen-
dung variieren kénnen. Unabhéngig
von der rechtlichen Bewertung im
Kontext des europdischen Wirtschafts-
raums (siehe etwa Van den Bogaert
& Cuyvers, 2011) sollte klar sein, dass
bei der ersten Begriindung Kanalisie-
rung nicht in Normalisierung enden
darf. Bei den beiden verbleibenden
Begriindungen hingegen darf das
Resultat der Kanalisierung auch eine
Normalisierung und damit Zunahme
des Gliicksspiels sein. Bei der drit-
ten Begriindung mag dies sogar
erwiinscht sein. Kanalisierung kann
somit diametral unterschiedliche Ziele
verfolgen, wobei das Ziel offensicht-
lich vor der Wahl der Regulierungs-
strategien klar sein muss. Unter dem
Blickwinkel des Gemeinwohls hat
allerdings nur das erste Ziel (Préven-
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tion von Gliicksspielproblemen) eine
Berechtigung. Das zweite Ziel (Ver-
ringerung des unregulierten Marktes)
sollte kein Selbstzweck sein und wére
nur berechtigt, falls die Verringerung
des unregulierten Marktes auch der
Prévention von Gllicksspielproble-
men dient. SchlieBlich ist es fiir die
Bewertung einer Regulierung elemen-
tar, neben dem Ziel auch eine klare
Vorstellung davon zu haben, welcher
Grad an Kanalisierung als ausreichend
erachtet werden kann, das heif3t

ab welchem Anteil der regulierten
Angebote am Gliicksspielmarkt die
RegulierungsmalRnahmen als erfolg-
reich gelten kdnnen.

Zusammenfassung

Eine wirksame Regulierung der Ver-
fligbarkeit des Online-Gliicksspiels
ist moglich. Die Verbots- wie auch
die Freigabestrategien sind nur mit
Bedacht zu gebrauchen. Daher ist es
ratsam, zum einen eine Vielfalt von
sich ergdnzenden Instrumenten zu
verwenden, weitere elementare Ein-
flussfaktoren (Spieler*innen, Online-
Infrastruktur und Zertifizierung) in die
regulativen Uberlegungen miteinzu-
beziehen sowie klare Zielvorgaben
der Regulierung zu etablieren. Eine
Selbstverstandlichkeit sollte auler-
dem eine ausreichend ausgestattete
und unabhéngige Gliicksspielaufsicht
sein. Die Regulierung des Online-
Glicksspiels bleibt eine Herausfor-
derung. Ein Trost mag sein, dass die
Regulierung des Internets auch in
anderen Bereichen den nationalen
Gesetzgebenden Kopfzerbrechen
bereitet. Man denke hier nur an die
Besteuerung und Kontrolle der gro-
Ben globalen Technikunternehmen.
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Riickzahlungsanspriiche

Einfiihrung

Seit einigen Jahren kommt es ver-
mehrt zu Gerichtsverfahren, in denen
Spieler*innen Verluste, die sie aus
dem Spiel bei illegalen Online-Gliicks-
spielanbietenden erlitten haben, ver-
suchen zurlickzuerlangen. Wéhrend
sich diese Verfahren zunéchst gegen
die — zumeist im deutschen Rechts-
raum anséssigen — Zahlungsdienst-
leistenden richteten, konzentrieren
sich die Klagen jiingst auf die Online-
Gliickspielanbietenden, die regel-
maRig in Jurisdiktionen ansdssig

sind, die das Online-Gliicksspiel
schon seit léngerer Zeit legalisiert
haben, wie etwa Malta und Gibral-
tar. Im Wesentlichen stiitzen die
Spieler*innen ihre Anspriiche gegen
die Online-Gliicksspielanbietenden
auf das Verbot des Internetgliicks-
spiels in § 4 Abs. 4 GI{iStV a.F. und
gegen die Zahlungsdienstleistenden
auf das Verbot der Mitwirkung an ent-
sprechenden Zahlungen in § 4 Abs. 1
S. 2 GlGStV a.F. Wahrend Gerichte in
Streitigkeiten mit den Zahlungsdienst-
leistenden tberwiegend zuungunsten
der Spieler*innen befunden hatten,
fallen die Entscheidungen im Verhalt-
nis zu auslandischen Online-Casinos
derzeit tiberwiegend zugunsten der
Spieler*innen aus. In diesem Beitrag
sollen die rechtlichen Grundlagen der
Riickzahlungsanspriiche unter beson-
derer Beriicksichtigung der aktuellen
Rechtsprechung skizziert werden.

Bedeutung und Zielrichtung
von Riickzahlungsanspriichen
bei Spielverlusten

Durch die Riickzahlungsanspriiche
sollen keine Spielanreize gesetzt oder
den Spieler*innen gar ein ,Spiel ohne
Risiko” ermdglicht werden. Vielmehr
sollen die Riickzahlungsanspriiche
die Spieler*innen vor den besonde-
ren Gefahren des illegalen Online-
Glicksspiels schiitzen und dienen
damit der Erreichung der Ziele des
Glicksspielstaatsvertrags, insbeson-
dere der Spielsuchtbekdmpfung (vgl.
§ 1 S. 1 Nr. 1 GIGStV). Fiir die*den
individuelle*n Spieler*in bieten die
Riickzahlungsanspriiche eine Mog-
lichkeit, méglicherweise existenzbe-
drohende Verluste abzumildern oder
sogar zu vermeiden; auf Ebene des
Gesamtmarktes kann die breitfléchige
Geltendmachung und Durchsetzung
entsprechender Anspriiche den
Geldfluss an illegale Gliicksspiel-
anbietende ,kappen” und so neben
Instrumenten wie Providersperren
oder behordliche Zahlungsunter-
bindungen dazu beitragen, das Inter-
netgliicksspielverbot des § 4 Abs. 4
GluStV a.F. gegeniiber in Ausland
ansdssige Anbietende durchzusetzen
(Rock, ZfWG, SB August 2018, S. 20 ff.).
(Abbildung 1)

Entsprechend betonen Gerichte, dass
illegal agierende Anbietende gerade
deswegen rechtswidrig erlangte Ge-

winne nicht behalten diirften, da
diese ansonsten zum Weitermachen
L€inladen” wiirden (vgl. etwa LG Koln,
Urt. v. 19.10.2021 - 16 O 614/20,
BeckRS 2021, 32804, Rn. 63). Anders-
herum schlieBt die ,Bosgléaubigkeit”
betroffener Spieler*innen — also das
Wissen, an illegalen Gliicksspielange-
boten teilzunehmen - Riickzahlungs-
anspriiche nach den Grundsétzen der
§§ 817 S. 2, 242 BGB regelmaRig aus,
sodass im Rahmen der Beratungs-
praxis nur ,redlichen” Spieler*innen
zur Geltendmachung entsprechender
Anspriiche geraten werden sollte.
+.Mehrmalige” Riickforderungen ver-
bieten sich hiernach, denn spates-
tens nach der ersten Riickforderung
wird die Kenntnis der jeweiligen
Spieler*innen von der lllegalit&t
entsprechender Angebote regel-
maRig vorhanden sein.

Rechtsgrundlagen moglicher
Riickzahlungsanspriiche

Die Spieler*innen stiitzen ihre
Riickzahlungsanspriiche gegen die
Online-Gliicksspielanbietenden auf
das Verbot des Internetgliicksspiels
in § 4 Abs. 4 GlGStV a.F. und gegen
die Zahlungsdienstleistenden auf das
Verbot der Mitwirkung an entspre-
chenden Zahlungen in § 4 Abs. 1

S. 2 GliStV a.F. Entsprechend dieser
Differenzierung sollen die rechtlichen
Voraussetzungen dieser Anspriiche
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VORTRAGE
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Abbildung 1: Instrumente zur Unterbindung des Online-Gliicksspiels (eigene Darstellung)
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Abbildung 2: Adressat*innen moglicher Riickzahlungsanspriiche (eigene Darstellung)
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unter Verweis auf ausgewahlte Recht-
sprechung dargestellt werden.
(Abbildung 2)

Riickzahlungsanspriiche
gegen Online-Gliicks-
spielanbietende

In Bezug auf Riickzahlungsanspriiche
gegen illegale Online-Gliicksspiel-
anbietende ist die Entscheidungs-
praxis deutscher Gerichte fiir die
Spieler*innen gegenwartig glinstig.
Die ,Hiirden” auf dem Weg fiir eine
erfolgreiche Klage liegen insbeson-
dere in der internationalen Zusténdig-
keit deutscher Gerichte, der Anwend-
barkeit deutschen Rechts, der Identi-
fikation einer geeigneten Anspruchs-
grundlage sowie in einem fehlenden
Ausschluss der Anspriiche nach den
§§ 817 S. 2, 242 BGB.

1. Internationale Zustdndigkeit

Typischerweise sind illegale Online-
Casinos gerade nicht in Deutschland
ansdssig, sodass sich die Frage stellt,
ob diese vor deutschen Gerichten
verklagt werden konnen. Diesbeziig-
lich legen Online-Casinos in ihren
Allgemeinen Geschéftsbedingungen
oftmals die Zusténdigkeit von Ge-
richten ihres Sitzstaats fest. Mit der
gegenwadrtigen Rechtsprechung diirf-
ten Klage vor deutschen Gerichten
zumindest gegen Anbietende mit Sitz
in der Europdischen Union, wozu die
praktisch haufigen Sitzstaaten Malta
und Gibraltar zéhlen, zuldssig sein. So
kann sich die Zusténdigkeit deutscher
Gerichte zum einen aus dem soge-
nannten ,Gerichtstand der unerlaub-
ten Handlung” (Art. 7 Nr. 2 EuGVVO)
ergeben. Soweit das Gericht den

Riickzahlungsanspruch als Schadener-
satzbegehren (§ 823 Abs. 2 BGB i.V.m.
§ 4 Abs. 4 GIGStV a.F, § 284 StGB)
einordnet, kdnnte der Anspruch vor
dem Gericht des Ortes, an dem das
schéddigende Ereignis — also der Spiel-
verlust — eingetreten ist, geltend ge-
macht werden, der typischerweise im
deutschen Rechtsraum liegen diirfte.
Die Mehrzahl der deutschen Gerichte
leitet die eigene Zustandigkeit indes
aus dem Verbrauchergerichtsstand
(Art. 18 Abs. 1 EUGVVO) ab (vgl. fiir
viele LG GieRRen, Urt. v. 21.1.2021 -

4 0 84/20, BeckRS 2021, 7521, Rn.
15). Nach dieser Bestimmung kann
die Klage einer*s Verbraucher*in ge-
gen die*den Vertragspartner*in unter
anderem vor dem Gericht jenes Ortes
erhoben werden, an dem die*der Ver-
braucher*in ihren*seinen Wohnsitz
hat. Da Spieler*innen typischerweise
Spielvertrége zu privaten Zwecken
abschlieBen, gelten diese als Ver-
braucher*innen im Sinne von Art. 18
Abs. 1T EuGVVO und kdnnen entspre-
chend vor Gerichten ihres (deutschen)
Wohnsitzes klagen. An dieser Stelle
lasst sich festhalten, dass in den meis-
ten Féllen eine Klage vor deutschen
Gerichten zuldssig sein diirfte.

2. Anwendbarkeit deutschen Rechts

Dem Rechtsverhéltnis zwischen
Spieler*in und Anbietenden liegt ein
grenziiberschreitender Sachverhalt
zugrunde, sodass sich zudem die
Frage der Anwendbarkeit deutschen
Rechts, insbesondere der Verbotsvor-
schrift des Art. 4 Abs. 4 GIUStV a.F,
stellt. Aufgrund des gewdhnlichen
Aufenthalts des*der Spielers/Spielerin
in Deutschland diirfte das deutsche
Recht nach Art. 6 Abs. 1 Rom-I-VO
Anwendung finden. Auch hier legen

25

viele Anbietende in ihren Allgemeinen
Geschéftsbedingungen die Anwend-
barkeit des Rechts ihres Sitzstaates
fest. Eine solche Rechtswahl i.S.v.

Art. 6 Abs. 2 Rom-I-Verordnung wére
in der Form allgemeiner Geschafts-
bedingungen ohne Hinweis auf nach
Art. 6 Abs. 2 S. 2 Rom-I-VO weiterhin
anwendbare zwingende Vorschriften
des deutschen Rechts regelmaRig
unbeachtlich (vgl. etwa LG GieRen,
Urt. v. 21.1.2021 - 4 O 84/20, BeckRS
2021, 7521, Rn. 16).

3. Anspruchsgrundlage

Betroffene Spieler*innen kénnen
gegen illegale Online-Anbietende
deliktische Schadenersatzanspriiche
aus § 823 Abs. 2 BGB i.V.m. § 4 Abs. 4
GlustV a.F. sowie Bereicherungsan-
spriiche aus § 812 Abs. 1 S. 1 Alt. 1
BGB ins Feld fiihren. Bei der Be-
stimmung des § 4 Abs. 4 GlGStV

a.F. handelt es sich nach der tiber-
wiegenden Rechtsprechung sowohl
um eine Verbotsnorm i.S.d. § 134
BGB, die zur Nichtigkeit des zugrunde
liegenden (Gliicksspiel-)Vertrags zwi-
schen der*dem Spieler*in und den
Anbietenden fiihrt, als auch um ein
Schutzgesetz i.S.d. § 823 Abs. 2 BGB.
Vor dem Hintergrund des Umlaufbe-
schlusses der Ldnder vom 08.09.2020
und der entsprechenden Vollzugseit-
linien der obersten Gliicksspielauf-
sichtsbeh6rden vom 30.9.2020 ist

zu erwdhnen, dass eine behordliche
+Duldung” an der zivilrechtlichen
Wirkung des gesetzlichen Verbots des
§ 4 Abs. 4 GliStV a.F. nichts dndert, da
eine solche allenfalls einen Vertrauens-
tatbestand gegeniiber der Behorde
schaffen wiirde, den Veranstaltenden
aber nicht von seiner Verantwortung
gegeniiber der*dem Verbraucher*in
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entbindet (so LG Aachen, Urt. v.
13.7.2021 - 8 O 582/20, BeckRS
2021, 20002, Rn. 29). Geltung entfal-
tet das Internetgliicksspielverbot des
§ 4 Abs. 4 GIUStV a.F. unstreitig fiir
«Klassische” Online-Gliicksspielange-
bote, wird aber von der Rechtspre-
chung teilweise auch auf Sportwetten
erstreckt (vgl. LG Niirnberg-Fiirth, Urt.
v. 19.7.2021 - 19 0 6690/20 (un-
verdffentlicht); LG Landshut, Urt. v.
8.10.2021 — 75 O 1849/20, BeckRS
2021, 30708).

4. Kein Ausschluss des Anspruchs
nach § 817 S. 2 BGB, § 242 BGB

Ein Schwerpunkt der gerichtlichen
Auseinandersetzungen zwischen
Spieler*innen und Online-Casinos
liegt in der Frage, ob ein eigener
Rechtsverstol} des*der Spielers/Spie-
lerin (der moglichen VerstoBen der
Anbietenden gegen die Vorgaben der
§ 4 Abs. 4 GlUGStV a.F, § 284 StGB hin-
zutritt) seinen Riickzahlungsanspruch
nach den Grundsatzen der § 817 S. 2
BGB (Bereicherungsanspruch) oder
§ 242 BGB (Schadenersatzanspruch)
ausschlieBt. Ausgangspunkt dieser
Argumentation bildet der Umstand,
dass sich die Spieler*innen durch die
Teilnahme an unerlaubten Gliicks-
spielangeboten moglicherweise selbst
nach § 285 StGB strafbar machen.
Trotzdem wird ein solcher Riickforde-
rungsausschluss von den Gerichten,
soweit ersichtlich, derzeit in der
Mehrzahl der Félle abgelehnt.

So sei eine Voraussetzung des Aus-
schlusses nach § 817 S. 2 BGB, dass
der*die Spieler*in hinsichtlich der Be-
teiligung am unerlaubten Gliicksspiel
(§ 285 StGB) vorsétzlich handelt oder
vor dem Gesetzesverstoll zumindest

PROF. DR. JAN-PHILIPP ROCK Riickzahlungsanspriiche bei Verlusten durch Online-Gliicksspiel

leichtfertig die Augen verschlief3t. Ob
dies der Fall ist, ist eine Frage des
Einzelfalls. Aufgrund der exzessiven
Werbung im deutschen Fernsehen
und der typischerweise auf Deutsch
verfassten Internetangebote unter
Hinweis auf Lizenzierungen der Sitz-
staaten (zum Beispiel Malta oder
Gibraltar) lehnt das LG Aachen einen
Rechtsverstol3 des*der Spielers/Spie-
lerin ab: So kdnne nicht unterstellt
werden, dass ,der Klager angesichts
der undurchsichtigen Rechtslage (...)
ohne Weiteres durch eigene Recher-
che hatte herausfinden konnen, dass
das Angebot nicht erlaubt ist” (LG Aa-
chen, Urt. v. 13.7.2021 — 8 O 582/20,
BeckRS 2021, 20002, Rn. 32).
Dagegen argumentiert das LG Miin-
chen | in einem anderen Fall, dass
»aus Funk- und Fernsehen allgemein
bekannt” sei, ,dass Online-Gliicksspiel
in Deutschland mit Ausnahme von
Schleswig-Holstein verboten ist”. Vor
diesem Hintergrund sei es ,lebens-
fremd anzunehmen, dass der ge-
winnspielerfahrene Kléger dies nicht
gewusst haben will” (LG Miinchen

I, Urt. v. 13.4.2021 - 8 O 16058/20,
BeckRS 2021, 11488, Rn. 32). Fiir
eine Feststellung einer Kenntnis oder
leichtfertigen Unkenntnis des*der
Spielers/Spielerin tiber die mogliche
lllegalitdt des Angebots sind samtliche
Indizien der jeweiligen Fallgestaltung
in den Blick zu nehmen, die auch das
individuelle Verhalten des*der Spie-
lers/Spielerin einschliefen.

Einige Gerichte lehnen jedoch die
Anwendbarkeit des Riickforderungs-
ausschlusses des § 817 S. 2 BGB
unabhéngig von der Kenntnis oder
leichtfertigen Unkenntnis des*der
Spielers/Spielerin ab. So findet 817
S. 2 BGB keine Anwendung, wenn
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er Sinn und Zweck der Verbotsnorm
zuwiderliefe (vgl. etwa die Rechtspre-
chung zu sogenannten ,Schenkkrei-
sen”: BGH, Urt. v. 10.11.2005 - Ill ZR
72/05, NJW 2006, 45). Der beson-
dere Schutzzweck des § 4 Abs. 4
GlUStV a.F, durch die Unterbindung
illegaler Gliicksspielangebote den
Spieler*innenschutz zu férdern, wiirde
vereitelt, wenn Anbietende Gewinne
behalten diirften. Diese wiirden,
wenn man den Spieler*innen die
Riickforderung ihrer*seiner Einsétze
verweigere, ,zum Weitermachen
geradezu eingeladen” (LG KéIn, Urt.
v. 19.10.2021 - 16 O 614/20, BeckRS
2021, 32804, Rn. 63). Das Landge-
richt Aachen betont diesbeziiglich,
dass es ,hochst widerspriichlich”
waére, den ,gesetzgeberischen Willen
zum Schutz des Verbrauchers” an-
zuerkennen, aber ,andererseits eine
Handlung des Verbrauchers, mit der
er sich genau in diese Gefahr begibt,
vor der er geschiitzt werden sollte,
zum Ausschluss des Anspruchs fiihren
lassen” (LG Aachen, Urt. v. 13.7.2021 -
8 0 582/20, BeckRS 2021, 20002,
Rn. 31). Hingegen wendet sich das
Landgericht Miinchen I in der bereits
zuvor zitierten Entscheidung gegen
die Nichtanwendbarkeit des § 817

S. 2 BGB mit der Erwagung, dass die*
der Spieler*in ,bewusst Geld zum
Glicksspiel” eingesetzt habe, ,um
dieses zufallsabhéngig zu vermehren
oder zu reduzieren”, und betont, dass
»auch wenn es sich um ein erlaub-
tes Gliicksspiel gehandelt hatte”,
«gleichermaBen die Moglichkeit
bestanden” hétte, ,dass der Klager
einen entsprechenden endgiiltigen
Verlust erleidet” (LG Miinchen I, Urt.
v. 13.4.2021 - 8 O 16058/20, BeckRS
2021, 11488, Rn. 34). SchlieBlich
kann gepriift werden, ob — wie der
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Wortlaut des § 817 S. 2 BGB voraus-
setzt — der*dem Spieler*in ein Rechts-
verstoB ,gleichfalls” den Anbietenden
zur Last gelegt werden kann, da die
(zentralen) Verbotsvorschriften des

§ 4 Abs. 4 GIGStV a.F, § 284 StGB sich
ausschlieBlich an die Anbietenden
richten (LG Waldshut-Tiengen, Urt.

v. 21.9.2021 - 2 O 296/20, BeckRS
2021, 26917, Rn. 49), wéhrend die*
der Spieler*in allenfalls gegen die
(wenig gewichtigere) Bestimmung
des § 285 StGB verstoft.

5. Rechtsfolge

Hat die*der Spieler*in die zuvor
dargestellten Voraussetzungen
erfiillt, so kann von Anbietenden

die Riickgewdhr der Einsétze ab-
ziiglich der erzielten Gewinne ver-
langt werden, was einer Riickgewahr
von Spielverlusten gleichkommt.
Eine trotz der lllegalitdt der Anbieten-
den bestehende ,faktische Gewinn-
chance”, die der spielenden Person
aus dem Spiel erwéchst, muss sich
diese nicht schadensmindernd
anrechnen lassen, denn die*der
Spieler*in hat gegen die Anbietenden
wegen der Nichtigkeit des Spielver-
trags nach § 134 BGB i.V.m. § 4 Abs.
4 GIGStV a.F, § 284 StGB keinen
rechtlich durchsetzbaren Anspruch
auf Gewinnauszahlung (vergleiche
LG Aachen, Urt. v. 13.07.2021 -8 0
582/20, BeckRS 2021, 20002, Rn.
39; ablehnend LG Miinchen I, Urt. v.
13.04.2021 — 8 O 16058/20, BeckRS
2021, 11488, Rn. 48).

Riickzahlungsanspriiche
gegen Zahlungsdienstleistende

Im Unterschied zu den Klagen gegen
Online-Anbietende sind Klagen gegen
die Zahlungsdienstleistenden, die

mit der Abwicklung der Zahlungen
von der*dem Spieler*in zu den
Anbietenden und vice versa betraut
sind, bislang tiberwiegend erfolglos
geblieben und sollen im Rahmen die-
ses Beitrags nur kurz angesprochen
werden. In rechtlicher Hinsicht
stiitzen sich die Spieler*innen auf

das Verbot der Mitwirkungen an
Zahlungen fiir unerlaubtes Gliicksspiel
(8§ 4 Abs. 1 S. 2 GlUStV a.F). Nach-
dem einige Amtsgerichte anfénglich
zugunsten der Spieler*innen befun-
den hatten (vgl. etwa AG Miinchen,
Urt. v. 21.2.2018 — 158 C 19107/17,
ZfWG 2018, 585; AG Leverkusen, Urt.
v. 19.2.2019 - 26 C 346/18, BeckRS
2019, 4309), schloss sich die landge-
richtliche Rechtsprechung (vgl. etwa
LG Berlin, Urt. v. 16.4.2019 - 37 O
367/18, ZfWG 2019, 409; LG Diissel-
dorf, Urt. v. 10.10.2019 - 8 O 398/18,
ZfWG 2020, 68; LG Hamburg, Urt.

v. 3.1.2020 - 330 O 111/19, ZfWG
2020, 296 u. a.) einer Hinweisverfi-
gung des Oberlandesgerichts Miin-
chen (Verfligung v. 6.2.2019 - 19 U
793/18, ZfWG 2019, 321) zu einem
Verfahren vor dem LG Miinchen | (Urt.
v. 28.2.2018 — 27 0 11716/17, ZfWG
2019, 318) an. § 4 Abs. 1 S. 2 GlGStV
habe keine unmittelbare zivilrecht-
liche Wirkung, da ein vorheriger Hin-
weis der Gliicksspielaufsicht an die
Zahlungsdienstleistenden erforderlich
sei. Zudem lagen keine ,massiven
oder offensichtlichen” Anhaltspunkte
fur unerlaubtes Gliicksspiel vor. Der
im Kreditkartengeschéft tibliche ,Mer-
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chant Category Code (MCC)" 7995,
der entsprechende Gliicksspielum-
sétze codiere, erfasse auch legale
Umsétze und sei deswegen kein
Beleg fiir unerlaubtes Gliicksspiel.
Zahlungsdienstleistende hétten keine
weitergehenden Priifpflichten zur den
von ihnen abgewickelten Zahlungen,
insbesondere sei kein Abgleich mit
der sogenannten ,White List” erforder-
lich. SchlieBlich wiirde eine Riickfor-
derungsmaoglichkeit einem ,Freibrief”
fiir bdsgldubige Spieler*innen fiir das
weitere Gliicksspiel gleichkommen.
Gegen diese Entscheidungspraxis
positioniert sich das LG Ulm in einem
ausfiihrlich begriindeten Urteil (LG
Ulm, Urt. v. 16.12.2019 — 4 O 202/18,
ZfwG 2020, 171)

Anderungen mit dem
GliiStV 2021

Nach § 4 Abs. 1 S. 1 GliStV 2021
kénnen Erlaubnisse fiir den Eigen-
vertrieb und die Vermittlung von Lot-
terien, fiir die Veranstaltung, Ver-
mittlung und den Eigenvertrieb von
Sportwetten und Pferdewetten sowie
fir die Veranstaltung und den Eigen-
vertrieb von Online-Casinospielen,
virtuellen Automatenspielen und
Online-Poker im Internet erteilt wer-
den. Im Ubrigen bleiben das Veran-
stalten und das Vermitteln &ffentlicher
Gliicksspiele im Internet verboten

(§ 4 Abs. 1 S. 2 GIUStV 2021). Soweit
Anbietende (iber eine giiltige deut-
sche Lizenz nach § 4 Abs. 4 S. 1
GlistV 2021 verfiigen, sind ab dann
entstandene Anspriiche der Spieler*-
innen auf Riickforderung ausgeschlos-
sen. Jedoch diirften ,Altanspriiche”
mindestens bis zum Ablauf der
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regelmaRigen Verjahrungsfrist von
drei Jahren (§ 195 BGB) durchsetzbar
sein. Soweit Anbietende Uber keine
entsprechende Lizenz verfiigen, greift
(weiterhin) das Internetgliicksspielver-
bot des § 4 Abs. 4 S. 2 GIUStV 2021
und es bleibt bei den gegenwartigen
Spieler*innenanspriichen gegen die
Anbietenden. Die Abwicklung von
Zahlungen an nach dem GIiiStV 2021
illegale Anbietende diirfte gegen das
Mitwirkungsverbot des § 4 Abs. 1 S. 2
GluStV 2021 verstoBen, das nunmehr
auch auf ,gemischte” Zahlungen fiir
legale und illegale Angebote erstreckt
wurde, soweit diese nicht vollstandig
unterscheidbar sowie getrennt nach
den Angeboten abgewickelt werden
(§ 4 Abs. 1 S. 3 GliiStV 2021).

Ausblick

Angesichts der fiir die Spieler*innen
iberwiegend positiven Entschei-
dungspraxis und der noch laufenden
Verjdhrungsfrist werden Klagen gegen
illegale Online-Gliicksspielanbieten-
den voraussichtlich eine groBe Be-
deutung behalten. Demgegeniiber
werden Rechtsstreitigkeiten mit Zah-
lungsdienstleistenden, auch wegen
der fiir die Spieler*innen derzeit
ungiinstigen Entscheidungspraxis,
an Bedeutung verlieren. Agieren
Anbietende auch nach dem GlGstv
2021 illegal, das heift ohne im
deutschen Rechtsraum gtiltige
Lizenz, konnen Riickzahlungsan-
spriiche unveréndert geltend
gemacht werden.

PROF. DR. JAN-PHILIPP ROCK Riickzahlungsanspriiche bei Verlusten durch Online-Gliicksspiel
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Verhaltnis- vs. verhaltensorientierte Ansdtze
In der Tabakprdvention

Einleitung

Klickt man sich durch die Webseiten
Websites von Tabakindustrieunter-
nehmen und -verbdnden und liest
sich deren Positionen zu Tabakpré-
ventionsmaBnahmen kritisch durch,
so féllt auf, dass sie verhaltenspra-
ventive MaBnahmen wie Aufkla-
rungs- und InformationsmalRnahmen
ausdriicklich unterstiitzen, wahrend
verhaltnispréventive MaBBnahmen wie
offentliche Rauchverbote, bildge-
stiitzte Warnhinweise, Tabaksteuerer-
héhungen oder Tabakwerbeverbote
als unwirksam, unverhéltnismaBig
oder gar als staatliche Bevormun-
dung zurlickgewiesen werden. Die
Weltgesundheitsorganisation (WHO)
hingegen empfiehlt Nichtraucher-
schutz, Warnhinweise, Werbeverbote
sowie Tabaksteuererh6hungen neben
Tabakentwo6hnungsangeboten explizit
als evidenzbasierte und kosteneffek-
tive MalRnahmen zur Reduktion des
Tabakkonsums, wéhrend verhalten-
spraventive MaBnahmen hingegen zu-
mindest nicht vordringlich empfohlen
werden (World Health Organization,
2008). Wenngleich eine Diskrepanz in
den Positionen zwischen Tabakindus-
trie und WHO wenig {iberraschend
erscheint, da es der einen Seite um
wirtschaftliche, der anderen Seite

um gesundheitliche Interessen geht,
finden sich dhnlich diskrepante Po-
sitionen des Ofteren auch in éffent-
lichen, gesundheitspolitischen und
selbst wissenschaftlichen Debatten.
Im Folgenden sollen dieser vermeint-
liche Gegensatz von Verhaltens- und
Verhéltnispravention sowie wissen-
schaftliche Erkenntnisse zur Wirksam-
keit entsprechender MalBnahmen im
Kontext der Tabakprévention beleuch-
tet und vor diesem Hintergrund die
Tabakkontrollsituation in Deutschland
diskutiert werden.

TabakkontrollmaRnahmen
und deren wissenschaftliche
Bewertung

Waéhrend im Kontext der Tabakpra-
vention die Verhéltnispravention
mittels regulatorischer MaBnahmen
die gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen so gestalten will, dass sie ein
rauchfreies Leben férdern, hat die
Verhaltenspréavention das Ziel, das
Verhalten einzelner Personen oder
von Gruppen zu verdndern, indem
sie mittels Aufkldrungskampagnen
sowie durch personliche Ansprache
im Rahmen von Interventionen deren
Bewusstsein fiir die Folgen des Tab-
akkonsums schérft und zum rauch-

freien Leben motiviert. Im Folgenden
werden ausgewdhlte verhaltnis- und
verhaltenspraventive MaBnahmen zur
Reduktion des Tabakkonsums sowie
die dazu vorliegende Studienlage
beleuchtet.

Verhiltnispraventive MaBnahmen:

» Tabaksteuererh6hungen gelten

als die wirksamste MalRnahme zur
Senkung des Tabakkonsums, da sie
iber die Erh6hung des Preises einen
unmittelbaren finanziellen Anreiz
setzen, den Konsum zu reduzieren
oder aufzugeben, sowie bei jungen
Menschen die Schwelle erhohen,

mit dem Tabakkonsum zu beginnen
(International Agency for Research on
Cancer, 2011; U.S. National Cancer
Institute and World Health Organiza-
tion, 2016). Solche preisbezogenen
MaBnahmen zdhlen zudem zu den
wenigen MaBnahmen, die das Poten-
zial haben, gesundheitliche Ungleich-
heiten zu reduzieren. Denn Menschen
mit geringeren Einkommen sind
preissensibler, das heiflt, Tabaksteu-
ererh6hungen sind gerade in jenen
Bevdlkerungsgruppen besonders
wirksam, die am meisten rauchen
und die hochste Last an tabakbeding-
ten Erkrankungen und Todesféllen
tragen (Sassi et al., 2018).
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» Wahrend NichtraucherschutzmaB-
nahmen wie Rauchverbote in erster
Linie Nichtrauchende wirksam vor
Passivrauchen und den damit verbun-
denen Gesundheitsrisiken bewahren,
haben sie nachgewiesenermallen
auch den positiven Nebeneffekt, dass
sie zu einer Senkung des Tabakkon-
sums beitragen, indem sie es Rau-
chenden leichter machen, weniger zu
rauchen oder komplett aufzuhéren
(International Agency for Research on
Cancer, 2009; U.S. National Cancer
Institute and World Health Organiza-
tion, 2016).

» Warnhinweise auf Tabakverpackun-
gen werden beim Kauf und weiteren
Kontakten mit dem Tabakprodukt
wahrgenommen, insbesondere wenn
sie grofRe Teile der Verpackung ein-
nehmen und durch Bilder gestiitzt
werden. Sie erhéhen das Wissen tiber
Gesundheitsrisiken, reduzieren die
Attraktivitat der Verpackung, wirken
dem Raucheinstieg bei Jugendlichen
entgegen und kénnen die Motivation
zum Rauchstopp erh6hen sowie nach
einem Rauchstopp vor Riickféllen
schiitzen (Hammond, 2009; U.S.
National Cancer Institute and World
Health Organization, 2016).

» Werbeverbote fiir Tabakprodukte
tragen nachgewiesenermallen zum
Riickgang der Rauchprévalenz in der
Bevolkerung bei und schiitzen insbe-
sondere Jugendliche vor dem Einstieg
ins Rauchen (U.S. National Cancer
Institute and World Health Organiza-
tion, 2016; Lovato et al., 2011). Sie
wirken am besten, wenn sie so um-
fassend gestaltet sind, dass die Tabak-
industrie nicht die Mdglichkeit hat,
ihre Marketingaktivitdten auf andere
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legale Kanéle umzulenken (U.S.
National Cancer Institute and World
Health Organization, 2016).

» Strukturelle MaRnahmen, die

iber das Gesundheitssystem einen
maoglichst niedrigschwelligen Zugang
zu evidenzbasierten Entw6hnungs-
angeboten ermdglichen, erhéhen die
Rauchstoppraten und tragen entspre-
chend zu einer Senkung der Rauch-
pravalenz bei (U.S. National Cancer
Institute and World Health Organiza-
tion, 2016).

Verhaltenspraventive MaBnahmen:

» Fir die Wirksamkeit massenme-
dialer Kampagnen liegt keine klare
Evidenz vor, was vermutlich auch

an der grofRen Vielfalt der Inhalte,
Gestaltung und der zugrunde liegen-
den Konzepte liegt. Einzelne grolRe
Kampagnen wurden zwar als wirk-
sam evaluiert, allerdings ist die
Kosteneffektivitdt wegen der hohen
Kosten solcher Kampagnen begrenzt
(Bala et al., 2017; Stead et al., 2019).

» Schulprogramme zur Tabakpréven-
tion sind weitverbreitet, auch hier
werden unterschiedliche Programme
und Konzepte eingesetzt. Insgesamt
zeigen Evaluationsstudien aber nur
eine begrenzte Wirkung bei ebenfalls
meist begrenzter Reichweite. Fiir eine
Wirksamkeit des in Deutschland am
weitesten verbreiteten Programms
,Be smart — don't start”, dessen Kon-
zept darauf basiert, soziale Normen

in der Schulklasse zu beeinflussen so-
wie das Nichtrauchen als Norm zu fes-
tigen, liegt keine belastbare Evidenz
vor (Hefler et al., 2017). Lediglich fiir
Curricula, die auf der Starkung von
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Sozialkompetenz beruhen, besteht
ausreichend Evidenz fiir eine Wirk-
samkeit hinsichtlich der Verhinderung
des Raucheinstiegs (Thomas et al.,
2015).

» Fir die Wirksamkeit von Wettbe-
werben zur Raucherentwdhnung, wie
beispielsweise Quit & Win, existiert
keine klare Evidenz, was aber auch
an fehlenden rigorosen Evaluations-
studien liegt. Es gibt Hinweise auf
kurzfristige regionale Effekte auf die
Rauchstoppraten, allerdings lieen
sich auf Bevolkerungsebene keine
langfristigen und nachhaltigen Effekte
nachweisen (Fanshawe et al., 2019).

Situation in Deutschland
und im europdischen
Vergleich

Wie Deutschland hinsichtlich der Um-
setzung evidenzbasierter Tabakkon-
trollmanahmen im européischen
Vergleich abschneidet, l&sst sich der
Européischen Tabakkontrollskala
entnehmen, die etwa alle drei Jahre
aktualisiert und veroffentlicht wird
(www.tobaccocontrolscale.org). Seit
der ersten Edition im Jahr 2005,

als unter 30 Landern noch der 22.
Platz belegt wurde, ist Deutschland
sukzessive auf den nunmehr letzten
Platz unter 36 Landern in der jlings-
ten Edition aus 2019 abgerutscht
(Joossens et al., 2020). Bemangelt
wurde insbesondere, dass in Deutsch-
land seit dem Jahr 2010 keine neuen
TabakkontrollmalRnahmen eingefiihrt
wurden (aulBer solchen, die aufgrund
von EU-Vorgaben verpflichtend umge-
setzt werden mussten) und dass der
Tabakindustrie weitreichende Werbe-
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moglichkeiten erlaubt sind (Joossens
et al., 2020). Uber mehrere Jahre war
Deutschland das einzige EU-Land, das
noch AulRenwerbung fiir Zigaretten
erlaubt hat. Auch wenn diese zum

1. Januar 2022 nunmehr verboten
wurde, ist weiterhin eine grof3e Zahl
relevanter Werbekanéle erlaubt (bei-
spielsweise am Verkaufsort). Letztlich
erweist sich die Tabakkontrollsituation
in Deutschland aber in allen bewerte-
ten Bereichen als defizitdr (Joossens
et al., 2020; Deutsches Krebsfor-
schungszentrum, 2020; Deutsches
Krebsforschungszentrum, 2021): So
sind die durchschnittlichen Preise

fiir Tabakprodukte im europdischen
Vergleich eher niedrig und wurden

in den letzten Jahren allenfalls aus
rein fiskalischen (und nicht gesund-
heitspolitischen) Erwégungen in
geringem MaR erh&ht, sodass Tabak
zunehmend erschwinglicher wurde.
Der Nichtraucherschutz ist ebenfalls
dank verschiedener Ausnahmen in
der Mehrheit der Bundeslénder eher
schlecht und gleicht einem foderalen
Flickenteppich. Zwar wurden im Mai
2016 aufgrund einer EU-Vorgabe bild-
gestiitzte Warnhinweise auf Tabakpro-
dukten eingefiihrt, doch eine freiwil-
lige Einflihrung von standardisierten
Einheitsverpackungen, welche die
Aufmerksamkeit stérker auf die Warn-
hinweise lenken und der Tabakindus-
trie die Moglichkeit nehmen, die Ver-
packung als Werbefldche zu nutzen,
fand in Deutschland nicht statt. Auch
bei den Entwdhnungsangeboten steht
Deutschland nicht gut da: Die Inan-
spruchnahme von evidenzbasierten
Entw6hnungsmaBnahmen ist niedrig.
Das liegt auch daran, dass es auBer
dem nationalen Rauchfrei-Telefon der
Bundeszentrale fiir gesundheitliche

Aufklarung (BZgA) kaum kostenfreie
und niedrigschwellige Angebote gibt.
Auch die staatliche Férderung von
verhaltenspraventiven MalBnahmen
ist in Deutschland gering; mit einem
Gesamtbudget von 2,9 Millionen Euro
betrugen die 6ffentlichen Ausgaben
fur TabakpréaventionsmaBnahmen in
Deutschland im Jahr 2018 nur etwa
vier Cent pro Kopf und damit deut-
lich weniger als in vielen anderen
EU-Léndern (Joossens et al., 2020).

Angesichts des Fehlens wirksamer
und umfassender verhéltnis- und
verhaltensbasierter Tabakpraventi-
onsmaBnahmen ist es wenig tiber-
raschend, dass die Rauchprévalenz

in Deutschland im Jahr 2020 mit
rund 24 % (Méanner: 27 %, Frauen:
23 %) Uber dem EU-Durchschnitt

lag (EU27 + Vereinigtes Konigreich
gesamt: 23 %, Manner: 26 %, Frauen:
21 %) (Europdische Kommission,
2021). Auch ist die Rauchprévalenz
in Deutschland im Zeitraum 2006 bis
2020 weniger stark gesunken als im
europdischen Durchschnitt (um 6 %
in Deutschland versus 9 % im euro-
pdischen Durchschnitt). Das Vereinig-
te Konigreich hingegen, das seit 2007
ununterbrochen den Spitzenplatz

in der Tabakkontrollskala einnimmt,
kann eine deutlich eindrucksvollere
Bilanz vorweisen: Die Rauchprava-
lenz ist im selben Zeitraum um 21 %
gesunken auf nunmehr 12 % im Jahr
2020 (Manner: 12 %, Frauen: 13 %)
(Europdische Kommission, 2021).
Was macht das Vereinigte Konig-
reich besser als Deutschland? Positiv
hervorgehoben werden im Bericht zur
Tabakkontrollskala die relativ hohen
Preise fiir Tabakprodukte, die Einfiih-
rung der standardisierten Einheitsver-

packung sowie eines Rauchverbots

in Autos in Anwesenheit minderjgh-
riger Kinder (Joossens et al., 2020).
Neben seiner Vorreiterrolle im Nicht-
raucherschutz, bei den Tabaksteuern
und Tabakwerbeverboten erreicht das
Vereinigte Konigreich auch die héchs-
te Punktzahl aller Lénder bei der
Bereitstellung von Tabakentw6hnung.
So ist dort ein umfassendes Unterstiit-
zungsangebot durch nationale Bera-
tungsstellen (Stop Smoking Services)
vorhanden, die den Zugang zu evi-
denzbasierten Entw6hnungsangebo-
ten und -behandlungen erméglichen.
Neben dieser konsequenten Verhalt-
nisprévention bildet den einzigen
Schwachpunkt die vergleichsweise
geringe staatliche Forderung von ver-
haltenspraventiven MalBnahmen, die
im Jahr 2018 mit umgerechnet etwa
acht Cent pro Kopf nicht wesentlich
héher lag als in Deutschland (Joos-
sens et al., 2020). Nichtsdestotrotz
werden im Vereinigten Konigreich
effektive massenmediale Kampagnen
durchgefiihrt, wie beispielsweise die
jahrliche Stoptober-Kampagne, die zu
einem vierwochigen Rauchstopp im
Oktober motivieren mdchte (Public
Health England, 2021).

Zum Verhaltnis von
Verhaltens- und Verhdltnis-
pravention

Die auf wissenschaftlichem Konsens
beruhende Health-Impact-Pyramide,
die vom US-amerikanischen Medizi-
ner und Gesundheitswissenschaftler
Thomas R. Frieden entwickelt wurde,
illustriert die Relation verschiedener
verhaltnis- und verhaltenspraventiver
MaBnahmen zueinander (Abbildung 1)
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VORTRAGE

PROF. DR. UTE MONS Verhaltnis- vs. verhaltensorientierte Ansatze in der Tabakprévention

Abbildung 1: Die Health-Impact-Pyramide (adaptiert nach (Frieden, 2010))

Politische
Rahmenbedingungen

Umgestaltung der Rahmenbedingungen, Einflussnahme auf das Verhalten durch
so dass sie gesundes Verhalten erleichtern Aufkldrung, Ansprache, Beratung...

Abbildung 2: Wirkweise von Verhéltnis- und Verhaltensprévention im gesellschaftlichen Kontext (eigene Darstellung)
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(Frieden, 2010). In dieser Pyramide
bildet eine Gesundheitspolitik, die
soziookonomische Determinanten
beriicksichtigt, die Grundlage, gefolgt
von verhdltnispréventiven MaR3-
nahmen, die tber strukturelle und
kontextuelle Verénderungen eine
gesunde Lebensweise erleichtern.
Dariiber stehen protektive Interven-
tionen (beispielsweise Impfungen),
direkte klinische Interventionen und
an der Spitze Aufkldrung und Bera-
tung. Die MaBnahmen im unteren
Bereich der Pyramide bringen einen
geringeren Aufwand fiir die Individu-
en mit sich, aber haben die gréBten
und nachhaltigsten Auswirkungen auf
die Gesundheit der Bevélkerung. Die
verhaltenspraventiven MaBnahmen
auf den obersten Ebenen zielen auf
die Unterstiitzung von Einzelpersonen
ab und verlangen von diesen eine
hohe individuelle Anstrengung zur
Verhaltensanderung. Wéhrend diese
Malnahmen theoretisch groBe Aus-
wirkungen auf die Bevdlkerung haben
kénnten, wenn sie universell und
effektiv angewendet wiirden, erzielen
sie in der Praxis jedoch aufgrund ihrer
meist begrenzten Reichweite auch
nur begrenzte Auswirkungen auf die
Bevolkerungsgesundheit (Frieden,
2010). Hinzu kommt das bekannte
Problem, dass verhaltenspraventive
Malnahmen oft primar diejenigen
erreichen, die bereits eine hohe
Motivation zur Verhaltensanderung
aufweisen, wahrend schwerer erreich-
bare Gruppen wenig profitieren.

In dieser Pyramide sind verhaltens-
und verhaltnispraventive MaBnahmen
zwar in gegensétzlichen Ebenen ver-
ortet, aber dennoch sollen sie nicht
notwendigerweise als Gegensatze
betrachtet werden, sondern als auf-
einander aufbauende MaBnahmen.

Abbildung 2 illustriert die Wirkweise
von Verhéltnis- und Verhaltenspré-
vention. Wéhrend verhéltnispraven-
tive MalRnahmen {iber verschiedene
gesellschaftliche Ebenen wirken und
tiber deren (Um-)Gestaltung das Ver-
halten der Individuen beeinflussen,
wirkt Verhaltenspravention nur direkt
auf die Individuen und erfordert so-
mit einen hohen Aufwand, um viele
Menschen zu erreichen. Zudem ist
die individuelle Anstrengung, die
gemaR der Logik der Health-Impact-
Pyramide fiir eine Verhaltensdnde-
rung erforderlich ist, meist hher.

Da verhaltenspraventive MaRnah-
men aber auch stets innerhalb eines
gesellschaftlichen Umfelds und eines
gesundheitspolitischen Regimes statt-
finden, ist die individuell notwendige
Anstrengung abhangig von diesem
Umfeld und den gegenwaértigen Ver-
héltnissen. So muss es in einer Welt,
in der es keine offentlichen Rauch-
verbote gibt, Zigaretten via Automa-
ten und zahlreichen Verkaufsstellen
rund um die Uhr verfiigbar sind und
auBerdem im offentlichen Raum om-
niprdsent beworben werden, ungleich
schwerer fallen, rauchfrei zu werden
und zu bleiben, als in einer Welt, in
der Tabak in der Offentlichkeit kaum
sichtbar und verftigbar ist. Gleichsam
werden schulbasierte Tabakpréventi-
onsmalnahmen direkt konterkariert,
wenn die Schiiler*innen nach der
Schule an den Bushaltestellen bunter

und ansprechender Tabakwerbung
ausgesetzt sind. Entsprechend kann
Verhaltensprévention effektiver und
kosteneffizienter wirken, wenn es
eine umfassende Verhaltnispraven-
tion gibt, verpufft jedoch nahezu wir-
kungslos, sollte dies nicht zutreffen.

Ausblick

Entsprechend der vorherigen Uber-
legungen kann daher nur eine umfas-
sende Tabakkontrollstrategie, in der
Verhaltens- und Verhéltnisprévention
ineinandergreifen und sich gegensei-
tig ergdnzen, zur effektiven Senkung
des Tabakkonsums beitragen. So
kann es beispielsweise sinnvoll sein,
die Einfiihrung neuer gesetzlicher
PraventionsmalRnahmen mit beglei-
tenden massenmedialen Kampagnen
zu unterstiitzen, so wie einige Lander
bei der Einflihrung von nationalen
Rauchverboten durch begleitende
Informationskampagnen eine grolere
Akzeptanz der Mallnahmen sowie
eine héhere Compliance erreichen
konnten (International Agency for Re-
search on Cancer, 2009). Der Schwer-
punkt einer solchen umfassenden
Tabakkontrollstrategie sollte dabei

auf den effektiveren und kosteneffizi-
enten MaRnahmen der Verhaltnispra-
vention liegen. Verhaltensprévention
lasst sich unterstiitzend einsetzen und
sowohl massenmediale Kampagnen
als auch maligeschneiderte zielgerich-
tete MaBnahmen fiir schwer erreich-
bare Gruppen umfassen. Das vom
Deutschen Krebsforschungszentrum
vorgelegte und von mehr als 50 Ge-
sundheits- und zivilgesellschaftlichen
Organisationen unterstiitzte Strategie-
papier fiir ein tabakfreies Deutschland
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im Jahr 2040 liefert eine Blaupause
fiir solch eine umfassende Tabak-
kontrollstrategie (Deutsches Krebs-
forschungszentrum, 2021).

Dass in Deutschland der Tabakkon-
sum derzeit jéhrlich rund 127.000
Todesfdlle sowie rund 97 Milliarden
Euro an Kosten fiir das Gesundheits-
system und die Volkswirtschaft ver-
ursacht (Deutsches Krebsforschungs-
zentrum, 2020), illustriert eindriicklich
die Notwendigkeit einer konsequen-
ten Tabakkontrollstrategie und die
Folgen des bislang bei Weitem nicht
ausgeschopften Praventionspoten-
zials in Deutschland. Die immense
Krankheits- und Kostenlast muss von
der Gesellschaft getragen werden,
wahrend die Tabakindustrie konstant
hohe Umsétze einfahrt (Deutscher
Zigarettenverband, 2021). Entspre-
chend durchsichtig ist der von der
Tabakindustrie vorgebrachte Vorwurf,
Verhéltnisprévention sei Verbots-
politik und schrénke die Freiheit der
Bevolkerung ein, denn letztlich sei ihr
Ziel nicht die Sicherung individueller
Freiheitsrechte, sondern allein ihrer
wirtschaftlichen Interessen. Verhalt-
nisprévention hingegen geht es nicht
um die Bevormundung der Bevol-
kerung, sondern vielmehr darum,
einer Industrie Grenzen zu setzen,
die Profite auf Kosten der Gesund-
heit der Bevilkerung macht.
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FREDRIC SCHULZ

Verhaltnisprdavention

Ich betrachte das Thema aus Ver-
bandssicht — aus der Sicht meines
Verbandes. Ich mochte darstellen,
wie die Guttempler in Deutschland
sich aufgestellt haben, um im Bereich
der Verhéltnisprévention in Bezug
auf Alkohol konkret ins Handeln zu
kommen.

Ich muss in diesem Kreise nieman-
den davon Uiberzeugen, dass Alkohol
unbestritten eine geféhrliche Alltags-
droge ist. Ich muss auch nicht darauf
eingehen, dass die jahrein, jahraus
verursachten gesundheitlichen, sozia-
len und volkswirtschaftlichen Kosten
die steuerliche Einnahmeseite um ein
Vielfaches tibersteigen.

Mir liegt aber daran, ganz am Anfang
festzustellen, dass es eine breite
begriffsinhaltliche Ubereinstimmung
gibt, worum es geht, wenn wir tiber
Verhiltnispravention sprechen:

Verhiltnispraventive MaBnahmen
streben demnach im Wesentlichen
die Verdnderungen des Umfeldes an,
die Verdnderung von Sichtweisen, die
Veranderung von Strukturen. Es ist
also einen Ansatz, der in Form legis-
lativer und regulativer Strategien eine
breite Wirkung in der Gesellschaft -
und das heift, Verdnderungen in der
Gesellschaft insgesamt — erzielen soll.

Dies mitzugestalten, hierfiir einen
Beitrag zu leisten, dies (mit) voran-
zutreiben, war uns so wichtig, dass
wir diese Ausrichtung als Satzungs-
ziel ausformuliert und verabschiedet
haben.

Alle Suchtselbsthilfeverbénde be-
schreiben — meist ganz vorne in ihren
Satzungen - ihre Aufgaben und Ziele.
Es handelt sich in der Regel um den
Zweckparagrafen. Dort haben wir
zunachst einmal, wie alle anderen in
diesem Bereich Tatigen auch, die un-
mittelbare Hilfe fiir Alkoholgeféhrdete,
Alkoholkranke, andere Suchtkranke
und deren Angehdrige als unsere
Kernaufgabe beschrieben. Dartiber
hinaus haben wir aber in unsere Sat-
zung an dieser Stelle aufgenommen,
dass wir ...

... neben der unmittelbaren Hilfe ftir
Betroffene und Angehdrige uns ein-
setzen fiir » die Umsetzung der Be-
schliisse der WHO, » eine einheitliche
Gesetzgebung fiir Suchtmittel, « poli-
tische MaBnahmen zur Reduzierung
des Alkoholkonsums, « Werbeverbote
fur Alkohol, « Punktniichternheit

in bestimmten Lebenssituationen
oder Lebensphasen,  null Promille
im StralRenverkehr, « kontinuierliche
Forschung zur Ermittlung der alko-
holbedingten Folgekosten.

Einen so ergdnzten Zweckparagrafen
halten wir zurzeit noch fiir erwah-
nenswert.

Das alles ist natiirlich auch bei uns
nicht einfach so vom Himmel gefal-
len, sondern hat eine lange, eine sehr
lange Vorgeschichte. Das alkoholpo-
litische Programm der Guttempler in
Deutschland ist im Jahr 1978 erschie-
nen. Bereits damals enthielt es elf For-
derungen an Politik und Verwaltung,
unter anderem zu steuerlichen Mal3-
nahmen, Einschrankung der Werbung
und Reduzierung der Verfligbarkeit
alkoholischer Getranke, Schadensver-
minderung durch Konsumsenkung
sowie Punkt-Niichternheit. 1978 ist
dieser Begriff gepragt worden - ich
glaube, dass er mittlerweile in der
Gesellschaft angekommen ist.

Unser Schriftsatz ,Wirksamere Alko-
holpolitik” stammt aus dem Jahre
1999 und stellt dar, dass sich eine
notwendige Einstellungsverande-
rung gegeniiber dem Gebrauch von
alkoholischen Getranken nicht allein
durch Information und Aufklarung
erreichen lasst, sondern auch durch
begleitende gesetzgeberische Mal3-
nahmen unterstiitzt werden muss.
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Wir sehen: Es ging und
geht um Alkohol.

Alkohol ist eine toxische Substanz,
Alkohol bewirkt Abhangigkeit, Alko-
hol ist die dritthdufigste Ursache fiir
Gesundheitsstérungen in Europa,
Alkohol schédigt auch Menschen, die
keinen Alkohol trinken. Alkohol ist
eine gravierende Ursache fiir gesund-
heitliche und soziale Ungleichheit,
und immer wieder: Die durch Alko-
hol verursachten Kosten sind hoher
als der 6konomische Nutzen - tiber-
all auf der Welt.

Und was eigentlich geschehen
misste, zieht und zieht sich durch
die Jahre. Die DHS hat sich mehrfach
nachdriicklich zu Worte gemeldet

- mindestens 2008 und 2014. Ich
erwdhne an dieser Stelle auch Sully
Ledermann und zitiere aus seinem
Referat am Internationalen Kongress
gegen Alkoholismus in Frankfurt,
1964 (1):

,Kann man den Alkoholismus ohne
gleichzeitige Anderung des Gesamt-
verbrauches einer Bevolkerung redu-
zieren?” Und er kommt mit Nachwei-
sen zu dem Ergebnis: Es gibt einen
Zusammenhang zwischen der Hohe
des Konsums der Gesamtbevolkerung
und den damit verbundenen Folgen,
Schédden und Risiken.

Die Européische Gemeinschaft, die
Weltgesundheitsorganisation, die
OECD, Eurocare auf europdischer
Ebene - keine dieser Institutionen
fordert pauschale Verbote, auch nicht
ihre Reprdsentanten, aber sie haben
unisono erkannt, dass {iberméRiger
Alkoholkonsum nicht nur die indivi-
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duelle und gesundheitliche Ent-
wicklung hemmt, sondern auch
die Entwicklung einer Gesellschaft
insgesamt.

In der Gegenwart angekommen, be-
fassen wir uns mit den 17 globalen
Zielen der Vereinten Nationen fiir
nachhaltige Entwicklung: der Agenda
2030. Movendi, unser internationaler
Dachverband, vertritt 127 Organisatio-
nen in 53 Landern und stellt fest und
belegt, dass 13 dieser 17 nachhalti-
gen Entwicklungsziele durch Alkohol
negativ beeinflusst werden.

Und was machen wir jetzt?
Wie konnen wir als
Suchtselbsthilfeverband

in konkretes Handeln
kommen?

Die Guttempler in Deutschland
haben mit ihrer Arbeitsgruppe
+Alkoholpolitik” die Bundestags-
wahl 2021 zum Anlass genommen,
direkten Kontakt zu sémtlichen
Kandidat*innen zum Deutschen
Bundestag aufzunehmen. Aus all
den eben beschriebenen Forderun-
gen zur Verdanderung des Umfeldes,
von Sichtweisen und von Strukturen,
die es manchmal schon ewig lange,
andererseits aber auch gerade jetzt
aktuell gibt, haben wir uns nach
einer durchaus anstrengenden inter-
nen Diskussion und Meinungsfindung
fokussiert auf das Ziel, den frithen
Konsumeinstieg bei Jugendlichen

zu thematisieren und hierdurch,
gewissermalen als Spatfolge, gleich-
zeitig die Risiken im Zusammenhang
mit dem Konsum bei Erwachsenen
zu reduzieren.
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Dieses eine Beispiel und wie wir das
gemacht haben, mdchte ich jetzt
vorstellen.

Zu friiheren Bundestagswahlen haben
wir regelmdRig mehrseitige Wahlpriif-
steine” zu Alkoholthemen versandt
(das sind auch nichts anderes als
Forderungskataloge). Anders als sonst
konzentrieren wir uns dieses Jahr auf
eine einzige Frage, die wir am 22. Juni
2021 an im Bundestag vertretene
Parteien sowie in Kopie an deren ge-
sundheits- und/oder drogenpolitische
Sprecher*innen verschickt haben, und
zwar ganz traditionell in Schriftform.

Die Frage hieR:

Werden Sie sich fiir eine Anhebung
des Verkaufsalters von alkoholischen
Getrdanken auf 18 Jahre einsetzen?
Nachdem die Seite www.abgeord-
netenwatch.de im August alle Kandi-
dat*innen zur Bundestagswahl mit
ihren Kontaktdaten aufgelistet hatte,
haben wir damit begonnen, jede*n
einzelne*n Kandidaten/Kandidatin
direkt mit eben dieser einen Frage
anzuschreiben.

Fiir beides gab es Begleittexte,
auf die ich kurz eingehen mdchte:

Wir haben beschrieben, dass in
Deutschland die Altersgrenze fiir
den Kauf von alkoholischen Getrén-
ken sehr niedrig ist: Bier und Wein
kénnen bereits mit 16 Jahren legal
erworben werden. In vielen euro-
pdischen Landern liegt das Jugend-
schutzalter bei 18 Jahren, in einigen
Léndern sogar noch héher. Wir haben
auf eine neue Studie aus Osterreich
hingewiesen, die den Zusammen-
hang zwischen niedrigem Jugend-
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schutzalter sowie problematischem
Alkoholkonsum bestétigt.

Wir haben deutlich gemacht, dass die
Vereinheitlichung des Abgabealters
auf 18 Jahre viele Vorteile hat:

» Sie schiitzt Jugendliche vor gesund-
heitlichen Schaden, denn aus medi-
zinischer Sicht sollte der menschliche
Organismus vor einem Alter von 21
bis 25 Jahren am besten gar nicht mit
Alkohol in Beriihrung kommen.

» Sie vereinfacht die Alterskontrolle in
Kiosken, bei Volksfesten und anderen

Ausgabestellen. Besonders bei Misch-

getranken wird das Alter entweder gar
nicht oder nur sehr selten tiberpriift.

» Sie verursacht geringe Kosten —
und: Fiir jeden in Alkoholpravention
gesteckten Euro erhalten wir als
Gesellschaft 16 Euro zuriick.

Wir haben allen mitgeteilt, dass wir
auf die Antworten gespannt sind

— und dass wir sie auf allen Social-
Media-Kanélen verbreiten wiirden.
Einen Monat spéter haben wir mit
einer Sharepics-Kampagne auf
Facebook, Twitter und Instagram
begonnen. Die Bundesvorsitzende
durfte dabei natiirlich nicht fehlen,
aber auch weitere Funktiondr*innen
aus dem Bundesvorstand, aus der Ar-
beitsgruppe Alkoholpolitik oder zum
Beispiel die Bundesgeschéftsfiihrerin
waren dabei.

Mit einer Mischung aus jungen, aber
auch &lteren, manchmal bekannten,
tiberwiegend aber vollig unbekann-
ten Gesichtern haben wir uns an die
Communities von Facebook, Twitter

und Instagram gewendet.

Auf unserer Homepage haben wir
unsere Mitglieder in den Stand ver-
setzt, mitzumachen. Hier miissen wir
einrdumen, dass das Prinzip der Trag-
heit der Masse auch bei uns gilt. Auch
das gehort zur Wahrheit. Da muss
man dann auch schon mal ein biss-
chen schubsen. Wir haben unseren
Mitgliedern daher mit auf den Weg
gegeben: Entweder ihr macht es mit
Begeisterung, oder ihr macht es ohne
Begeisterung — aber machen solltet
ihr es auf jeden Fall. Da fiir Facebook,
Instagram und Twitter jeweils unter-
schiedliche Bildformate nétig sind,
haben wir sie jeweils als Pakete zum
Download angeboten.

Und die Antworten, die
Ergebnisse, die Resultate -
oder auch: Was hat’s
gebracht?

Die Communities der drei Portale
haben durchaus lebhaft reagiert —
die Fragestellung als solche hat viel
Zustimmung erfahren. Natrlich auch
Ablehnung und Zweifel, auch zu-
weilen eine gewisse Grobkdrnigkeit
in der Betrachtung — aber es war
Bewegung da.

Bei den Kandidat*innen zur Bundes-
tagswahl waren die Resultate — na ja,
sagen wir mal — gemischt. Nattirlich
waren wir darauf eingestellt, dass wir
in etlichen Féllen Giberhaupt keine
Antworten erhalten — und so war es
auch. Natrlich waren wir auch darauf
eingestellt, dass wir in etlichen Féllen
Antworten auf Fragen erhalten, die
wir tiberhaupt nicht gestellt haben —
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und so war es auch. Namlich, wenn
man zum Beispiel erkennen konnte,
dass die Antworten aus vorhandenen
Textbausteinen bestand.

Aber: Wenigstens haben wir Antwor-
ten erhalten — auch solche, die unser
Anliegen eindeutig abgelehnt haben.
Aber eben auch etliche, die verspro-

chen haben, uns in diesem Anliegen

zu unterstiitzen — die haben wir uns

gemerkt.

Wie ist also nun unsere
Verbandsausrichtung
in puncto Verhdltnis-
pravention?

» Alkohol ist die einzige Droge, bei
der man sich rechtfertigen muss,
wenn man sie nicht nimmt. Das
wollen wir dndern: Preise rauf, Ver-
fligbarkeit runter, weniger bis keine
Werbung, Reduzierung der Risiken
fiir verlorene, gesunde Lebensjahre.

» Brauer, Winzer, Brenner versus
Suchthilfe, Suchtselbsthilfe und
Gesundbheitspolitik. Das fiihlt sich ein
wenig an wie David gegen Goliath,
und das ist wohl auch ein Stiick weit
so. Aber immerhin: David gegen
Goliath hat es ja angeblich schon mal
gegeben — und wir wissen, wie es
ausgegangen ist ... Wir wollen standig
laut und deutlich klarstellen, dass wir
nicht nur der Reparaturbetrieb fiir

das sind, was die Alkoholindustrie
insgesamt so anrichtet. Das sind keine
Peanuts — und wir haben die Dimen-
sion der Herausforderung sehr wohl
verstanden. Vieles, was ich da immer
wieder hore, zum Beispiel die Mar
vom ,verantwortungsvollen Konsum”,
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bereitet mir dann doch zuweilen so
etwas wie intellektuelles Sodbrennen.

» Es gibt auch Sachen, die uns zuver-
sichtlich stimmen: Olaf Scholz sagte
zu den verabschiedeten Steuererh6-
hungen - allerdings in Sachen Tabak
(Weser-Kurier vom 04.10.2021):

+Es gibt gesundheitspolitische Er-
wagungen, die daflir sprechen, dass
wir jetzt nicht alles harmlos finden,
was sich selber fiir harmlos dekla-
riert” Den Satz kénnte ich ihm
klauen!

Wir halten es flir unabdingbar, die
sozialen Normen fiir eine gesund-
heitsorientierte Lebensweise zu star-
ken — einschlieflich der Senkung des
Alkoholkonsums insgesamt. Gesund-
heitspolitik hat dabei die Aufgabe,

die Menschen vor den Risiken des
Alkoholkonsums zu schiitzen. Die
Arbeitsgruppe ,Alkoholpolitik” bezieht
sich in ihrer Arbeit auf die bislang
vorgelegten ,Aktionspldne Alkohol”
sowohl der Guttempler in Deutsch-
land als auch der Deutschen Haupt-
stelle fiir Suchtfragen (DHS), der
Europdischen Union und der Welt-
gesundheitsorganisation. Die Situati-
onsbeschreibungen sind nach wie vor
richtig und die daraus resultierenden
Forderungen an die Politik werden
immer drangender.

Daher schlagen wir vor und set-

zen uns dafiir ein, Alkoholpolitik in
Deutschland zu einem eigenstandi-
gen Politikfeld zu machen. Wir wissen,
dass das Thema komplex ist und viele
sumpfige Stellen hat. Aber dennoch:
Der Zug muss losfahren, auch wenn
einige nicht mitwollen.
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Lassen Si_e mich zum Schluss
und zu einer kleinen Zusam-
menfassung kommen.

Es gentigt nicht, zu warnen.

Es geniigt auch nicht, drastisch
zu warnen. Auch geniigt es nicht,
umfassend zu informieren.

Wir miissen ran an die Alkoholnorm,
diese gesellschaftlich konstruierte
Ubereinkunft, dieses Bild, das wir in
uns tragen, wonach Alkohol immer
und tberall dazugehért und positiv
dargestellt wird. Wir miissen deutlich
machen, dass hierdurch Menschen
unterdriickt werden, die — aus wel-
chen Griinden auch immer - alkohol-
frei leben wollen.

Wir miissen die Botschaften zur
offentlichen Gesundheit der Alkohol-
industrie aus den Hinden nehmen.

Wenn man das allerdings nicht mal
probiert, kann es auch nicht gelingen.
Nicht allein, sondern vernetzt.
Alkoholpolitik im Dienste der Gesund-
heit — dafiir setzen wir uns ein.

Bei allem, was wir uns als Verband,
als Guttempler in Deutschland hierbei
einfallen lassen — und ich glaube,
dass mein dargestelltes Beispiel dies
belegt —, halten wir uns an eine wich-
tige Grundbotschaft: Keep it simple!

Besuchen Sie auch gerne unsere Seite
www.alkoholpolitik.de!
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PROF. DR. KNUT TIELKING

Die inhaltliche Basis des neuen
Suchtpradventionskonzeptes

1. Einleitung

Die Politik tragt fiir die Verhéltnis-
prévention Verantwortung. In der
Suchtprévention ist man dieser Ver-
antwortung nachgekommen und
hat im Auftrag der Landesregierung
einen ,Ressortiibergreifenden Fach-
arbeitskreis Suchtpravention (ReFAS)”
des Niederséchsischen Ministeriums
flir Soziales, Gesundheit und Gleich-
stellung (MS) eingerichtet. Unter Lei-
tung der Landesdrogenbeauftragten
Bérbel Lércher-StraBburg und unter
Beteiligung der Ministerien fiir Inne-
res und Sport, Kultus, Justiz, Wissen-
schaft und Kultur, Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Digitalisierung, des Lan-
despraventionsrates und der Nieder-
sachsischen Landesstelle fiir Sucht-
fragen (NLS) und der Landesstelle
Jugendschutz (LJS) jeweils (beratend)
sowie unter Moderation und wissen-
schaftlicher Beratung der Hochschule
Emden/Leer wurde von 2019 bis
2021 das Suchtpréaventionskonzept
des Landes Niedersachsen aus 2008
(MS, 2008) (iberarbeitet und aktuali-
siert. Als Ziel wurde ein zeitgemaRes
Suchtpréventionskonzept gesetzt.
Somit wird ein wichtiger Ausschnitt
der Suchthilfe fokussiert, nicht aber
ein Gesamtkonzept Gesundheitsfor-
derung und Sucht, in dem weitere

wichtige Bereiche der Gesundheits-
forderung und des Hilfesystems wie
insbesondere Beratung, Behandlung,
Betreuung und Nachsorge fiir Men-
schen mit Suchtproblemen im Zu-
sammenhang betrachtet wiirden.
Zurzeit befindet sich das erarbeitete
Suchtpraventionskonzept in der
Ressortabstimmung.

In diesem Beitrag erfolgt ein Uber-
blick tiber die inhaltliche Basis des
neuen Suchtpraventionskonzeptes
des Landes Niedersachsen. Dabei
werden verhéltnisbezogene Sucht-
préventionsansdtze exemplarisch

aus den ersten vier Kapiteln des
Konzeptes vorgestellt und es wird
deutlich gemacht, dass allein Verbote
sicherlich nicht hinreichend helfen.

2. Konzeptioneller Ansatz

,Das neue niedersichsische Sucht-
préventionskonzept” (Tielking &
Rabes, 2022 ) basiert auf der von der
Niederséchsischen Drogenbeauftrag-
ten in Auftrag gegebenen und 2018
veroffentlichten Studie ,Pravention
und Hilfe bei stoffgebundenen und
stoffungebundenen Suchterkrankun-
gen in Niedersachsen” (Rehbein et al.,
2018) sowie auf der Aktualisierung
der Handlungsempfehlungen im

Abschlussbericht ,Jugendliches Kon-
sumverhalten und Inanspruchnahme
von suchtpréventiven Angeboten in
Niedersachsen” (Rehbein & Oschwald,
2021). Berlicksichtigt werden zudem
die Nationale Strategie zur Drogen-
und Suchtpolitik der Bundesregierung
(Die Drogenbeauftragte der Bundes-
regierung, 2012) als auch européische
Vereinbarungen wie die EU-Drogen-
strategie 2021-2025 (Rat der Euro-
pdischen Union 2020) sowie inter-
nationale Standards der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) und der
Vereinten Nationen (UN) zur Praven-
tion des Drogenkonsums (UNODC &
WHO, 2018).

Das Konzept orientiert sich dariiber
hinaus an den vorliegenden Erkennt-
nissen der Praventionsforschung

zur Steigerung der Wirksamkeit und
Effektivitdt von PraventionsmaRBnah-
men und legt ein moglichst evidenz-
basiertes und zugleich praktikables
Vorgehen in der Suchtpréventions-
praxis nahe. Es préferiert den Setting-
ansatz (Lebensweltenansatz) fiir
suchtpréventive Interventionen und
unterstreicht diesbeztiglich den zen-
tralen Stellenwert der Kommune als
wichtigstes suchtpraventives Setting,
das alle anderen relevanten Settings,
beispielsweise auch den Arbeitsplatz,
umgreift.
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Zugleich wird mit dem Konzept ein
Schwerpunkt auf die besondere
Notwendigkeit der Netzwerkarbeit

in der Suchtprdvention gelegt, da sie
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
darstellt. Es bietet allen Handelnden
auf dem Gebiet der Pravention, die
zu einer effektiven Suchtprévention
in Niedersachsen beitragen mochten,
die Moglichkeit, sich im Sinne des
Konzeptes zu engagieren.

Die Leitziele der niedersachsischen
Suchtpréavention im Rahmen eines
gesundheitsférderlichen Gesamtkon-
zepts sehen vor, den Einstieg in den
Konsum psychoaktiver Substanzen bzw.
problematischer Verhaltensweisen bei
Kindern und Jugendlichen zu verhin-
dern bzw. hinauszégern und tber die
gesamte Lebensspanne beim Konsum
psychoaktiver Substanzen bzw. pro-
blematischer Verhaltensweisen einen
gesundheitsvertréglichen, risikoarmen
und -bewussten Umgang zu férdern.
Neben den substanzbezogenen Sucht-
formen (zum Beispiel Alkohol, Niko-
tin, illegale Drogen) erstreckt sich das
suchtpraventive Konzept gleicherma-
Ben auch auf die verhaltenssuchtbe-
zogenen Storungen, die unter anderem
durch Gliicksspiele und den exzessi-
ven Gebrauch von Internet und Me-
dien hervorgerufen werden kénnen.
Es reagiert damit préventiv auf neue
zunehmende Gefdhrdungspotenziale
und Probleme und versucht, proaktiv
neuen Suchtformen zu begegnen.

Zudem weist das Konzept eine inklu-
sive und teilhabeorientierte Ausrich-
tung auf. Dabei wird die Diversitat
der Zielgruppen beriicksichtigt. Hier
sind insbesondere genderspezifische
Aspekte sowie die kulturelle Vielfalt
zu beachten.

PROF. DR. KNUT TIELKING Die inhaltliche Basis des neuen Suchtpréventionskonzeptes

Im Mix von Verhaltens- und Verhlt-
nispravention setzt das Konzept im
Einklang mit den Empfehlungen der
Studie von Rehbein et al. (2018) auf
eine verstérkte Schwerpunktsetzung
in der Verhéltnispravention und selek-
tiven Pravention. Dies bedeutet eine
stérkere Ausrichtung der suchtpréven-
tiven MaBnahmen auf Risikogruppen,
insbesondere auf geféhrdete Jugend-
liche, und die stérkere Akzentuierung
auf gesundheitsférderliche Veran-
derungen der Lebenswelten (zum
Beispiel der Arbeitswelt). Zugleich
werden universelle und auch selektive
Préventionsanséatze weiter unterstiitzt
(Tielking & Rabes, 2022).

3. Verhaltnispravention in der
Priorisierung der inhaltlichen
Schwerpunkte

Entsprechend dem konzeptionellen
Ansatz und dem Anspruch, einen
Schwerpunkt in der Verhéltnispraven-
tion zu setzen, beinhaltet das Konzept
danach ausgerichtete inhaltliche
Schwerpunkte. Damit wird Rehbein

& Oschwald (2021: 140) gefolgt, die
unter anderem dazu geraten haben,
die Verhéltnisprévention zu stéarken,
um die Effektivitdt der niederséchsi-
schen Suchtprdvention zu steigern.
Bereits 2018 hatten Rehbein et al. zur
Weiterentwicklung der Suchtpréven-
tion in Niedersachsen eine Vielzahl
an Handlungsempfehlungen mit
Expert*innen ermittelt. So wird in Be-
zug auf die Verhéltnisprévention gera-
ten, alle politischen und administrati-
ven Anstrengungen zu unternehmen,
um die Stérkung verhéltnispraventiver
Suchtprévention voranzubringen.
Viele Moglichkeiten gesetzlicher Rege-
lungen zur Reduzierung von Angebot
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und Nachfrage von Suchtmitteln und
Verhaltensstichten bleiben weiterhin
ungenutzt (zum Beispiel Abgaberegu-
lierungen, Preisgestaltung, Steuern,
Jugendschutz, Kontrollen, Werbungs-
verbote, Baurecht etc.), ebenso die
Gestaltung eines gesunden Lebens-,
Wohn- und Arbeitsumfeldes. Je nach
Zustandigkeit sind hier das Land Nie-
dersachsen, dessen Kommunen und
der Bund gefordert. Insbesondere auf
der kommunalen Ebene lassen sich
dabei je nach den dortigen Bedarfen
und im Rahmen der verfiigbaren
Handlungsspielrdume regionale
Schwerpunkte setzen (Tielking &
Rabes, 2022).

Dem Land Niedersachsen kommt
hierbei eine wichtige konzeptio-
nelle Mittlerrolle zu: einerseits um
rechtliche Rahmenbedingungen fiir
die Ausgestaltung verhéltnispraven-
tiver MaBnahmen mit Suchtbezug
auf kommunaler Ebene zu setzen,
und andererseits landesspezifische
Impulse fiir die Verbesserung der
Verhéltnispravention auf der Bundes-
ebene zu geben, wenn die entspre-
chende Zustandigkeit dort liegt. Fiir
alle Verantwortlichen sollte gelten,
dass die Ausgestaltung der Suchtpra-
vention stets fiir aktuelle politische
und wissenschaftliche Erkenntnisse
und Entwicklungen offen sein sollte.
(Tielking & Rabes, 2022)

Konkrete Inhaltsbereiche bzw.
Priorisierungen sind zum Beispiel

die Kooperation zwischen Land und
Kommunen sowie die Aktualisierung
gesetzlicher Grundlagen. Ersteres
konnte beispielsweise durch die
Verstéandigung auf ein Gesamtpra-
ventionskonzept sowie die Dokumen-
tation der kommunalen Suchtpra-
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ventionsnetzwerke und -aktivitdten
verbessert werden. Hinsichtlich der
Aktualisierung gesetzlicher Grund-
lagen kann es zum Beispiel darum
gehen, wie das Praventionsgesetz
in eine Landesrahmenvereinbarung
einflieBen kann. Weitere Anregun-
gen bieten hierzu auch Biihler et al.
(2020) in ihren Ausfiihrungen zum
+Handlungsfeld Gesetzliche Rahmen-
bedingungen” und die Stellungnah-
me der Deutschen Hauptstelle fiir
Suchtfragen (DHS) ,Sucht wirksam
vorbeugen: Gesundheitsférdernde
und préventive Verhéltnisse gestal-
ten” (DHS 2020).

Vor diesem Hintergrund und dem
konzeptionellen Ansatz enthélt das
neue Suchtpréventionskonzept des
Landes Niedersachsens die nachste-
hende Grundstruktur (Hauptkapitel)
mit den entsprechenden Inhalten:

» Vorworte des Niedersdchsischen
Ministerprasidenten Stephan Weil
der Niederséchsischen Gesund-
heits- und Sozialministerin
Daniela Behrens

» Zusammenfassung

» 1. Ausgangslage und Einfiihrung

» 2. Theoretische Beziige

» 3. Ziele und Strategie der Sucht-
pravention in Niedersachsen

» 4. Strukturen und Handlungsfelder
der Suchtprévention in Nieder-
sachsen

» 5. Aus- und Weiterbildung

» 6. Evidenzbasierung

» 7. Fazit (Tielking & Rabes, 2022)

Im Folgenden werden die ersten vier
Kapitel beispielhaft fiir das Gesamt-
konzept inhaltlich kurz zusammenge-
fasst sowie ausgewdhlte Beziige zur
Verhéltnispravention herausgestellt.

Zu Kapitel 1.
Ausgangslage und Einfiihrung

In diesem ersten Kapitel wird der
konzeptionelle Anspruch des nieder-
sdchsischen Suchtpraventionskon-
zeptes dargelegt, in dem auch betont
wird, dass es neben der Verhaltens-
prévention die Verhéltnisprévention
braucht. Dabei ist Suchtprévention als
gesundheitspolitische Daueraufgabe
zu verstehen und zugleich Bestandteil
erfolgreicher Sucht- und Drogenpoli-
tik. Das Suchtpraventionskonzept soll-
te dariiber hinaus in ein Gesamtkon-
zept der Gesundheitsférderung und
Suchthilfe integriert werden. (ebd.)

Entlang epidemiologischer Daten zu
Konsum und Risiken werden neben
internationalen und deutschland-
weiten Studien regionale Studien in
Niedersachsen genutzt. Zusammen-
gefasst lasst sich festhalten, dass es in
Niedersachsen etwa 1,3 Millionen Be-
troffene mit einer substanz- oder ver-
haltenssuchtbezogenen Stérung gibt,
das heiBt, jede*r Sechste ist direkt
betroffen. Hinzu kommen zahlreiche
Menschen aus dem sozialen Umfeld,
die indirekt betroffen sind, insbeson-
dere Kinder und Partner*innen wie
auch Arbeitskolleg*innen. (Tielking &
Rabes, 2021)

SchlieRlich werden Handlungsbedarfe
unter Bezug auf die epidemiologi-
schen Pravalenzdaten zum Suchtmit-
telkonsum und Suchtverhalten, die
fiir Niedersachsen vorliegen, und die
Handlungsempfehlungen aus den
Studien von Rehbein et al. (2018)
und Rehbein & Oschwald (2021)
vorgestellt (Tielking & Rabes, 2021).
Handlungsbedarfe unter Bezug auf
epidemiologische Daten werden
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insbesondere fiir folgende Themen
benannt:

» Nikotin/Tabak, Alkohol und Medi-
kamente (legale Suchtmittel),

» Cannabis (illegale Suchtmittel),

» Gliicksspiel (problematisch und
pathologisch),

» internetbezogene Stérungen. (ebd.)

Weitere konkrete Handlungsbedarfe
werden unter Bezug auf die Rehbein
et al.-Studie (2018) ausgefiihrt. Hier
werden drei grundlegende Bereiche
herausgestellt:

» Kernaufgaben stérken,
» Reichweite erhéhen und
» Effektivitét steigern (ebd.).

Die von den Autor*innen definierten
Kernaufgaben sind auf Optimierungs-
potenziale in der niederséchsischen
Suchtprévention ausgerichtet und
nicht umfassend als ein Suchtpréven-
tionskonzept zu verstehen. So wird
beispielhaft genannt, mehr sucht-
praventive MaBnahmen fiir die Ziel-
gruppen von Kindern aus suchtbe-
lasteten Familien und Erwerbslosen
anzubieten (ebd.). Das niedersach-
sische Suchtpréventionskonzept hat
aber dariiber hinaus alle Zielgruppen
der Suchtprévention in den Blick zu
nehmen und tut dies auch.

Um die Reichweite zu erhdhen, soll-
ten beispielsweise kommunal orga-
nisierte Gesamtpraventionskonzepte
auf- und ausgebaut, die Friitherken-
nung und Friithintervention im Sucht-
Versorgungssystem gewahrleistet,
Zugangswege zur Suchtprévention
fiir sémtliche Geféhrdeten optimiert,
Fachkréfte fiir die Prévention stoff-
ungebundener Suchterkrankungen
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[ Klassifikation der Suchtpravention } [ Klassifikation der Suchtpravention j
Strukturmodell Spezifikationsmodell [ substanzbezogen ] [ verhaltensbezogen ]
primar universell | legale Drogen j | Glucksspiel j
sekundér selektiv [ illegale Drogen ] [ Medien ]
tertidr indiziert andere Verhaltens-

‘ stichte J

( Art der Suchtpravention J [ Zielgruppendimensionen der Suchtprévention}

[ Verhaltenspra'vention] [ Verhéltnispravention ] [ Bildungsniveau ] [ Geschlecht ]

\ Migrationshintergrundj | Alter j

| Multiplikator*innen j

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Universelle i » frithe universelle Pravention und Gesundheitsférderung stirken
Pravention i » spezifische Konsumrisiken thematisieren

» die schulische Suchtprdvention fiir Schiiler*innen sowie Lehrkréfte starker formalisieren
» Sportvereine fiir eine starkere suchtpraventive Positionierung gewinnen
» weiterflihrende MalRnahmen zur Verhéltnispravention umsetzen

Selektive » suchtpraventive MaBnahmen insbesondere fiir die beiden Zielgruppen von Kindern

Pravention i aus suchtbelasteten Familien und Erwerbslosen ausbauen und intensivieren
i » die suchtfachliche Aus- und Fortbildung von Multiplikator*innen intensivieren
» weiterflihrende MalBnahmen zur Verhéltnispravention umsetzen

Indizierte » die Friiherkennung und Friihintervention im Sucht-Versorgungssystem gewaéhrleisten
Prévention i » die Zugangswege zur Suchtprévention fiir alle Gefdhrdeten optimieren

» die suchtfachliche Aus- und Fortbildung von Multiplikator*innen intensivieren

fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff

Strukturelle i » kommunal organisierte Gesamtpraventionskonzepte auf- und ausbauen
Ebene (alle i » jeden Landkreis bzw. jede kreisfreie Stadt mit mindestens einer Fachkraft fiir
drei Bereiche) |  Suchtprivention ausstatten
i » die Fachkréfte fiir die Pravention stoffungebundener Suchterkrankungen personell
aufstocken
Inhaltliche » Evidenzbasierung erhdhen

Ebene (alle
drei Ebenen)

Tabelle: Zentrale Aufgaben der niedersdchsischen Suchtprévention
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personell aufgestockt und jeder
Landkreis bzw. jede kreisfreie Stadt
mit mindestens einer Fachkraft fiir
Suchtpréavention ausgestattet
werden (ebd.).

SchlieBlich lieBe sich die Effektivi-
tat durch Malnahmen steigern,
wie zum Beispiel die Erarbeitung
von Standards fiir evidenzbasierte
Suchtpréavention und die Starkung
der Verhéltnispravention (ebd.).
,Fur alle Verantwortlichen sollte
gelten, dass die Ausgestaltung der
Suchtprévention stets fiir aktuelle
politische und wissenschaftliche
Erkenntnisse und Entwicklungen
offen sein sollte” (ebd.)

Zu Kapitel 2.
Theoretische Beziige

In diesem Kapitel werden Prévention
und Suchtpravention definiert und er-
ldutert und die Suchtprévention wird
in den Kontext der Gesundheitsforde-
rung gestellt. Auf fachliche Standards
wird eingegangen und der Stand der
Forschung zusammengefasst (ebd.).

Mit der vom ReFAS iiberarbeiteten
Abbildung 1 zu den Dimensionen der
Suchtprévention wird ein Uberblick
tiber wichtige Ansétze und Bereiche
zur Strukturierung der Suchtpréven-
tionsarbeit gegeben. Hinsichtlich der
Art der Suchtprévention wird auch
die Verhéltnisprévention entspre-
chend eingeordnet.

Zu Kapitel 3.
Ziele und Strategien der Sucht-
prédvention in Niedersachsen

Zunéchst wird Niedersachsen in
den féderalen Strukturen der Sucht-
prévention eingeordnet. Es werden
drei Leitziele der niedersdchsischen
Suchtprévention benannt:

» 1. ,Gesellschaftliche Strukturen und
prosoziale individuelle Verhaltens-
weisen stadrken, die die Gesundheit
fordern.

» 2. Stérkung der gesundheitsférder-
lichen Ressourcen, um im Arbeitsle-
ben die steigenden Anforderungen
bewiltigen zu kénnen und aktiv an
der Gestaltung des Arbeitslebens
teilnehmen zu kénnen.

» 2. Den Einstieg in den Konsum
psychoaktiver Substanzen bzw. pro-
blematischer Verhaltensweisen bei
Kindern und Jugendlichen verhindern
bzw. hinauszdgern.

» 3. Bei Konsum psychoaktiver Subs-
tanzen bzw. problematischen Verhal-
tensweisen einen gesundheitsvertrég-
lichen, risikoarmen und -bewussten
Umgang fordern” (ebd.)

Verhéltnispraventiv ist die Starkung
gesellschaftlicher Strukturen zur
Forderung von Gesundheit von
besonderer Bedeutung.

Den Leitzielen folgen sieben Hand-
lungsziele der niedersachsischen
Suchtprévention. Insbesondere
Punkt 7 der Handlungsziele stellt die
Verhéltnisprévention in den Zusam-
menhang der Lebensbedingungen
der Menschen, die letztlich von
Verantwortungstrager*innen gestaltet
werden miissen: ,Suchtprévention

fordert neben der Verhaltenspréaven-
tion als Verhéltnispravention die
positive Gestaltung der Lebens-
bedingungen in den Lebenswelten
der Menschen.” (ebd.) Wie in Nieder-
sachsen angesetzt werden kann,
wird unter Bezug auf das Spezifitats-
modell der Suchtpravention aufge-
zeigt: s. Tabelle auf Seite 42.

Die Ubersicht beinhaltet eine Vielzahl
an verhaltnispraventiven Aufgaben,
die systematisch gestaltet werden
sollten. Daran ankniipfend wird eine
Neujustierung der Préventionsarten
gefordert, indem es heif3t: Es ist ,ziel-
fiihrend, die universelle Suchtpréaven-
tion weiter intensiv zu nutzen, das
Wechselspiel der Praventionsarten zu
berticksichtigen und zukiinftig den
Ubergang von der universellen zur
selektiven und indizierten Suchtpraven-
tion zu stédrken, indem selektive und
indizierte Suchtpréventionsangebote
in direkter Ankniipfung an MaRnah-
men der universellen Suchtprévention
mit Konsumbezug immer ‘mitzuden-
ken’ sind” (ebd.).

Zu Kapitel 4.

Strukturen und Handlungsfelder
der Suchtprévention in Nieder-
sachsen

In diesem Kapitel werden gesetzliche
Grundlagen und die administrative
Steuerung der Suchtprévention in
Niedersachsen dargestellt (ebd.). Im
Blickwinkel der Verhéltnisprévention
werden strukturelle Entscheidungen
sichtbar, die die Bedeutung der Sucht-
prévention als Verhaltnisprévention

in Niedersachsen entlang von Ansatz-
punkten und Kennzahlen hervorhe-
ben:
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» Suchtprévention wird im Wesent-
lichen durch eine Kombination von
Landesmitteln und kommunalen
Mitteln finanziert.

» Im Haushalt des Niedersachsischen
Ministeriums fiir Soziales, Gesund-
heit und Gleichstellung (MS) werden
jahrlich 460.000 Euro fiir Préventions-
fachkréfte eingestellt, die in mindes-
tens gleicher Hohe mit kommunalen
Mitteln gegenfinanziert werden
miissen, um den Landeszuschuss zu
erhalten, 23.000 Euro je Vollzeitstelle.

» Stand 2020 sind 20 Préventions-
fachkréfte in den Fachstellen fiir
Suchtprévention landesgefordert.
Zudem wird eine Vollzeitstelle fiir
eine Referentin zur Koordinierung
der Suchtprévention in der NLS aus
Landesmitteln finanziert.

» Fir die Zuwendung der Landesmit-
tel und die administrative Kontrolle
iber die Einhaltung der Bestimmun-
gen der Richtlinie des MS ist das Nie-
dersdchsische Landesamt fiir Soziales
zustandig.

» Weitere sechs Stellen fiir die
suchtpraventive Arbeit werden dar-
iber hinaus aus kommunalen oder
anderweitigen Quellen (Projekt- oder
Eigenmittel der Tréger) bestritten.

» Durch die Landesférderung der

75 Fachstellen fiir Sucht und Sucht-
pravention in Niedersachsen wird
mit jéhrlich ca. 4,6 Millionen Euro die
Basis fiir die Arbeit der Praventions-
fachkréfte an einer zentralen Stelle
im kommunalen Setting untersttitzt.
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» Die NLS erhélt nach dem NWohlf-
FOG aus dem Etat des Niedersach-
sischen Ministeriums fiir Inneres

und Sport (MI) (Titelgruppe 84 13-1
165) Finanzhilfe in Hohe von jahrlich
800.000 Euro, um ein landeswei-
tes Netzwerk von 24 Fachkraften
(0,5-Stellen) fiir die Préavention und
Beratung von Klient*innen mit einer
Gliicksspielproblematik bzw. -sucht
betreiben und finanzieren zu kénnen.

» Zur Koordinierung und Steuerung
des Netzwerkes ist bei der NLS eine
Referentin fiir Gllickspielsuchtpréven-
tion (0,75-Stelle) angestellt. (ebd.)

Die Skizzierung der inhaltlichen Basis
der ersten vier Kapitel des neuen
Suchtpréventionskonzeptes Nieder-
sachsens macht bereits eine Vielzahl
an Verdnderungen deutlich. Ebenso
verhélt es sich in den folgenden vier
Kapiteln zur Netzwerkarbeit, der
Aus- und Weiterbildung, der Evidenz-
basierung und dem Fazit. Auch in den
Kapiteln findet die Verhéltnispréven-
tion starke Beachtung.
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4. Ausblick

Das neue Suchtpraventionskonzept
des Landes Niedersachsen um-

fasst circa 100 Seiten. So geben die
Ausfiihrungen dieses Beitrages einen
exemplarischen Uberblick iiber die
inhaltliche Basis des Konzeptes und
sollen neugierig machen, dieses Kon-
zept als Orientierungsrahmen fiir die
Suchtpraventionsarbeit in welchem
Setting auch immer zu nutzen. Als Fa-
zit im Fokus der Verhéltnisprévention
lésst sich herausstellen:

» 1.Im neuen Suchtpraventions-
konzept in Niedersachsen wird die
Bedeutung der Verhéltnisprévention
gewiirdigt.

» 2. Es gibt eine Vielzahl an konkreten
Hinweisen und Anséatzen, die Verhalt-
nispravention weiter zu starken.

» 3. Das Wechselspiel der Praventi-
onsarten ist zu beachten.

Um das Konzept zu publizieren, ste-
hen weitere Schritte an, die da sind:

» Verabschiedung des neuen nieder-
sdchsischen Suchtpraventionskonzept
durch die Ressorts,

» Beschlussfassung des Kabinetts

» Unterrichtung des Landtages

» Verdffentlichung und Verbreitung
des Konzeptes,

» Umsetzung und Riickmeldungen
der Suchtpréventionsakteur*innen,

» weitere ReFAS-Sitzungen.
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2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

Themen bisheriger Suchtdokumentationen

Update. Genderbewusste Arbeit bei Suchtstdrungen

Wenn es fiir Jugendliche schwierig wird ... Suchthilfe und Pravention bei Jugendlichen -
eine transdisziplindre Herausforderung

Luft nach oben — Zugédnge erleichtern durch Pravention, Frithintervention und zielgruppengerechte Hilfen?
Traumata und Sucht - Sicherheit finden — Sucht als Bewaéltigungsstrategie erlebter Traumata

Zum Wohl? - Von wegen! — Neue Perspektiven auf die Pravention und Behandlung
von Alkoholabhéngigkeit

Schone neue Drogenwelt — Aktuelle Trends und Herausforderungen fiir Prévention und Hilfesysteme

Im Dickicht der Hilfesysteme? — Versorgungsprobleme und innovative Lésungsansétze
zwischen Suchthilfe und Psychiatrie

Verloren in der virtuellen Welt? - Stoffungebundene Siichte als Herausforderung
fiir Pravention und Hilfesysteme

Sucht zuhause? Familien und Sucht — Problemlagen und Handlungsméglichkeiten

Tiichtig und / oder Siichtig? — Siichte und Suchtprévention in der Arbeitswelt

Sucht und Gewalt - Zwei Seiten einer Medaille?

Lebensabend Sucht? - Siichte &lterer Menschen und Handlungsmdéglichkeiten in der Suchthilfe
Geschlechtergerechte Ansétze in Suchtarbeit und -prévention

Neue Drogenkonsummuster im Jugendalter?

Die Dokumentationen sind auf der Homepage der LVG & AFS als PDF-Version unter folgendem Link verfiigbar

http://www.gesundheit-nds.de/index.php/medien/medienliste.

Gegen Zusendung eines an Sie adressierten und mit 1,55 Euro frankierten Riickumschlages (DIN C4)

konnen lhnen einzelne Exemplare — soweit vorrétig — gerne zugesandt werden.

Bitte informieren Sie sich vorher iiber die Verfligbarkeit und senden Sie den Riickumschlag an LVG & AFS Nds. e.V., Fenskeweg 2, 30165 Hannover.
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