Hannover, den 03.07.2020

Forderprogramm ,,Starkung der ambulanten Pflege im landlichen Raum*

- Forderjahr 2019 -
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1. Ziele und Rahmenbedingungen des Férderprogrammes

Das im Jahr 2016 gestartete Forderprogramm zielt darauf ab, die ambulante Versorgung auch
im landlichen Raum Niedersachsens langfristig zu sichern. Es ermdglicht ambulanten Pflege-
diensten, nachhaltige strukturelle Verbesserungen der Arbeits- und Rahmenbedingungen fur
ihre Beschéftigten umzusetzen. Ziel dabei ist es dem Personalmangel proaktiv zu begegnen,
vorhandene Pflegekréfte in den ambulanten Diensten zu halten und Nachwuchskréfte zu ge-
winnen. Die Forderung war zundchst auf drei Jahre befristet. Aufgrund des groRen Erfolges
wurde im Jahr 2019 eine Neuauflage der Foérderung mit einer Laufzeit von vier Jahren und
einem jahrlichen Fordervolumen von funf Mio. Euro beschlossen.

Wichtigste Anderung bei der Novelle war die Einfiihrung eines Eigenanteils fiir alle Trager in
Hohe von mindestens 10 Prozent fur freigemeinnitzige und privat-gewerbliche sowie 20 Pro-
zent fur offentliche Trager. Die zuvor praktizierte Festbetragsfinanzierung mit einer Forderung
von bis zu 100 Prozent stellte eine Ausnahme dar. Ziel war es, die Inanspruchnahme der For-
derung in der Anlaufphase sicher zu stellen. Das Programm wurde in der ersten Forderperiode
sehr gut angenommen. Die Fordermittel wurden schnell vollstandig ausgeschopft. Durch die
Einfuhrung des Eigenanteils soll eine bessere und breitere Verteilung der Fordermittel auf die
Antragsstellenden erreicht werden.

Die Forderschwerpunkte wurden beibehalten. Wie bereits in der vorhergehenden Forderperi-
ode kdnnen Projekte und MaRnahmen insbesondere in folgenden Schwerpunktbereichen ge-
fordert werden:

1. Verbesserung der Arbeits- und Rahmenbedingungen,

2. Kooperation und Vernetzung,

3. Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie,

4. Einfuhrung von technischen und EDV-basierten Systemen.

Zur Vermeidung von Doppelférderungen und zur Wahrung des Subsidiaritatsprinzips wurde in
der Neufassung festgelegt, dass die Férderung aus der Richtlinie zur Starkung der ambulanten
Pflege nicht in Kombination mit anderen Forderungen in Anspruch genommen werden kann.
Ebenso sind alternative Férderungsmdglichkeiten vorrangig in Anspruch zu nehmen, wenn
eine Forderung mindestens in gleicher Héhe erfolgen kann.

Zuwendungsempfanger waren bisher Trager ambulanter Pflegedienste mit Sitz in Niedersach-
sen. Pflegedienste mit Sitz in Niedersachsen, deren Trager sich auRerhalb Niedersachsens
befand, waren von einer Férderung ausgeschlossen. Da auch diese Pflegedienste zur Sicher-
stellung der Versorgung in Niedersachsen beitragen, ist nunmehr Foérdervoraussetzung, dass
sich der Sitz des Pflegedienstes in Niedersachsen befindet. Neu ist auch die Aufnahme der
Stadt Salzgitter in die Forderregion. Aufgrund des weitlaufigen Stadtgebiets mit rAumlich von-
einander getrennten Ortsteilen handelt es sich bei der Stadt Salzgitter eher um einen Land-
kreis als um eine Grof3stadt.

Weiterhin von der Férderung ausgeschlossen sind Pflegedienste, deren Mehrheit der Pflege-
standorte innerhalb der Landeshauptstadt Hannover sowie der Stadte Braunschweig, Olden-
burg, Osnabriick, Wolfsburg, Géttingen, Hildesheim, Wilhelmshaven, Delmenhorst, Lineburg
und Celle liegt.

Die Kooperation und Vernetzung ist fur die Sicherstellung der Versorgung von grof3er Bedeu-
tung. Zur verstarkten Forderung dieses Schwerpunktes wurde ein zusatzlicher Forderbetrag
von bis zu 2 000 EUR pro teilnehmendem Tréger in die neuaufgelegte Richtlinie aufgenom-
men.

Neu ist auch die Begrenzung der Projektlaufzeit auf 12 Monate. Zudem betragt der Forder-
hdchstbetrag pro Projekt nunmehr 40.000 bzw. 42.000 Euro bei Kooperationsprojekten. Hin-
tergrund ist, dass mit dem Forderprogramm moglichst viele Projekte und unterschiedliche Tra-
ger geférdert werden sollen. Die Auswertung der vergangenen Foérderperiode hat gezeigt,
dass ein Grol3teil der Projekte innerhalb eines Jahres abgeschlossen bzw. bei Bedarf in Teil-
projekte untergliedert werden kann. Eine Gberjahrige Forderung ist weiterhin maoglich.



Des Weiteren bleibt die tarifgebundene oder tarifgerechte Entlohnung Voraussetzung fir die
Gewahrung der Fordermittel.

SchlieRlich wurden aufgrund der Anderung der Finanzierungsart sowie der Erfahrungen aus
der praktischen Anwendung der Richtlinie notwendig gewordene Anpassungen, Klarstellun-
gen und Verfahrenserleichterungen vorgenommen.

Die Antragsbearbeitung erfolgt weiterhin durch das Landesamt fir Soziales, Jugend und Fa-
milie in Abstimmung mit dem Niedersachsischen Ministerium fur Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung.

Zu Bekanntmachung der Neuerungen im Rahmen der Neuauflage der Férderung wurden vom
Sozialministerium in Zusammenarbeit mit dem Landesamt fir Soziales im Jahr 2019 Regio-
nalveranstaltungen in Oldenburg, Lineburg und Hildesheim angeboten. Dabei wurden auch
regionale Best-Practice Beispiele prasentiert und die Vorgehensweise bei der Antragsstellung
vorgestellt. Alle Veranstaltungen wurden sehr gut angenommen.

Die Neuauflage der Forderrichtlinie wurde am 12. Juni 2019 veroffentlicht. Antrage auf Forde-
rung konnten jedoch bereits nach Abschluss des Beteiligungsverfahrens im April gestellt wer-
den.

Im Jahr 2019 wurden insgesamt Maflinahmen im Umfang von 4.536.012,34 Euro bewilligt.

Die Verteilung der Forderung nach Trégern, Forderschwerpunkten, Unternehmensgrofie und
Landkreisen wird im Folgenden dargestellit.

2. Antragszahlen

Im Jahr 2019 wurden insgesamt 265 Antrage gestellt. Davon konnten 197 Antrége bewilligt
werden. Dabei bezogen sich 13 Bewilligungen auf die Anderung einer bereits bestehenden
Bewilligung. Insgesamt wurden somit 74 Prozent der Antrage genehmigt. 15 Antrdge mussten
abgelehnt werden. 28 Antragsteller oder Antragstellerinnen zogen ihren Antrag zuriick und 20
Antrdge wurden zeitlich verschoben. Fir 5 Antrage musste eine bereits erteilte Bewilligung
widerrufen werden.

Griunde fur eine Ablehnung bzw. den Widerruf waren u.a. ein vorzeitiger Beginn der Malf3-
nahmen, fehlende inhaltliche Forderfahigkeit oder ein fehlender Versorgungsvertrag.

Antrége 2019
bewilligte Projektantrage 184
bewilligte Anderungsantrage zu 13

bestehenden Bewilligungen

nicht bewilligte/ widerrufene An- 20
trage

zurickgezogene/  verschobene 48
Antrage

Gesamt 265

Tabelle 1: Anzahl Antrédge gesamt



Im Jahr 2019 konnten Projekte von 160 Pflegediensten bewilligt werden. Dies entspricht bei
ca. 1.000 Pflegediensten im landlichen Raum Niedersachsens einem Anteil von 16 Prozent.
Wie bereits in der vorhergehenden Férderperiode war es mdglich, mehrere Projektantréage zu
stellen. 22 Pflegedienste nutzten diese Moglichkeit und realisierten zwischen zwei und drei
Projekte. 84 Pflegedienste erhielten 2019 erstmalig eine Bewilligung.

3. Forderung nach Art des Tragers

Im Jahr 2019 uberwog bei den bewilligten Projektantragen der Anteil der privaten Trager.

frei- privat- offentlich-
gemeinnitzig gewerblich rechtlich
2019 52 129 3

Tabelle 2: Bewilligte Projektantrage nach Art des Tragers

Von den 160 Pflegediensten, die die Férderung im Jahr 2019 in Anspruch nahmen, hatten 31
Prozent einen freigemeinnttzigen Trager, 67 Prozent einen privat-gewerblichen Trager und
zwei Prozent befanden sich in 6ffentlich-rechtlicher Tragerschaft.

4. Forderung nach Schwerpunkten

Die Mehrzahl der geforderten Projekte im Jahr 2019 ist dem Schwerpunkt ,Einfuhrung von
technischen und EDV-basierten Systemen® zuzuordnen.

Hier wurden z. B. folgende MalRnahmen geférdert:

o Umstellung auf EDV-gestitzte Pflegedokumentation,
e Einfihrung mobile Datenerfassung,

e E-Learning fur Fortbildungen,

e Digitale Personalgewinnung,

e Einrichtung von Informationsplattformen,

e Einfihrung von elektronischen Turschlgssern.

Die ,Verbesserung der Arbeits- und Rahmenbedingungen® war der am zweithaufigsten gefor-
derte Schwerpunkt. Hier wurden insbesondere geférdert:

e ergonomische Gestaltung von Arbeitsplatzen,

e Schulungen zur Verbesserung der Fihrungsarbeit,
e Supervision,

e Imagekampagnen zur Personalgewinnung,

e Einfuhrung betriebliches Gesundheitsmanagement.



Unter dem Forderschwerpunkt ,Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie fur

Pflegekrafte“ gab es z.B. folgende Projekte:

e Einrichtung einer Kinderbetreuung,
e Einrichtung von Homeoffice-Arbeitsplatzen.

Im Jahr 2019 gab es ein Projekt mit dem Schwerpunkt ,Kooperation und Vernetzung®. Dieses
zielte auf die Vernetzung der unterschiedlichen Akteure im Arbeitsfeld Pflege eines Landkrei-

ses ab.
Verbesserung der | Kooperation Verbesserung | Einfihrung
Arbeits- und und der Vereinbar- | von techni-
Rahmenbedingun- | Vernetzung keit von Beruf | schen und
gen und Familie fir | EDV-basierten
Pflegekrafte Systemen

2019 61 1 5 117

@ Projekt-

kosten 22.123,55 € 37.184,37 € 19.195,20 € 26.096,72 €

2019

Tabelle 3: Anzahl Projekte und durchschnittliche Projektkosten nach Schwerpunkten

Mit 67 Prozent der bewilligten Fordermittel floss im Jahr 2019 der Gberwiegende Teil in Pro-
jekte mit dem Schwerpunkt ,Einflihrung von technischen und EDV-basierten Systemen®. Auf
den Schwerpunktbereich ,Verbesserung der Arbeits- und Rahmenbedingungen® entfielen 30
Prozent der gewahrten Férdermittel. In Projekte zur ,Verbesserung der Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie* flossen zwei Prozent der insgesamt gewahrten Zuwendungen. Der Forder-
schwerpunkt Kooperation und Vernetzung wurde mit einem Prozent der insgesamt bewilligten
Mittel gefordert.

Fordervolumen 2019 nach Schwerpunkten

1.349.536,29€

30% m Verbesserung der Arbeits- und

Rahmenbedingungen

3.053.315,66 €
67%

37.184.37¢€ 1% m Kooperation und Vernetzung
. y o |

95.976,02€ 2%

2 Vereinbarkeit von Beruf und
Familie

techn. und EDV basierte
Systeme

Abbildung 1: Fordervolumen 2019 nach Schwerpunkten



5. Forderung nach Unternehmensgrofle

Im Jahr 2019 wurden von den 184 bewilligten Projektantragen 25 von kleinsten (bis zu 10 zehn
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter), 133 von kleinen (bis zu 50 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter)
und 26 von groRen Pflegediensten (mehr als 50 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) gestellt.

Monetéar gesehen wurden kleine Pflegedienste mit einem Anteil von 73 Prozent am starksten
gefordert. 17 Prozent der gewéhrten Mittel wurden von grof3en Diensten beantragt und 10
Prozent von kleinsten Pflegediensten.

Fordervolumen 2019 nach UnternehmensgroRe

groR kleinst
749.993,66€ 459.332,34€

klein
3.326.686,34 €

Abbildung 2: Fordervolumen 2019 nach Unternehmensgrof3e

6. FoOrderung nach Landkreisen/kreisfreien Stadten

Im Jahr 2019 wurden Projektantrdge aus nahezu allen Landkreisen bewilligt. Besonders viele
Bewilligungen entfielen auf die Region Hannover und die Landkreise Leer, Emsland, Osnab-
ruck, Diepholz sowie Hildesheim. Fir die Landkreise Ammerland, Wesermarsch, Lineburg
und Goslar erfolgten im Jahr 2019 keine Bewilligungen.

Positiv hervorzuheben ist, dass flr den Landkreis Lichow-Dannenberg ein Projekt bewilligt
werden konnte. In der vorhergehenden Forderperiode war dies der einzige Landkreis, aus dem
keine Antrage gestellt wurden.



Bewilligte Projekte nach
Landkreisen/kreisfreien
Stadten* 2019

"malgeblich ist der Sitz des

Tragers
Rotenburg
= (Wiimme)
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[ keine Projekte
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Abbildung 3: bewilligte Projekte nach Landkreisen/kreisfreien Stadten 2019

Im Jahr 2019 wurden die Landkreise Osnabriick und Diepholz sowie die Region Hannover
gemessen an der Hohe der Forderung besonders stark gefordert. Insgesamt zeigt sich eine
gute Verteilung der Férdermittel. Fur die Landkreise Ammerland, Wesermarsch, Lineburg und
Goslar konnte im Jahr 2019 keine Zuwendung gewahrt werden.

Foérdersummen nach
Landkreisen/kreisfreien
Stadten* 2019

*mafgeblich ist der Sitz des
Tragers
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Abbildung 4: Férdersummen nach Landkreisen/kreisfreien Stadten 2019



7. Fazit
Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Programm weiterhin gut angenommen wird.

Trotz der Einfuhrung eines Eigenanteils fur alle Trager und der durch den verspateten Start
der Richtliniennovelle verkirzten Antragsfrist entsprach die Anzahl der gestellten Antrage mit
265 Antragen in etwa dem Antragsvolumen der Vorjahre.

Die zur Verfugung stehenden Mittel in Hohe von flnf Mio. Euro wurden nahezu ausgeschopft.

Insgesamt nahmen im Jahr 2019 160 Pflegedienste die Forderung in Anspruch. Davon starte-
ten 22 Pflegedienste mehrere Projekte; 84 Dienste erhielten erstmalig eine Bewilligung.

Uber den gesamten Forderzeitraum von 2016 bis 2019 konnten Projekte von 422 Pflegediens-
ten bewilligt werden. Dies entspricht bei ca. 1.000 Pflegediensten im landlichen Raum Nieder-
sachsens einem Anteil von rund 42 Prozent. Dabei war es innerhalb der Laufzeit des Program-
mes moglich, mehrere Projektantrage zu stellen. 141 Pflegedienste nutzten diese Moéglichkeit
und realisierten zwischen zwei und acht Projekte.

Die Inanspruchnahme der Forderung erfolgte im Jahr 2019 wie auch in den Vorjahren sowonhl
von privat-gewerblichen als auch von freigemeinnutzigen Tragern, wobei der Anteil der privat-
gewerblichen Trager mit 67 Prozent ilberwog. Den insgesamt 23 (Stand 2017) 6ffentlich-recht-
lichen Tragern wurden ebenfalls drei Forderantrage bewilligt.

Uber die gesamte Forderzeit gesehen hatten von den 422 erreichten Pflegediensten 41 Pro-
zent einen freigemeinnttzigen Trager, 57 Prozent einen privat-gewerblichen Tréager und zwei
Prozent befanden sich in 6ffentlich-rechtlicher Tragerschatft.

Zum Vergleich befinden sich von allen in Niedersachsen ansassigen Pflegediensten 30,6 Pro-
zent in freigemeinnitziger Tragerschaft, 67,6 Prozent in privat-gewerblicher Tragerschaft und
1,8 Prozent haben einen 6&ffentlich-rechtlichen Trager.

83 Prozent der im Jahr 2019 bewilligten Fordermittel gingen an kleine und kleinste Unterneh-
men. Dies entspricht in etwa der Verteilung in den Vorjahren.

Wie bereits in der vorhergehenden Forderperiode zeigte sich eine gute Verteilung der Forder-
mittel innerhalb Niedersachsens. Auch konnte der Landkreis Liichow-Dannenberg, aus dem
bisher keine Antrage gestellt wurden, von der Férderung erreicht werden.

Bei den Forderschwerpunkten Uberwiegt deutlich der Bereich ,Einfiihrung von technischen
und EDV-basierten Systemen®. Dies bestatigt die Annahme, dass die Vorteile der Digitalisie-
rung von den Pflegediensten erkannt und genutzt werden. Zudem handelt es sich um einen
sehr dynamischen Bereich, der durch kontinuierliche Neuerungen weitere Verbesserungen
ermoglicht. Viele Pflegedienste, die das Férderprogramm fiir den Einstieg in die Digitalisierung
nutzten, beantragen in der Folge Zuwendungen fir weitere EDV-Projekte.

Im Jahr 2019 ist es gelungen, die fur die jeweiligen Schwerpunkte identifizierten Best-Practice
Beispiele auf der Homepage des MS unter www.ms.niedersachsen.de zu vergffentlichen.



http://www.ms.niedersachsen.de/

