,Die Gemeinden, die Samtgemeinden, die Landkreise und die Region Hannover
(Kommunen) verwalten ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze in
eigener Verantwortung mit dem Ziel, das Wohl ihrer Einwohnerinnen und

Einwohner zu férdern.” [Niederséichsisches Kommunalverfassungsgesetz
(NKomVG) vom 17. Dezember 2010 — zuletzt gedndert am 26.10.2016]
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1 An wen sich diese Handreichung wendet

Mit dieser Handreichung wollen wir Kommunen in Niedersachsen darin unterstiitzen, MalR3-
nahmen zur Férderung der Akzeptanz von sexueller und geschlechtlicher Vielfalt zu planen.
Sie soll auch helfen, auf Anfragen und Forderungen von lesbischen Frauen, schwulen Man-
nern sowie bisexuellen, trans* oder intergeschlechtlichen Menschen (LSBTI*' ) Antworten
entwickeln zu kénnen.

Bei der Recherche zur Situation in Niedersachsen wurde deutlich, dasg die meisten
Kommunen nicht bei null anfangen, wenn es um ein Engagement der Offentlichen Hand und
die Berucksichtigung von LSBTI*-Belangen geht.

In der Regel ging dabei die Initiative von schwulen Manner und lesbischen Frauen aus. Die
Landesregierung moéchte allerdings auch ein proaktives Handeln der Kommunen unterstit-
zen. Das Niedersachsische Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung stellt
dafur im Rahmen des Doppelhaushalts 2017/2018 jahrlich 100.000 € zur Verfugung, um
LSBTI*-Projekte und MalRnahmen in den Kommunen zu initiieren und zu unterstitzen.
(Informationen zur Beantragung unter: www.kommunal.g-nn.de).

Unabhangig davon wurden aber Kommunen auch schon aktiv:

.Ich setze mich fiir die Belange der LSBTI* genauso ein, wie fiir die Belange anderer sozialer
Gruppen, die fir ihre Gleichberechtigung und gleichberechtigte Teilhabe in der Gesellschaft
zu kdmpfen haben®, teilte der Oberbirgermeister von Braunschweig, Ulrich Markurth, auf
unsere Frage mit. Als oberster Reprasentant der Stadt setze er personlich 6ffentlich wirk-
same Zeichen, mit denen er die Toleranz und Akzeptanz fir LSBTI* zum Ausdruck bringe,
wie er ausfuhrte.

Solche offentlichen Auftritte kdnnen ein Vorbild sein. In Braunschweig gibt es zwar keine
gesonderte Stelle flr den LSBTI*-Bereich in der Stadtverwaltung. Es ist dem Oberbtirger-
meister aber ein Anliegen, dass die Verwaltung offen fiir die Lésung von Problemen im
Handlungsfeld LSBTI* ist. Der Oberblrgermeister wiirde sich nicht scheuen, Missstande in
entsprechenden Gremien und Ausschissen selbst offen anzusprechen, wie er feststellte.

In Osnabrick setzte sich Felix Wurm jahrelang als Stadtrat fiir die Belange von LSBTI* ein.
Seine Vision ist eine eigene Koordinierungsstelle bei der Stadt. Bislang ,kiimmert® sich dort
die Gleichstellungsbeauftragte um das Thema. Dartber hinaus soll sich auch die neu etab-
lierte Koordinierungsstelle Antidiskriminierung unter der Regie der Gleichstellungsbeauf-
tragten der Stadt des Themas annehmen.

Die Landeshauptstadt Hannover mit ihren drei Beauftragten fiir sexuelle und geschlechtliche
Vielfalt bildet in Niedersachsen eine Ausnahme hinsichtlich personeller und finanzieller Res-
sourcen. Einen Einblick in Strukturen und Tatigkeitsfelder gibt es in dieser Handreichung.

Diese Handreichung soll Interesse wecken. Anknipfungspunkte flir das Thema bieten sich in
gesamten Bandbreite niedersachsischen Kommunen von der Landeshauptstadt Hannover
bis hin zu landlichen Gemeinden. Auch wenn die finanziellen Ressourcen der Kommunen
begrenzt sind, sollte ein Beitrag fir LSBTI* nicht fehlen.

1 Im vorliegenden Text verwenden wir die Abkiirzung ,,LSBTI*“ fiir die Gesamtheit lesbischer, schwuler, bisexueller, trans*
und intergeschlechtlicher Menschen. Jede dieser Gruppen kénnte noch weiter differenziert werden. (s.a. das Kapitel zur
Begriffserklarung)
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2 Ein Anlass: Fordermittel des Landes Niedersachsen fiir kommunale LSBTI*-
Projekte in den Jahren 2017 und 2018 [im Rahmen der landesweiten
Kampagne fur geschlechtliche und sexuelle Vielfalt]

Ob an der NordseekUste oder im Harz, im Wendland oder im Emsland — Lesben und
Schwule leben Uberall in Niedersachsen — genauso wie bisexuelle, trans* oder interge-
schlechtliche Menschen.

In den letzten Jahren hat sich viel fur die gesellschaftliche Anerkennung von LSBTI* getan.
Trotzdem erfahren sie im Alltag immer auch noch Ablehnung und Ausgrenzung . Oft geht es
dabei um fehlende Sichtbarkeit, mangelnde Akzeptanz und manchmal auch um offene
Diskriminierung.

Die Niedersachsische Landesregierung will hier weitere Verbesserungen erreichen.

Im Jahr 2014 hat das Land Niedersachsen gemeinsam mit dem Queeren Netzwerk Nieder-
sachsen als LSBTI*-Interessenvertretung mit einer landesweiten Kampagne fur geschlecht-
liche und sexuelle Vielfalt begonnen. Lesben, Schwule, bisexuelle, trans* und interge-
schlechtliche Menschen aus ganz Niedersachsen haben ihr Wissen, ihre Erfahrungen und
ihre ldeen eingebracht.

In 2016 wurde der Abschlussbericht zur Entwicklung der Kampagne mit den Forderungen
und Empfehlungen an die Landesregierung veroffentlicht?.

Nun werden die Empfehlungen mit verschiedenen MafRnahmen umgesetzt. Sie sollen auch
die Sichtbarkeit von LSBTI* fordern, wo diese bisher nur im privaten Rahmen gegeben war.

Die Spannbreite moglicher MaRnahmen in der Kommune reicht von Offentlichkeitsarbeit Giber
die Verbesserung der Beratungsmdglichkeiten bis hin zu Forschungsprojekten. Umgesetzt
werden kénnen MalRnahmen entweder in eigener Regie oder in Zusammenarbeit mit dem
Queeren Netzwerk Niedersachsen. Auf Landesebene ist das QNN Koordinierungsstelle und
Kooperationspartner der Landesregierung sowie Bindeglied zu den lokalen Vereinen,
Selbsthilfegruppen und Projekten sowie Einrichtungen der Erwachsenenbildung.

Zentrale Ziele sind, Angste, Vorurteile und Diskriminierungen abzubauen sowie Akzeptanz
und Wertschatzung zu starken. Themenfelder dafiir sind u.a. Bildung, Schutz vor Gewalt,
(Wahl)Familie, Arbeitswelt und Gesundheit.

Uber die Richtlinie zur Férderung von Aktivitaten fiir den Abbau von Diskriminierungen
gleichgeschlechtlich orientierter, trans* oder intergeschlechtlicher Menschen?® gewahrt das
Land Niedersachsen bereits Zuwendungen. Im Fokus stehen hier die von LSBTI*-Gruppen
auf den Weg gebrachten MaRnahmen sowie die Beratung. Zuwendungsempfanger ist dabei
das Queere Netzwerk Niedersachsen e. V., welches die Projektférdermittel an Selbsthilfe-
gruppen, Vereine und vergleichbare Zusammenschlisse weiterleitet oder in deren Auftrag
Maflnahmen durchflihrt. Seine Partner sind u.a. der Verein Niedersachsischer Bildungs-
initiativen und die Akademie Waldschlésschen, beides nach dem NEBG anerkannte Trager
der Erwachsenenbildung in Niedersachsen.

Fordergrundsitze und Hinweise fiir die kommunale Férderung:

Mit diesen Haushaltsmitteln wird es nun Landkreisen, kreisfreien Stadten, der Region und
der Landeshauptstadt Hannover sowie der Stadt Géttingen ermdglicht, auch unmittelbar
kommunale Projekte zu beantragen, die

2_http://www.ms.niedersachsen.de/download/110348/Abschlussbericht_zur_Kampagne
Gemeinsam_fuer Vielfalt_in_Niedersachsen_.pdf

3 Nds. MBI. Nr. 18/2016, S. 530, s. unter:

http://www.ms.niedersachsen.de/download/107814/Richtlinie_ueber_die_Gewaehrung_von_Zuwendungen_zur_Foerderu

ng_von_Aktivitaeten_fuer_den_Abbau_von_Diskriminierungen_gleichgeschlechtlich_orientierter_trans-
oder_intergeschlechtlicher_Menschen.pdf
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» die sichtbare Wahrnehmung und Wertschatzung gegentiber der Vielfalt der sexuellen
Orientierung und Geschlechter vor Ort steigern,

» die materiellen Arbeitsbedingungen der Selbsthilfe und Interessenvertretungen von
gleichgeschlechtlich orientierten sowie bi-, trans* oder intergeschlechtlichen
Menschen in der Kommune verbessern,

» gleiche Entwicklungschancen fur alle Menschen unabhangig von ihrer sexuellen
Orientierung oder geschlechtlichen Identitat auf der kommunalen Ebene und deren
Verwaltung herstellen.

Auf folgende Punkte wird besonders hingewiesen:

» Empfehlungen aus dem Kampagnenbericht sollen aufgegriffen werden. Dabei haben
Projekte, die die Sichtbarkeit von LSBTI* erhéhen, bei der Vergabe der Haushalts-
mittel Prioritat.

* Intersektionale Projekte sind ausdrucklich erwinscht.

* Regional Ubergreifende Projekte sind mdglich.

» Angebote in und fir Schulen kénnen nur nachrangig geférdert werden, da das Land
Niedersachsen die Aufklarungsarbeit im Bereich sexueller Vielfalt in Schulen bereits
aus Haushaltsmitteln des Kultusministeriums fordert.

Ziel sollte die nachhaltige Verankerung von LSBTI*-Projekten und MaRnahmen in den
Kommunen sein. Hieran besteht ein erhebliches Landesinteresse.

Fordermittel kdnnen beispielsweise beantragt werden fir Projekte und Malinahmen in den
Bereichen

» Kinder, Jugend und (Regenbogen-)Familien,

* Gleichstellung und Gleichberechtigung,

e Gewaltschutz, auch in Zusammenarbeit mit kommunalen Praventionsraten,
* Gesundheit und Pflege,

* Kinder- und Erwachsenenbildung,

e Sport und Kultur,

* Flachtlinge mit LSBTI*-Hintergrund,

e Forderung von Austausch, Beratung und Selbsthilfe oder

» verwaltungsinterner Malinahmen zur Sensibilisierung und Fortbildung.

Antragsverfahren, Art und Umfang der Zuwendung:

Antragsberechtigt sind die Landkreise, die kreisfreien Stadte, die Region und die
Landeshauptstadt Hannover sowie die Stadt Goéttingen. Die Landkreise und die Region
Hannover als Zuwendungsempfanger kénnen die Mittel an kreis- bzw. regionsangehorige
Gemeinden weiterleiten, sofern die jeweilige Gemeinde das Projekt vorschlagt.

Die Antrage sind an das Niedersachsische Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie
(Bewilligungsbehorde), Auldenstelle Lineburg, Team 4 SL 2, Postfach 2280, 21312
Liineburg, zu richten®.

Bei den Zuwendungen handelt es sich um nicht riickzahlbare Zuschiisse zur Projekiforde-
rung in Form einer Anteilfinanzierung. Zuwendungsfahig sind die notwendigen Personal- und
Sachkosten.

Die Zuwendung betragt bis zu 80 Prozent der zuwendungsfahigen Gesamtkosten. Die Hohe
der Forderung muss grundsatzlich 5.000 EUR Ubersteigen. Den antragsberechtigten Kom-
munen (s.0.) werden maximal 20.000 EUR pro Férderjahr zur Verfligung gestellt.

Die Bewilligungsbehdrde entscheidet im Rahmen der verfugbaren Haushaltsmittel.

4 Uber www.g-nn.de/kommunal fiihrt ein Link zum Antragsformular des Landesamtes
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Bei der Auswahl werden nach Mdglichkeit alle interessierten Kommunen mit mindestens
einem Projekt bericksichtigt werden; Folgeprojekte im Jahr 2018 sind daher nur mdglich,
wenn die Mittel nicht fir Kommunen benétigt werden, die im Jahr 2017 noch nicht
berlcksichtigt wurden.

Bei Fragen zur Antragstellung hilft die Bewilligungsbehdrde, das Landesamt fur Soziales,
Jugend und Familie — Aussenstelle Lineburg. Dartber hinaus steht zur inhaltlichen Beratung
der Projektideen und deren Umsetzung das Queere Netzwerk Niedersachsen (QNN) zur
Verfugung (email: wilde@g-nn.de, Telefon 0511 340 899 02).

3 Wie diese Handreichung entwickelt wurde

Seit Sommer 2014 wurde in drei Phasen ermittelt, welche Erfahrungen und Winsche
lesbische Frauen, schwule Manner, bisexuelle, trans* und intergeschlechtliche Menschen in
Niedersachsen haben. Auf dieser Grundlage wurde ein Bericht mit Empfehlungen erarbeitet.
Cornelia Rundt, Niedersachsische Ministerin fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
fasste das Ergebnis wie folgt zusammen.

,Wir brauchen ein diskriminierungsfreies, gleichberechtigtes Miteinander, eine Kultur
der Wertschétzung und Akzeptanz. Ein Schliissel ist meines Erachtens die Sicht-
barkeit. Hier haben wir zweifelsohne einige Luft nach oben und werden von Seiten
des Landes verstérkte Anstrengungen unternehmen.

Fir diese Handreichung wurde der Bericht unter der MaRgabe ausgewertet, inwiefern sich
auch Handlungsempfehlungen fiir die Kommunen und Kreise in Niedersachsen ergeben.

DarUber hinaus haben die Autoren sich mit Menschen aus der kommunalen Politik und
Verwaltung in Niedersachsen ausgetauscht, um einen Einblick in den Sachstand im LSBTI*-
Feld zu gewinnen. Telefonische Befragungen einiger besonders engagierter LSBTI*-
Menschen lieferten weitere Hintergrundinformationen zu deren Arbeit und der Motivation
ihres ehrenamtlichen Engagements.

SchlieRlich haben die Verfasser ausfihrliche Interviews mit Verantwortlichen aus den
Stadten Hannover, Mainz, Leipzig und Dortmund gefuhrt, um Hinweise auf gute Praxis einer
aktiven Minderheitenpolitik fir Lesben, Schwule, Bisexuelle, trans* und intergeschlechtliche
Menschen zu bekommen.

Dieses Vorgehen miindete in dieser Handreichung als Beitrag zur Kampagne fiir
geschlechtliche und sexuelle Vielfalt* in Niedersachsen.

4 Leitgedanken fiir die MaBnahmenplanung

Die Verbesserung der Lebensumstande von lesbischen Frauen, schwulen Mannern, bisexu-
ellen, trans* oder intergeschlechtlichen Menschen kann nur durch das Zusammenwirken
aller gesellschaftlichen Ebenen erreicht werden. Es geht um Chancengleichheit jener Men-
schen, deren sexuelles Begehren und deren Liebesbeziehungen noch bis in die jingere
Vergangenheit verfolgt und abgewertet wurden. Oder denen bis heute die Selbstdefinition
ihres Geschlechts erschwert wird, wenn sie sich zu Trans* oder Intergeschlechtlichkeit
bekennen.

Es gilt daher die Akzeptanz firr sexuelle und geschlechtliche Vielfalt zu férdern. Im Mittel-
punkt sollten die Starken eines jeden Menschen stehen. Die Landesregierung wirbt deshalb
daflr, sich davon zu verabschieden, Menschen mit einer von der Mehrheit abweichenden
sexuellen oder geschlechtlichen Identitat zu diskriminieren oder zu pathologisieren, also als
.krank und unnormal“ abzustempeln. Es geht vielmehr darum, Respekt fiir sexuelle und
geschlechtliche Vielfalt weiter zu entwickeln und dem einzelnen Menschen beim Finden

5 Zitat enthommen dem Vorwort des Abschlussberichts der Kampagne ,,Gemeinsam fiir Vielfalt in
Niedersachsen”
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seines Wege zu unterstiitzen. Ziel ist eine pluralistische Gesellschaft, in der alle Menschen
sich entfalten kénnen.

Wenn es um dabei um die Moéglichkeiten in den Kommunen geht, sind viele LSBTI* bereit,
Politik und Verwaltung auf diesem Weg zu unterstitzen. Cornelia Rundt , Niedersachsische
Sozial- und Gleichstellungsministerin nahm Bezug darauf im Abschlussbericht 2016:

,Liebe Community, bleiben auch Sie selber sichtbar, setzen Sie immer wieder
Zeichen und spornen Sie Politik und Gesellschaft an. Ich wiinsche mir sehr, dass wir
hier gemeinsam am Ball bleiben.”

Der Austausch mit LSBTI* kann dabei in zwei Richtungen weiterfihrend sein. Einerseits
kénnen MalRnahmen entwickelt werden, die die Selbsthilfegruppen und Interessenver-
tretungen von LSBTI* starken. Diese kdnnen dann durch ihre Arbeit die sexuelle und ge-
schlechtliche Vielfalt sichtbarer machen. Andererseits kdnnen LSBTI* benennen, wie kom-
munale Dienstleistungen und Angebote im Hinblick auf Anliegen von LSBTI* verbessert
werden kdnnten.

Ein erster Schritt kann sein, zunachst die Menschen aus Politik und Verwaltung selbst als
»Zielgruppe® zu sehen, die Fragen zum Umgang mit sexueller und geschlechtlicher Vielfalt
haben kénnten. Entsprechende Qualifizierungen fur die unterschiedlichen Zielgruppen
kénnen u.a. beim QNN erfragt werden.

Da Kommunen und Kreise auch Arbeitgeber sowie Eigner von Wirtschaftsunternehmen und
sozialen Einrichtungen sind, ergibt sich auch eine ,Fursorgepflicht fir LSBTI*-Beschaftigte.

Ein dritter Bereich ist die 6ffentliche Wahrnehmung. Uber Beschlisse in kommunalen und
Kreisparlamenten besteht die Mdglichkeit, Einfluss auf das gesellschaftliche Klima zu
nehmen bzw. ein Zeichen vor Ort zu setzen. So kdnnen Kommunen und Kreise auch mit
Symbolpolitik deutlich machen, dass in unserer Gesellschaft kein Platz fir die Ausgrenzung
sexueller und geschlechtlicher Minderheiten sein sollte.

SchlieBlich geht es darum, die Zusammenarbeit zwischen LSBTI*-Personen und —Institu-
tionen mit Einrichtungen der Kommunen zu beférdern. Eine Méglichkeit dazu ist z.B. die
Einladung von LSBTI*-Organisationen zu kommunalen Aktivitdten, z.B. Stadtfeste.

5 Welche Handlungsfelder sich in den Kommunen auftun | Vorschlage fiir
MafRnahmen

Im Folgenden werden Vorschlage fir die kommunale Ebene vorgestellt, die im Rahmen der
Entwicklung der Kampagne erarbeitet wurden. Welche konkreten MaRnahmen sich daraus
ergeben konnten, muss aus den Ortlichen Gegebenheiten und den Moglichkeiten der Kom-
mune entwickelt werden. Ziel dieser Handreichung ist es nicht, einen weiteren Aufgaben-
katalog fir die Kommune vorzulegen. Vielmehr soll eine ,Aktivierung“ erreicht werden, die
vorhandene Ansétze nutzt.

5.1 Bereich SICHTBARKEIT

Aus dem Bericht ergeben sich folgende Vorschlage flir MalRnahmen im Bereich
»oichtbarkeit®:

» Adaption der landesweiten Vielfaltskampagne in kommunale Kampagnen, die auf die
besonderen Verhaltnisse vor Ort eingehen (Entwicklung und Verbreitung von Medien,
Durchfiihrung von Veranstaltungen zu LSBTI*-Themen bzw. Unterstitzung von
Einrichtungen, die diese Themen aufgreifen.)

» Fdrderung und Bewerbung von Einrichtungen und insbesondere Beratungsstellen,
die besondere Angebote flr LSBTI* machen.
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» Beteiligung von LSBTI*-Personen oder Organisationen bei der Planung von
Gedenkveranstaltungen fiir Opfer des Nationalsozialismus.

o Eroérterung von Mdéglichkeiten, wie die jahrlichen CSD Veranstaltungen auch in
Kommunen aufgegriffen werden kénnen, in denen kein CSD stattfindet.

» Beteiligung an von LSBTI* organisierten Veranstaltungsreihen (z.B. Queere
Vielfaltswochen, LSBTI*-Filmfestivals), in denen LSBTI*-Lebenswelten und ihre
Themen im 6ffentlichen Veranstaltungen sichtbar werden.

» LSBTI*-sensibler Sprachgebrauch in Reden und Verdéffentlichungen von Politik und
Verwaltung.

« Die Offentlichkeitsarbeit der Kommune dahingehend uberprifen, inwiefern LSBTI*
und ihre Themen bereits bertcksichtigt werden. Vorhandenes sollte anschlieend
positiv herausgestellt werden.

» Geschlechtsneutrale Piktogramme bei der Beschilderung in 6ffentlichen Einrich-
tungen. Bei den Toiletten wiinschen sich gerade trans* und intergeschlechtliche
Menschen, dass nicht fir Manner oder Frauen vorgeben wird sondern einfach
mitgeteilt wird, ob ein Urinal vorhanden ist oder nicht.

» Ehrenamtlichen Engagements im LSBTI*-Feld &ffentlich wirdigen, z.B. durch Ein-
ladungen zu Veranstaltungen mit Bezug zum Ehrenamt.

+  Offentlichkeitsmaterial, das alle in der Kommune vorhandenen Angebote fiir LSBTI*
zusammenfasst. Neben der Information Uber die Angebote geht es auch darum, ein
Zeichen zu setzen vor dem Hintergrund, dass das Sichtbarwerden sexueller und
geschlechtlicher Vielfalt bis in die neunziger Jahre kaum gegeben und in der Regel
auch nicht erwinscht war.

5.2 Bereich BILDUNG
Vorschlage fiur MalRnahmen im Bereich ,Bildung®:

« Qualifizierungsmafnahmen® fir Mitarbeitende mit Bezug zu ,kommunalen
Bildungsangeboten®, langfristige Verankerung des Themas bei den
Stellenbeschreibungen dieses Aufgabenfelds.

» BildungsmaBnahmen mit Kindertageseinrichtungen und Familienzentren in
Tragerschaft der 6ffentlichen Hand.

» Bildungsmaflinahmen mit Einrichtungen der Jugendhilfe in Tragerschaft der
offentlichen Hand

* BildungsmaBnahmen mit Volkshochschulen in Tragerschaft der 6ffentlichen Hand

* Bildungsmaflinahmen im Rahmen 6rtlicher Erinnerungskultur und ortlicher
Geschichtsinitiativen

* Anregen und unterstlitzen von BildungsmalRnahmen in den 6rtlichen Handwerks-,
Industrie- und Handelskammern sowie Sportvereinen und -verbanden

* Foérderung und Bewerbung von SCHLAU-Projekten (Schulaufklarungsarbeit durch

junge LSBTI* mit einem Peer-to-Peer-Ansatz)

Offentlichkeitsarbeit fiir alle MaRnahmen, die in Bezug auf Bildungsangebote zu

LSBTI*-Themen gemacht werden.

Alle fur Einrichtungen in Tragerschaft der 6ffentlichen Hand vorgeschlagenen Malinahmen
sollten auch gegenuber vergleichbaren Einrichtungen in freier Tragerschaft angeregt werden,
wenn diese aus 6ffentlichen Mitteln geférdert werden.

6 BildungsmaRnahmen kdnnen sein: regelmaRig wiederkehrende Fachtagungen, Projekttage, Unterrichtseinheiten in
Schulen, Workshops, Vortrage, Vortragsreihen, Kurse, Trainings, Implementierung in Diversity-Konzepten u. A.
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5.3 Bereich SCHUTZ VOR GEWALT

Vorschlage fur Malnahmen im Bereich ,Schutz vor Gewalt*:

Familien-, Erziehungs- und Jugendberatungsstellen und Krankenhausern/ Kliniken in
kommunaler Tragerschaft sensibilisieren fir Fragen von psychischer, physischer und
struktureller Gewalt gegenuber LSBTI*; Anregen entsprechender MaRnahmen bei
kommunal geférderten Einrichtungen in freier Tragerschaft

Gewalt gegen LSBTI* in den kommunalen Praventionsraten thematisieren.
Frauenhauser fur Gewalt gegenulber trans*geschlechtlichen Frauen sensibilisieren
und die in Frauenhausern tatigen Menschen qualifizieren.

Auf dieser Grundlage sollte dann eine Diskussion gefiihrt werden, ob und in welcher
Form Frauenhauser ihre Arbeit ergdnzen mit Angeboten fir trans* Personen mit
weiblicher Identitat.

Beratungsstellen férdern, die sich an Tater von Gewalt gegenuber LSBTI* wenden.
Berlcksichtigung der besonderen Probleme von LSBTI* mit Flucht- oder Migrations-
erfahrung bei deren Unterbringung und Betreuung, so sollte u.a. bei der Auswahl von
Dolmetscher*innen darauf geachtet werden, dass diese LSBTI* nicht ablehnend
gegenlberstehen. Unterstitzung bietet hier die Niedersachsische Vernetzungsstelle
fur die Belange von LSBTI*-Flichtlingen (NVBF.de)

Frauen-Nacht-Taxis fir trans*geschlechtliche Frauen 6ffnen, die sich ausweisen
kénnen mit einem Papier der Deutschen Gesellschaft flr Transidentitat und Inter-
sexualitat e. V. (DGTI)’

5.4 Bereich [WAHL-]JFAMILIE

Vorschlage fur MalRnahmen im Bereich ,[Wahl-]Familie®:

Den Familien-, Erziehungs- und Jugendberatungsstellen und Erziehungseinrich-
tungen in kommunaler Tragerschaft kbnnen Qualifizierungsmalinahmen zu LSBTI*
Themen angeboten werden. Nachster Schritt ware die Etablierung von Ansprech-
personen in den Einrichtungen. Bei Einrichtungen in freier Tragerschaft waren diese
Schritte ebenfalls anzuregen.

Wenn es Beratungsstellen gibt, die sich bereits zu LSBTI*-Themen qualifiziert haben,
sollte mit diesen der Austausch dazu gesucht werden, ob es einen Bedarf zum Aus-
bau des Beratungsangebots zu LSBTI*-Themen gibt. Erwogen werden kann auch, ob
fur die Arbeit in der LSBTI*-Beratung gesonderte Finanzierungsmaoglichkeiten
geschaffen werden.

Da viele lesbische und einige schwule Paare eine starken Wunsch nach einem Leben
mit Kindern haben, sollte zustandigen Stellen nahe gelegt werden, die aktuell vom
Landesamt fir Soziales, Jugend und Familie sowie dem LSVD angebotenen Quali-
fizierungsangebote zu nutzen®

Im Bereich der Seniorenarbeit sollte eine Diskussion initiiert werden, welche Wohn-
formen fir altere LSBTI* passend waren und wo diese ihren Ort finden kdnnten.
Angeboten werden kénnten im ersten Schritt Treffen, die sich speziell an altere
LSBTI* wenden als Teil der Angebotspalette fir altere Menschen in der Kommunen.
Thematisierung der Vielfalt heutiger Familien einschlieRlich schwuler und lesbischer
Paare mit und ohne Kinder in der kommunalen Offentlichkeitsarbeit, z.B. bei der
Prasentation der Kommune als Urlaubsort oder als Standort fur Gewerbe.

7  DGTI: Deutsche Gesellschaft fir Transidentitat und Intersexualitat e. V.; zum Hintergrund dieses Ausweises siehe:

www.dgti.org/ergausl.html.

8 Informationen dazu unter: www.lsvd.de/lebensformen/Isvd-Familienseiten.html| oder
www.fobionline.jh.nierdersachsen.de
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5.5 Bereich ARBEITSWELT.

Vorschlage fur Malnahmen im Bereich ,Arbeitswelt*:

Far LSBTI*-Beschaftigte sollte eine Zustandigkeit geschaffen werden, an die sich mit
Fragen oder Anregungen wenden kénnen.

LSBTI*-Netzwerke von Mitarbeitenden sollten geférdert werden in Behdrden, Einrich-
tungen und Unternehmen der o6ffentlichen Hand.

Erganzung ortlicher Antidiskriminierungsrichtlinien um Punkte, die Diskrimierungen
von LSBTI* betreffen.

In Stellenausschreibungen kann das Ziel der Akzeptanz sexueller und geschlecht-
licher Vielfalt als Teil kommunaler Politik aufgefluihrt werden oder auch als
Anforderung bei Ausschreibungen benannt werden.

Offentliche Wiirdigung von Unternehmen, die LSBTI*-Themen in ihre Ausbildungs-,
Diversity-, Vielfalts- und Karrierekonzepte integrieren.

Die Professionalisierung der oértlichen LSBTI*-Selbstorganisation, bzw. informellen
Gruppen und Vereinen von LSBTI* sollte durch kommunale Férderungen gestarkt
werden.

5.6 Bereich GESUNDHEIT

Vorschlage fur MaRnahmen im Bereich ,Gesundheit®:

Ein LSBTI*-sensibles Leitbild fur das ortliche Gesundheitswesen und fur Einrichtun-
gen der Altenpflege in &ffentlicher Hand erarbeiten, Anregen bzw. Einfordern eines
solchen Leitbilds fur entsprechende 6ffentlich geférderte Einrichtungen in freier
Tragerschaft.

Sexuelle und geschlechtliche Vielfalt bzw. die Differenzierung von Gesundheitsfragen
nach Zielgruppen (frauenspezifische, mannerspezifische, trans*- oder interge-
schlechtliche Themen) in den kommunalen Gesundheitskonferenzen thematisieren.
Ermutigung und Forderung von LSBTI*-Netzwerken von Mitarbeitenden in Einrich-
tungen des Gesundheits- und Pflegewesens der 6ffentlichen Hand vor Ort.
Sensibilisierung und Forderung unabhangiger Patient*innenberatungsstellen zu
LSBTI*-Themen.

LSBTI*-Beratungsstellen gezielt férdern, die sich als Fachstelle fir LSBTI*-Gesund-
heitsthemen verstehen.

Wenn die Kommune Offentlichkeitsmaterial zum Thema Gesundheit herausgibt,
sollten LSBTI*-Fragestellungen darin vorkommen.

Wiinschenswert ware auch, eigenes Material zur LSBTI*-Gesundheit zu erstellen und
insbesondere Uber das Internet zur Verfligung zu stellen.

5.7 Fiir alle Themen nutzbare Empfehlungen

Die Kampagne flr geschlechtliche und sexuelle Vielfalt des Landes Niedersachsen ist Teil
des Veranderungsprozesses, der die von Heterosexualitdt und deren ,Vorstellung von Nattir-
lichkeit* gepragte gesellschaftliche Ordnung zu mehr Offenheit wandeln will. Veranderungen
werden dabei oft nur sehr langsam vorangehen, oft erst im Wechsel der Generationen.
Dieses gilt auch fur die LSBTI* selber. Gerade altere Schwule haben oft noch kein Vertrauen
zu Einrichtungen und Menschen einer Gesellschaft, in der sie der Staat bis 1969 strafrecht-
lich verfolgte und den § 175 StGB erst 1994 endgliltig strich. Lesbische Frauen missen sich
wiederum mit der doppelten Diskriminierung als Frau und als Lesbe auseinandersetzen.
Trans™ und Intergeschlechtlichkeit wurden Gberhaupt erst in den letzten zehn Jahre starker
offentlich wahrgenommen.
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Es braucht daher meist mehrere Anlaufe, bis Malnahmen zum Erfolg fuhren. Dieses gilt
sowohl fur die Zahl von Teilnehmenden bei Informationsveranstaltungen oder Treffen der
kommunal beschaftigten LSBTI* als auch flr das Aufgreifen von LSBTI*~-Themen durch
Verwaltungen. Es gibt jedoch auch positive Signale. Seit dem Bekenntnis von Klaus
Wowereit ,Ich bin schwul und das ist gut so“, ist es in der Politik zunehmend kein Problem
mehr, als schwuler Mann oder lesbische Frau sichtbar zu werden und dazu Aussagen zu
machen. Die Offnung der Ehe fiir gleichgeschlechtliche Paare wird diesen Prozess weiter
beschleunigen.

Die nétige Langfristigkeit muss ihren Niederschlag auch in der Finanzierung von MaR-
nahmen finden. Dies betrifft sowohl die Professionalisierung und Starkung der Strukturen der
Selbstorganisation als auch die Verankerung des Prozesses in allen Handlungsfeldern, in
denen Kommunen Verantwortung tragen.

GrofRe Kommunen und Stadte kénnten Uberlegen, ob sie eine eigene Zustandigkeit schaffen
wollen und dafur (Teil-)Stellen einrichten, um die sexuelle und geschlechtliche Vielfalt in der
Kommunalverwaltung zu verankern. Eine Alternative ist die Erweiterung des Aufgabenfeldes
von Gleichstellungsbeauftragten um LSBTI*-Themen.

6 Wie ein Anfang gefunden werden kann

Viele unserer Gesprachspartner*innen haben betont, wie wichtig es ist, innerhalb der Stadt-
verwaltung ausgewiesene Ansprechpersonen fur LSBTI*-Themen zu benennen. Werden die
Themen bei den Gleichstellungsbeauftragten angesiedelt, ist zu bericksichtigen, dass dort
dann die nétigen Kompetenzen aufgebaut werden und die Aufgabenerweiterung nicht zu
Lasten anderer Aufgaben geht.

Einige groe Kommunen haben inzwischen eigene Ansprechpersonen fur LSBTI*-Ange-
legenheiten geschaffen. Ein Einstieg dafur kann sein, wenn bereits bei der Kommune be-
schaftigte Menschen sich bereit erklaren, eine solche Aufgabe zu Ubernehmen. Besser ware
naturlich in den politischen Gremien und in Veranstaltungen fur und mit in der Kommune
aktiven LSBTI* zunachst den Bedarf zu erheben und dann eine entsprechende (Teil-)Stelle
auszuschreiben. Fir die Erhebung des Bedarfs kdnnten entsprechende Werkvertrage ver-
geben werden.

Zur Frage, wo eine solche Stelle angesiedelt werden konnte, gibt unterschiedliche Losungen.
Eine Ubersicht dazu wird demnachst vom QNN veroffentlicht werden.

Unabhangig von der Frage, ob eine Stelle eingerichtet wird oder nur eine Zustandigkeit
benannt wird, sollte ein eigener Haushaltsansatz fur die Arbeit zum Thema LSBTI* einge-
plant werden. Nur so kann die nétige Offentlichkeitsarbeit finanziert werden, um diese
politische Entscheidung der Kommune auch bekannt zu machen. Mdglich gemacht werden
sollte aber auch, dass ortliche Projekte und Trager, die die sexuelle und geschlechtliche
Vielfalt férdern, Antrage stellen kénnen. Die Art und Héhe der Férderung hangt dabei von
vorhandenen Mdglichkeiten vor Ort ab.

7 Wie es einige Stadte in Deutschland machen | Beispiele guter Praxis

Dieses Kapitel fasst die Interviews mit Mitarbeitenden der Stadtverwaltungen in Hannover,
Mainz, Leipzig und Dortmund zusammen, die dort fir LSBTI*-Belange tatig sind.

Mit Beispielen ,guter Praxis“ soll es anregen, eigene Malinahmen zu planen.

Neben diesen vier Stadten gibt es eigene Ansprechpersonen oder Koordinierungsstellen in
Bochum, Disseldorf, Duisburg, Erlangen, Essen, Frankfurt, Heidelberg, Kéln, Mannheim,
Minchen, Minster, Nirnberg und Stuttgart. In Niedersachsen ist Hannover bislang die ein-
zige Stadt mit eigens dafur eingerichteten Stellen. DarUber hinaus gibt es Zustandigkeiten in
allen Bundeslandern sowie auf der Bundesebene.

10
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Den Verfassern ist bewusst, dass die folgenden Beispiele guter Praxis in kleineren Orten und
in einem Flachenland wie Niedersachsen nicht eins zu eins umsetzbar sind. Dennoch kdn-
nen sie Hinweise geben, in welchen Handlungsfeldern konkretes Engagement stattfinden
kann.

7.1 Ausstattung und Aufgaben des Arbeitgebiets LSBTI* in den jeweiligen
Stadtverwaltungen

Die Landeshauptstadt Hannover hat drei Beauftragte flir sexuelle und geschlechtliche
Vielfalt angestellt (zwei Vollzeit- und eine 75%-Teilzeitstelle®). Sie fungieren als Ansprech-
personen fir alle Belange rund um das Thema Lesben, Schwule, Bisexuelle, trans*, inter*
und queere Menschen. Zielgruppe sind sowohl die Hannover lebenden Menschen als auch
die Mitarbeitenden der Stadtverwaltung.

Das Arbeitsfeld ist im Fachbereich Personal und Organisation angesiedelt. Dienstvorgesetzte
ist die Fachbereichsleitung, nach auften wird die Aufgabe durch den Kultur- und Personal-
dezernenten vertreten. Dieser hat auch den Vorsitz beim Runden Tisch zu LSBTI*-Themen
bei der Landeshauptstadt Hannover, der vom damaligen Oberbirgermeister Herbert Schmal-
stieg am 22.08.2001 ins Leben gerufen wurde.

Die Beauftragten verfiigen Uber ein Sachkostenbudget fir eigene Projekte (ca. 25 T€).
Zusatzlich sind bei ihnen die kommunalen Zuwendungen fir freie Trager angesiedelt, die
Angebote oder Projekte fur LSBTI* durchfluhren. (ca. 150 T€).

Die Beauftragten berichten weiterhin Uber die Forderung von sexueller und geschlechtlicher
Vielfalt in der Landeshauptstadt Hannover in den Ausschissen fir Soziales, Gleichstellung,
Organisations- und Personal, Integration, Europa und Internationale Kooperation, Sport,
Kultur sowie im Jugendhilfeausschuss.

Als Schwerpunkte ihrer Arbeit benennen die drei Beschaftigten selber die Themen Migration/
Asyl, Kinder, Jugend und Schule, Sport, Regenbogenfamilien, Trans*- und Intergeschlecht-
lichkeit. Als Leitspruch gilt ihnen ,Vielfalt ist unsere Starke“. Nach ihrem Selbstverstandnis
bildet sich in den vielen verschiedenen Facetten einer jeden Gesellschaft Vielfalt ab. So
seien Lesben, Schwule, Bisexuelle, trans*, inter* und queere Menschen als eine dieser
Facetten ein fester Bestandteil der Stadtgesellschaft.

Die Landeshauptstadt Mainz hat im Jahr 2014 eine Koordinierungsstelle fir gleichge-
schlechtliche Lebensweisen als eigenstandige Stabsstelle im Blro des Oberblrgermeisters
eingerichtet. Die Personalstelle hat den Umfang von 25% (in Kombination mit 75% Tatigkeit
fur die Leitstelle Wohnen), der Arbeitsaufwand schwankt saisonal, der Stelleninhaber kann
diesbezuglich flexibel agieren.

Es handelt sich um eine rein vernetzende Stelle, die Anfragen von Vereinen und Verbanden
zu den unterschiedlichen Themenbereichen im LSBTI*-Handlungsfeld an die zustandigen
Stellen in der Stadtverwaltung weiterleitet. Sie verfligt Uber Projektmittel aus den Diversity-
Fordermitteln der Stadt (ca. 6 T€ von ca. 30 T€).

Die Stadt Leipzig richtete 1991 Beauftragte flir Menschen gleichgeschlechtlicher Lebens-
weise ein als politische Funktion innerhalb der Verwaltung. Grundlage war § 64 der Sach-
sischen Gemeindeordnung, der dem Stadtrat von Kommunen ber 20.000 Einwohner
ermoglicht, Beauftragte fur besondere Aufgaben zu bestellen. Besetzt wurden diese Stellen
mit einer Frau und einem Mann (damals bezeichnet Lesbenbeauftragte / Schwulenbeauf-
tragter). Die Beauftragten arbeiteten weisungsfrei in ihrer Tatigkeit und hatten Rederecht in
allen Gremien und Ausschussen.

9 Die 2017 erfolgte Ausschreibung einer der Stellen befindet sich als Beispiel im Anhang
11
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2004 Gbernahm das Referat fir Gleichstellung die Querschnittsfunktion der Beauftragten und
transportiert nun die besonderen Belange von LSBTI* in die jeweiligen Sachgebiete der
Stadtverwaltung. Die jetzige Beauftragte flir Menschen gleichgeschlechtlicher Lebensweise
ist dort angesiedelt. Sie arbeitet zu 50% als Beauftragte fir Menschen gleichgeschlechtlicher
Lebensweise und zu 50% als Mitarbeiterin des Referats fur Gleichstellung. Anfang 2017
wurde beschlossen, dass kunftig wieder eine Vollzeitstelle fur den LSBTI*-Bereich zur Ver-
figung steht.

Die Beauftragten fur Menschen gleichgeschlechtlicher Lebensweise in Leipzig haben von
Anfang an ein integratives Arbeitskonzept verfolgt, dass alle Bereiche kommunaler Verwal-
tung in der Verantwortung sieht. Die LSBTI*-Projekte werden entsprechend beraten, wo sie
Antrage stellen kdnnen. Einen eigenen Fordertopf will die Beauftragte ,nicht verwalten®.
Daher stehen nur 2 T€ Sachmittel fir die Offentlichkeitsarbeit fir LSBTI*-Themen fiir die
Beauftragte bereit sowie 5 T€ fur den CSD in Leipzig als eigener Haushaltsansatz.

Die Stadt Dortmund hat im Jahr 2011 eine Koordinierungsstelle fir Lesben, Schwule und
Transidente als Vollzeitstelle eingerichtet. Die Stelle ist im Amt fir Angelegenheiten des
Oberburgermeisters im Geschaftsbereich Biurgerinteressen und Zivilgesellschaft angesiedelt.
Seit 2017 steht zusatzlich eine Mitarbeiterin mit einer 50%-Teilzeitstelle zur Verfliigung. Beide
Stellen wurden verwaltungsintern besetzt. Die Koordinierungsstelle verfligt tiber ein Projekt-
budget von ca. 13 T€, davon fliefien ca. 5 T€ in den CSD.

Einen ersten Anstol3 zur Einrichtung der Stelle gab der ,Runde Tisch* — zusammengesetzt
aus LSBTI*-Menschen aus den Vereinen und Gruppen sowie der Politik und der Verwaltung.
Er tagt seit dem Jahr 2000. Dazu kam ein Ratsbeschluss aus dem Jahr 2003, die Verwaltung
solle die Antidiskriminierungs- und Gleichstellungspolitik fur Schwule und Lesben als
Regelaufgabe wahrnehmen.

Die Koordinierungsstelle kiimmert sich auf dieser Grundlage darum, die Belange von Les-
ben, Schwulen und Transidenten sichtbar zu machen, sowohl in der Bevolkerung, als auch
verwaltungsintern als hauptamtliche Vertretung fur die Beschaftigten. Die Koordinierungs-
stelle sieht sich als Schnittstelle, iber die Informationen innerhalb eines vielfaltigen Netz-
werks hin und her geleitet werden. Daneben werden auch eigene Ideen fur MaRnahmen
entwickelt und aktiv an deren Verwirklichung mitgearbeitet.

7.2 Welche Aufgaben stehen im Mittelpunkt

In Anlehnung an das Gesprach mit der Vertreterin der Stadt Dortmund lassen sich
exemplarisch folgende Aufgabenstellungen zusammenfassen:

» Sichtbarmachen der Belange von LSBTI* in der Stadtgesellschaft, z.B. durch
Offentlichkeitsarbeit und Veranstaltungen.

* Bewusstseinsforderung fiur LSBTI*-Themen bei heterosexuellen Beschaftigten der
Stadtverwaltung, z.B. Vorstellung der Arbeit beim Personalrat und in politischen
Gremien.

» Konzeption und Koordination der stadtischen Aktivitaten.

» Ansprechperson fir Organisationen im Kontext LSBTI* und Zusammenarbeit mit
diesen Organisationen.

* Ombuds- und Beratungsaufgaben sowohl fiir Mitarbeitende als auch Bulrger*innen.

» \Vertretung der Belange von LSBTI* in stadtischen Gremien.

» Vernetzung mit allen relevanten Stellen und Akteur*innen.

« Uberregionale Zusammenarbeit im LSBTI*-Kontext.

Wie diese Punkte umgesetzt werden, wird im folgenden mit Bezug auf die jeweiligen
Aufgaben an Beispielen aus den Stadten naher ausgefuhrt.

12
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7.2.1 Sichtbarmachen der Belange von LSBTI* in der Stadtgesellschaft

In Hannover nahmen die Beauftragten fur sexuelle und geschlechtliche Vielfalt mit einem
Informations- und Aktionsstand teil u.a. am Entdeckertag der Region Hannover sowie an der
775-Jahr-Feier der Landeshauptstadt Hannover. Daruber hinaus boten diese Veranstaltun-
gen auch LSBTI*-Organisationen Gelegenheit, die Vielfalt von LSBTI* zu prasentieren.
Umgekehrt beteiligten sich die Beauftragten am Umzug des Christopher Street Day (CSD)
und mit einem Informationsstand am anschlielRenden Stralenfest.

In Mainz wurde der 17. Mai (International Day Against Homophobia and Transphobia -
IDAHOT) 2015 und 2016 mit einer 6ffentlichen Veranstaltung begangen, bei der der
Oberburgermeister ein Gru3wort an die jeweils ca. 300 Anwesenden richtete.

Die Bedeutung einer zentralen Veranstaltung, die LSBTI* als Thema in der Offentlichkeit
tragt, zeigt sich auch in Dortmund, wo die Beauftragte durch die Teilnahme an Vorberei-
tungstreffen die Koordination und den Ablauf des CSD unterstitzt. In Leipzig schlief3lich ist
der CSD das einzige Projekt, dessen Forderung direkt bei der Beauftragten angesiedelt ist.

Einen weiteren Weg der Prasentation von LSBTI* in der Offentlichkeit hat die Landeshaupt-
stadt Mainz mit einer Plakataktion in Zusammenarbeit mit der Gruppe ,,Queerbilder” beschrit-
ten. Diese will in Mainz ein Bewusstsein dafiir schaffen, dass geschlechtliche, sexuelle und
familiare Vielfalt ganz selbstverstandlich im Umfeld aller existiert. Gezeigt werden daflr
LSBTI* in Alltagssituationen auf GroRflachenplakaten.™

Daruberhinaus wurde das Thema in auch durch kommunalen Einrichtungen in Mainz auf-
griffen. So hat 2015 und 2016 die 6ffentliche Biicherei Anna Seghers anlasslich des Chri-
stopher-Street-Day die LSBTI*-Lebensweisen zum Thema des Monats gewahlt. Unter dem
Titel ,Lesen unter dem Regenbogen — Queere Lebensweisen® war einen Monat lang ein
Buchertisch im Eingangsbereich aufgestellt, auf dem Medien zum Thema ausgestellt wur-
den. Aulierdem wurde 2016 in der Rathausgalerie des Mainzer Rathauses in Zusammen-
arbeit mit der Deutschen Gesellschaft fur Transidentitat und Intersexualitat die Wanderaus-
stellung der Berliner Senatsverwaltung ,Trans* in der Arbeitswelt* prasentiert.™

In Hannover beteiligten sich die Beauftragen an der Organisation und Finanzierung der
Ausstellung ,Ach so ist das?!“— Angebote in Kinder- und Jugendarbeit sowie Schulen im
Haus der Jugend und deren Begleitprogramm?'?, dass mit Kooperationspartnern aus dem
LSBTI*-Bereich durchgefiihrt wurde. Beworben wurde dieses Angebot in allen Schulen der
Landeshauptstadt Hannover.

Eine andere Méglichkeit das Thema LSBTI* in die Offentlichkeit zu tragen, ist die Veran-
stalter Uberregionaler Treffen von und fur LSBTI* in die eigene Stadt einzuladen. So fand im
Juni 2015 in Mainz das 11. Siiddeutsche lesbisch-schwule Chorfestival mit 16 Choren statt.
Der Mainz-Wiesbadener Chor ,Die Uferlosen® organisierte das Festival, das Kulturamt der
Stadt Mainz, die Abteilung Offentlichkeitsarbeit und die Koordinierungsstelle begleiteten das
Vorhaben eng. Gemeinsam mit der Ministerprasidentin Gbernahm der Oberblrgermeister die
Schirmherrschaft fir das Chorfestival.

10 siehe: https://queerbilder.wordpress.com/

11 In Oldenburg prasentierte 2017 das Edith Huss Haus die internationale Gruppenausstellung Wild —
Transgender and the Communities of Desire, in der sich aktuelle Kunstwerke mit den Fragen und
Herausforderungen des Lebens und der Communities von Transgendern beschdiftigten, siehe www.edith-
russ-haus.de

12 Das Rahmenprogramm wurde u.a. auch durch das QNN aus Mitteln des Niedersadchsischen Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung geférdert.
13
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Die Stadt Dortmund war als 6ffentliche Einrichtung Preistragerin des Max Spohr Preises im
Jahr 2014. Mit dem renommierten Preis zeichnet der Volklinger Kreis (VK), als Berufsver-
band schwuler Fihrungskrafte und Selbstandiger, offentliche Arbeitgeber und Wirtschafts-
unternehmen aus, die sich mit einem vorbildlichen Diversity Management hervortaten und
insbesondere ein vorurteilsfreies und wertschatzendes Arbeitsumfeld fir die lesbischen,
schwulen, bi-, trans- und intersexuellen Beschaftigten schafft. Traditionell war Dortmund
dann Gastgeber der Max-Spohr-Preisverleihung 2016. Fir den Festakt stellte die Stadt das
Dortmunder Rathaus zur Verflgung. Ausgerichtet wurde die Feier gemeinsam mit der Daim-
ler AG als weiterem vorjahrigem Preistrager. Weiterhin war Dortmund Gastgeber der Gay-
com 2012 — schwul- lesbischer Stadtetag™ und der Konferenz anlasslich des 25 jahrigen
Bestehens des Schwulen Netzwerks .

(Das QNN konnte fur die Preisverleihung der Goldmarie — Preis fur Queeren Fleil3 in Nieder-
sachsen 2015 das Kreishaus des Landkreises Meppen nutzen sowie 2016 den Roten Saal
im Braunschweiger Schloss, der zum Kulturamt der Stadt Braunschweig gehért. In diesem
Jahr wird der Preis voraussichtlich im Oldenburger Rathaus verliehen. Im Friedenssaal des
Osnabriicker Rathauses findet bereits seit vielen Jahren die Verleihung des Preises ,Rosa
Courage” im Rahmen der Veranstaltungswoche ,Gay in May* statt. Im Rathaus von Leer
konnte 2015 das 10-jahrige Jubilaum der LSBTI*-Gruppe ,Regenbogencafe Leer” gefeiert
werden.)

Ublich geworden sind in vielen Stadten inzwischen auch Empfange fir LSBTI* im Rathaus
anlasslich des ortlichen CSD.

Ein weiterer Ansatz die Offentlichkeit zu sensibilisieren, ist die Planung und Durchfiihrung
von Veranstaltungen im Kulturbereich. So fand in Dortmund eine Theaterauffiihrung im
Kontext Homosexualitat und Nationalsozialismus mit dem Stlick ,Hannes und Paul“ vom
Theater Seifenblasen statt.

In Hannover wurde u.a. 2016 ein Theaterstlick zum Thema , Trans*geschlechtlichkeit von
trans*geschlechtlichen Jugendlichen entwickelt und aufgefihrt. Ebenfalls in Hannover
veranstaltet das Kino im Kunstlerhaus als kommunale Einrichtung seit vielen Jahren mit den
.Perlen” ein schwul-lesbisch-queeres Filmfestival im Herbst.

Die Landeshauptstadt Hannover unterstiitzte ferner das Queerklang Festival, welches auf
eine private Initiative 2015 zurtickgeht und neben Chdéren auch Kleinkunst prasentiert.
Genutzt wurde fir die Veranstaltung 2016 das Opernhaus und 2017 das Schauspielhaus in
Hannover.*

7.2.2 Bewusstseinsforderung fiir LSBTI*-Themen bei heterosexuellen Beschaftigten der
Stadtverwaltung

Zentrale Bausteine dieser Aufgabenstellung sind einerseits Fortbildungsangebote zum
Thema LSBTI* und andererseits die Teilnahme an politischen Gremien und verwaltungs-
internen Arbeitsgruppen mit Bezug zum Thema.

Fortbildungsangebote

Im Bereich der Fortbildung setzt die Landeshauptstad Hannover auf eine Flihrungskrafte-
fortbildung mit dem Titel ,Mit ganzheitlichem Blick Potentiale erkennen. Die sexuelle Identitét
als Diversity-Dimension im Arbeitskontext‘ im Rahmen der Fihrungskrafteentwicklung der
Landeshauptstadt, die ab der Ebene Sachgebietsleitung verpflichtend ist.

Weiterhin wurde von den Beauftragten in Hannover ein vierteiliges Fortbildungsangebots fir
stadtische Mitarbeiter*innen entwickelt und durchgefiihrt, die im Kontext Asyl tatig sind.

13 In Kooperation mit den Landesverbdnden Schwules Netzwerk NRW und LAG Lesben NRW.

14 Beide Queerklang Festivals wurden dariliber hinaus aus Mitteln des Landes Niedersachsen gefordert.
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Daruber hinaus wurde ein Fachtag zum Thema ,Sexuelle Orientierung und geschlechtliche
Identitat als Asylgrund“ durchgefuihrt fir Menschen, die im beruflichen Kontext mit Asyl-
suchenden arbeiten.

In Mainz fand 2016 eine Fortbildung fur Mitarbeitende des Amtes fur soziale Leistungen, des
Amtes fUr Jugend und Familie sowie des Birgeramtes zum Themenkomplex Flucht und Asyl
bei Menschen mit LSBTI*-Hintergrund statt. Damit verbunden war die Erarbeitung eines
Schutzkonzepts flir Gemeinschaftsunter- kiinfte durch die Koordinierungsstelle.

In Dortmund wurden Fachtagungen zum Thema ,Transidentitat im Kindes- und Jugendalter*
2013 und 2015 angeboten. Die Veranstaltungen wurde beim 2. Mal mit tGiber 150 Teilneh-
mer*innen aus dem padagogischen Bereich sehr gut besucht. Des Weiteren wurden Fach-
vortrage fur unterschiedliche Zielgruppen zu dem Thema Trans* veranstaltet. Zielgruppe
waren Beschaftigte des Jugendamtes aus dem Bereich ,Erzieherische Hilfen®, von denen 30
teilnahmen. Weiterhin gab es eine Fachfortbildung beim Jobcenter im Bereich Sozialarbeit/
Fallmanagement.

Teilnahme an politischen Gremien und Arbeitsgruppen der Stadtverwaltung

Die Beauftragten der Landeshauptstadt Hannover tragen das Thema LSBTI* u.a. in

+ den Runden Tisch zu Gewaltschutz,

» den kommunalen Praventionsrat,

» das Netzwerk ,Sexuelle Vielfalt in Kinder- und Jugendarbeit®,

« den Arbeitskreis ,Altere LSBT*“ des Fachbereichs Senioren,

* den Arbeitskreis ,Sexuelle und geschlechtliche Vielfalt in Schule, Kinder- und
Jugendarbeit” der Landeshauptstadt Hannover,

» das Projekt ,Gewalt gegen Frauen® u.a. mit Fachvortragen zum Thema
Gewaltdynamiken in lesbischen und trans* Gemeinschaften,

» die stadtverwaltungsinterne Vernetzungsgruppe Diversity.

Weiterhin wurde eine Befragung in der Stadtverwaltung zur Erfassung aktueller Bedarfe zu
LSBTI*-Themen durchgeflhrt. Sie diente gleichzeitig auch als Mdglichkeit zur Riickmeldung
zu den Angeboten der Beauftragten in Hannover.

Welche Veranderungen auf diesem Wege konkret erreicht werden konnen, wurde besonders
anschlaulich von der Beauftragen der Stadt Leipzig geschildert:

» Im Dezernat Soziales, Jugend, Schule, Bildung nahm die Beauftragte Ein- fluss auf
eine neue Definition des Familienbegriffs, der nun davon ausgeht ,Familie ist da, wo
Kinder sind®. AnschlieRend ging es um die Bereinigung von Ungleichheiten etwa bei
den Kita-Gebuhren oder bei der Familienkarte fur den Leipziger Zoo im Blick auf
Patchworkfamilien und Regenbogenfamilien. Die Ermafigung gilt jetzt fir ,2
Erwachsene und Kinder*.

* Im Blick auf einen lesbischen ,Babyboom® und entsprechende Familiengrindungen
aber auch im Blick auf die Gesundheitsversorgung alterer LSBTI*-Menschen nahm
die Beauftragte Einfluss auf eine Klinik mit stadtischer Beteiligung, die nun gleichge-
schlechtliche Paare in ihren Faltblattern und Anmeldeformularen bericksichtigt.
Damit wird auch der Diskriminierung vorgebeugt.

» Die Beauftragte wirkt mit im Netzwerk gegen hausliche Gewalt, ein Gremium aus der
Koordinierungsstelle fur hausliche Gewalt, der Polizeidirektion, Rechtsanwalten, anti-
gewaltorientierter Taterarbeit, dem Referat Migration / Integration, dem Gleichstel-
lungsreferat und Beratungsstellen sowie Frauenhausern.

In diesem Zusammenhang lauft in Leipzig ein erstes Modellprojekt einer Schutz-
wohnung fur Manner (Trager ist ,lehmann e.V.%).

Der erste Mann, der dort Zuflucht suchte, ist ein Flichtling, der von der Familie
aufgrund seiner Homosexualitat mit dem Ehrenmord bedroht wird.

15 In Zusammenarbeit mit dem , Arbeitskreis sexuelle Bildung*.
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» Grundsatzlich kommt die Beauftragte ihrem politischen Auftrag dadurch nach, bei den
Menschen mit politischem Mandat fir die LSBTI*-Personengruppen zu argumen-
tieren und die Stadtpolitik zu beraten — in engem Kontakt mit der Selbstorganisation
von LSBTI* in Leipzig (Rosa Linde Leipzig e.V.).

Der letzte Punkt wird in ahnlicher Form von allen Befragten zum Ausdruck gebracht.
Weitere Beispiele fur die Arbeit und ihre Ergebnisse sind:

Die Beauftragte der Stadt Dortmund berichtete Uber Gesprache mit verschiedenen Akteuren
zum Thema Fluchtlinge mit LSBTI*-Hintergrund. Im Ergebnis lud die Koordinierungsstelle u.
a. Helfende aus dem LSBTI*-Bereich und die freien Trager von Flichtlingsunterkinften zu
einem gemeinsamen Gesprach ein, um alle Beteiligten zu vernetzen und ein gegenseitiges
Kennenlernen zu ermoglichen.

In Mainz hat die Koordinierungsstelle gemeinsam mit der zustandigen Sozialplanerin aus
dem Amt fur soziale Leistungen im Jahr 2016 die aktuelle Situation alterer LSBTI* analysiert
und vorgeschlagen, eine Fachfortbildung fir Pflegekrafte aus der ambulanten und statio-
naren Altenhilfe zu planen. Die Thematik wird nun auch im Rahmen der Pflegekonferenz
vorgestellt.”” Und im Seniorenmagazin der Stadt Mainz ,consens” erschienen zwei Artikel
zum Thema.

Daneben stehen alle Interviewten den Mitarbeitenden der jeweiligen Stadtverwaltungen zur
Verfligung, wenn Probleme mit LSBTI*-Fragestellungen in ihrem Aufgabenbereich sichtbar
werden.

7.2.3 Angebote fiir LSBTI*-Personen und Organisationen

Im Mittelpunkt des Angebotes steht in allen vier Stadten die Beratung und Weitervermittlung
von Ratsuchenden.

In Hannover ist ein inhaltlicher Schwerpunkt die Regenbogenfamilienberatung gemeinsam
mit Akteur*innen der 6rtlichen Community. Dartuber hinaus wirkten die Beauftragen mit an
einer Broschure fur Fachkrafte zum Thema Regenbogenfamilien zur Unterstutzung gleich-
geschlechtlicher Paare auf dem Weg zur Familie in Kooperation mit dem Niedersachsischen
Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung des Landes Niedersachsen und
dem Queeren Netzwerk Niedersachsen™

Fir die besondere Zielgruppe der Flichtlinge mit LSBTI*-Hintergrund entwickelten die Be-
auftragten der Landeshauptstadt Hannover ein mehrsprachiges Informationsblatt fir Unter-
kinfte im Kontext Asyl und andere relevante Stellen, das Kontakt- und Unterstitzungsmdég-
lichkeiten vorstellt.

SchlieRlich organisieren die Beauftragten das Netzwerk (,Stammtisch) fir LSBTI*-Beschaf-
tigte der Stadtverwaltung Hannover.

16 In Hannover wurde eine vergleichbare Veranstaltung durch den Landespraventionsrat 2015 organisiert. Fir
die Unterstitzung solcher Treffen steht in Niedersachsen seit Sommer 2016 dariiber hinaus die
Niedersdachsische Vernetzungsstelle fiir die Belange von LBSBTI Fliichtlingen bereit.

17 In der Landeshauptstadt liegt die Federfiihrung fir diesen Bereich nach der entsprechenden Sensibilierung
durch die Beauftragten und die Thematisierung am Runden Tisch der Landeshauptstadt beim Fachbereich
flr Senioren.

18 Die Broschiire findet sich im Internet u.a. unter www.g-nn.de
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In der Landeshauptstadt Mainz besteht eine enge Kooperation mit dem Kultur- und
Kommunikationszentrum flr Lesben, Schwule, Bisexuelle, trans* und inter* Personen, der
“Bar jeder Sicht“ und weiteren Tragern von LSBTI*-Arbeit.' Herausgestellt wurde vom
Mainzer Beauftragten auch die Kooperation mit dem Schulaufklarungsprojekt SCHLAU, das
Aufklarung in Schulen und Jugendzentren anbietet mit einem Peer to Peer Ansatz®.

Fir die Landeshauptstadt Hannover erstellen die Beauftragten in Zusammenarbeit mit der
.Beratungsstelle Osterstralle” ein Heft mit allen Angeboten zu LSBTI*-Themen, dass einen
Wegweiser flr LSBTI* durch die Vielfalt der Angebote darstellt. Darliber werden die Arbeit
der Beauftragten und ihre Angebote in der Internetprédsenz der Landeshauptstadt
www.hannover.de dargestellt, bzw. dokumentiert.

Unter der Rubrik ,Leben und Arbeiten“ wurde 2015 auf der Homepage der Landeshauptstadt
www.mainz.de ebenfalls ein solches Informationsangebot eingerichtet: ,Mainz fir queere
Lebensweisen®. Allen Menschen in Mainz stehen hier aktuelle Informationen aus dem
LSBTI*-Bereich zur Verfligung.

7.2.4 Partizipation von LSBTI*-Personen und Organisationen an kommunaler Politik

In Hannover steht im Mittelpunkt der Partizipationsmaoglichkeiten der Runde Tisch ,Eman-
zipation und Akzeptanz von sexueller und geschlechtlicher Vielfalt in der Landeshauptstadt
Hannover” mit jeweiligen Schwerpunktthemen dreimal im Jahr.

Koordination und Moderation Runder Tische zur Férderung der Emanzipation und Akzeptanz
von Lesben, Schwulen und Transidenten gibt es als Angebot ebenfalls in Dortmund.?' Die
Koordinierungsstelle versteht sich dabei als Bindeglied zwischen der Verwaltung und den in
Dortmund lebenden LSBTI*.

In Mainz findet jahrlich eine Gesprachsrunde des Oberblrgermeisters mit Menschen aus
dem LSBTI*-Bereich zur Gleichstellung und Antidiskriminierung von Lesben, Schwulen,
Bisexuellen, trans* und inter* Menschen statt.

7.3 Weitere Aufgaben

Alle vier Stadte nehmen teil am Bundesnetzwerk kommunaler LSBTI Stellen. Ziel der
zweitagigen Treffen des Netzwerks ist der Erfahrungsaustausch. So wird erortert, wie sowohl
innerhalb der kommunalen Verwaltungen fir LSBTI*- Angelegenheiten eingetreten werden
kann als auch wie LSBTI* und deren Einrichtungen unterstitzt werden kdénnen.

In der Landeshauptstadt Hannover sind die Beauftragen auch fir Bearbeitung von Antragen
auf finanzielle Zuwendung zustandig.

Im Bereich der Angebote fur Kinder und Jugendliche beteiligt sich die Stelle in Mainz in einer
Kooperation an der Aufklarung in Schulen und Jugendzentren durch das Schulaufklarungs-
projekt SCHLAU. In der Landeshauptstadt Hannover férdern die Beauftragten SCHLAU
Hannover aus ihrem Etat fir LSBTI*-Projekte mit 18.860 €.

In Dortmund arbeitet die Beauftragte mit beim jahrlichen Diversity-Training im Rahmen des
stadtischen Seminarangebots ,Unterschied als Chance® fur alle interessierten Beschaftigen.
Dazu kommt das Engagement auch bei anderen Diversity-Veranstaltungen, wie z. B. der

19 In der Landeshauptstadt Hannover férdern die Beauftragten das értliche Kommunikations- zentrum ,,Andersraum* aus
dem Etat fiir LSBTI*-Projekte mit 82.000€)

20 Wo in Niedersachsen SCHLAU Projekte arbeiten, findet sich unter www.schlau-nds.de

21 Mit Schwerpunktthemen: z.B. Jugendarbeit, Regenbogenfamilien, Trans*idente und Berufsleben, Senior*innenarbeit,
Fihrung durch schwule Stadtgeschichte, Lesbisches Leben, Trans*identitdt im Kindes- und Jugendalter,
Schulaufklarungsprojekte, LGBT*-Refugees, Pravention). Seit 2000 haben 35 Runde Tische stattgefunden.
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PrOut@work Konferenz in Kooperation mit der ,PROUT AT WORK- Foundation® im Oktober
2014.%

Eingebettet sind diese Aktivitaten in die Implementierung der LSBTI*-Thematik innerhalb der
Stadtverwaltung Dortmund im Sinne eines ganzheitlichen Diversity-Managements — engere
Zusammenarbeit mit dem Personal- und Organisationsamt hinsichtlich Fortbildungen und
LSBTI* als Querschnittsthema.

7.4 ,Originaltone”

Fir die Erstellung der Informationen Uber die Arbeit zu LSBTI*-Themen in Hannover, Mainz,
Leipzig und Dortmund wurden neben der Auswertung der jeweiligen Informationen im Inter-
net auch langere Gesprache mit den Verantwortlichen gefiihrt. Aus diesen Gesprachen
finden sich in diesem Abschnitt Zitate, die Aufgaben noch mal aus einem persdnlichen
Blickwinkel beleuchten.

Zitate aus dem Interview mit dem Kultur- und Personaldezernenten der Landeshauptstadt
Hannover Harald Héirke (3.5.2017):

,Ich mache den Runden Tisch jetzt schon um die zwanzig Jahre. Ich habe das immer gerne
gemacht und organisiere auch gerne Veranstaltungen mit. Ich kenne inzwischen auch viele
Leute, die in der Arbeit unterwegs sind, wir haben ein herzliches Miteinander. Das gefdllt mir.
Ich bin akzeptiert auch als eine Art Tiiréffner innerhalb der Verwaltung, als einer, der Briicken
bauen kann in die verschiedenen Fachbereiche. Wenn da ein Dezernent dahinter steht, dann
klappt die eine oder andere Sache vielleicht doch ein bisschen besser. Mich bereichert das
auch als Person, nicht nur als Funktiondr. Zumal ich vorher liberhaupt keine Beziige in

die Community hinein hatte.”

,»Mit meinem Einsatz verbinde ich auch ein Interesse fiir die Stadtentwicklung, die kulturelle
Entwicklung. Alle mitzunehmen auf diesem Weg und ihn gemeinsam zu gehen.”

,Gerade im Feld der Integration ist noch viel Arbeit zu tun. Asylsuchende werden ja nicht
zuerst nach ihrer sexuellen Identitéit gefragt. Sie brauchen erst mal einen Platz zum Schlafen
und Nahrung. Erst langsam wdchst das Bewusstsein, dass Menschen wegen ihrer sexuellen
Identitdt verfolgt werden. Und die Zugewanderten entdecken, dass sie sich hier vielleicht viel
freier bewegen kénnen, sich nicht verstecken miissen. Da wartet noch eine Riesenaufgabe auf

“

uns.

,Was uns auf jeden Fall geholfen hat, ist, diese Ansprechfunktion zu organisieren, eine
hauptamtliche Struktur in der Stadtverwaltung zu schaffen. Und das durchgehalten zu haben
iber zig Jahre. Das werden wir auch noch ausbauen, davon bin ich iiberzeugt.”

,Das wiirde ich raten: offensiv vorgehen, zugehen auf die Themen, Haltung zu zeigen.
Diskriminierung zu benennen, nichts unter den Tisch kehren. Das ist oftmals ein weiter Weg.
Aber jeden so zu nehmen wie er oder sie ist, sollte man als Leitbild in die Verwaltung
aufnehmen. Schliefilich sollte auch der Biirgermeister stolz auf diejenigen sein, die Vielfalt in
der Verwaltung umsetzen. Das kann auch eine kleine Gemeinde machen.”

22 Die Konferenz fand im Dortmunder Rathaus statt, die Stadt Dortmund war Gastgeber.
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Zitate aus dem Interview mit dem Koordinator fiir gleichgeschlechtliche Lebensweisen der Stadt
Mainz Oliver Bordner (19.04.2017):

,Wenn bei uns nicht aus der Community heraus die Menpower und die Womenpower da ist,
um ein Projekt umzusetzen, werde ich das mit meinen Kapazitéten nicht I6sen kénnen. Wenn
es Projektmittel gibt, dann beantragt das eine Gruppe aus der Community.”

»Mir ist wichtig, dass wir mit allen aus den Communities zusammenarbeiten, weil da, wo wir
Schnittstellen haben, die alle betreffen, da kénnen wir etwas bewirken.”

,Es gibt natiirlich in der Zusammenarbeit mit den Verwaltungsstellen immer wieder auch
Vorbehalte gegenliber bestimmten Themen im LSBTI*- Bereich. Ich bin aber sehr vorsichtig,
dies immer als einen Fall von Diskriminierung zu sehen.”

,,Die Stelle eines LSBTI*-Beauftragten, wenn auch anteilig, ist auf jeden Fall zwingend
notwendig. Das anzudocken an eine bestehende Beauftragtenstelle geht nur, wenn die
Stundenkontingente klar definiert sind. Das Frauenbliro etwa mit seinen jetzigen Arbeiten
noch zusdtzlich zu belasten ohne Personalausgleich, das geht meiner Meinung nach nicht.”

,Ich kenne bisher keine Kommune, die eine LSBTI*-Stelle, die eingerichtet war, wieder ge-
schlossen hdtte. Auch wenn sich die Machtverhdltnisse verdndert haben. Das ist fiir mich ein
gutes Zeichen. Wenn diese Strukturen einmal arbeiten, dann sind sie auch nachhaltig.”

,Diese Politik einzufordern, das wird nicht unbedingt aus der Verwaltung heraus kommen. Da
ist die Community gefragt. Die Forderung muss im politischen Raum entstehen. Es liegt in der
Verantwortung der NGOs, sich da erst einmal zusammen zu raufen und zu sagen, was ihre
Forderungen sind. Wo es diese Strukturen nicht gibt, muss es von den Politikern selbst
kommen.”

Zitate aus dem Interview mit der Gleichstellungspolitischen Referentin Kathrin Darlatt in Leipzig
(18.04.2017):

,Mir lag immer daran, bei den Wurzeln anzufangen, also Toleranz bei Kindern und Jugend-
lichen zu férdern. So hatte ich die Mdglichkeit, an den Rahmenrichtlinien fiir den Séchsischen
Sexualkundeunterricht Anfang der neunziger Jahre mitzuwirken und Homosexualitdt im
Lehrplan fiir die 8. bis 12. Klassen in Ethik und Biologie zu verankern mit der Mafigabe, dass
externe Fachleute eingeladen werden diirfen. Aus unseren Coming-out-Gruppen habe ich
dann Jugendliche gefunden und versucht, sie dafiir zu qualifizieren.”

»Es geht um Minderheitenthemen. Es geht darum, dass allen gleichermafSen Gerechtigkeit
widerféihrt. Leider gerdt dies im Blick auf die Frage nach der Wéihlerschaft von Parteien oft
aus dem Visier.”

,Es ist wichtig, dass es auch offen als LSBTI* lebende Abgeordnete gibt, die das Thema auch
zu ihrer Sache machen. Wenn ich die Mdglichkeit habe, jemand zu bestdrken, selbst zu
kandidieren, dann tue ich das auch. Obwohl das natiirlich auch eine Knochenarbeit im
Stadtrat ist.”

,Geholfen haben mir neue gesetzliche Grundlagen, wie zum Beispiel seinerzeit das
Lebenspartnerschaftsgesetz. Geholfen hat mir immer ein bestimmter Riickhalt im Stadtrat,
auch von einsichtigen oder engagierten Hetero- Mandatstréiger*innen. Sehr geholfen hat mir
aber auch die CSD- Bewegung als eine wachsende Bewegung. Wenn die Entscheidungs-
trdger*innen auch mitbekommen, dass sich da eine enorme Gruppe auf die Strafse begibt, um
fiir Vielfalt zu demonstrieren. Diese Sichtbarkeit ist ganz wesentlich. Und schliefSlich meine
rechtliche Anbindung als Beauftragte (iber den §64 der Sdchsischen Gemeindeordnung. Das
war ganz wesentlich fiir die Installierung einer entsprechenden Stelle mit Rederecht.”
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,Als Hiirde empfinde ich oft die Einstellung gegeniiber dem Thema, dass es bei Schwulen,
Lesben, Bi-, Trans- und Intersexuellen nur um den sexuellen Bereich gehe. Dass nicht gesehen
wird, dass die Lebenszusammenhdénge ja oft doch problematische sind. Das ist im Bewusst-
sein oft gar nicht vorhanden. Als Minderheitenthema wird es einfach oft nicht mit bedacht.
Das muss nicht einmal schlechter Wille sein. Auch die Indifferenz des Klientels an sich ist eine
Hiirde. Es engagieren sich ja nur wenige zuverldssig. Umso wichtiger ist die Férderung von
Personalstellen in diesem Bereich.”

,Eine Hiirde ist auch, dass in den Ausbildungen das Thema immer wieder ausgespart wird. Im
Juni haben wir jetzt deswegen einen LSBTI*-Fachtag mit dem Titel ,,Alle im Blick?“ speziell fiir

Mitarbeiter*innen in der Offenen Jugendarbeit und im Kita-Bereich. Dass die das Thema auch
mitdenken.”

,Auch nach 26 Jahren habe ich doch auch immer wieder mal den Eindruck, ich muss schon
wieder von vorne anfangen. Es gibt da eine Entwicklung, dass einmal Erreichtes auch wieder
weggewischt wird.”

»Ich habe in den vielen Jahren viele Leitlinien, Aktionspléne und sonst was gesehen. Das
landet alles wieder in der Schublade. Das Entscheidende sind wirklich auch Personen, die
einem zur Seite stehen und mit denen man die Dinge besprechen und durchsetzen kann.
Dabei geht es nicht um Sonderrechte sondern einfach nur um gleiche Rechte.”

lch finde es schén, wenn das Individuum im Vordergrund stiinde und nicht das Geschlecht,
die Religion, die Hautfarbe und was weifs ich. Und dass diesem Ansatz auch die gesamte
gesellschaftliche Ausrichtung und Bildung sich verpflichtet fiihlt. Das steht zwar immer und
iiberall geschrieben, wird aber irgendwie nicht gelebt.”

Zitate aus dem Interview mit der Koordinatorin fiir Lesben, Schwule und Transidente der Stadt
Dortmund Susanne Hildebrandt (05.05.2017):

LAuch die Zusammenarbeit mit der Trans*-Community macht mir sehr viel Freude, weil die
unheimlich engagiert sind und wirklich etwas vorhaben. Das héngt natiirlich immer von den
Menschen ab, die da sind. Die marschieren inzwischen mit einem ganz anderen Selbstver-
stéindnis ins Rathaus.”

,Das ist inzwischen bei uns angekommen: Wir als Stadtverwaltung wollen Spiegel der
Stadtgesellschaft sein. Das heifst auch, dass da eben acht bis zehn Prozent LSBTI*
dazugehédren.”

,Die Zusammenarbeit mit der Gleichstellungsbeauftragten lduft super. Wir arbeiten sehr
produktiv zusammen. Wir werfen uns bej vielen Sachen gut die Bdille zu.”

,Trotz aller Aktivitét bréuchten wir noch einmal eine Charmeoffensive in die Verwaltung
hinein. Wie kriegt man all diese Diversity-Themen in die Verwaltung. Wie kriegen wir auch
den Sachbearbeiter im Sozialamt davon (iberzeugt, dass das auch wichtige Themen sind, dass
das auch eine Relevanz fiir seine Arbeit haben kénnte. Sowohl was die Menschen betrifft, die
vor seinem Schreibtisch sitzen als auch die Kollegin nebenan.”

,Geholfen hat uns, dass der Oberbiirgermeister klare Kante zu dem Thema gezeigt hat. Und
die tolle Zusammenarbeit mit einer sehr aktiven Community. Schlieflich die Verortung des
Themas in einem breiten Diversity- Ansatz. Das macht es méglicherweise leichter.”

,An Hiirden sehe ich vor allem die Angriffe von rechts. So wollte zum Beispiel die AfD meine
Stelle als EinsparungsmafSinahme direkt (iber die Klinge springen lassen. Oder die kritischen

Fragen im Rat und das Hetzwerk von rechts anldsslich des Aufziehens der Regenbogenfahne
oder unserem Stand beim CSD.”
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,Eine Hiirde ist auch das Erreichen einer eher versteckten Community und deren Empower-
ment. Stichwort Altenhilfe. Da gibt es ein paar Leute, die sich sehr viele Gedanken dazu
machen, wie man diese Menschen erreicht. Und die haben auch schon — eigentlich theore-
tisch — eine Menge auf die Beine gestellt. Aber die Resonanz ist gering. Und das ist sehr
frustrierend.”

»Ein Rat von mir wiire, die Stellen méglichst paritdtisch zu besetzen. Das macht die Zugdnge
noch einfacher.”

,Wenn man so eine Stelle neu besetzt, muss man auch sehen, wie geht man auf die beste-
henden Strukturen zu. Mir war immer wichtig, deutlich zu machen, dass ich mit den Struk-
turen zusammenarbeite und nicht (iber deren Képfe hinweg.”

,Uber den breiteren Diversity-Ansatz kann es gelingen, die Themen in den Mainstream zu
bekommen. Das kriegen wir so einfach alleine nicht hin. Denn wissen wir eigentlich, wie dick
das Eis ist, auf dem wir stehen?”

7.5 Kontaktadressen (Stand September 2017)

Landeshauptstadt Hannover

Fachbereich Personal und Organisation, OE 18.LS

Beauftragte fiir sexuelle und geschlechtliche Vielfalt der Landeshauptstadt Hannover
Briiderstrafie 5, 30159 Hannover

Email: 18.LS@Hannover-Stadt.de

Juliane Steeger: Telefon 0511-168-41915
Thomas Adank: Telefon 0511-168-36470

Landeshauptstadt Mainz

Koordinierungsstelle fiir gleichgeschlechtliche Lebensweisen der Stadt Mainz
Biiro des Oberbiirgermeisters

Oliver Bérdner

Rathaus — Jockel-Fuchs-Platz 1, 55116 Mainz

Mail: oliver.boerdner@stadt.mainz.de

Telefon: 06131-122140

Stadt Leipzig

Stadt Leipzig

Referat fiir Gleichstellung von Mann und Frau
Gleichstellungspolitische Referentin Kathrin Darlatt
Otto-Schill-Strafe 2

04109 Leipzig

Mail: gleichstellung@leipzig.de

Telefon: 0341-1236742

Stadt Dortmund

Koordinierungsstelle fiir Lesben, Schwule & Transidente
Susanne Hildebrandt

Sidwall 2-4

44122 Dortmund

Mail: shildebrandt@stadtdo.de

Telefon: 0231-5027559
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8 Welche Begriffe erklarungsbediirftig sein konnten

Die hier aufgefiihrten Definitionen sind als Versuche anzusehen. Auf Grund der voranschrei-
tenden Ausdifferenzierung der Bewegungen und ihrer Selbstdefinitionen befinden sich die
Begriffe im Fluss und werden je nach Kontext auch unterschiedlich gebraucht.

LSBTI*

Die Buchstaben LSBTI* stehen fiir: lesbisch, schwul, bisexuell, trans* und inter*?*. Jeder der
funf Begriffe ist dabei selber ein Oberbegriff fur vielfaltige Identitdten und Definitionen. In der
Kampagne kommt LSBTI* zum Einsatz, weil es oft sperrig ist, alle sexuellen und
geschlechtlichen Identitaten gesondert zu benennen®?,

Bisexuell

Bisexuelle Menschen fiihlen sich dhnlich stark sowohl zu Frauen als auch zu Mannern
hingezogen, wobei dieses in Phasen wechseln kann. Oft wird auch formuliert, dass der
Mensch fir sie attraktiv ist und nicht seine Geschlechtsmerkmale. Da das Eingestandnis
gleichgeschlechtlichen Orientierungen mit Angsten oft noch mit Angsten verbunden ist,
scheinen sich viele bisexuelle Menschen dafiir zu entscheiden, nur heterosexuelle
Beziehungen einzugehen bzw. gleichgeschlechtliche Sexualitat nicht zu thematisieren.

Heterosexuell

Heterosexuelle Menschen begehren Menschen des anderen Geschlechts. Sie stellen die
Mehrheit der Menschen. Ihre Art des Begehrens hat in der europaischen Kultur alle anderen
Formen des Begehrens verdrangt, u.a. durch die Strafandrohung des § 175 StGB sexuelle
Handlungen unter Mannern.

Homosexuell

Homosexuelle begehren Menschen des gleichen Geschlechts. Es ist ein Sammelbegriff.
Viele homosexuelle Menschen ziehen es vor, sich als lesbisch (Frauen) oder als schwul
(Manner) zu bezeichnen und damit auch zum Ausdruck zu bringen, dass ihre sexuelle Orien-
tierung ihre ldentitat (zwangsweise) gepragt hat. Die Forschung geht davon aus, dass 2-3 %
der Bevolkerung Gberwiegend gleichgeschlechtlich orientiert sind. Gleichgeschlechtliche
Sexualitat hingegen war friher gerade unter Jungen sehr verbreitet und ist es in anderen
Kulturkreisen auch fur Erwachsene bis heute.

Inter*, Intergeschlechtlich, Intersexuell

Inter* Menschen sind Personen, die mit kdrperlichen Merkmalen geboren werden, die medi-
zinisch als ,geschlechtlich uneindeutig” gelten.?® Nicht selten wurden und werden Kinder
zwangsweise zu Jungen oder Madchen operiert und mussen anschlieend mit Hormonen
behandelt werden, um Gesundheit und das verordnete Geschlecht zu erhalten. Inter*Men-
schen bezeichnen sich oft auch als intergeschlechtliche Menschen, Herms oder Inter®. Inter-
geschlechtliche Menschen treten deutlich seltener offen auf als z.B. Schwule oder Lesben.

Lesbisch

Lesbisch ist ein Wort fir weibliche Homosexualitat. Es ist eine sexuelle Orientierung in
Verbindung mit einer ldentitat, so zu lieben. Es gibt auch Frauen, die zwar mit Frauen
zusammenleben, aber sich nicht als Lesben bezeichnen.

23 Das Sternchen steht als Synonym fiir die méglichen Endungen von ,trans-“, aber auch von , inter-“ und LSBTI allgemein.

24 Teilweise ist auch von LSBTTIQ* zu lesen. Die beiden Ts stehen z. B. flr transidente und transgeschlechtliche Menschen.
Mit dem Q ist die Gesamtheit der queeren Menschen gemeint.

25 siehe: www.andersundgleich.de — von den Verfassern erweitert

26 siehe: http://www.transinterqueer.org/uber-trig/begriffsklarung/
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Queer

Queer bezeichnet eine grofRe Vielfalt von geschlechtlichen Identitaten. Queer wird haufig als
Sammelbegriff verwendet. Manchmal sind einfach Menschen gemeint, die nicht hetero-
sexuell sind.

Schwul

Schwul ist ein Begriff fir mannliche Homosexualitat. Es ist eine sexuelle Orientierung in
Verbindung mit einer u.a. darauf aufbauenden Identitat. Daneben gibt es auch Manner, die
zwar sexuell mit anderen Mannern verkehren, aber sich nicht als schwul bezeichnen.

Transgeschlechtlich / Transsexuell / Transidentisch / Transgender

Trans*geschlechtliche Menschen fiihlen, dass ihr Kérper und seine Geschlechtsmerkmale
nicht zu ihrem Geschlechtsempfinden passt. Der Ausdruck Transgender betont dabei
weniger den korperlichen sondern eher den sozialen Aspekt der Wahrnehmung. Weitere
Begriff sind transsexuell und transidentisch. Eine haufige Abkulrzung ist Trans*.
Ausgangspunkt fur alle Begriffe ist die Geschlechtsidentitat, die jedem Menschen in der
Regel bereits in der Kindheit bewusst wird unabhangig von den kérperlichen Geschlechts-
merkmalen. Die Geschlechtsidentitat begriindet das Recht der Selbstdefinition des
Geschlechts als Teil der Entfaltung der Persdnlichkeit.

Gender

Gender ist ein wissenschaftlicher Begriff fur Geschlecht. Der Begriff kommt aus dem Eng-
lischen. Dort wird unterschieden: Das biologische Geschlecht heif’t ,sex” und betrifft den
Korper. Das soziale Geschlecht heif3t ,gender” und betrifft zum Beispiel ein Verhalten, das
als ,typisch weiblich® oder ,typisch mannlich® gilt.

Homo- oder Transphobie®

Homo- oder Transphobie bedeuten negative Einstellungen, Vorurteile und Ablehnung gegen-
Uber homosexuellen oder trans* Menschen?. Besser wird allerdings von Schwulen- und
Lesbenfeindlichkeit bzw. Trans*feindlichkeit gesprochen, da Phobien im Bereich der arzt-
lichen Fachsprache anders definiert sind. So meidet ein Mensch mit einer Phobie in der
Regel das angstauslésende Objekt.

Hier nicht aufgefuhrte Begriffe, die im Kontext der Beschaftigung mit LSBTI* auftauchen,
finden sich u.a. unter www.andersundgleich.de

9 Danke

Folgende Personen haben durch personliche Interviews, durch schriftiche Rickmeldungen
und durch wertvolle Einblicke in ihre Arbeit sowie ihr persénliches, ehrenamtliches Enga-
gement wesentlich an der Erstellung dieser Handreichung mitgewirkt. Wir bedanken uns
sehr herzlich [in alphabetischer Reihenfolge] bei

» Thomas Adank [Beauftragter fiir sexuelle und geschlechtliche Vielfalt der Stadt Hannover]

» Kim Ole Andersen [Koordinator QNN Servicezentrum Nordwest, Vorstand LAND LuST
Meppen e. V.]

» Oliver Bordner [Koordinierungsstelle fir gleichgeschlechtliche Lebensweisen der Stadt
Mainz]

» Kathrin Darlatt [Gleichstellungspolitische Referentin der Stadt Leipzig]

* Wolfgang Griesert [Oberblrgermeister der Stadt Osnabrtick]

» Harald Harke [Personal- und Kulturdezernent der Stadt Hannover]

27 Homo- und Transphobie sind nach wie vor geldufige Begriffe, auch wenn mittlerweile hiufig die Worte Homo- und
Transfeindlichkeit gebraucht werden, da diese die feindliche Stimmung gegen- tber diesen Personengruppen eher
ausdricken.
28 siehe: Wortschatz. Begriffe zur Akzeptanz vielfaltiger sexueller Identitdten. Echte Vielfalt. Aktionsplan fir Akzeptanz
vielfaltiger sexueller Identitaten Schleswig-Holstein 2014 — sprachlich leicht verandert
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Susanne Hildebrandt [Koordinierungsstelle fiir Lesben, Schwule und Transidente der
Stadt Dortmund]

Michael Kablitz [Organisator des CSD Salderatzen Wendland]

Marc Langer [1. Vorsitzender “Gay in May” Osnabrtick]

Ulrich Markurth [Oberblirgermeister der Stadt Braunschweig]

Andreas Paruszewski [Stellvertretender Geschaftsflihrer der AIDS-Hilfe Niedersachsen
e.V. und Landeskoordinator SVeN Niedersachsen (Schwule Vielfalt erregt
Niedersachsen)]

Juliane Steeger [Beauftragte flr sexuelle und geschlechtliche Vielfalt der Stadt Hannover]
Renee Steinhoff [Ratsfrau der Fraktion Bindnis 90 Die Grinen der Stadt Hannover &

Geschaftsflhrerin der Heinrich-Baoll-Stiftung Niedersachsen]
» Felix Wurm [ehem. Stadtrat in Osnabrick]
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Link / Download zur Kampagne ,,Gemeinsam fir Vielfalt* in Niedersachsen”:

http://www.ms.niedersachsen.de/themen/familie/lesben_und_schwule/kampagne_geschlechtliche und_sexuelle_vielfalt/kampagne-

gemeinsam-fuer-vielfalt-in-niedersachsen--141624.html
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