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1. Einleitung

In Deutschland hat die Pflege nicht die Stellung im Gesundheitswesen, die ihr von ihrer
Bedeutung fir die Patientenversorgung zukommt. Aus Sicht der Landesregierung kdnnte die
Pflege mit der Griindung einer Pflegekammer in Niedersachsen eine deutliche Aufwertung
erfahren. Als demokratisch legitimierte berufspolitische Vertretung aller Pflegefachkrafte
(Majoritatsprinzip) kénnte die Pflegekammer besser als bisher auf die zukinftigen
Herausforderungen beziglich der Pflegausbildung, der Pflegepraxis und der
Interessenvertretung der in der Pflege Beschéftigten reagieren. Mit einer Selbstverwaltung
konnte sich die Pflege von Bevormundungen befreien und erhielte das Recht, ihre
Angelegenheiten innerhalb der bestehenden gesetzlichen Rahmenbedingungen selbst zu
regeln. Es ist davon auszugehen, dass die Akzeptanz von Vorgaben, die von den
Berufsangehérigen selbst erarbeitet werden (z. B. Berufsordnung), in der Offentlichkeit und
Berufspraxis héher ist. Die Starkung des pflegerischen Berufsstandes kénnte somit der
Sicherung des Fachkraftebedarfs und der Qualitat in den Pflegefachberufen dienen.
Gleichwohl werden von vielen Seiten Bedenken gegen die Errichtung einer Pflegekammer in
Niedersachsen vorgetragen. Es wird beflirchtet, dass die Pflegekammer die in sie gesetzten
Erwartungen nicht erflllen kénne, da sie die Lésung der vordringlichen Probleme der Pflege



— zu geringe Vergutung, zu wenig Personal und ungunstige Arbeitszeiten — nur mittelbar
beeinflussen kdnne. Zudem wird vorgetragen, dass die Mitgliedschaft in einer Pflegekammer
fur die Pflegefachkrafte zusatzlichen burokratischen und finanziellen Aufwand bedeute.

Das Niedersachsische Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung Iadt deshalb
alle interessierten Pflegefachkrafte und ihre Verbande dazu ein, sich auf der Basis der im
Folgenden formulierten Eckpunkte an der Diskussion tber die Errichtung einer
Pflegekammer zu beteiligen.

. Rechtsform und Struktur
1. Rechtsform: Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in Hannover

2. Aufsichtsbehorde ist das Niedersachsische Ministerium flr Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung.

a) Rechtsaufsicht: Beanstandung von Beschliissen und anderen MaBnahmen der

Kammer, wenn diese das Gesetz oder Satzungen der Kammer verletzen

b) Fachaufsicht in den Angelegenheiten des Ubertragenen Wirkungskreises: auch
ZweckmaBigkeitserwagungen

c) Genehmigungsvorbehalte, z. B. fir Satzung, Wahlordnung

d) Berichts- und Auskunftspflichten der Kammer hinsichtlich Tatigkeitsbericht,
Haushaltsplan, Jahresabschluss

3. Struktur und interne Ablaufe werden in Satzung und Geschéaftsordnung, Meldeordnung,
Wahlordnung, Haushalts- und Kassenordnung sowie Beitragsordnung definiert.

4.  Organe: Kammerversammlung und Vorstand
a) Kammerversammlung

" Wahl auf finf Jahre durch die Kammermitglieder, getrennt nach
Berufsgruppen

" bis zu 60 Mitglieder: ein Mitglied je 1.500 wahlberechtigte Kammermitglieder
. ehrenamtliche Tatigkeit

" Aufgaben u. a. Beschluss von Satzungen und Geschaftsordnung, Wahl des
Vorstandes, Haushaltsangelegenheiten



. Bildung von (Fach-)Ausschiissen zur inhaltlichen Arbeit (z. B. Stellungnahmen

zu Gesetzesvorhaben)
b) Vorstand

. Zusammensetzung: Prasidentin oder Président, Stellvertretung der
Prasidentin oder des Prasidenten, bis zu funf weitere Mitglieder

. Wahl auf fanf Jahre durch Kammerversammlung
" mindestens ein Vorstandsmitglied je Berufsgruppe

. ehrenamtliche Tatigkeit

. Mitglieder

1. Personen mit der Erlaubnis zum Fihren der Berufsbezeichnung (Berufsurkunde) nach
dem Altenpflegegesetz (Altenpflegerin oder Altenpfleger) oder nach dem
Krankenpflegegesetz (Gesundheits- und Krankenpflegerin oder Gesundheits- und
Krankenpfleger und Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerin oder Gesundheits- und
Kinderkrankenpfleger bzw. im Rahmen der Ubergangsregelungen Trager alterer

Berufsbezeichnungen)

2.  Keine Kammermitglieder sind Altenpflegerinnen und Altenpfleger, Gesundheits- und
Krankenpflegerinnen und Gesundheits- und Krankenpfleger sowie Gesundheits- und
Kinderkrankenpflegerinnen und Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger, die

a) den Beruf nicht austiben und auf ihre Mitgliedschaft schriftlich gegentber der

Kammer verzichten,

b) Mitglieder der entsprechenden Kammer eines anderen Landes sind und ihren Beruf
in Niedersachsen nur gelegentlich oder vorliibergehend austiben oder

c) Staatsangehdrige eines anderen Staates sind und ihren Beruf nach dem AItPfIG
oder KrPfIG nur voribergehend und gelegentlich in Niedersachsen ausiben.

d) die als Berufsangehérige oder Berufsangehdriger bei einer Behdrde beschaftigt sind,
bei der die Aufsicht Uber die Kammer wahrgenommen wird.

3.  Anmeldung bei der Kammer innerhalb eines Monats nach Beginn der beruflichen
Tatigkeit

4.  Durchsetzung der Anmeldepflicht mittels eines Zwangsgeldes bis zu 2.500 Euro



Iv.

Aufgaben

Berufsstandische Vertretung

a)

Wahrung der gemeinsamen beruflichen Belange der Gesamtheit der
Kammermitglieder im Einklang mit den Interessen der Allgemeinheit, z. B. durch
Mitwirkung in entsprechenden Gremien (z. B. Landespflegeausschuss) und bei der
Gesetzgebung sowie durch Offentlichkeitsarbeit.

Beratung und Information von Kammermitgliedern, Dritten und Behdrden bei ihrer
Verwaltungstatigkeit und in Fragen der Gesetzgebung in allen den Beruf, die
Berufsaustbung und das Fachgebiet der Kammermitglieder betreffenden Fragen

Keine Zustandigkeit der Pflegekammer in Handlungsfeldern, in denen die
Vertretung der Pflege per Gesetz anderen Institutionen Gbertragen wurde, z. B. den
Gewerkschaften als Verhandlungspartner in den Tarifverhandlungen oder den
Pflegeeinrichtungen als Verhandlungspartner bei Pflegesatzverhandlungen

Uberwachung der Erfilllung der Berufspflichten der Kammermitglieder (vgl. V.)

Regelung der Fort- und Weiterbildung der Kammermitglieder (vgl. V.)

Foérderung der Qualitatssicherung im Gesundheitswesen

a)

Mdgliche Handlungsfelder sind die Erarbeitung von Empfehlungen zur
Qualitatsentwicklung und -sicherung pflegerischer Berufsausiibung oder die
Erteilung von Zertifikaten Uber die Gute der beruflichen Tatigkeit der
Kammermitglieder und ihrer Einrichtungen.

QualitatssicherungsmaBnahmen in Krankenh&usern und Pflegeeinrichtungen
aufgrund bundesgesetzlicher Vorschriften (SGB V und SGB XI) kénnen nicht durch

kammerspezifische MaBnahmen ersetzt werden.

Hinwirken auf die Beilegung von Streitigkeiten zwischen Kammermitgliedern sowie

zwischen ihnen und Dritten, die aus der Berufsauslibung entstanden sind

a)

b)

Keine institutionalisierte Schlichtungsstelle; méglich ist z. B. das Angebot einer
Mediation.

Téatigwerden der Pflegekammer immer nur nachrangig zu anderen zustandigen
Stellen, da andernfalls eine Kollision mit den Aufgaben des MDK, der Heimaufsicht
und auch dem Direktionsrecht der Arbeitgeber entstinde.



Erstattung von Gutachten bzw. Benennung von Gutachterinnen und Gutachtern
gegenuber Behdrden und Gerichten in allen den Beruf und das Fachgebiet der
Kammermitglieder betreffenden Fragen

Unterstitzung des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes bei der Erflllung seiner Aufgaben
Einrichtung einer Ethikkommission

Ubertragung weiterer Aufgaben durch das Land zur Erfilllung nach Weisung,
insbesondere

a) Erteilung und Entzug von Berufsurkunden

b) Aufgaben der zustandigen Behérde zur Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG, u. a.
Informationsaustausch mit Behérden anderer Staaten hinsichtlich berufsrechtlicher
MaBnahmen, Bewertung und Anerkennung auslandischer Bildungsnachweise

Dabei handelt es sich um Aufgaben, die derzeit dem Niedersachsischen Landesamt flir
Soziales, Jugend und Familie zugeordnet sind.

Berufspflichten, Fort- und Weiterbildung

Verpflichtung der Kammermitglieder, ihren Beruf gewissenhaft auszulben, sich
beruflich fortzubilden und sich Uber die fur die Berufsausliibung geltenden

Bestimmungen zu unterrichten
Erlass einer Berufsordnung zur Definition der Berufspflichten

a) Regelungen kénnen z. B. getroffen werden zur Einhaltung der Schweigepflicht, der
Zusammenarbeit zwischen Berufsangehdrigen und Angehérigen anderer Berufe,
zur Teilnahme der Kammermitglieder an Fortbildungsveranstaltungen und
QualitatssicherungsmaBnahmen, zu den Anforderungen an Kenntnisse und
Erfahrungen fur die Durchfihrung spezieller pflegerischer MaBnahmen und
Verfahren sowie zu MaBnahmen bei VerstéBen gegen die Berufspflichten.

b) Keine institutionalisierte Berufsgerichtsbarkeit: Pflegefachkréafte unterliegen in der
Regel dem Direktionsrecht des Arbeitgebers, der im Rahmen seiner
Organisationsverantwortung haftet. Soweit ein Fehlverhalten einer einzelnen
Pflegekraft zuzurechnen ist, kann dies auch mit den bestehenden Méglichkeiten der
Berufszulassung, des Strafrechts, des Haftungsrechts und des Arbeitsrechts
ausreichend geahndet werden.



VL.

Aufgaben im Bereich der Weiterbildung sind u. a. die Definition von
Weiterbildungsbezeichnungen sowie von Zugangsvoraussetzungen, Inhalt, Dauer und
Ausgestaltung der Weiterbildungen, die Anerkennung von im Ausland erworbenen
Weiterbildungsbezeichnungen und die Zulassung von Weiterbildungsstatten.

Aufgaben im Bereich der Fortbildung sind u. a. die Definition von Fortbildungspflichten
und die Durchflihrung eigener Fortbildungsveranstaltungen.

Finanzierung und Haushalt

Haushaltsflihrung orientiert an den gesetzlichen Vorschriften ber das Haushaltswesen
des Landes, Prifung durch die Aufsichtsbehérde

Finanzierung der Pflegekammer
a) aus den Beitragen der Kammermitglieder

b) aus Gebuhren (z. B. fur die Ausstellung von Berufsurkunden oder Anerkennung von
Berufsbezeichnungen)

c) fur Obertragene Aufgaben ggf. zusatzlich Landesmittel

Bis alle Kammermitglieder registriert sind und die Beitrage vollstandig flieBen, ist die
Pflegekammer vom Land in Form eines Darlehens oder einer Burgschaft fir einen

Kredit zu finanzieren.
Kalkulation des jahrlichen Budgets der Pflegekammer

a) Angenommen wurde eine Mindestausstattung, die neben Mitteln fir den reinen
Verwaltungsaufwand der Mitgliedererfassung und Bestandspflege auch solche fir
die inhaltliche Arbeit von Anfang an umfassen muss.

b) Orientiert an der Haushaltsaufstellung der Arztekammer Niedersachsen I&sst sich
ein jahrliches Budget von rund 4,8 Mio. Euro errechnet (Personalbudget inkl.
arbeitsplatzbezogene Sachkosten mit 53 Vollzeitstellen in H6he von rund 3,7 Mio.
Euro; weitere Sachkosten wie z. B. fir Druck und Versand der Mitgliederzeitschrift,
Registratur rund 1,1 Mio. Euro).

c) Der Anteil der Verwaltungskosten (z. B. Meldewesen, Beitragswesen) liegt bei rund
60%.



5.

Vil.

Kalkulatorische monatliche Beitrage der Kammermitglieder

Anzahl | Gesamtbudget | Monatlicher
Beitrag

Pflegefachkrafte 70.000 |rund 4,8 Mio. €

Vollzeitbeschaftigte | 31.500 rund 8 €

Teilzeitbeschaftigte | 38.500 rund 4 €

Errichtung der Pflegekammer Niedersachsen
Errichtungsausschuss

a) Bestellung innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes durch das
Niedersachsische Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

b) Mindestens zehn und héchstens 20 Mitglieder, darunter mindestens funf
Gesundheits- und Krankenpflegerinnen oder Gesundheits- und Krankenpfleger,
mindestens zwei Altenpflegerinnen oder Altenpfleger sowie mindestens eine
Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerin oder ein Gesundheits- und
Kinderkrankenpfleger

c) Berufs- und Fachverbande der Pflegeberufe kbnnen Vorschlage zur Besetzung

machen

d) Aufgaben: Einberufung der ersten gewéahlten Kammerversammlung, Erlass der
Kammersatzung, Haushalts- und Kassenordnung, Beitragsordnung,
Kostensatzung, Meldeordnung und Wahlordnung

Durchfihrung der Wahl zur ersten Kammerversammlung innerhalb von zwdlf Monaten
nach Bestellung des Errichtungsausschusses

Arbeitsaufnahme der Pflegekammer voraussichtlich zwélf bis achtzehn Monate nach
Inkrafttreten des Gesetzes



