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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 5.1

Einflihrung eines Merkzeichens ,,Tbl“ fiir taubblinde
Menschen

Antragsteller: Bayern, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der

Lander haben einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesministerin fiir Arbeit und Soziales unter Beteiligung des Arztlichen
Sachverstandigenbeirats Versorgungsmedizin, die gesundheitlichen Voraussetzungen flr ein
Merkzeichen ,Tbl* zu definieren und das Merkzeichen durch Anderung der Schwerbehinder-
tenausweisverordnung einzufiihren. Darliber hinaus sollen daraus folgende Anderungsbe-
darfe bei der Blindenhilfe im SGB XIl, im BGG und der KommunikationshilfeVO und der VO
Uber barrierefreie Dokumente in der Bundesverwaltung VBD geprift werden.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 5.2

Parkerleichterungen fiir schwerbehinderte Menschen:
Erweiterung des berechtigten Personenkreises

Antragsteller: Bayern, Nordrhein-Westfalen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesministerin fir Arbeit und Soziales, in einer Bund-L&nder-
Arbeitsgruppe unter Beteiligung des Arztlichen Sachverstindigenbeirats Versorgungsmedi-
zin Vorschlage fur eine Neubestimmung des Personenkreises zu erarbeiten, dem unter me-

dizinischen Gesichtspunkten Parkerleichterungen eingerdaumt werden sollten.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 5.3

Umsetzung der Leistungen fir Bildung und Teilhabe

vereinfachen

Antragsteller: Alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander sind sich darlber einig, dass alle Mdglichkeiten genutzt werden sollen,
den Zugang zu den Leistungen von Bildung und Teilhabe zu erleichtern und deren

Erbringung zu vereinfachen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander nehmen den Bericht der ,AG Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepa-

kets” zustimmend zur Kenntnis.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lander beschlieBen, sich fir die umgehende Einbringung des beigefligten Geset-

zesvorschlags in den Bundesrat gemeinsam einzusetzen.
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Anlage 1 zu TOP 5.3 der 89. ASMK
Entwurf

eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il) und
anderer Gesetze

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fir Arbeitsuchende — (Artikel 1 des Ge-
setzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. | S. 2954) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
Mai 2011 (BGBI. | S. 2094) zuletzt geandert durch Artikel 1a Gesetz vom 22. Dezember 2011
(BGBI. | S. 3057) wird wie folgt geéndert:

1. § 28 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 4 wird folgender Satz 2 angeflgt:
+Als zumutbare Eigenleistung gilt in der Regel ein Betrag in Héhe von 5 Euro monatlich.”

b) Absatz 7 wird wie folgt neu gefasst:
,Bei Leistungsberechtigten bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres wird neben den re-
gelsatzrelevanten Verbrauchsausgaben ein Bedarf zur Teilhabe am sozialen und kultu-
rellen Leben in der Gemeinschaft in Hohe von insgesamt 10 Euro monatlich beriicksich-

tigt fur die Teilnahme
1. an Angeboten in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit,

2. an Unterricht in kiinstlerischen Fachern (zum Beispiel Musikunterricht) und ver-
gleichbaren angeleiteten Aktivitaten der kulturellen Bildung und
3. an Freizeiten.”

2. § 29 Absatz 1 wird wie folgt geandert

a) Folgender Satz 2 wird neu eingefligt:
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»oie kénnen auch bestimmen, dass die Leistungen nach § 28 Absatz 2 durch Geldleis-

tungen gedeckt werden.*

b) Die Satze 2 und 3 werden Satze 3 und 4

3. Nach § 29 wird folgender § 30 eingeflgt:

,§ 30 Berechtigte Selbsthilfe

'Geht die leistungsberechtigte Person durch Zahlung an Anbieter in Vorleistung, ist der
kommunale Trager zur Ubernahme der beriicksichtigungsfahigen Aufwendungen verpflichtet,

soweit

1. unbeschadet des Satzes 2 die Voraussetzungen einer Leistungsgewahrung zur De-
ckung der Bedarfe im Zeitpunkt der Selbsthilfe nach § 28 Absatz 2 und 5 bis 7 vorlagen

und

2. zum Zeitpunkt der Selbsthilfe der Zweck der Leistung durch Erbringung als Sach- oder
Dienstleistung ohne eigenes Verschulden nicht oder nicht rechtzeitig zu erreichen war.

®War es dem Leistungsberechtigten nicht méglich, rechtzeitig einen Antrag zu stellen, gilt
dieser als zum Zeitpunkt der Selbstvornahme gestellt.”

4. § 37 Absatz 2 wird wie folgt geandert:
In Absatz 2 wird folgender neuer Satz 3 angeflgt:

,Der Antrag auf Leistungen fUr die Bedarfe nach § 28 Absatz 7 wirkt, soweit daneben
andere Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts erbracht werden, auf den Be-
ginn des aktuellen Bewilligungszeitraums nach § 41 Absatz 1 Satz 4 bzw. 5 zurick.*

Artikel 2

Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch

Das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember
2003, BGBI. | S. 3022) zuletzt geéndert durch Artikel 13 Absatz 28 des Gesetzes vom
12.04.2012 (BGBI. | S. 3022) wird wie folgt geandert:

1. § 34 wird wie folgt geandert:
a. In Abs. 4 wird folgender Satz 2 angeflgt:
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+Als zumutbare Eigenleistung gilt in der Regel ein Betrag in Héhe von 5 Euro monatlich.”
b. Absatz 7 wird wie folgt neu gefasst:

,Bei Leistungsberechtigten bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres wird ein Bedarf zur
Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft in Héhe von insgesamt
10 Euro monatlich berlcksichtigt fir die Teilnahme

1. an Angeboten in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit,

2. an Unterricht in klinstlerischen Fachern (zum Beispiel Musikunterricht) und ver-
gleichbaren angeleiteten Aktivitaten der kulturellen Bildung und

3. an Freizeiten.”

2. § 34a Absatz 2 wird wie folgt geandert

a) Folgender Satz 2 wird neu eingeflgt:

,ole kénnen auch bestimmen, dass die Leistungen nach § 34 Absatz 2 durch
Geldleistungen gedeckt werden.*

b) Der Satz 2 wird Satz 3.
C) Folgender Satz 4 wird angefiigt:

,Die zustandigen Trager der Sozialhilfe kbnnen mit Anbietern pauschal abrech-

@

nen.

3. Nach § 34a wird folgender § 34b eingeflgt:

»9 34b Berechtigte Selbsthilfe

'Geht die leistungsberechtigte Person durch Zahlung an Anbieter in Vorleistung, ist der Tra-
ger der Sozialhilfe zur Ubernahme der beriicksichtigungsfahigen Aufwendungen verpflichtet,

soweit

1. unbeschadet des Satzes 2 die Voraussetzungen einer Leistungsgewéhrung zur De-
ckung der Bedarfe im Zeitpunkt der Selbsthilfe nach § 28 Absatz 2 und 5 bis 7 vorlagen
und

2. zum Zeitpunkt der Selbsthilfe der Zweck der Leistung durch Erbringung als Sach-
oder Dienstleistung ohne eigenes Verschulden nicht oder nicht rechtzeitig zu erreichen

war.
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*War es dem Leistungsberechtigten nicht méglich, rechtzeitig einen Antrag zu stellen, gilt

dieser als zum Zeitpunkt der Selbstvornahme gestellt.”

Artikel 3
Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

Das Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 2009
(BGBI. | S. 3177) zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 24. Marz 2011 (BGBI. | S.

453) wird wie folgt geandert:
§ 6b wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 3 wird wie folgt neu gefasst:

,Fur die Bemessung der Leistungen fiir die Schilerbeférderung nach § 28 Abs. 4
SGB Il sind die erforderlichen tatsachlichen Aufwendungen zu bericksichtigen, so-
weit sie nicht von Dritten Gbernommen werden und den Leistungsberechtigten nicht
zugemutet werden kann, die Aufwendungen aus eigenen Mitteln zu bestreiten.*

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 neu eingeflgt:

,Als zumutbare Eigenleistung gilt in der Regel ein Betrag in Héhe von 5 Euro monat-
lich.”

cc) Die bisherigen Satze 4 bis 7 werden die Satze 5 bis 8.

b) Absatz 3 wird wie folgt neu gefasst:

L<Anspruche auf Leistungen fir Bildung und Teilhabe verjahren in 12 Monaten nach

Ablauf des Kalendermonats, in dem sie entstanden sind.”

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und wie folgt gedndert:
Nach der Angabe ,§§ 29“ werden ein Komma und die Angabe ,30“ eingeflgt.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. August 2013 in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Ausgangslage

Das Bundesverfassungsgericht hat mit seiner Entscheidung vom 9. Februar 2010 dem Gesetz-
geber aufgegeben, die Regelbedarfe nach dem SGB Il und dem SGB Xl neu zu bemessen,
wobei ein besonderes Augenmerk auf die Bedarfe von Kindern und Jugendlichen und deren
gezielter Férderung gelegt werden sollte. In der Folge ist mit dem Gesetz zur Ermittlung von
Regelbedarfen und zur Anderungen des Zweiten und Zwélften Buches Sozialgesetzbuch zum
1. Januar 2011 das ,Bildungs- und Teilhabepaket” eingefiihrt worden. Die danach zu erbringen-
den Leistungen werden im Gegensatz zu den Ubrigen existenzsichernden Leistungen Uberwie-
gend als Sach- oder Dienstleistungen erbracht. Bei der Organisation der insoweit neuen Form
der Leistungserbringung sind an verschiedenen Stellen Hindernisse festgestellt worden, die der
gewollten unburokratischen Abwicklung entgegenstehen. Hierdurch wird sowohl der Zugang zu
den Leistungen erschwert, als auch der Aufwand fir die Verwaltung erhéht.

Ziel des Gesetzes ist es, ohne die grundsatzlichen Entscheidungen in Frage zu stellen, die das
Bildungs- und Teilhabepaket kennzeichnen, die Regelungen flr die Leistungserbringung zu

optimieren.
Il. Inhalt des Entwurfes

Der Entwurf enthalt Anderungsvorschldge zu Regelungen, bei denen sich in der Vergangenheit
herausgestellt hat, dass diese mit einem erhdhten — nicht vertretbaren — Verwaltungsaufwand

verbunden sind.

[ll. Auswirkungen auf den Haushalt

Soweit die Anderungen des vorliegenden Gesetzentwurfes zu einer verstarkten Inanspruch-
nahme der Leistungen der Bildung und Teilhabe fihren, kénnen die dadurch bedingten Mehr-
ausgaben nicht quantifiziert werden. Sie sind hinsichtlich der Leistungen nach dem SGB Il und
dem BKGG im Rahmen der Revision nach § 46 Absatz 7 SGB |l zu berticksichtigen. Gleichzei-
tig wird von den Anderungen eine Verringerung des Erfiillungsaufwandes erwartet, die aller-
dings ebenfalls nicht beziffert werden kann.



B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 (Anderung § 28 SGB Il)

Buchstabe a)

In der Praxis erweist sich die der Verwaltungsaufwand fir die Ermittlung des von den Schiile-

rinnen und Schilern zumutbarer Weise zu tragenden Eigenanteils als auBergewdhnlich kompli-
ziert. Ausgangspunkt fir die Ermittlung der Héhe der Eigenbeteiligung an der Schiilerbeférde-
rung sind die Daten der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008 nach § 28 des Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch (EVS 2008 ), dort die regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben
nach der Abteilung 7 (Verkehr). Allerdings ist zu berlicksichtigen, dass die korrespondierenden
Anteile der Regelleistung auch die Mobilitédtsbedarfe befriedigen sollen, die neben den Aufwen-
dungen fur den Weg zur Schule bestehen (persénliche Kontakte, Besuche von Angehdrigen,
Wahrnehmung von Freizeitangeboten).

Die Schwierigkeit bei der Ermittlung des zumutbaren Eigenanteils bei der Schilerbeférderung
nach § 28 Absatz 4 SGB |l liegt darin, dass zum einen zu berlcksichtigen ist, ob nur die Kosten
fur die Schilerbeférderung entstehen oder das Angebot des Personennahverkehrs nur eine
Fahrkarte vorsieht, die auch fir andere Zwecke verwendet werden kann. Im zweitgenannten
Fall kommt es weiter darauf an, wie weit das dadurch erschlossene Mobilitatsfeld reicht. Neben
diesen objektiven Gegebenheiten kommt aber auch noch die subjektive Bedarfslage zum Tra-
gen, namlich die Frage, in welchem Umfang die Leistungsberechtigten davon nicht abgedeckte
Mobilitatsbedarfe haben.

Da es an normativen Vorgaben fehlt und auch die EVS 2008 hier nicht weiter hilft, ist es ein
Gebot der verwaltungspraktischen Handhabbarkeit, fir den Regelfall einen Wert ansetzen zu
kdénnen, der eine gleichmaBige Handhabung sichert und dem Kriterium der Zumutbarkeit in an-
gemessenem, aber auch ausreichendem MaBe Rechnung tragt. Aus der Erfahrung der Verwal-
tungspraxis der kommunalen Trager ergibt sich dabei ein Durchschnittswert von 5 Euro monat-
lich, der regelméBig als zumutbar gelten kann und bei der Rechtsanwendung zu Grunde zu
legen ist. Dem Gesichtspunkt besonderer 6rtlicher oder persénlicher Verhaltnisse wird dadurch
Rechnung getragen, dass in Féllen, die von der Regel abweichen, eine andere Festsetzung des
Eigenanteils méglich bleibt.

Buchstabe b)

Bei der bisherigen Fassung des Gesetzes hangt das Ziel der Teilhabe am sozialen und kulturel-
len Leben in der Gemeinschaft davon ab, ob die Teilnahme an Angeboten in den Bereichen
Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit in der Weise organisiert ist, dass durch Zahlung eines Mit-
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gliedsbeitrags der Zugang und die Teilhabe erméglicht werden. Ahnliches gilt fiir die Teilhabe
durch Unterricht in kiinstlerischen Fachern, bei dem nach dem Wortlaut nur die Vergttung fir
die padagogische Leistung zu Ubernehmen ist. Da die Teilnahme an solchen Aktivitaten aber
haufig so organisiert ist, dass durch ehrenamtliches Engagement die Unterrichtung auch kos-
tenfrei angeboten werden kann, scheitert das Mitmachen oft daran, dass die nétige Ausristung
fehlt (z. B. FuBballschuhe, Musikinstrument). Um auch diesen Féllen Rechnung zu tragen, sol-
len die Bedarfe auch auf entsprechende Verwendungszwecke erstreckt werden. Insoweit wird
auch dem Gesichtspunkt Rechnung getragen, dass die zumindest teilweise fir die Bedarfser-
mittlung korrelierende Auswertung der Ausgaben fir Freizeit, Unterhaltung und Kultur der EVS
2008 eine Beschrankung auf bloBe Mitglieds- oder Teilnahmebeitrage keineswegs zwingend

erscheinen lasst.

Zu Nummer 2 (Anderung § 29 SGB II)
Buchstabe a)

In der Praxis treten bei Klassenausfliigen oder Ausfliigen von Kindergéarten Bedarfslagen auf,

die regelméaBig durch Bargeld zu decken sind. Aber auch bei Klassenfahrten treten Schwierig-
keiten auf, wenn kein ,Anbieter” existiert, mit dem die Sachleistung oder Direktzahlung abgewi-
ckelt werden kann. In diesen Fallen kommen Lehrerinnen und Padagoginnen in die Zwangsla-
ge, die Nichtteilnahme bedrftiger Kinder, Schilerinnen und Schdiler in Kauf zu nehmen oder
ungewollt in die Rolle eines Leistungsanbieters und Zwischenfinanzierers zu treten, ohne dazu
verpflichtet zu sein.

Um diese Schwierigkeiten zu vermeiden, soll den kommunalen Tragern die Méglichkeit einge-
raumt werden, nach Ermessen zu der friiher getbten Praxis zurlick zu kehren, diese Bedarfe
durch Geldleistungen zu decken.

Zu Nummer 3 ( Anderung § 30 SGB Il)

Ungeachtet des in § 29 Absatz1 Satz 1 SGB Il normierten Prinzips der Sach- und Dienstleis-
tung kann unter besonderen Voraussetzungen auch eine nachtréagliche Erstattung von Aufwen-
dungen geboten sein, die getatigt worden sind, um die Teilnahme an einer der in § 28 Absatz 2
und 5 bis 7 SGB Il geregelten Veranstaltungen zu ermdéglichen. Gemeint sind dabei zum einen
die Félle, in denen der in Betracht kommende Anbieter auf Barzahlung durch den Kunden be-
steht, aber auch solche, in denen der kommunale Trager die Sach- oder Dienstleistung nicht
rechtzeitig veranlassen kann, ohne dass die leistungsberechtigte Person dies zu vertreten hat-
te. Das betrifft nicht nur die Falle, in denen der Trager rechtswidrig die Leistung verweigert oder
saumig handelt, sondern auch die kurzfristig auftretenden Bedarfslagen, in denen es nicht még-
lich ist, rechtzeitig einen Antrag zu stellen.
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In diesen Féllen wird fur die Erstattung der verauslagten Mittel eine Regelung geschaffen, die
sowohl fir die Leistungsberechtigten als auch die Trager der Verwaltung eine eindeutige
Rechtsgrundlage bietet, um die Probleme angemessen zu lésen. Keine Erstattung ist dagegen
in den Fallen vorgesehen, in denen Leistungsberechtigte aus freien Stiicken sich die Leistung
selbst beschaffen und die Erstattung ihrer Aufwendungen fordern.

Bund, L&nder und kommunale Spitzenverbande haben sich in bestimmten Fallen auf unterge-
setzliche Mdéglichkeiten der Erstattung an die leistungsberechtigten Personen versténdigt. Dies
steht jedoch formal im Widerspruch zum Wortlaut des § 29 Absatz 1 SGB I, der nur Sach- und
Dienstleistungen zulasst.

Zu Nummer 4 ( Anderung § 37 SGB Il)

Bedarfe fiir sozio-kulturelle Teilhabe werden gemaR § 28 Absatz 7 SGB Il, § 34 Absatz 7 SGB
XIl'in H6he von insgesamt 10 Euro monatlich fir die gesetzlich normierten Teilhabebereiche,
wie z. B. Mitgliedschaften in Sportvereinen, bericksichtigt. Haufig fallen jedoch die Ausgaben
fur die erfassten Teilhabeangebote nicht monatlich, sondern in gréBeren zeitlichen Abstanden
(z. B. Quartals-, Halbjahresbeitrage) an und Uberschreiten zudem den 10-Euro-Monatsbetrag
deutlich. Steht bereits mit Beginn des Bewilligungszeitraums fest, welches Angebot im Verlauf
des Bewilligungszeitraums genutzt werden soll und wie hoch die Ausgaben sind, kann die Leis-
tung flr den gesamten Bewilligungszeitraum im Voraus erbracht werden (§ 29 Absatz 2 Satz 3
und Absatz 3 Satz 2 SGB Il). In diesen Fallen kann damit im Ergebnis die Teilhabeleistung als
,Budget” gehandhabt und flexibel auch flr gréBere Betrdge eingesetzt bzw. “angespart” wer-
den.

Anders liegt es, wenn sich der Leistungsberechtigte erst gegen Ende des Bewilligungszeit-
raums flr die Teilnahme an einem Teilhabeangebot entscheidet und hierfir Leistungen bean-
tragt. Denn nicht immer kénnen die betroffenen Leistungsberechtigten bereits zu Beginn des
Bewilligungszeitraums ein konkretes Teilhabeangebot wahlen (z. B. bestimmte Ferienfreizeit,
bestimmter Kurs wird vom Anbieter erst nach Beginn des Bewilligungszeitraums konzipiert). Ein
.oerechnendes” Planen zur Sicherung des gesamten Teilhabebudgets (z. B. durch Vereinsbei-
tritt zu Beginn und nicht erst im Verlauf des Bewilligungszeitraums) kann realistischerweise bei
Freizeitaktivitdten von Kindern und Jugendlichen nicht erwartet werden und ist im Interesse des
Teilhabegedankens auch nicht férderlich.
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Nach der geltenden Rechtslage kann aber in solchen Fallen nicht auf das grundsétzlich fir den
Bewilligungszeitraum vorgesehene Gesamtteilhabebudget zurlickgegriffen werden, da nach §
37 Absatz 2 Satz 1 SGB Il Leistungen nicht fir Zeiten vor der Antragstellung erbracht werden.
Im Ergebnis wird damit die vom Gesetzgeber intendierte starkere Integration der Kinder und
Jugendlichen in Vereins- und Gemeinschaftsstrukturen (BT-Drs. 17/3404, Begriindung zu § 28
Absatz 6 SGB Il) nicht in der wiinschenswerten Weise umgesetzt.

Mit der Ruckwirkung des Antrags auf den Beginn des Bewilligungszeitraums soll ermdglicht
werden, dass die fur den Bewilligungszeitraum vorgesehenen Leistungen in ihrer Gesamtheit
eingesetzt werden kénnen, unabhangig davon, zu welchem Zeitpunkt (wahrend des Bewilli-
gungszeitraums) sich die Leistungsberechtigten fir die Teilnahme an einem Teilhabeangebot
entscheiden und einen Antrag stellen (kénnen). Im Ergebnis sollen die Teilhabeleistungen Kin-
dern, die bereits zu Beginn des Bewilligungszeitraums ein Angebot wahrnehmen oder zumin-
dest auswahlen, genauso zugutekommen, wie Kindern, die méglicherweise bisher kein Angebot
wahrgenommen haben und sich erst spater fir die vom Gesetzgeber intendierte Teilhabe ent-
scheiden.

Zu Artikel 2

Zu Nummer 1

Buchstabe a)

Auf die Begriindung der inhaltsgleichen Regelung in Artikel 1 Nummer 1 a) wird verwiesen.

Buchstabe b)

Auf die Begrindung der inhaltsgleichen Regelung in Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b) wird
verwiesen.

Zu Nummer 2

Buchstaben a) und b)

Auf die Begriindung der inhaltsgleichen Regelung in Artikel 1 Nummer 2 a) und b) wird verwie-
sen.

Buchstabe c)

Eine pauschale Abrechnung mit Anbietern, wie sie in § 29 Absatz 1 Satz 3 SGB Il vorgesehen
ist, fehlt in § 34a SGB XII. Sie sollte zur Vermeidung unnétigen Aufwands auch in der Sozialhil-
fe zugelassen werden. Dadurch wird insbesondere der Aufwand beim Ubergang zwischen den
Rechtskreisen und bei der Abrechnung verringert.
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Zu Nummer 3 (§ 34b)

Auf die Begriindung der inhaltsgleichen Regelung in Artikel 1 Nummer 3 wird verwiesen.

Zu Artikel 3 (Anderung Bundeskindergeldgesetz)

Zu Buchstabe a) (Anderung § 6b Absatz 2)

Die Eigenanteilsregelung in Bezug auf die Bedarfe der Schilerbeférderung wird an die Rege-
lungen in § 28 Absatz 4 angepasst. Auf die dortige Begriindung zu Artikel 1 Nummer 1 Buch-

stabe a) wird verwiesen.

Zu Buchstabe b) (Anderungen § 6b Absatz 3)

Grundsatzlich handelt es sich bei den Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets um solche,
die einen gegenwartigen Bedarf abdecken sollen. Anders als bei den Leistungen nach dem
Zweiten oder dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch kénnen die Leistungen nach dem BKGG
wegen der Systematik auch noch nachtraglich gestellt werden, sofern die Verjahrungsfrist des §
45 Absatz 1 SGB | beachtet wird. Hintergrund dafir ist unter anderem, dass die Feststellung
der in § 6b Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 und 2 BKGG normierten Leistungsvoraussetzungen,
namlich der Leistungsberechtigung in Bezug auf den Kinderzuschlag oder das Wohngeld, nicht
selten erst nach Monaten, bisweilen auch nach Jahren getroffen werden.

Da der Leistungsanspruch hierunter nicht leiden soll, andererseits aber eine moglichst zeitnahe
Prifung des Bedarfs erfolgen soll, wird eine Verklrzung der Verjahrungsfrist auf 12 Monate
vorgesehen, die einsetzt, sobald die Anspruchsvoraussetzungen vorliegen.

Zu Buchstabe c) (Anderung § 6b Absatz 4)

Die Verweisung auf die Vorschriften tber die Erbringung der Leistungen fir Bildung und Teilha-
be wird erganzt durch den Verweis auf den neu eingefiihrten § 30 SGB I, der die Erstattung
verauslagter Mittel regelt. Diese Regelung hat insbesondere im Hinblick auf mégliche Verzdge-
rungen bei der Bewilligung der Grundleistungen Kinderzuschlag oder Wohngeld Bedeutung. Im
Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anpassungen.
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Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes zum Beginn des nachsten Schuljahres.



89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 5.4

Bildungs- und Teilhabepaket gem. § 28 Zweites Buch
Sozialgesetzbuch (SGB Il)

Antragsteller: Brandenburg, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

I. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander stellen fest, dass die zu Grunde liegenden Bestimmungen des Bildungs-
und Teilhabepakets in Tatbestand und Rechtsfolge haufig Anlass zu komplizierten
Antragsprifungen und zur Ablehnung trotz bestehender Bedarfslagen geben.

Il. Die Lander fordern die Bundesregierung auf, Gesetzesanderungen im SGB Il an fol-

genden Stellen vorzunehmen:

a) Erleichterung der Anspruchsvoraussetzungen im Gesetz, z.B. bei Lernférde-
rung (§ 28 Abs. 5 SGB 1),

b) Weiterférderung von Schulsozialarbeit und Hortmittagessen durch den Bund
Uber 2013 hinaus.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

lll. Nach einer Bestanderhebung im ersten Quartal 2013 werden die L&nder mit der Bun-
desregierung Uber den Zeitpunkt der Revision nach §46Abs.7 SGB Il verhandeln.

Seite 18 von 181




89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 5.5

AuBerschulische Lernférderung im Rahmen des
Bildungs- und Teilhabepakets

Antragsteller: Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-
Anhalt

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass die in der urspriinglichen amtlichen Gesetzesbegriindung zu § 28
Abs. 5 SGB Il und § 34 Abs. 5 SGB XII (BR-Drs. 661/10) enthaltene Auslegung des unbe-
stimmten Rechtsbegriffs ,wesentliches Lernziel* einer angemessenen Umsetzung der au-
Berschulischen Lernférderung entgegen steht. Vielmehr soll die Leistungsberechtigung dem
Grunde nach gegeben sein und so lange fortbestehen, bis ein befriedigendes und damit sta-

bilisiertes Leistungsniveau erreicht worden ist.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 5.6
Weiterentwicklung der Pflegepolitik

Antragsteller: A-Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

1. Mit dem Pflege- Neuausrichtungsgesetz sind Leistungsverbesserungen beschlossen

worden, die fir viele Menschen mit Demenz eine wichtige Unterstlitzung darstellen.

Die Voraussetzungen flr die Durchsetzung des Vorrangs ambulanter Pflege wurden

damit gestarkt.

Die ASMK stimmt mit dem BMG Uberein, dass trotz der mit dem PNG erfolgten

punktuellen Leistungsverbesserungen die Notwendigkeit und die Dringlichkeit der

Einflhrung eines neuen Pflegebeddrftigkeitsbegriffs unverandert fortbestehen.

Es ist notwendig, dass die Einschrankungen der Selbstandigkeit umfassend unter

Einschluss der Einschrankungen der Alltagskompetenz erhoben werden und darauf

aufbauend ein teilhabeorientiertes Verstédndnis von Pflege entwickelt wird.

3. Bereits 2010 hatte die ASMK betont, dass ein neuer Pflegebedurftigkeitsbegriff mit

einem erweiterten Verstandnis von Pflege nur dann von den betroffenen Menschen

als Gewinn verstanden wird, wenn auch die Leistungen der Pflegeversicherungen in

ihrer Breite den umfassenden Unterstitzungsbedarf abbilden und individuell

passgenaue Leistungen und Leistungsformen ermdglichen.

Insbesondere die Lebenslage der Menschen mit Demenz und ihrer Angehérigen

sowie die demografische Entwicklung erfordern Antworten Uber die Leistungen einer

Sozialversicherung hinaus.
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Die Pflege der Zukunft ist eine Pflege im Quartier. Mit den Angehérigen und
professionellen Dienste und Einrichtungen werden im Sozialraum neue Ansatze
entwickelt, um ein sozial integriertes Leben trotz Pflegebedurftigkeit oder
Behinderung zu ermdglichen. Informelle Unterstitzungsangebote und -netzwerke
erhalten eine wachsende Bedeutung. Auf diesem Wege kdnnen auch die erheblichen
Ressourcen der ,jungen Alten“ erschlossen kénnen.

Die ASMK hat in ihrem Beschluss zur Reform der Pflegepolitik im Jahr 2011 betont,
dass ein Wandel der Angebotsstrukturen hin zu neuen Wohn- und Pflegeformen
sowie eine umfassende, sozialrdumliche Koordinierung und Gestaltung nur auf
Ortlicher Ebene und in Federfihrung der Kommunen geleistet werden kann.
Eine solche neue Rolle der Kommunen setzt entsprechende Kompetenzen und Res-
sourcen voraus. Erforderlich ist eine neue Arbeitsteilung in der Pflegepolitik.

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz beauftragt die Landervertreter in der
Arbeitsgruppe ,Pflegebedurftigkeitsbegriff*, bis zur 90. ASMK zu prifen, welche
Verdnderung der Aufgabenzuordnung zwischen Kommunen und Pflegekassen
sinnvoll ist und hierfir erste Vorschlage zu erarbeiten.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 5.7
Pflegeversicherung / Finanzierung

Antragsteller: Baden-Wirttemberg, Brandenburg,
Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander haben sich in ihrem Beschluss 2011 zur Reform der Pflegepolitik fir eine verlassliche
Finanzierung der Pflegeversicherung und eine hinreichende Dynamisierung der Leistungen

ausgesprochen.

Sie stellen fest:

1. Die klnftige Finanzierung der gesetzlichen Pflegeversicherung bleibt auch nach dem
Inkrafttreten des Pflege-Neuausrichtungsgesetzes unsicher. Eine nachhaltige Finanz-
reform wurde von der Bundesregierung und den Regierungskoalitionen im Bundestag

in die nachste Legislaturperiode verschoben.

2. Die nach der Verabschiedung durch den Bundestag in das Pflege-Neuaus-
richtungsgesetz aufgenommene staatliche Férderung privater Pflegezusatzversiche-
rungen leistet keinen Beitrag fir eine zukunftssichere Finanzierung der Pflege.

e Die vorgesehene Forderung wird einkommensschwache Familien nicht erreichen.
Bei ohnehin knappen finanziellen Mitteln kénnen nicht noch mindestens 120 Euro
im Jahr pro Person fir eine weitere Versicherung zurlickgelegt werden.
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e Die Zulagen zur privaten Pflegevorsorge binden langfristig Bundesmittel, die an
anderer Stelle fur eine wirksame Pflegepolitik erforderlich wéren. Anstelle der fi-
nanziellen Unterstlitzung von Menschen, die sich eine freiwillige Zusatzversiche-
rung ohnehin leisten kénnen, waren die Mittel in der gesetzlichen Pflegeversiche-
rung weit besser aufgehoben, wo sie allen Pflegebedurftigen zugutekommen.

e Die Gewahrleistung eines angemessenen Leistungsniveaus fir hilfebedurftige,
kranke und behinderte Menschen ist die origindre Aufgabe des Sozialstaates.
Dem kann sich der Staat nicht durch die Férderung einer freiwilligen Zusatzversi-
cherung entziehen.

3. Die staatliche Foérderung privater, freiwilliger Pflegezusatzversicherungen &ndert
nichts an der Tatsache, dass die Leistungen in der gesetzlichen Pflegeversicherung
dynamisiert werden muissen. Darlber hinaus besteht in der Pflege die gemeinsame
Herausforderung, den Fachkraftebedarf zu sichern. Hierzu bedarf es guter Arbeitsbe-
dingungen und damit einhergehend leistungsgerechter Vergutungen fur die Kréfte.
Hohere Léhne bedingen hdhere Kosten in der Pflege. Zu deren Deckung muss die
Pflegeversicherung ihren Anteil, auch in Form hinreichend dynamisierter Leistungen,
erbringen. Pflegebedurftige Menschen, ihre Angehdrigen, aber auch die 6ffentlichen
Haushalte sind vor finanzieller Uberforderung zu schiitzen. Um die sozialpolitische
Funktion und Akzeptanz der gesetzlichen Pflegeversicherung zu erhalten, ist eine
wirksame Leistungsdynamisierung unabdingbar.

4. FUr eine solidarische und nachhaltige Finanzierung muss die Pflegeversicherung zu
einer Blrgerversicherung weiterentwickelt werden. Die Burgerversicherung beendet
die derzeitige Aufspaltung der Gesellschaft nach zahlungskréaftigen und weniger zah-
lungskraftigen Versicherten sowie nach Gruppen mit hohem und niedrigem Risiko,
pflegebediirftig zu werden. Sie bezieht alle Versicherten in ein gerechtes System ein
und stellt die paritatische Tragung von Beitrdgen durch Arbeitgeber sowie durch Ar-

beitnehmerinnen und Arbeitnehmer sicher.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 5.8

Bereinigung von Schnittstellenproblemen zwischen
gesundheitlicher (SGB V) und pflegerisch-
betreuerischer (SGB XIl) Versorgung

Antragsteller: Nordrhein-Westfalen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander stellen fest:

1. Insbesondere die Zunahme chronischer Erkrankungen mit zunehmender Multimorbi-
ditat sowie die steigende Zahl von Menschen mit Demenz erfordern zunehmend die
Sicherstellung einer belastbaren und sektortibergreifenden Versorgungskette.

2. Unabhéngig von Diskussionen um den neuen Pflegebedurftigkeitsbegriff besteht ak-
tuell Handlungsbedarf, um der Gefahr von Fehl- oder Minderversorgung an den
Schnitt- und Ubergangsstellen zwischen medizinisch-gesundheitlicher Versorgung
nach SGB V und dem pflegerisch-betreuerischen Versorgungsauftrag des SGB Xl

auszuschlieBen.

3. Ungeldste Schnitt- und Ubergangsstellenprobleme belasten die Pflegebediirftigen
und ihre Angehdrigen erheblich sowohl emotional und finanziell und erzeugen ferner
vermeidbare Folgekosten fiir die sozialen Sicherungssysteme.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander setzen eine SGB XI/SGB V-Ubergreifende Arbeitsgruppe der Lander ein und fordern
die Bundesregierung auf, sich daran zu beteiligen. Diese Arbeitsgruppe soll insbesondere
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eine umfassende Bestandsaufnahme von Schnittstellen- und Ubergangsproble-
men zwischen SGB XI und SGB V sowohl fiir den stationéren als auch den ambu-

lanten Bereich und deren finanziellen Folgewirkungen vornehmen,
bei dieser Fragestellung die GMK einzubeziehen sowie

konkrete Losungsvorschlage zum Abbau dieser Probleme erarbeiten.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 5.9

Einbeziehung weiterer Personengruppen
in die Gesetzliche Krankenversicherung, soweit sie
nicht Giber einen anderweitigen Versicherungsschutz

verfliigen

Antragsteller: Mecklenburg-Vorpommern

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesregierung, die gesetzlichen Voraussetzungen zur Einbeziehung
aller Sozialhilfeempfangerinnen und -empféanger, die nach geltender Rechtslage nach § 264
SGB V von den gesetzlichen Krankenkassen betreut werden, in die gesetzliche Krankenver-
sicherung zu prifen. Dabei soll eine einheitliche gesetzliche Beitragsregelung angestrebt
werden, die eine dauerhafte ausgabendeckende Beitragsfestsetzung fir diesen Personen-
kreis ermdglicht und zugleich Kostenneutralitéat fir die Sozialleistungstréager gewahrleistet.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 5.10

Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe und
Vorarbeiten fir ein Bundesleistungsgesetz

Antragsteller: Alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales

der Lander nehmen das Grundlagenpapier der Bund-Lander Arbeitsgruppe zur Wei-

terentwicklung der Eingliederungshilfe zur Kenntnis.

2. Die ASMK begriBt die Vereinbarung zum Fiskalpakt, wonach Bund und Lander unter

Einbeziehung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ein neues Bundesleistungsge-

setz in der nachsten Legislaturperiode erarbeiten und in Kraft setzen.

Die ASMK begriiBt die Bereitschaft des Bundes, sich an den Kosten einer dergestalt

weiterentwickelten Eingliederungshilfe zu beteiligen.

3. Die ASMK beauftragt eine Lander-Arbeitsgruppe auf der Basis des von Bund und

Landern gemeinsam erarbeiteten Grundlagenpapiers zur Weiterentwicklung der Ein-

gliederungshilfe und der nachfolgenden Anforderungen an ein Bundesleistungsgesetz

eine Konzeption fir ein Bundesleistungsgesetz unter Einbeziehung der

Bund-Lander-Finanzbeziehungen zu erarbeiten und der 90. ASMK darlber zu be-

richten. Die JFMK wird gebeten zu prifen, ob sie bis zu vier Lander in die Arbeits-

gruppe entsendet, damit die Auswirkungen und Wechselwirkungen im Hinblick auf

Ergebnisse der Landerarbeitsgruppe zur ,GroBen Lésung SGB VIII“ entsprechend

berlcksichtigt werden kénnen.

Seite 27 von 181



Das Bundesleistungsgesetz soll im Sinne einer Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe

insbesondere folgenden Anforderungen gentigen:

Kostentibernahme des Bundes flr die Eingliederungshilfe und damit Entlastung der Lan-
der und Kommunen. Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.

Starkung der Rechte von Menschen mit Behinderung bei der Festlegung und Umsetzung
ihrer Leistungsanspriiche. Verstarkte Einbeziehung der Betroffenen und ihrer Wiinsche
bei der Feststellung des notwendigen Unterstiitzungsbedarfs.

Loslésung der Leistungen der Eingliederungshilfe vom System der Sozialhilfe. MaBstab
fir die Leistungserbringung soll der individuelle Bedarf des einzelnen Menschen mit Be-
hinderung sein, z. B. in Form der persénlichen Assistenz.

Konzentration der Eingliederungshilfe auf ihre (fachlichen) Kernaufgaben. Das bedeutet
insbesondere Trennung von Existenzsicherndenleistungen und Eingliederungshilfeleis-
tungen.

Verbesserung der Lebenssituation von Menschen mit Behinderung. Als Ziel wird ange-
strebt, Menschen mit Behinderung bei der Finanzierung der erforderlichen Eingliede-
rungshilfeleistungen so weit wie mdglich vom Einsatz eigenen Einkommens und Vermoé-
gens freizustellen. Dazu gehért, den behinderungsbedingten Mehraufwand zu erstatten
und gleichzeitig das individuelle Leistungsvermdgen angemessen zu bertcksichtigen.

Etablierung bundesweit einheitlicher MaBstédbe und Kriterien fur ein Gesamtplanverfah-
ren unter Einbeziehung aller beteiligten Sozialleistungstrager.

Die Hilfen zur Teilhabe am Arbeitsleben missen flexibilisiert und personenzentriert aus-
gestaltet und starker auf eine Vermittlung auf den ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet wer-
den.

Die Wechselwirkungen zur sozialen Pflegeversicherung und anderen sozialen Siche-
rungssystemen sind zu bertcksichtigen.

Die Auswirkungen und Wechselwirkungen im Hinblick auf Ergebnisse der Landerarbeits-
gruppe zur ,GroBen Lésung SGB VIII“ sind zu prifen und einzubeziehen.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 5.11

Permanentes Neuansiedlungsprogramm des Bundes
ab 2012 (Resettlement-Politik) - Entscheidungskom-
petenz der ASMK

Antragsteller: Bayern, Berlin, Hessen, Niedersachsen
Saarland, Sachsen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesregierung im Zusammenhang mit dem Permanenten Neuan-
siedlungsprogramm des Bundes ab 2012 (sog. Resettlement) alle Grundentscheidungen
betreffend diese neue Aufgabe der Bundesrepublik nicht nur der Innenministerkonferenz
(IMK), sondern auch der Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lander (ASMK) zur Beschlussfassung vorzulegen.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander fordern das fUr die Koordinierung des Permanenten Resettlement-Programms
zustandige Bundesinnenministerium auf, die fir die Aufnahme, Verteilung und soziale
Versorgung der Flichtlinge zustédndigen Ministerien der Lander fachlich lickenlos zu in-
formieren und in die operationellen Beratungen einzubeziehen, auch wenn die Zustan-
digkeit ausschlieBlich in einem Sozialministerium angesiedelt ist.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 5.12

Kritik des Bundesrechnungshofes an den Aufsichts-
behorden der Trager der gesetzlichen Rentenversi-
cherung

Antragsteller: Alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander weisen den pauschalen Vorwurf des Bundesrechnungshofs, sie wirden ihre auf-
sichtsrechtliche Funktion nicht im erforderlichen Umfang wahrnehmen, entschieden zurick.
Sie erinnern den Bundesrechnungshof an die Landerhoheit bei der Wahrnehmung der auf-
sichtsrechtlichen Funktion gegenlber den landesunmittelbaren Rentenversicherungstragern.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 5.17
Zwangsverheiratung

Antragsteller: Niedersachsen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lander nehmen den von der Ad-hoc AG unter Beteiligung von Vertreterinnen und
Vertretern der Gleichstellungs- und Frauenministerkonferenz (GFMK), der Integrati-
onsministerkonferenz (IntMK), der Innenministerkonferenz (IMK) und der Jugend- und
Familienministerkonferenz (JFMK) erarbeiteten Entwurf eines bundesweiten und Ian-
dertbergreifenden Handlungskonzepts zur Krisenintervention bei Zwangsheirat (sie-

he Anlage) zur Kenntnis.

2. Die ASMK erachtet den vorgelegten Entwurf als eine gute Grundlage fir die Verbes-
serung der Hilfen fir von Zwangsheirat Bedrohte und Betroffene.
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Anlage zu TOP 5.17 der 89. ASMK

Entwurf eines bundesweiten und landeriibergreifenden Konzepts zur Kriseninterven-
tion bei Zwangsverheiratung (In der Ad-hoc AG abgestimmter Entwurf — Stand 03. Marz
2012)
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Einleitung
1.1. Ausgangslage/Auftrag der Arbeitsgruppe

,Die Ehe darf nur auf Grund der freien und vollen Willenserklarung der zukiinftigen Ehegat-
ten geschlossen werden.” (Artikel 16(2) der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte,
1948).

Durch eine Zwangsverheiratung wird das Recht der Betroffenen auf selbstbestimmte Heirat,
persénliche Freiheit, Menschenwirde und kérperliche Unversehrtheit verletzt. Zwangsverhei-
ratung ist zudem als eine spezielle Form von familidrer Gewalt und meist auch sexualisierter
Gewalt zu sehen. Zwangsverheiratungen stellen schwere Verletzungen der Menschenrechte
dar und verstoBen zugleich gegen internationales und nationales Recht aller europaischen
Staaten.

Zwangsverheiratungen verletzen Art. 6 Abs. 1 des Grundgesetzes, der die EheschlieBungs-
freiheit gewahrleistet. Daneben anerkennt und garantiert die Europaische Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (Art. 12) das Recht auf freie EheschlieBung
und selbstbestimmte Partnerwahl.

Zwangsverheiratungen finden sowohl unter in Deutschland lebenden Personen als auch mit
Bezug zum Ausland statt. So werden beispielsweise in Deutschland aufgewachsene Mad-
chen und junge Frauen ins Ausland verheiratet bzw. als Braute aus dem Ausland hierher
geholt. Auch wenn die Haufigkeit deutlich geringer ist, so kénnen aber auch junge Manner

Opfer von Zwangsverheiratungen sein.

Vor diesem Hintergrund wurde durch Beschliisse der fiir Integration, Gleichstellung, Frauen,
Kinder und Jugend unter Mitwirkung der Innenministerkonferenz eine gemeinsame Ad hoc
Arbeitsgruppe zur Erarbeitung eines bundesweiten und landeribergreifenden Konzepts zur
Krisenintervention bei Zwangsverheiratung eingerichtet (s. Anlage).

Die Konzeption soll, so die Beschlussfassung der Konferenz der Gleichstellungs- und Frau-
enministerinnen , -minister, -senatorinnen und -senatoren vom 19. Juni 2009, weiterfihrende
Lésungsanséatze insbesondere fur niedrigschwellige Beratungsangebote und Krisenplatze
enthalten, die leistungs-, aufenthalts- und datenschutzrechtlichen Problemlagen Rechnung
tragen.

1.2. Adressaten

Die Verhinderung und Bekdmpfung von Zwangsverheiratung ist ein wichtiges Ziel des staat-
lichen Handelns in Deutschland. Das Handlungskonzept richtet sich an die Verantwortlichen
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auf allen Ebenen von Politik und Verwaltung sowie an Institutionen der Gesellschaft u.a. in
den Handlungsfeldern Innen-, Jugend- Familien-, Sozial-, Justiz-, Integrations- und Gileich-
stellungspolitik. Neben Hinweisen zur rechtlichen Einordnung werden Handlungsmdéglichkei-

ten aufgezeigt, die diese dabei unterstiitzen, Zwangsverheiratung verstarkt zu verhindern.

Vor diesem Hintergrund ist die Verhinderung und Bekdmpfung von Zwangsverheiratung ein
wichtiges Ziel des staatlichen und jugendhilferechtlichen Handelns in Deutschland. Das
Handlungskonzept richtet sich an die Verantwortlichen auf allen Ebenen von Politik und Ver-
waltung sowie an Institutionen der Gesellschaft u.a. in den Handlungsfeldern Innen-, Ju-
gendhilfe- Familien-, Sozial-, Justiz-, Integrations- und Gleichstellungspolitik). Es werden
Hinweise zur rechtlichen Einordnung gegeben und Handlungsmdéglichkeiten aufgezeigt, die
diese befdhigen, MaBnahmen gegen Zwangsverheiratung zu ergreifen bzw. den von
Zwangsverheiratung betroffenen Opfern zu helfen.

1.3. Vorgehensweise der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe hat sich aufgrund der vorliegenden Beschlusslagen der jeweiligen Fach-
ministerkonferenzen gebildet und sich darauf verstandigt, neben einer Beschreibung der
Ausgangslage, Weiterentwicklungsbedarfe zu benennen und Empfehlungen vorzulegen. In
den hierzu durchgefuhrten Sitzungen wurden u.a. Expertinnen und Experten aus den Berei-
chen der Frauenberatungsstellen, Frauenhauser sowie Schutzeinrichtungen der Jugendhilfe,
Polizei, Familiengerichtsbarkeit und Jugendamter eingeladen. Die Ergebnisse der Exper-
tenanhdérungen sind in die Analyse zur Bedarfssituation und in die Empfehlungen eingeflos-
sen. Im Rahmen der weiteren Beratungen sind die sich aus aktuellen Anderungen der Ge-
setzeslage ergebenden Aspekte beriicksichtigt worden."

1.4. Definition Zwangsverheiratung

Zwangsverheiratung liegt dann vor, wenn die Betroffenen sich zur Ehe gezwungen fiihlen
und entweder mit ihrer Weigerung kein Gehor finden oder es nicht wagen, sich zu widerset-
zen, weil Eltern, Familie, Verlobte oder Schwiegereltern mit den unterschiedlichsten Mitteln
versuchen, Druck auf sie auszuiiben. Dazu gehéren physische und sexuelle Gewalt, Noti-
gung durch Drohungen, Einsperren, Entfihrung, psychischer und sozialer Druck sowie emo-
tionale Erpressung, Einschréankungen in Bezug auf Lebensstil und Bewegungsspielraum und
andere erniedrigende, entwertende und kontrollierende Behandlungen. Zwangsverheiratung
im engeren Sinn bezieht sich auf den erzwungenen Prozess der EheschlieBung (vgl. fir den
Bereich des Aufenthaltsrecht Ziffer 2.3.).

' " Aus redaktionellen Griinden wird im Projektbericht grundsitzlich auf die bis Ende Mirz 2011 geltende Rechtslage abge-
stellt; aufgrund der besonderen Bedeutung des Zwangsheiratsbekdmpfungsgesetzes wird hiervon abweichend in den Gliede-
rungspunkten 2.2.1, 2.3, und 3.2.6 die seit dem 01.07.2011 geltende Gesetzeslage beriicksichtigt".
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Zwangsverheiratungen finden sowohl unter in Deutschland lebenden Personen als auch mit
Bezug zum Ausland statt. So werden beispielsweise in Deutschland aufgewachsene Mad-
chen und junge Frauen ins Ausland verheiratet bzw. als Braute aus dem Ausland hierher
geholt. Auch wenn die Haufigkeit deutlichgeringer ist, so kénnen aber auch junge Manner

Opfer von Zwangsverheiratungen sein.

In der 6ffentlichen Debatte wird Zwangsverheiratung haufig als typisch fir bestimmte Kultu-
ren oder Religionen dargestellt. Diese eingeschrankte Sichtweise wird dem komplexen Pha-
nomen und erst recht den Betroffenen jedoch nicht gerecht. Zwangsverheiratungen lassen
sich nicht auf bestimmte religiése Traditionen zurlickfihren, sondern kommen in unterschied-
lichen sozialen, ethnischen oder kulturellen Kontexten Uberall auf der Welt und auch in Euro-

pa vor.

Das spezielle Gewaltphdnomen Zwangsverheiratung steht haufig in einem engen Zusam-
menhang mit einem Konzept der Ehre, in dem der Kontrolle Uber die weibliche Sexualitat
eine groBe Bedeutung zukommt.

In Familien, in denen junge Frauen von Zwangsverheiratung betroffen sind, wird die Famili-
enehre Uberwiegend von den ménnlichen Familienmitgliedern geschditzt. Sie sind aus ihrer
Sicht fir das Verhalten aller Familienangehdrigen gegeniiber der Offentlichkeit verantwort-
lich. Diese Verantwortlichkeit und Vertretung nach auBen geht einher mit einem weitreichen-
den Verfligungsanspruch nach innen. Insbesondere der Kontakt der Frauen und Madchen
mit auBenstehenden Mannern wird von ihnen kontrolliert und eingeschrankt, sind doch die
Jungfraulichkeit der unverheirateten Madchen und die eheliche Treue der verheirateten
Frauen unmittelbarer Ausdruck der so verstandenen Familienehre. Kriterium fir die Bewer-
tung der Ehre ist dabei nicht das tatséchliche, sondern das in einer Situation mdgliche Ver-
halten dass der Bewegungsspielraum bzw. die Lebensgestaltungsméglichkeiten der Mad-
chen erheblich eingeschrankt werden.

Dieser eng an Uberkommene Geschlechterrollen gekoppelte Ehrbegriff findet sich nicht nur
in islamisch gepragten Landern, sondern auch im christlichen Mittelmeerraum, in Mittel- und
Sudamerika und in Teilen Asiens. Vergleichbare Konzepte waren vor einigen Generationen
auch in Westeuropa lebendig. Zwangsverheiratungen sind somit Ausdruck patriarchalischer

Familienstrukturen.

Unterschiedliche Vorstellungen Uber die richtige Lebensweise innerhalb einer Familie kén-
nen durch die Migration verstarkt werden und zu Spannungen fihren. Vielen Familien gelingt
es, hier konstruktive und individuelle Lésungen zu finden.
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In anderen Féllen eskalieren die Konflikte und es wird versucht, diese gewaltsam zu lésen.
Die Verheiratung gegen den Willen der Betroffenen kann ein Mittel sein, wenn Eltern bei-
spielsweise das Geflihl haben, ihre Kinder entgleiten ihnen und missen so ,auf den rechten
Weg“ zurtickgefiihrt werden. In den betroffenen Familien besteht meist eine Vielzahl anderer
Probleme, die, verbunden mit einer groBen Sprachlosigkeit zwischen Eltern und Kindern,
den Kontext fiir Zwangsverheiratung darstellen. Uberwiegend sind Madchen z.B. im Vorfeld

misshandelt worden.

Allein die Auswahl potentieller Ehegatten durch die Familie der Heiratenden ist allerdings
kein hinreichendes Kriterium fiir eine Zwangsverheiratung: Viele Madchen akzeptieren, dass
die Eltern ihnen mégliche Heiratskandidaten prasentieren — und viele Eltern akzeptieren ih-
rerseits ein Nein der Tochter und Uberlassen ihr das letzte Wort bei der Entscheidung. Die
Abgrenzung zwischen Zwangsverheiratung und arrangierter Ehe kann im Einzelfall schwierig

sein.

2. Betroffenengruppen

Die Betroffenengruppen sind vielfaltiger, als dies in der Offentlichkeit wahrgenommen wird.
Im Hinblick auf die Konzipierung von UnterstitzungsmaBnahmen ist eine Differenzierung
insbesondere nach Alter, Geschlecht, sexueller Orientierung und des Aufenthaltsstatus er-
forderlich.

2.1. Alter

Bereits im Kindes- und Jugendalter kann es vorkommen, dass Madchen und Jungen von
den Familien durch Eheversprechen an eine ihnen unbekannte Person gebunden und sie
damit in ihrem Selbstbestimmungsrecht verletzt werden.

Schon zu diesem Zeitpunkt ist es erforderlich, sie durch jugendhilferechtliche MaBnahmen zu
schitzen. Ungeachtet dessen muss den Familien - oft sind es die Eltern - durch staatliches
Handeln verdeutlicht werden, dass sie mit ihrem Verhalten gegen Gesetze verstoBen und
entsprechende Rechtsfolgen zu flrchten haben. Durch JugendschutzmaBnahmen, wie Inob-
hutnahmen oder andere Eingriffe - mit Hilfe des Familiengerichts - muss der Schutz der Kin-
der und Jugendlichen gesichert werden. Oft werden aber die sich anbahnenden Gefahrdun-
gen nicht so frihzeitig erkennbar.

Ein erstes Signal wie eine Reise ins Herkunftsland wird als Urlaubsreise getarnt. In diesen
Féllen sind JugendhilfemaBnahmen zum Schutz der Jugendlichen erforderlich.

Aber auch bei jungen Volljahrigen bestehen entsprechende Gefahrdungssituationen, die
staatliches Handeln erfordern. So benétigen gerade Volljahrige Schutzrdume, in die sie
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flichten kénnen, um den NGétigungen oder den gewalttatigen Angriffen ausweichen und sich

schiitzen zu kénnen.

2.2. Geschlecht

2.2.1. Hauptgruppe betroffene Madchen und junge Frauen

Den gréBten Teil Betroffener bildet nach vorliegenden Erkenntnissen die Gruppe in Deutsch-
land lebender Madchen und junger volljahriger Frauen (zu etwa gleichen Anteilen 15-17 bzw.
18-21 jahrige). Hiervon haben ca. die Haélfte die deutsche Staatsangehérigkeit bzw. eine
dauerhafte Aufenthaltserlaubnis. Der Uberwiegende Teil der Betroffenen ist in Deutschland
aufgewachsen und wird von den Eltern bzw. der Familie zu einer Heirat gezwungen, wobei

die EheschlieBung im Herkunftsland oder in Deutschland hier stattfinden kann.

Far viele Betroffene bedeutet eine Zwangsverheiratung eine anhaltende Gewaltsituation und
zugleich eine massive Einschrankung ihrer freien Lebensgestaltung, weil sie nach einer
Zwangsverheiratung oftmals nicht frei entscheiden kdnnen, ob sie z.B. ihre Schulausbildung
fortsetzen bzw. eine berufliche Ausbildung beginnen bzw. beenden kdénnen.

Vor allem der Zugang zu Bildung und Teilhabe am Erwerbsleben sind jedoch ganz zentrale
integrationspolitische Ziele.

Zwangsverheiratungen wirken somit in aller Regel integrationshemmend und férdern Segre-
gation. Dariiber hinaus leiden viele der Betroffenen unter den gesundheitlichen Folgen ihrer
Unterdrickung.

In anderen Fallen werden in Deutschland lebende Frauen vermeintlich ,zu ihrem Besten* in
das Heimatland der Eltern gelockt bzw. verschleppt und dort verheiratet. Die Betroffenen
werden gewaltsam gegen ihren Willen im Herkunftsland der Eltern festgehalten, in vielen
Fallen werden ihnen der Pass und ihr Handy abgenommen. Die Betroffenen leben folglich
vollig isoliert in einem fir sie fremden Land, dessen Sprache sie unter Umstanden nicht

sprechen bzw. verstehen kdnnen.

Zusatzlich sind sie einer engmaschigen sozialen Kontrolle durch Familienmitglieder und An-
gehdrigen ausgesetzt, was es ihnen erschwert, sich schnell und adaquat Hilfe von auBBen zu
holen.

Daneben finden sich auch Madchen und junge Frauen, die aus den Herkunftslandern der
Familien nach Deutschland verheiratet werden. Sie sind in einer besonders schwachen Posi-
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tion, wenn sie aus ihrer Ehe ausbrechen wollen. Herrschte im sozialen Umfeld, aus dem sie
kommen, selbstverstéandlich ein Konzept arrangierter Heiraten, so lag es haufig auBerhalb

ihrer Vorstellungskraft, sich einer von den Eltern gewlinschten Heirat zu widersetzen.

Einige finden sich dann spéater ohne individuelles Recht und Freiheiten in ihrer Schwiegerfa-
milie wieder. lhre eigene Familie ist weit weg und haufig kaum erreichbar. Ihr Bewegungs-
spielraum bleibt auf die Wohnung und Familienbesuche beschrankt. lhre kaum vorhandenen
Sprachkenntnisse erschweren es ihnen, sich Hilfe zu holen.

Von den bestehenden Hilfsangeboten werden diese Frauen aufgrund ihrer isolierten Le-
bensumstande in aller Regel nicht erreicht. Dies gilt vor allem in Féllen, in denen sie nicht
oder kaum Deutsch sprechen bzw. lesen kdnnen. Sie leben faktisch in einer ,geschlossenen
Lebenswelt®, in der die Regelungen des Rechtsstaates nicht wirksam sind.

Da ihr Aufenthaltsrecht regelmaBig von der Ehe abhangig ist, mussen sie grundsatzlich in ihr
Herkunftsland zurlickkehren, wenn sie sich trennen wollen. Diese Rickkehr ist ihnen oft nicht
maoglich, da sie haufig nicht mit dem Beistand ihrer Eltern rechnen kénnen, die von ihnen in
der Regel verlangen, ihre Ehe unter allen Umsténden aufrecht zu erhalten und es ablehnen,

sie wieder aufzunehmen.

Ein eigenstandiges, vom Bestand der ehelichen Lebensgemeinschaft unabhangiges

Aufenthaltsrecht erhalten sie seit Inkrafttreten des ,Gesetzes zur Bekdmpfung der Zwangs-
heirat und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer
aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften® in der Regel jedoch erst nach drei Jahren. Zwar
kann in Fallen besonderer Harte von dieser Frist abgesehen werden, aber aus Unwissenheit
oder auch der Einschatzung bzw. (berechtigten) Sorge heraus, dass die vorgebrachten Har-
tegriinde als nicht ausreichend angesehen werden, harren viele Betroffene in unzumutbaren

Ehen aus.

2.2.2. Betroffenheit von jungen Mannern

Zwar liegen zur Situation von Jungen und jungen Mannern im Kontext Zwangsverheiratung
bundesweit keine reprasentativen und gesicherten statistischen Daten vor; Erfahrungen ein-
zelner Bundeslénder lassen auf einen Anteil von ca. 5 Prozent aller Betroffenen schlieBen.

Eine erzwungene Ehe stellt auch fur junge Manner eine erhebliche Verletzung ihrer Rechte
dar. Die Folgen einer solchen Heirat sind fir sie allerdings in der Regel weniger gravierend
bzw. sie haben haufig andere Mdglichkeiten, diese abzumildern. Frauen werden in jingerem
Alter als Manner verheiratet, haben dementsprechend weniger Chancen, ihre Ausbildung
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abzuschlieBen oder sich in einem Beruf zu etablieren. AuBerdem haben sie weniger Verfi-
gungsgewalt Uber ihr eigenes Leben, z.B. in Bezug auf die Méglichkeit, Freundschaften zu
pflegen, auszugehen oder ihr &uBeres Erscheinungsbild selbst zu bestimmen. Jungen Man-
nern werden im Gegensatz dazu meist schon vor der Ehe gréBere Freirdume einschlieBlich
sexueller Erfahrungen zugestanden. Auch ihr Bewegungsspielraum als Ehemann ist erheb-
lich gréBer.

Darlber hinaus kénnen junge Manner aufgrund ihrer Rolle des ,unerwinschten“ Freundes
einer von Zwangsverheiratung bedrohten jungen Frau/Madchens ebenfalls stark gefahrdet

sein und z.B. Gewaltlbergriffen von Familienmitgliedern der Freundin ausgesetzt sein.

2.2.3. Betroffenheit homosexueller Frauen und Manner

Internationale Erfahrungen sowie zunehmend Falle aus der Beratungspraxis zeigen auf,
dass die Betroffenheit von homosexuellen Frauen und Mannern, Uber die ebenfalls keine
reprasentativen Daten vorliegen, starker in den Blick zu nehmen ist. Die Erfahrungen aus
der Beratungspraxis verdeutlichen, dass Zwangsverheiratungen gegeniber homosexuellen
Séhnen oftmals als erzieherische MaBnahme mit dem Ziel eingesetzt wird, die als krankhaft
angesehene Homosexualitét zu “kurieren®. Die Gefahrdungslage von jungen homosexuellen
Frauen und Mannern ist dabei besonders hoch, weil die Homosexualitdt von der Familie
nicht akzeptiert und als Verfehlung bzw. schwere Sinde angesehen wird. Diese ohnehin
prekdre Lage der Betroffenen kann durch die Verweigerung der Heirat, die an sich schon
eine hohe Gefahrdung bedeuten kann, stark verscharft werden.

2.3. Auslanderrechtlicher Status

Far Opfer von Zwangverheiratung, die als Drittstaatsangehdrige - anders als Deutsche oder
andere EU-Staatsangehdrige - nicht kraft Staatsangehérigkeit Uber ein Aufenthaltrecht in
Deutschland verfligen, geht mit einer Zwangsverheiratung, vor allem aber mit der Loslésung
aus einer Zwangsehe, vielfach ein ungesicherter Aufenthaltstatus einher. Bei einem Aus-
bruch aus der Zwangslage haben die Opfer daher nicht selten insbesondere aufgrund tra-
dierter kultureller Einstellungen Repressalien ihrer eigenen Familie zu beflirchten. Ohne fa-
milidren Beistand sind sie aber oftmals nicht in der Lage, die Regelerteilungsvoraussetzung
fir einen Aufenthaltstitel in Form der Sicherung des Lebensunterhalts zu erflllen.

Die sich hiernach ergebende Frage nach der Verlangerung oder (Wieder-)Erteilung eines
Aufenthaltstitels stellt sich fir in Deutschland wie auch fiir im Ausland lebende Opfer, die vor
der Zwangsehe im Bundesgebiet gelebt haben und an einer Riuckkehr oder der Verlange-
rung eines Aufenthaltstitels gehindert worden sind. Ebenso stellt sich die Frage fur Opfer
ohne Aufenthaltspapiere. Aufenthaltsrechtlich grundsatzlich ohne Belang sind dagegen das
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Alter und Geschlecht des Opfers sowie der Umstand, ob der Ehegatte Deutscher, Drittstaats-
oder EU-Staatsangehdriger ist.

Far den Bereich des Aufenthaltsrechts wird der Begriff der Zwangsverheiratung in Anleh-
nung an das Strafrecht durch die Allgemeine Verwaltungsvorschrift des Bundesministeriums
des Innern zum Aufenthaltsgesetz (AVwV-AufenthG v. 26.10.2009; GMBL 2009, S. 888 ff.)
fir die zustandigen Behdrden verbindlich vorgegeben. Eine Zwangsheirat liegt hiernach vor,
wenn mindestens einer der (kiinftigen) Ehepartner mit Gewalt und Drohung zur Eingehung
der Ehe gendtigt wird oder worden ist (bisher besonders schwerer Fall der Nétigung - § 240
Abs. 4 S. 2 Nr.1, 2. Alternative StGB a.F:, seit 01.07.2011 - § 237 StGB n.F.). Davon zu un-
terscheiden ist die arrangierte Ehe, die sich dadurch von Zwangsverheiratungen unterschei-
det, dass sie nicht erzwungen ist, sondern letztlich auf dem freien Willen beider Ehepartner
beruht. Der Ubergang zwischen arrangierten und erzwungenen Ehen kann dabei flieBend,
die Abgrenzung in der Praxis daher schwierig sein.

3. Handlungsfelder
3.1. Beratung
3.1.1. Handlungsfeld zielgruppenspezifische Beratung

In vielen Bundesléndern gibt es zielgruppenspezifische Beratungsangebote fir von familiarer
Gewalt und Zwangsverheiratung betroffene Madchen/Frauen und Manner.

Nach bisher vorliegenden Erkenntnissen werden die von Zwangsverheiratung vorwiegend
betroffenen jungen Frauen aufgrund von bestehenden Zugangshirden zu Beratungsstellen
bisher noch nicht in ausreichendem MaBe erreicht: Die Thematik ist vielfach stark schambe-
setzt, da es um sehr intime Fragen wie Sexualitat, sexuelle Identitat, familidre Bindungen
oder personliche Lebensentwirfe geht.

Hinzu kommen haufig starke Schuldgefihle, die innerfamiliare Harmonie gestért zu haben
oder far die Zerrttung der Familie verantwortlich zu sein. Betroffenen féllt es daher schwer,
sich an eine auBenstehende Person oder Beratungseinrichtung zu wenden.

Dies qilt fur Frauen und Manner gleichermaBen. Oft stellt auch die sprachliche Versténdi-
gung ein Problem dar, das den Zugang zur Beratung erschwert. In vielen Beratungsstellen
gibt es immer noch zu wenig Beraterinnen oder Berater mit Migrationshintergrund. Fir die
Betroffenen, die im Aufnahmeland aufgewachsen sind, stellt wiederum weniger die Sprache
als vielmehr mangelnder Respekt fur die Herkunftskultur der Betroffenen eine besondere
Zugangshirde dar.
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Weiterentwicklungsbedarfe

Die Herausforderung besteht darin, den betroffenen Menschen Angebote zur Verfliigung zu
stellen, die es ihnen ermdglichen, in ihrer Sprache Gber ihre Notlage sprechen zu kénnen,
die sie in ihrer eigenen Identitdt anerkennen, ihr Streben nach Freiheit unterstitzen und ih-
nen mit Sympathie begegnen. Sie brauchen Beratungsangebote, die auf ihre Situation -
maoglicherweise in einem ldentitatskonflikt stehend - zugeschnitten sind.

Die Beratungsangebote sind deshalb zielgruppenspezifisch und kultursensibel weiterzuent-
wickeln, insbesondere sind interkulturelle Beratungsansatze verstarkt zu implementieren.
Hierzu gehéren neben der Mehrsprachigkeit insbesondere das Wissen Uber unterschiedliche
kulturelle Identitaten und Wertesysteme, Traditionen und religiésen Vorstellungen.

Dartber hinaus stellt sich haufig eine weitere Zugangshirde: Ein groBer Anteil der Ratsu-
chenden unterliegt einer extrem hohen sozialen Kontrolle durch Familienangehérige/ Mitglie-
der aus der Community, die es ihnen erheblich erschwert, eine externe Beratungseinrichtung
aufzusuchen. Insoweit haben sich flankierend auch mehrsprachige Telefon-Hotlines und
Online-Beratungsangebote als Erleichterung flr den Zugang zu Beratung erwiesen, da sie

nicht aufgesucht werden missen.

Zwangsverheiratungen kénnen Menschen aus allen Communities betreffen, die sehr haufig
die beschriebenen Zugangshirden aufweisen.

Deshalb ist fur die Verbesserung der Erreichbarkeit von Hilfeangeboten eine Weiterentwick-
lung von Kooperations- und Vernetzungsstrukturen auch mit Schliisselpersonen aus den
jeweiligen Communities sowie mit Migrantenselbstorganisationen wichtig. Diese kdnnen
wichtige Multiplikatoren fur interkulturelle Beratungsangebote sein. Als Steuerungsinstrumen-
te kbnnen entsprechende Ziel- und Leistungsvereinbarungen dienen, die eine verbindliche
Kooperation und Vernetzung von Beratungsstellen mit Religionsgemeinden und/oder Migran-

tenselbstorganisationen vorsehen.

Empfehlungen:

Fir die Weiterentwicklung ergeben sich die nachstehenden Empfehlungen:

- Die Beratungsansatze sind interkulturell, zielgruppenspezifisch und mehrsprachig

weiter zu entwickeln.
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- Als niedrigschwellige Angebote sollen flankierend mehrsprachige Telefonhotlines und
Online-Beratungsangebote implementiert werden.

- Um far die Betroffenen die Erreichbarkeit der Angebote zu verbessern, soll die Ein-
beziehung und Zusammenarbeit mit Schlisselpersonen aus den Communities und
Migrantenselbstorganisationen ausgebaut werden.

3.1.2. Handlungsfeld Sozialraum

Dem lokalen Gemeinwesen kommt beim Schutz Betroffener von familiarer Gewalt und
Zwangsverheiratung sowie bei der EindAmmung derartiger Gewalthandlungen im Stadtteil
eine wichtige Funktion zu. Viele Betroffene sehen gerade familidare Gewalt und Zwangsver-
heiratung als Privatsache, die es aus den bereits an anderer Stelle dargestellten Griinden zu
tabuisieren gilt.

Das bedeutet, dass von familidrer Gewalt und Zwangsverheiratung betroffene junge Frauen
und auch Manner nicht Gber ihre Gewalterfahrungen sprechen. Dies hat zur Folge, dass sie
nur sehr schwer oder gar nicht vom bestehenden Hilfesystem erreicht werden. Professionelle
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote, staatliche Strafverfolgung und MaBnahmen des
Opferschutzes kénnen folglich nicht allein Hilfe, Unterstiitzung und Prévention gewéhrleisten.

Weiterentwicklungsbedarfe:

Es stellt sich somit die Herausforderung zusétzlich zivilgesellschaftliche Mechanismen wie
der Aus- und Aufbau sozialer Netzwerke im Stadtteil zu entwickeln, welche den Opfern von
Zwangsverheiratungen Schutz und Unterstiitzung bieten.

In diesem Kontext ergibt sich ebenso die Notwendigkeit, Migrantenorganisationen und
Schllsselpersonen aus dem Stadtteil in die Aufklarungs-, Beratungs- und Interventionsarbeit
einzubinden. Die dafir erforderliche Kooperation ist nicht selbstverstandlich, sie verlangt
Sensibilitat fur kulturelle Unterschiede bei allen im Stadtteil ansassigen Akteuren und Einrich-
tungen.

Es sind deshalb zusatzlich - zu den bisher beschriebenen Handlungsfeldern - neue sozial-
raumbezogene Handlungswege und Aktionen zur Einddmmung und Pravention von familia-

rer Gewalt und Zwangsverheiratung im Stadtteil zu entwickeln.
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Empfehlungen:

1. Foérderung der Enttabuisierung von familiarer Gewalt im Stadtteil durch eine gezielte
Offentlichkeitsarbeit, die das spezifische Gewaltphdnomen lokal sichtbar macht, ver-
knUpft mit positiven Botschaften zur Pravention und Intervention gegen Zwangsver-

heiratung.

2. Aktivierung und Partizipation von Birgerinnen und Blrgern zum Aufbau sozialer

Netzwerke zur Férderung der Interventionsbereitschaft und Zivilcourage

3. Einbeziehung von Migrantenselbstorganisationen in die praventive Arbeit, um Parti-
zipation, Kompetenz und Akzeptanz bei der gemeinsamen Bekampfung von Zwangs-

verheiratungen im Sozialraum zu gewinnen und zu etablieren.

3.2. Intervention

3.2.1. Jugendhilfe

Sind minderjahrige Madchen oder Jungen bzw. junge Volljahrige von einer Zwangsverheira-
tung bedroht oder betroffen, so ist das Jugendamt eine zentrale Anlaufstelle.

§ 1 Abs. 1 SGB VIl garantiert jedem jungen Menschen das Recht auf Férderung seiner Ent-
wicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Per-
sonlichkeit. Dieses Recht schlieBt nach § 1 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIII insbesondere den Schutz
ein, wenn sein Wohl geféhrdet ist. Drohende Zwangsverheiratungen geféahrden das Wohl
junger Menschen besonders schwerwiegend. Es ist somit eine Aufgabe der Jugendhilfe,
junge Menschen vor Zwangsverheiratung zu schitzen. In diesem Gesamtkonstrukt sind Ju-
gendliche nicht nur bis zu ihrer Volljahrigkeit vor den Angriffen ihrer Familien zu schiitzen,
sondern ihnen sind entsprechend auch jugendhilferechtliche Leistungen wie Beratung, Un-
terstitzung und Schutz gewahren. Dariiber hinaus sind sie davor zu schitzen, durch ihre
Familien oder Dritte ins Ausland verbracht zu werden

Schutz auf Grund des SGB VIII kann ohne Ansehen des Geschlechts in Anspruch genom-
men werden — Differenzierungen sind diesbezlglich fir den Einzelfall im Rahmen der kon-
kreten HilfemaBnahmen zu beachten. Bei der Ausgestaltung der Hilfen ist zwischen Minder-
jahrigen und jungen Volljahrigen zu unterscheiden. Des Weiteren spielen auch der Aufent-
haltsstatus sowie der Aufenthaltsort der Betroffenen eine Rolle.
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3.2.1.1. Hilfen fir Minderjahrige

Beratung ohne Kenntnis der Personensorgeberechtigten

Minderjahrige kénnen sich gemaBn § 8 Abs. 3 SGB VIII ohne Kenntnis des Personensorgebe-
rechtigten von den Jugendamtern beraten lassen, wenn die Beratung aufgrund einer Not-
und Konfliktlage erforderlich ist und solange durch die Mitteilung an den Personensorgebe-
rechtigten der Beratungszweck vereitelt wirde. Die Not- und Konfliktlage muss dabei nicht
mit einer Gefahr fur Leib oder Leben verbunden sein. Sie muss allerdings einen Einfluss auf
die Entwicklung und physische oder psychische Befindlichkeit des Jugendlichen haben und
beflrchten lassen, dass ohne die Beratung fir den Jugendlichen eine Beeintrachtigung der
Entwicklung eintritt.? Diese Voraussetzungen sind bei einer drohenden oder bestehenden
Zwangsverheiratung in jedem Fall erflillt, so dass hiervon betroffene Madchen und Jungen
eine, ggf. anonyme, Beratung durch das Jugendamt in Anspruch nehmen kénnen. Dabei
kann es sich auch um einen langerfristigen Beratungsprozess handeln, in dem der beraten-
den Person ein Schweigerecht gegeniiber den Erziehungsberechtigten zusteht, soweit kon-
krete Tatsachen vorliegen, welche bei Information der Erziehungsberechtigten die unmittel-
bare oder gegenwértige Gefahr einer kdrperlichen oder seelischen Schadigung der minder-
jahrigen Person wahrscheinlich machen.

Es besteht ein Leistungsanspruch des Kindes oder Jugendlichen auf die Beratung — die
Kann-Regelung der Vorschrift bezieht sich nur auf die Befugnis des Jugendamtes, Kinder
und Jugendliche bei Vorliegen der Voraussetzungen ohne Kenntnis der Personensorgebe-

rechtigten zu beraten (Wiesener a.a.0. § 8 Rn 46).

Schutzauftrag

Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des Wohls eines Kin-
des oder Jugendlichen bekannt, so hat es nach § 8a Abs. 1 SGB VIl das Geféahrdungsrisiko
im Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte abzuschatzen und ggf. geeignete Hilfen anzubie-

ten bzw. erforderliche MaBnahmen zu ergreifen.

Zwangsverheiratungen stellen einen schwerwiegenden Versto3 gegen elementare Men-
schen- und Grundrechte dar. Die begriindete Annahme einer (drohenden) Zwangsverheira-
tung/Zwangsehe bei Minderjahrigen genlgt daher ausnahmslos, um den Konflikt als eine
Form der Kindeswohlgefédhrdung zu qualifizieren. Weitere mit der Konfliktsituation verbunde-
ne Gefahren sind auBerdem zu prufen und zu bertcksichtigen.

2 Wiesner, Kommentar zum SGB VIII, § 8 Rn 42a, 3. Auflage 2006
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Nach § 8 a Abs. 1 SGB VIII sind die Personensorgeberechtigten grundsétzlich in die Gefahr-
dungseinschatzung einzubeziehen. Dies gilt allerdings nur, soweit hierdurch der wirksame
Schutz des Kindes oder des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird. Speziell im Falle einer
drohenden oder bestehenden Zwangsverheiratung ist sorgféltig zu prifen, ob eine Einbezie-
hung der Personensorgeberechtigten mdglich ist oder ob eine solche dem Schutz des Kin-

des gerade zuwider laufen wirde.

Halt das Jugendamt das Tatigwerden des Familiengerichts fir erforderlich, so hat es nach §
8 a Abs. 3 Satz 2 SGB VIII das Gericht anzurufen; dies gilt auch, wenn die Personensorge-
berechtigten oder die Erziehungsberechtigten nicht bereit oder in der Lage sind, bei der Ab-
schatzung des Geféhrdungsrisikos mitzuwirken.

Weiterentwicklungsbedarfe:

Die Fachkrafte des Jugendamtes befinden sich in der schwierigen Situation, die Gefahr-
dungslage durch eine drohende Zwangsheirat zu erkennen, das AusmaB der Geféahrdung
einzuschatzen und entsprechende MaBnahmen zu ergreifen. Die Fachkrafte missen daher
zum Phanomen einer Zwangsheirat und die damit verbundene Gefahrdungslage fir die be-
troffenen Personen sensibilisiert und dartiber umfassend informiert sein. Das bedeutet auch,
dass die Jugendamtsmitarbeiterinnen und Jugendamtsmitarbeiter in dem Bewusstsein han-
deln mussen, dass in Fallen von Zwangsverheiratung die Interessen der Eltern mit dem Inte-
resse des Kindes immer auseinanderfallen und die Elterninteressen zum Schutz des Kin-
deswohls entsprechend nachrangig zu berilcksichtigen sind. Parteilichkeit fir die betroffenen

Jugendlichen ist geboten.

Das Jugendamt ist darliber hinaus verpflichtet, auf jegliche Anhaltspunkte, die auf eine
Zwangsverheiratung hindeuten, zu reagieren. Denn viele Betroffene trauen sich aus Angst
vor den familidren Folgen nicht, sich an eine 6ffentliche Stelle zu wenden und bagatellisieren
diesen gegenuber die Tatsachen. Oft befurchten sie, dass sich die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sofort Kontakt zu den Eltern aufnehmen, die Situation dann eskaliert und ihnen die
erhoffte Hilfe verwehrt bleibt. Daher ist es wichtig, die jungen Menschen ihrerseits Uber die
Rolle und Funktion des Jugendamtes und die bestehenden Handlungsmdglichkeiten zu in-

formieren.

In diesem Zusammenhang kommt auch der Uberwindung sprachlicher Barrieren — ggf. durch
die Hinzuziehung von Dolmetscherinnen bzw. Dolmetschern oder mehrsprachige Mitarbeite-
rinnen bzw. Mitarbeiter der Jugendamter - eine Hohe Bedeutung zu. Im Rahmen der Einstel-
lungspraxis bei den Jugend-, Sozial-, Auslanderamtern, im Bereich der Beratungsstellen, der
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offenen Jugendarbeit sowie der Jugendhilfeeinrichtungen sollte diesem Aspekt gréBere Be-
achtung geschenkt werden.

Geeignete Hilfen im Rahmen des SGB VIII kénnen sein:

Hilfe zur Erziehung

Als Hilfen zur Erziehung kommen gemaB §§ 27 ff. SGB VIII sowohl ambulante Leistungen
wie beispielsweise die Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIII und die sozialpadagogische
Familienhilfe (§ 31 SGB VIIl) als auch stationdre Leistungen wie die Unterbringung in einer
Pflegefamilie oder in einer betreuten Wohnform (§§ 33, 34 SGB VIII) in Betracht. Diese Hil-
fen haben allerdings zur Voraussetzung, dass die Personensorgeberechtigten mit der Ge-
wahrung der Hilfen einverstanden sind, was im Rahmen einer drohenden Zwangsverheira-
tung nur in seltenen Ausnahmeféllen zu erwarten sein dirfte. Es muss daher meistens die
Ubertragung der Personensorge auf einen Vormund beim Familiengericht beantragt werden.
Als nachsorgende Betreuung kommen Leistungen nach § 35 a SGB VIII in Betracht, wenn
kausal zur (drohenden) Zwangsverheiratung eine seelische Behinderung droht oder bereits
besteht.

Inobhutnahme

Das Jugendamt ist gemaB § 42 Abs. 1 SGB VIII berechtigt und verpflichtet, ein Kind oder
einen Jugendlichen in seine Obhut zu nehmen, wenn eine dringende Gefahr fur das Wohl
des Kindes oder des Jugendlichen die Inobhutnahme erfordert. Eine solche Gefahr liegt bei

einer drohenden Zwangsverheiratung vor.

Eine Inobhutnahme hat gerade auch dann zu erfolgen, wenn das Kind oder der Jugendliche
hierum bittet. Schon das in einer solchen Bitte zum Ausdruck kommende subjektive Schutz-
bedirfnis 16st die Pflicht der Behérde zum Handeln aus, ohne dass es einer Begriindung der
Bitte durch das Kind bzw. den Jugendlichen oder einer Vorprifung der Situation durch das
Jugendamt bedarf. Nur so kann das mit der Regelung verfolgte Ziel, einen effektiven und
unkomplizierten Schutz des Kindes oder Jugendlichen in Konfliktsituationen zu gewahrleis-
ten, erfiillt werden (OVG Lineburg, Beschluss vom 18.09.2009 — 4 LA 706/07).

Bei der Inobhutnahme handelt es sich um eine vorlaufige Unterbringung der Minderjahrigen
bei einer geeigneten Person oder in einer geeigneten Einrichtung. Eine Zustimmung der
Personensorgeberechtigten ist nicht vorauszusetzen, wenn dies dem Schutze des Kindes
oder des Jugendlichen zuwiderlaufen wirde. Die Personensorgeberechtigten sind jedoch
unverziglich von der Inobhutnahme zu unterrichten, um mit ihnen das Geféhrdungsrisiko
abzuschéatzen. Widersprechen die Personensorge- oder Erziehungsberechtigten der Inob-
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hutnahme, hat das Jugendamt nach § 42 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII unverziglich das Kind oder
den Jugendlichen den Personensorge- oder Erziehungsberechtigten zu tbergeben oder eine
Entscheidung des Familiengerichts Uber die erforderlichen MaBnahmen zum Wohl des Kin-
des oder des Jugendlichen herbeizufihren. Eine frihzeitige hinreichende Information der
zustandigen Familiengerichte ist daher geboten.

In Verfahren wegen einer Kindeswohlgeféahrdung nach § 1666, 1666a BGB soll das Gericht
mit den Eltern und in geeigneten Fallen auch mit dem Kind oder dem Jugendlichen erértern,
wie einer Gefahrdung des Kindeswohls begegnet werden und welche Folgen die Nichtan-
nahme notwendiger Hilfen haben kann (§ 157 FamFG). Widersprechen die Belange des
Kindes oder Jugendlichen denen der Eltern, ist ein Verfahrensbeistand einzusetzen, der die
Interessen des Kindes/Jugendlichen im gerichtlichen Verfahren zur Geltung bringt.

Weiterentwicklungsbedarfe:

Aufgrund der bestehenden besonderen Gefahrdungslage sollten die von einer Zwangsver-
heiratung betroffenen bzw. bedrohten Personen in anonyme Schutzeinrichtungen unterge-
bracht werden kdnnen, die eine schnelle und unbirokratische Aufnahme gewahrleisten (vgl.
hierzu Ziffer 3.2.3).

Die aktuelle Adresse des Kindes oder Jugendlichen darf den Eltern dabei in keinen Fall be-
kannt gegeben werden.

Eine Unterbringung an vom bisherigen Wohnort entfernten Orten zieht allerdings h&ufig
Probleme mit der 6rtlichen Zusténdigkeit nach sich. Beispielsweise ist die Kostenerstattung
bei vorlaufigen Leistungsverpflichtungen (§ 89 ¢ SGB VIII) in der Praxis nicht selten strittig.
Zustandigkeitsfragen der Jugendamter hinsichtlich der Finanzierungsverpflichtungen und
-modalitaten bedirfen daher einer Klarstellung.

3.2.1.2. Hilfen fur junge Volljahrige

Auch bei jungen Frauen und Méannern bis zum Alter von 21 Jahren kommt Jugendhilfe in
Form von Hilfe fur junge Volljahrige in Betracht.

Nach § 41 Abs. 1 SGB VIl soll Hilfe fur die Persdnlichkeitsentwicklung und zu einer eigen-
verantwortlichen Lebensfiihrung gewahrt werden, wenn und solange die Hilfe aufgrund der
individuellen Situation des jungen Menschen notwendig ist.
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GemaB § 41 Abs. 2 SGB VIII i.V.m. § 34 SGB VIl ist auch eine stationare Unterbringung
maoglich. Diese umfasst den notwendigen Unterhalt und die Krankenhilfe der Leistungsbe-
rechtigten.

Da die Regelung als ,Soll-Leistung” ausgestaltet ist, gewahrt sie dem Leistungsberechtigten
im Regelfall einen Rechtsanspruch auf die Hilfe. Eine Ablehnung ist bei Vorliegen der Tatbe-
standsvoraussetzungen nur dann zuldssig, wenn ein atypischer Sachverhalt dies aus-
nahmsweise erlaubt. Dabei spielt u.a. die Intensitat der Gefahrdung der Entwicklung des
jungen Menschen eine Rolle. Es obliegt dem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, eine Aus-
nahmesituation zu begriinden und zu beweisen (Wiesner, a.a.0., § 41 RN 25).

Die fur Jugend und Familie sowie die fir Gesundheit und Soziales zustédndigen Senatsver-
waltungen in Berlin haben folgende Kriterien fir die Einschatzung der Personlichkeitsent-
wicklung der Zielgruppe des § 41 SGB VIl aufgestellt (vgl. Gemeinsames Rundschreiben
,=Hinweise zur Abgrenzung der Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIIl und §§ 67, 68
SGB XII):

,arad der Autonomie, Durchhalte- und Konfliktfahigkeit, Stand der schulischen bzw. berufli-
chen Bildung, Beziehungen zur sozialen Umwelt, Fahigkeiten zur Bewaltigung der Anforde-
rungen des taglichen Lebens*.

Gemessen an diesen Kriterien unterscheidet sich der Hilfebedarf insbesondere junger voll-
jahriger Frauen haufig nicht von dem der Minderjahrigen. Denn die Erziehung der jungen
Menschen war meist gerade nicht auf Selbststéandigkeit oder eigene Entscheidungsfahigkeit
ausgerichtet. Oftmals wurde eine hinreichende schulische oder berufliche Bildung unterbun-
den. Auch haben die Frauen teilweise Uber Jahre hinweg Misshandlungen in der Familie
erfahren und sind daher traumatisiert. Nach ihrer Flucht werden sie dann mit erheblichen
Anforderungen konfrontiert, die tber die Ublichen Schwierigkeiten bei der Ablésung von der
Familie bei weitem hinausgehen (Abbruch aller vorherigen sozialen Bezlige, anhaltende Ge-
fahrdung/Bedrohung durch die Familie, Anonymisierung, potentielle Isolation, Verlassen der
Heimatregion). Nicht zuletzt auf Grund der in diesen Fallen zu beobachtenden Isolierung der
jungen Menschen durch das Elternhaus durfte ein Hilfebedarf fast immer zu bejahen sein.

Weiterentwicklungsbedarfe

In der Praxis ist die Anwendung der Hilfe fur junge Volljahrige bisher mit Zugangsschwierig-
keiten verbunden, insbesondere wenn der junge Mensch vorher Angebote der Jugendhilfe
nicht in Anspruch genommen hat.
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Haufig gehen die Jugendamter - wie in der Expertenanhérung bestétigt wurde - davon aus,
dass vor allem bei jungen Frauen, denen vor Eintritt der Volljahrigkeit keine Leistungen der
Jugendhilfe gewahrt wurden, eine ausreichende Selbststéndigkeit vorliegt. Daher wird oft auf
andere Sozialleistungen, insbesondere nach dem SGB Il und dem SGB XIlI, verwiesen.

GemaB § 10 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII sind Leistungen nach §§ 3 Absatz 2 und 14 bis 16 SGB
[l zur Eingliederung in Arbeit gegenlber Leistungen nach SGB VIII vorrangig. Bei einer vor-
liegenden Konkurrenzlage, wenn eine betroffene Person also gleichermaBen Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit als auch nach § 41 SGB VIII beanspruchen kann, geht eine im Ein-
zelfall angezeigte Leistung flr Unterkunft nach § 22 SGB Il vor. Damit werden auch von
Zwangsverheiratung Betroffene nach Absatz 2a dieser Vorschrift faktisch meist auf die Un-
terkunft bei ihren Eltern verwiesen. Ausnahmen hierzu kénnen bei schwerwiegenden Grin-
den zwar geltend gemacht werden. Sie erfordern aber ein weiteres birokratisches Verfahren
und einen hohen Darlegungsaufwand seitens der jungen volljahrigen Person, was fir von
Zwangsverheiratung Betroffene in der meist langer andauernden Gefahrdungssituation un-

zumutbar ist.

Im Schrifttum (Wiesner, Kommentar zu SGB VIII, § 41, Rn. 60, 3. Aufl.2006 und Munder,
Frankfurter Kommentar SGB VIII, § 41, Rn. 17, 24, 6. Aufl. 2009) wird betont, dass die be-
schriebene Gesetzeskonkurrenz nicht besteht, wenn altersgruppenspezifische Probleme im
Hinblick auf die Persdnlichkeitsentwicklung vorrangig eine intensive sozialpadagogische Un-
terstitzung erfordern. Steht daher das Hilfeziel Verselbststandigung durch Persdnlichkeits-
entwicklung, im Mittelpunkt der MaBnahme, sind demnach begleitende Ausbildungs- und
BeschaftigungsmaBnahmen ebenfalls durch die Jugendhilfe zu leisten. Der letztbeschriebe-
ne Fall wird fir von Zwangsverheiratung Betroffene grundsatzlich zutreffen. Abgrenzungs-
probleme flihren in der Praxis jedoch dazu, dass Hilfen nach § 41 SGB VIII nicht gewéahrt
werden, obwohl ein Anspruch zu bejahen ware.

Hinzu kommt, dass auch flr junge Volljahrige in Zusammenarbeit mit Polizei und Ordnungs-
behérden MaBnahmen zum Schutz vor Gefédhrdungen ihrer Person getroffen werden mus-
sen. Der Anspruch auf stationdre Hilfe ist diesbezuglich nicht ausreichend. Die Zusammen-
arbeit mit Ordnungs- und Polizeibehdrden erfordert bislang nicht selten einen hohen Zeitauf-

wand.

Eine weitere Schwierigkeit besteht darin, dass junge Frauen nach Eintritt der Volljahrigkeit
teilweise nicht in Einrichtungen der Jugendhilfe, sondern in Frauenh&usern untergebracht
werden. Dies kann problematisch sein, wenn die volljahrigen jungen Frauen auf Grund ihrer
Entwicklungsverzdgerungen die Anforderungen an Selbststandigkeit und Eigenstandigkeit
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nicht erfullen kénnen, die die Frauenhauser voraussetzen. Insofern sollten auch junge Voll-
jahrige in Einrichtungen der Jugendhilfe bzw. in spezielle Schutzeinrichtungen aufgenommen
werden kénnen.

Die Anhérung von Experten und Expertinnen in Berlin im Dezember 2010 hat bestétigt, dass
Frauenhauser zwar sofortigen Schutz bieten, in vielen Fallen hingegen den spezifischen Be-
darfslagen der Betroffenen nicht gerecht werden kénnen (vgl. Ausfliihrungen unter 3.2.3. zu

Frauenhauser).

Soweit bei jungen Volljahrigen eine Zustandigkeit der Jugendhilfe bejaht wird, sind auBer-
dem Zustandigkeitsfragen im Zusammenhang mit Finanzierungspflichten ein zentraler stritti-
ger Punkt, beispielsweise die Definition des tatsachlichen Aufenthaltsortes vor Beginn der
Leistung (§ 86 a Abs. 3 SGB VIII). Hier gilt es ebenso wie bei minderjahrigen Betroffenen,

die Umsetzung der Finanzierungszustandigkeiten in der Praxis sicherzustellen.

Beratung

Das Recht auf Beratung (vgl. Ziffer 3.2.1.1. ) steht auch jungen Volljahrigen gemaB § 1 Abs.
1 und Abs. 3 Nr. 1 in Verbindung mit § 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB VIII zu.

3.2.1.3. Hilfen fir Gber 21 Jahrige

Die Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl wird in der Regel nur bis zur Vollendung
des 21. Lebensjahres gewahrt. In begriindeten Einzelféllen soll sie gemaB § 41 Abs. 1 Satz
2 SGB VIII fir einen begrenzten Zeitraum darlber hinaus fortgesetzt werden. Ein Anspruch
nach § 41 SGB VIII besteht insbesondere bei einer seelischen Behinderung bis zur Vollen-
dung des 27. Lebensjahres.

In Literatur (vgl. Wiesner, a.a.0., § 41 Rn 26a) und Praxis wird vertreten, dass eine Hilfe fir
junge Volljahrige nach der Vollendung des 21. Lebensjahres nicht mehr begonnen werden
kann. Dies fuhrt in der Praxis dazu, dass fur Gber 21-Jahrige in der Regel keine Leistungen
nach SGB VIII erbracht werden. Fir diese Zielgruppe missen daher HilfemaBnahmen in
anderen Handlungsfeldern — auBerhalb der Jugendhilfe — angeboten werden.

Weiterentwicklungsbedarfe:

Es sollte auch zur Diskussion gestellt werden, ob in welchen Fallen und in welchem Umfang
Jugendhilfeleistungen gemaB § 41 SGB VIl erbracht werden kdnnen, wenn diese jungen
Volljahrigen von Zwangsverheiratung bedroht oder betroffen sind. Der Leistungsumfang wa-
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re dann im Licht der gesetzlichen Kriterien ,junge Volljahrige® (nach § 7 Abs. 1 Nr. 3 SGB
VIl bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres) und

,solange die Hilfe auf Grund der individuellen Situation des jungen Menschen notwendig ist “
fir besonders schwerwiegende Falle auszuweiten. Die Uber lange Zeitrdume eingeschrankte
Lebensfihrung der Opfer, Traumatisierungen und die intensive Gefahrdung der Weiterent-
wicklung der Betroffenen sind hierbei als Kriterien heranzuziehen.

3.2.1.4. Leistungen der Jugendhilfe fiir auslandische Kinder, Jugendliche und junge
Volljahrige

Um Leistungen der Jugendhilfe nach § 2 Abs. 2 SGB VIII, wie beispielsweise Hilfen zur Er-
ziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII oder Hilfe fir junge Volljahrige gemaB § 41 SGB VIl bean-
spruchen zu kdnnen, missen sich auslédndische Kinder, Jugendliche bzw. junge Volljahrige
gemaB § 6 Abs. 2 SGB VIII grundsatzlich rechtmaBig oder aufgrund einer auslanderrechtli-
chen Duldung in Deutschland aufhalten.

Far die Erflllung anderer Aufgaben im Sinne des § 2 Abs. 3 SGB VIl findet das Achte Sozi-
algesetzbuch dagegen auf Auslander wie auf Deutsche in gleicher Weise Anwendung. Da
beispielsweise die Inobhutnahme zu den ,anderen Aufgaben® nach § 2 Abs. 3 SGB VIl ge-
hért, sind die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe unbesehen der Herkunft oder des Aufent-
haltsstatus von betroffenen Minderjahrigen verpflichtet, vorlaufige SchutzmaBnahmen zu
ergreifen (§§ 6 Abs. 1 und 2 sowie 42 Abs. 1 SGB VIII).

Das Ermessen des Jugendamtes ist bei einer entsprechend gewichtigen Gefahrenlage, die
bei einer drohenden oder bereits vollzogenen Zwangsverheiratung regelméaBig vorliegen

wird, insoweit auf Null reduziert.

Weiterentwicklungsbedarfe:

Aus der Formulierung ,Auslander kénnen Leistungen nach diesem Buch nur beanspruchen,
wenn sie rechtmaBig oder aufgrund einer auslanderrechtlichen Duldung ihren gewdhnlichen
Aufenthalt im Inland haben“in § 6 Abs. 2 SGB VIl folgt, dass Auslénder, die keinen gewdhn-
lichen und / oder keinen rechtméaBigen Aufenthalt in Deutschland haben, die gewlnschte
Leistung, auf die ein Deutscher einen Anspruch hatte, im Ermessenswege erhalten kénnen.
Aufgrund der besonderen Notsituation, in der sich von Zwangsverheiratung betroffene oder
bedrohte Personen befinden, haben die Jugendamter stets zu priifen, ob den Auslandern,
die die Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 SGB VIII nicht erflillen, dennoch Leistungen im Sin-
ne des § 2 Abs. 2 SGB VIII im Wege einer Ermessensentscheidung gewahrt werden kénnen.
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3.2.1.5. Aufenthaltsort der Betroffenen

Wenn sich der Aufenthalt der Betroffenen, etwa durch eine bevorstehende Ferienverheira-
tung oder Heiratsverschleppung, ins Ausland verlagert hat, kann die értliche Jugendhilfe Be-
zug auf vorbereitende MaBnahmen nehmen, die bereits in Erwartung einer Krise in die Wege
geleitet wurden.

Weiterentwicklungsbedarfe:

In der Praxis bestehen zum Teil Unklarheiten, wie weit die Zustandigkeit der Jugendamter
eine Hilfe bis hin ins Ausland zulasst und in welcher Weise Auslandsvertretungen einbezo-
gen werden dlrfen. Hierzu bedarf es einer Klarung.

Empfehlungen fiir den Bereich der Jugendhilfe
Sensibilisierung und Schulung der Fachkrafte

Damit Fachkréafte, insbesondere der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe, die Gefahrdungsla-
ge durch drohende Zwangsverheiratungen erkennen, den Handlungsbedarf angemessen
einschatzen und geeignete MaBnahmen ergreifen kénnen, bedarf es einer stetigen Sensibili-
sierung und Weiterqualifizierung durch Schulungen, Fortbildungen, Fachtagungen, Supervi-
sion u.d. Es sind Kompetenzen zu stérken, die beféhigen, interkulturelles Verstédndnis zu
Uben, in der Sprache der Betroffenen zu kommunizieren und eine intensive psychosoziale

Betreuung zu gewahrleisten.

Benennung zentraler Ansprechpersonen

In jedem Jugendamt, bei speziellen Tragern, aber auch bei Familiengerichten, Auslédnderbe-
hérden und Polizeidienststellen sollten einzelne zentrale Ansprechpersonen benannt wer-
den, die Uber eine besondere Fachkompetenz im Umgang mit den von Zwangsverheiratung
betroffenen Personen verfligen und dementsprechend schnell auf einen Hilfebedarf reagie-
ren kdnnen. Dazu sollten auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Rechtsantragsstellen
bei den Familiengerichten geschult werden. In diesem Zusammenhang sollte auch die Ver-
gabe kurzfristiger Termine auBerhalb der Sprechzeiten sowie auBerhalb des Dienstgebau-
des an geeigneten Orten (z.B. Schule, Arztpraxis) ermdglicht werden.

Die speziell benannten Ansprechpartner/innen kénnten - ggf. Gber eine Internetplattform -
eine Vernetzung und gegenseitige Information und Beratschlagung unterhalten. Sie sind

nicht nur in der Intervention, sondern bereits stark im praventiven Bereich gefordert.
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Wahrung der Anonymitat der Betroffenen

Im Falle einer Flucht der oder des Betroffenen vor der Familie muss gewahrleistet sein, dass
diese bzw. dieser nicht durch Dritte ausfindig gemacht werden kann. Insofern sollte das Ju-
gendamt beispielsweise im Falle einer Inobhutnahme erst dann Kontakt zu den Eltern auf-
nehmen, wenn die Inobhutnahme bereits erfolgt ist. Auch gegenliber dem Familiengericht
sollten Aufenthaltsort und Adresse der oder des Betroffenen nicht mitgeteilt werden. Zudem
ist eine von seiner Familie getrennte Anhdérung der betroffenen Person zu beantragen, um
eine Konfrontation zu vermeiden und eine Einschiichterung der Betroffenen zu verhindern.
SchlieBlich ist bei der Meldebehdérde die Eintragung eines Sperrvermerks in das Melderegis-
ter sowie Auskunftssperren bei Institutionen und Behdrden, wie Banken, Arbeitsvermittlung,
Berufsschulen etc. zu beantragen.

Landerubergreifende Verfahrensrichtlinien zur Anwendung der Vorschriften zur ortli-
chen Zustéandigkeit und Kostentragung

Die Interpretationsschwierigkeiten der Verwaltungspraxis zu Fragen der 6rtlichen Zustandig-
keit und damit meistens verbunden mit der Kostentragung, indem z.B. Begriffe wie ,tatsachli-
cher Aufenthalt®, gewdhnlicher Aufenthalt® und ,vor Beginn der Leistung“ unterschiedlich
ausgelegt werden, fihren immer wieder zu Verzégerungen bei der Leistungserbringung bei
Minderjahrigen wie auch bei jungen Volljahrigen. Um eine mdglichst einheitliche Klarstellung
fir das praktische Verwaltungshandeln zu erreichen, sind Verfahrensvereinbarungen der
Jugendamter untereinander und/oder Empfehlungen zur Vorgehensweise durch die Lander
unter Einbeziehung der Jugendamter nétig. Darin ist insbesondere auch vorzusehen, dass
die Regelungen der §§ 86 d SGB VIII und 43 SGB | konsequent anzuwenden sind. Hiernach
hat bei ungeklarter ortlicher und/oder sachlicher Zusténdigkeit der zuerst von einem jungen
Menschen in Anspruch genommene Sozialleistungstréager vorlaufige Leistungen zu erbrin-
gen.

Umgang mit jungen Volljahrigen/ bundesweite Kooperationsvereinbarung

Die in der Verwaltungspraxis bestehenden Interpretations- und Abgrenzungsschwierigkeiten
bei Hilfen fur junge Volljahrige (insb. nach SGB VIII und Il) stellen im Einzelfall ein gravieren-
des Problem dar, so dass Betroffenen im Ergebnis nicht geholfen wird oder sie faktisch auf
ihr Elternhaus zurlickverwiesen werden, in dem sie jedoch einer hohen Gefahr ausgesetzt
sind. Es ist daher notwendig, die einschlagigen Vorschriften der SGB VIII und Il mit dem Ziel
der Rechtsklarheit zu Uberprifen. Denkbar wére sowohl eine Klarstellung der Vorschrift des
§ 41 SGB VIII als auch eine Offnung des Verweises von jungen Menschen auf die Unterbrin-
gung im Elternhaus in § 22 Abs. 2a SGB II. Das Anliegen, geféhrdete junge Volljahrige ge-
nauso wie von Zwangsverheiratung betroffene Minderjahrige zu schiitzen, sie also ggf. auch
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in einer speziellen Schutzeinrichtung unterzubringen (vgl. hierzu Ziffer 3.2.3.), ist dabei
gleichfalls zu bertcksichtigen.

Unabdingbar ist jedenfalls eine systematische Kooperation der verschiedenen Leistungstra-
ger Insoweit sollten die beteiligten Amter ein abgestimmtes Verfahren der Zusammenarbeit
einfuhren. Sinnvoll wére hierbei die Entwicklung entsprechender Empfehlungen durch die
Lander.

Hilfen bei einer drohenden Ferienverheiratung oder Heiratsverschleppung

Bei dem Verdacht einer drohenden Ferienverheiratung oder einer Heiratsverschleppung soll-
ten gemeinsam mit der betroffenen Person verschiedene VorsichtsmaBnahmen getroffen
werden. Hier ist vor allem an schriftliche Willenserklarungen der Betroffenen zu denken, die
unmissverstandlich darlegen, dass sie einen ggf. dauernden Aufenthalt zum Zweck der Hei-
rat/Ehe im Ausland sowie diese selbst ablehnen. Weiterhin sollte die genaue Adresse des
Aufenthaltsortes beim Jugendamt hinterlegt werden. Auch ist es notwendig, dass die betrof-
fene Person ein Handy sowie eine Kopie des Passes mit sich fihrt, um Nachforschungen
nach dem Verbleib sowie eine Ruckkehr zu ermdglichen. Zu konkreten Empfehlungen in
Verdachtsfallen sollte zentral eine Empfehlungsliste erarbeitet werden, in die die einzelnen
Jugendamter ihre praktischen Erfahrungen einflieBen lassen.

3.2.2. Frauenhauser

Frauenhauser sind fur viele junge volljahrige Frauen, die von Zwangsverheiratung bedroht
oder von den Auswirkungen einer vollzogenen Zwangsverheiratung betroffen sind, ein siche-
rer Ort, der ihnen rund um die Uhr Schutz bietet. In vielen Fallen kénnen die Frauenhauser
aber keine bedarfsgerechten sowie zielgruppenspezifischen Betreuungskonzepte anbieten,

die aber notwendig waren.

Wie bereits unter Ziffer 3.2.1.2. beschrieben ist allerdings anzumerken, dass sich die Prob-
lemlagen und Unterstlitzungsbedarfe bei drohender Zwangsverheiratung oft von der Situati-
on der Frauen, die sich aufgrund von Gewalt durch ihren Lebenspartner im Frauenhaus be-
finden, erheblich unterscheiden. Die Expertenanhérung im Dezember 2010 in Berlin hat dies
bestéatigt. Der Arbeitsansatz in vielen Frauenhdusern beruht auf dem Prinzip ,Hilfe zur
Selbsthilfe®, welcher ein gewisses MaB ein Selbststandigkeit und Eigenverantwortlichkeit
erfordert, was die hier im Blickpunkt stehende Zielgruppe oftmals Uberfordert. Hinzu kommt
der Verlust des gesamten familiaren Umfeldes und sozialen Netzwerkes — das bedeutet flr
die Betroffenen eine erhebliche zusétzliche Belastung.
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Die Betreuungskonzepte der Frauenhauser sind demgegeniber oftmals nicht an den Spezi-
fika dieser Betroffenengruppe ausgerichtet

Weitertentwicklungsbedarfe:

Nur wenige Frauenhduser haben sich bislang auf die Bedarfe, Bedlrfnisse und spezifischen
Problemlagen von jungen Frauen mit Migrationshintergrund eingestellt

und arbeiten bereits mit interkulturellen Methoden in interkulturell zusammengesetzten
Teams. Die in vielen Féllen vorhandene starke Familienbindung, die in anderen Kulturen
eine weitaus grdBere Bedeutung als in Deutschland hat, muss ihren Niederschlag in ziel-
gruppenspezifischen Betreuungskonzepten finden.

Eine Zugangshurde flr die jungen Frauen ist weiterhin, dass die Frauenhaus-Finanzierung in
den Bundeslandern sehr unterschiedlich ausgestaltet ist. Insbesondere in den Frauenh&u-
sern, deren Finanzierungsgrundlage sich auf eine individuelle Refinanzierung durch die Be-
wohnerinnen Uber staatliche Leistungen nach dem SGB |l oder SGB XIlI griindet, ist die not-
wendige Niedrigschwelligkeit des Zugangs oftmals erschwert: Gerade junge Migrantinnen
kénnen haufig keine Anspriiche nach dem SGB Il bzw. SBG XII gelten machen. Das gilt ins-
besondere fir junge Frauen, die sich in einer Ausbildung befinden und einen Anspruch auf
BAf6G haben, wobei dann die Anspriiche nach dem SGB Il bzw. SGB VIII ausgeschlossen
sind.

Erschwerend wirkt die Regelung in § 22 Abs. 2 a Ziffer 1 SGB I, dass unter 25 Jahrige nur
aus schwerwiegenden sozialen Griinden nicht auf die Wohnung der Eltern oder eines Eltern-
teils verweisen werden kénnen (s.a. Punkt 3.2.1.2).

Hier missen Lésungen bei der Kostentragungspflicht angestrebt werden, die den Schutz-
und bedarfsgerechten Betreuungsgedanken vorrangig Rechnung tragen.

Empfehlungen:

1. Einrichtung von speziellen Schutz- und Kriseneinrichtungen fir von Zwangsverhei-

ratung betroffene oder bedrohte Frauen,

2. Weiterentwicklung von spezifischen interkulturellen Betreuungskonzepten in  be-

stehenden Frauenhausern,

3. Abbau von Zugangshirden, die durch die unterschiedlichen Modalitaten in der
Frauenhausfinanzierung bestehen.



26

3.2.3. Aligemeine Anforderungen an Unterbringungseinrichtungen

Die besondere Gefahrdungslage, in der sich die von einer Zwangsverheiratung bedrohten
oder betroffenen Personen befinden, erfordert Notaufnahmeplétze, welche eine schnelle und
anonyme Unterbringung sowie eine fachlich gebotene Begleitung gewahrleisten.

Zwar nehmen teilweise auch die vorhandenen Jugendhilfeeinrichtungen und Frauenhauser
von Zwangsverheiratung bedrohte Menschen auf. Diese sind aber haufig weder auf die be-
sonderen Erfordernisse der Anonymitat noch auf die spezifischen Bedarfe dieser Zielgruppe
ausgerichtet (vgl. Punkt 3.2.2.).

Weiterentwicklungsbedarfe:

Die Betroffenen bendétigen eine geschlechtergetrennte Unterbringung in Schutzrdumen mit
einem sensibilisierten, interkulturell besetzten Mitarbeiterinnen- bzw. Mitarbeiterteam, wel-
ches Fachkompetenzen im Umgang mit den Themen Zwangsverheiratung und Gewalt im
Namen der Ehre hat.

Die Notaufnahmeplatze sollten dabei zum einen bundesweit so verteilt sein, dass die meist
massiv bedrohten Betroffenen aus Sicherheitsgrinden an einen weiter entfernten Ort unter-
gebracht werden kdénnen. Zum anderen ist die Finanzierung so zu gestalten, dass die Leis-
tungserbringung auch vor einer tatséchlichen Klérung der Kostentragerschaft erfolgt.

Die Zufluchtsstatten missen absolute Anonymitat sicherstellen und ggf. eine 24-Stunden
Betreuung abdecken. Neben einer Lebens- und Wohnmdglichkeit soll den Betroffenen Un-
terstitzung in Lebensbereichen, in denen sie Bedarfe zeigen, gewahrt werden (beispielswei-
se bei der Auseinandersetzung mit der Familie, bei der Entwicklung und Realisierung einer
Zukunftsperspektive sowie beim Umgang mit Amtern und Behdrden).

Anderungsvorschlaq :

Empfehlungen:

Es wird empfohlen, dass die Lander sich kurzfristig Gber landerspezifische Strukturen flr die
Bereithaltung, Verteilung und Finanzierung bereits vorhandener Notaufnahmeplatzen infor-
mieren und sich Uber ein Verfahren zur wohnortfernen Belegung verstandigen, um durch
zligiges, reibungsloses Handeln Gefahren von Betroffenen abwenden zu kénnen.®

3 Protokollnotiz , Frau Frank, Berlin:
Es ist eine Arbeitsgruppe neu einzurichten mit dem Auftrag:
- Priifung, ob das bundesweite Angebot bereits vorhandener Notaufnahmeplitze dem Bedarf ent-
spricht.
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3.2.4. Polizeiliche Gefahrenabwehr

Eine Hauptaufgabe der Polizei ist neben der Strafverfolgung die Abwehr konkreter Gefahren.
Bei drohenden Zwangsverheiratungen sind vielfaltige konkrete Gefahrenlagen insbesondere
fr die persénliche Freiheit und fir Leib und Leben der von Zwangsverheiratung bedrohten
Person denkbar. Je h6éher das gefahrdete Rechtsgut wiegt, umso geringere Anforderungen
darfen an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts gestellt werden.

Entscheidend ist daher, dass es der Polizei gelingt, auf den konkreten Einzelfall bezogene
MaBnahmen zur Abwehr vorliegender Gefahren auf Basis der Polizei- sowie Sicherheits- und
Ordnungsbehdrdengesetze der Lander und des Bundes zu treffen, die geeignet sind die
konkrete Gefahr abzuwehren. Zu einer dem Einzelfall gerecht werdenden Lagebewertung
gehdren unabdingbar die Erforschung des kulturellen Hintergrunds der agierenden Personen
sowie die Feststellung, welche Rolle einzelne Personen in den Entscheidungsprozessen in

den Familien spielen.

In der Regel genigt es daher nicht, polizeiliche Verfugungen nur auf die Person zu be-
schranken, von der nach dem ersten Augenschein die Gefahr ausgeht. Vielmehr muss ge-
klart werden, ob die als unmittelbarer Geféhrder in Erscheinung tretende Person mdglicher-
weise selbst von Familienangehdrigen oder anderen unter einen Erwartungs- und Hand-
lungsdruck gesetzt wird oder dies so empfindet. So werden in der Praxis immer wieder auch
mannliche Geschwister ,in die Pflicht genommen®, um ihre Schwester zu Uberwachen, zu
finden oder zwangsweise in die Obhut der Familie zurlickzubringen. Die Entscheidungsho-
heit Gber die Vorgehensweise liegt in solchen Fallen vielfach beim Vater oder anderen mann-
lichen Verwandten. Fir eine wirksame Gefahrenabwehr wird die Polizei daher immer auch

das familiare Umfeld und die dort bestehenden Hierarchieverhaltnisse klaren missen.

Hinsichtlich der gefahrenabwehrrechtlichen Grundlagen polizeilichen Handelns gentigen die
aktuellen Regelungen der Polizei- sowie Sicherheits- und Ordnungsbehérdengesetze der
Lander und des Bundes.

Weiterentwicklungsbedarfe:

Institutionsilibergreifende Fortbildung und Vernetzung

Polizeiliche EingriffsmaBnahmen sind immer auch im Kontext der von anderen Behdrden,

Institutionen und Hilfseinrichtungen verantworteten MaBnahmen zu sehen, weil sich diese

- Erarbeitung von Vorschligen fiir einen infrastrukturellen Ausbau fiir Unterbringung von akut ge-
fahrdeten jungen Volljahrigen.
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gegenseitig beeinflussen kénnen. Daher ist es wichtig, in institutionstbergreifenden Fortbil-
dungen die Zielrichtung, die Méglichkeiten und die Grenzen anderer Behérden, Institutionen
und Hilfseinrichtungen transparent zu machen und fir ein vernetztes Zusammenwirken im
Interesse der potentiellen Opfer zu sorgen. Die Polizei sollte Vernetzungen und solche Fort-
bildungen, schon um ihre eigene Rolle, ihre Aufgaben und Handlungsméglichkeiten zu ver-

mitteln, unterstitzen.

Spezielle Ansprechpartner

Die Benennung und Qualifizierung von Spezialisten fur die Bewertung derartiger Gefahren
haben sich bei einigen Polizeibehérden bewahrt. Diese Spezialisierung kann - vor dem Hin-
tergrund des im Vergleich zu anderen Gefahrenlagen eher seltenen Falles einer drohenden

Zwangsverheiratung — eine professionelle Aufgabenwahrnehmung sehr unterstitzen.

Empfehlungen:

1. Die Lander sollen die institutionstibergreifende Fortbildungen ermdéglichen und

Vernetzungen férdern.

2. Die Lander sollen die Benennung von Spezialistinnen und Spezialisten

vorantreiben.

3.2.5. Eingriffsmoglichkeiten der Familiengerichte/im Familienrecht

Das Familiengericht wird von Amts wegen tatig, sobald es von einem Lebenssachverhalt
erfahrt, bei dem mdglicherweise eine Kindeswohlgeféahrdung vorliegt. Es ist also kein formel-
ler Antrag einer zustandigen Stelle oder antragsberechtigten Person notwendig, vielmehr
genlgt z.B. auch die schriftliche oder mindliche Anzeige des Sachverhalts einer Zwangs-
verheiratung gegeniber dem Familiengericht durch eine dritte Person wie bspw. die Mitar-
beiterin einer Beratungsstelle oder eine Lehrerin der betroffenen Person.

Zwar erfolgt in der Regel eine Bekanntmachung an die Eltern; wenn aber hierdurch eine Kin-
deswohlgeféhrdung entstehen kdnnte, hat das Gericht von einer Benachrichtigung der Eltern
- insbesondere Uber den Aufenthaltsort des Kindes - abzusehen. Es ist zu beachten, dass
Eltern in Fallen drohender Zwangsverheiratung h&ufig nicht dem Kindeswohlinteresse son-
dern (auch) eigenen Interessen wie Ehrgeflihl und ihrem Ansehen in der kulturellen Gemein-
schaft folgen.

Das Familiengericht hat bei seinen MaBnahmen zur Lésung des Familienkonflikts in erster
Linie den Schutz des Kindes sicherzustellen. Hierzu kann es — insbesondere mittels Inobhut-
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nahme durch das Jugendamt — das Aufenthaltsbestimmungsrecht oder die elterliche Sorge
vorlaufig (auch ohne mindliche Verhandlung!) entziehen und auf das Jugendamt tbertragen.
Wenn es erforderlich erscheint, ist dabei auch die Anordnung der Herausgabe des Kindes —
ggaf. unter Anwendung von Gewalt gegen die Eltern oder Dritte durch den Gerichtsvollzieher
und die Polizei — méglich.

Falls nach Einschatzung des Familiengerichts nur einzelne Angelegenheiten wie Pass- und
Ausreiseregelungen, Schulangelegenheiten, Religionsaustibung oder Gesundheitsvorsorge
zu regeln sind, kann und sollte es fir diese Bereiche daflir eine Ergéanzungspflegerin oder
einen Ergénzungspfleger bestellen.

Das Familiengericht klart den Sachverhalt selbst auf. Dies kann durch die mindliche Anhé-
rung der Eltern, Kinder oder Dritter - wie z.B. Arztinnen, Mitarbeiterinnen einer Beratungsstel-
le — oder aber auch durch Hinzuziehung von psychologischen Sachverstéandigen erfolgen.
Das Jugendamt ist stets zu beteiligen. Wenn die Eltern im Verfahren nicht mitarbeiten, kann
das Familiengericht Zwangsgeld oder Zwangshaft gegen die Eltern oder Dritte festsetzen
und Erklarungen der Sorgerechtsinhaber ersetzen (z.B. Kinderausweis). Da in Fallen von
Zwangsverheiratung das Interesse der Sorgerechtsinhaber und das des Kindes auseinan-
derfallen, ist in einem solchen Fall die Bestellung einer Verfahrenspflegerin oder eines Ver-
fahrenspflegers fir das Kind fur das Gerichtsverfahrens geboten.

Grundsatzlich sind die Falle von Zwangsverheiratung vom geltenden Eheaufhebungsrecht
erfasst. Nach § 1313 BGB kann eine Ehe aufgehoben werden, wenn ein Grund dafir vor-
liegt. Die Grinde sind (noch) abschlieBend in § 1314 BGB aufgelistet. So kann eine Ehe
aufgehoben werden, wenn ein Ehegatte durch Drohung oder arglistige Tauschung zur Ein-
gehung der Ehe bestimmt wurde. Die Drohung wirde dann zur Anfechtung der Willenserkla-
rung der Eingehung der Ehe flihren und tGber § 123 BGB zur Unwirksamkeit fiihren. Die Be-
weislast fur die Drohung und den Zwang zur Heirat hat die antragstellende Person.

Zur Verbesserung des Schutzes vor Zwangsverheiratung sollte Uber die Méglichkeit der Wei-
tergabe von EheschlieBungsantragen bei konkreten Verdachtsmomenten an das zustandige
Jugendamt nachgedacht werden, damit schon vor der EheschlieBung die Mdglichkeit be-
steht, diese zu verhindern. Dies gilt insbesondere in Fallen Minderjahriger, aber auch junger
Heranwachsender bis 21 Jahre.

Vor der EheschlieBung hat der Standesbeamte gem. § 13 des Personenstandsgesetzes
(PstG) zu priifen, ob der EheschlieBung ein Hindernis entgegensteht oder die Ehe gem.
§1314 BGB aufhebbar wére. In diesem Falle mUsste die EheschlieBung abgelehnt werden.
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Sowohl das Recht der Standesbeamten, eine EheschlieBung zu verhindern als auch Annul-
lierungen von Zwangsehen zu betreiben, wird jedoch nicht oder nicht in ausreichendem Ma-
Be angewandt.

Empfehlungen:

Notwendig wéaren Sensibilisierungen und Fortbildungen der deutschen Standesbeamten,
damit diese entsprechend zum Schutz der Betroffenen handeln kénnen.

Ferner kdnnte eine Beweiserleichterung fir das Opfer von Zwangsverheiratung, entweder
durch eine Beweislastumkehr oder durch andere Beweismdglichkeiten in Fallen einer Aufhe-
bung der Ehe nach §§ 1313 BGB hilfreich sein.

Bei der Wahl des zustandigen Gerichtsbezirkes wird empfohlen, diesen nach dem gewdhnli-
chen Aufenthaltsort des Antragsgegners oder des letzten gemeinsamen Aufenthaltsortes
beider Parteien festzulegen.

3.2.6. Auslanderrecht

Das Aufenthaltsrecht hat sich in der bis zum 30.06.2011 geltenden Fassung in Bezug auf die
Bekampfung und Achtung von Zwangsverheiratung bzw. den Schutz Betroffener auf einzel-
ne, 2007 eingeflhrte, Vorgaben beschrank.

Diese verfolgen einen praventiven, allein auf den Familiennachzug bezogenen Bekamp-
fungsansatz. Eine Einreise zur Fihrung einer Ehe im Bundesgebiet wird nicht zugelassen,
wenn tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme begriinden, dass einer der Ehegatten zur
Eingehung der Ehe gendtigt wurde (§ 27 Abs. 1a Nr. 2 AufenthG). Zudem hat der Bundes-
gesetzgeber die Einflhrung eines Mindestalters von 18 Jahren und einfache deutsche
Sprachkenntnisse als Voraussetzung fir einen Familiennachzug unter Hinweis darauf vor-
genommen, dass damit Zwangsehen vorgebeugt werden soll (§§ 28 Abs. 1 S. 5 und 30 Abs.
1 S. 1 Nr. 1 und 2 AufenthG).

Auf untergesetzlicher Ebene wurden in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift des Bundes-
ministeriums des Innern zum Aufenthaltsgesetz (AVwV-AufenthG) weitere Vorgaben zuguns-
ten Betroffener geschaffen. Die Flucht aus einer Zwangsehe wird als besondere Harte defi-
niert und kann damit sowohl ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht (§ 31 AufenthG) als auch
ein Recht auf Wiederkehr (§ 37 AufenthG) begriinden.

Fir den Fall einer drohenden oder durchgefiihrten Zwangsverheiratung wird klar gestellt,
dass eine Aufenthaltserlaubnis nach der allgemeinen Hartefallregelung (§ 23a AufenthG) in
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Betracht kommt, wobei hierzu ein Tatigwerden der Hartefallkommission erforderlich ist, die
nur im Wege der Selbstbefassung aktiv wird. Darlber hinaus profitieren Zwangsverheira-
tungsopfer von der allgemeinen Vorgabe, dass wohnsitzbeschrankende Auflagen bei einer
vom ehemaligen Partner oder von Familienangehérigen ausgehenden Gefahrenlage ggf.
auch landertbergreifend zu andern sind. Fir vom Assoziationsrecht (ARB 1/80) beguinstigte
trkische Staatsangehdérige wird klargestellt, dass ihr Aufenthaltsrecht durch das Festhalten
der Betroffenen im Herkunftsland auch nach langerem Zeitablauf nicht erlischt.

Der Bundesrat hat sich vor diesem Hintergrund mehrfach - zuletzt mit einer EntschlieBung
anlasslich der Verabschiedung der AVwV-AufenthG am 18.09.2009 (BR-Drs. 669/09 Be-
schluss) - daflir ausgesprochen, einen verbesserten Schutz fir Zwangsverheiratungsopfer
im Aufenthaltsgesetz vorzusehen.

Er hat die Bundesregierung hierzu gebeten, Verbesserungen insbesondere im Hinblick auf
den aufenthaltsrechtlichen Schutz von Zwangsverheiratungsopfern (§ 22, 23a bzw. § 25
AufenthG), ein Recht auf Wiederkehr (§ 37 AufenthG) bzw. das Nichterléschen von Aufent-
haltstiteln in Fallen Zwangsverheiratungsbedingter Ausreise bzw. nicht rechtzeitiger Wieder-
einreise (§ 51 AufenthG) zu prifen (vgl. dazu auch BR-Drs. 224/07 Beschluss).

Mit dem am 01.07.2011 in Kraft getretenen ,Gesetz zur Bekdmpfung der Zwangsverheira-
tung und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsverheiratung sowie zur Anderung wei-
terer aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften* (BGBI. | S. 1266) hat die Bundesregierung
wesentliche Punkte der BundesratsentschlieBungen aufgegriffen. Ein Hauptanliegen des
Gesetzes ist es, zum Schutz der Betroffenen die Bekdmpfung der Zwangsverheiratung zu
verstarken und das Bewusstsein der Offentlichkeit fiir das Unrecht, das in jeder Zwangsver-
heiratung liegt, zu scharfen.

Weiterentwicklungsbedarfe:

Mit dem Zwangsheiratsbekampfungsgesetz sind Verbesserungen flir von Zwangsverheira-
tung bedrohte oder betroffene Frauen und Manner geschaffen worden. Einzelne Regelun-
gen, wie beispielsweise die vorgesehene Erhéhung der Mindestehedauer flr ein eigenstan-
diges Aufenthaltsrecht von bisher zwei Jahren auf drei Jahre, sind allerdings kritikfahig. vgl.
Bundesratsstellungnahme vom 17.12.2010, BR-Drs. 704/10 Beschluss). Es wird Bedarf da-
fir gesehen, die Umsetzung und Auswirkungen der neuen gesetzlichen Vorgaben in der
Praxis zum Gegenstand einer intensiven Evaluation zu machen. Das gilt insbesondere fir
den folgenden Gesichtspunkt: Opfer der sog. Heiratsverschleppung lésen sich in vielen Fal-
len erst aus der Zwangssituation, wenn eine sichere Zukunftsperspektive — insbesondere fur
eine Ruckkehr nach Deutschland — besteht. Der Nachweis des Fortbestehens des Aufent-
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haltsrechts und die Dauer des Visumsverfahrens kdnnen sich dabei als problematisch erwei-

sen.

3.2.7. Datenschutz

Dem Schutz der personenbezogenen Daten von Betroffenen kommt bei der Intervention in
Féllen drohender Zwangsverheiratung eine besondere Bedeutung zu. Familienangehdrige
versuchen im Regelfall mit allen Mitteln den Aufenthaltsort eines Madchens bzw. einer jun-
gen Frau, die vor einer drohenden Zwangsverheiratung geflohen ist, herauszufinden, um
weiter auf die Betroffene Einfluss ausiben zu kénnen. Auf der anderen Seite ist es erforder-
lich, Daten der Betroffenen zwischen zahlreichen staatlichen und nichtstaatlichen Stellen
(z.B. Krankenversicherung, Schule, Polizei, Jugendamt, Sozialbehdrden, Zufluchtsstatten)
auszutauschen, um die notwendige Hilfe zu gewahrleisten. Es kommt darauf an, bei allen
Beteiligten die nétige Sensibilitat zu erreichen, wie wichtig der Schutz der personenbezoge-
nen Daten der Betroffenen ist und jede Verletzung des Rechts auf informationelle

Selbstbestimmung das gesamte System der Hilfeleistung und des Schutzes der Betroffenen
beeintréachtigen kann.

Weiterentwicklungsbedarfe:

Als ein spezielles Problem stellt sich nach Auskunft der angehérten Expertinnen der anony-
men Zufluchtsstatten die geltende Rechtslage hinsichtlich der Meldepflicht dar. Problema-
tisch ist die Tatsache, dass fir die in anonymen Zufluchtsstatten untergebrachten Betroffe-
nen grundsétzlich keine Ausnahme von der Meldepflicht besteht, wie sie in anderen Féllen
der zeitweisen Abwesenheit vom angemeldeten Wohnsitz (z.B. Wehrdienst, Krankenhaus-,
Kurklink- und Hotelaufenthalt) gesetzlich eingerdumt wird.

Empfehlungen:

1. Uberpriifung der gesetzlichen Regelungen hinsichtlich méglicher Ausnahmen
von der Meldepflicht zur Sicherstellung einer anonymen Unterbringung

2. Uberpriifung der gesetzlichen Regelungen mit dem Ziel, Anonymitét und damit
Schutz fur die Betroffenen im Rahmen von Leistungsbeantragung und
-erbringung (z.B. nach SGB Il) zu erreichen.

3.3. Pravention

Wie eingangs dargestellt, lautet der Auftrag der interkonferenziellen Arbeitsgruppe ein Kon-
zept far die Krisenintervention bei Zwangsverheiratung zu entwickeln. Diesem Auftrag ent-
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sprechend legt das vorliegende Papier seinen Schwerpunkt auf den Zeitpunkt, zu dem eine
Zwangsverheiratung bereits droht oder zumindest zu beflrchten ist, und die in dieser Krise
erforderlichen MaBnahmen und Schritte. Um derartige Krisensituationen nach Mdglichkeit
gar nicht erst entstehen zu lassen, ist eine frihzeitig ansetzende Pravention in unterschiedli-

chen Bereichen erforderlich, von denen einige im Folgenden dargestellt werden.

3.3.1. Schule

PraventionsmaBnahmen in Schulen, die einerseits durch gezielte Informationen an Lehrkraf-
te (z.B. durch Fachinformationen seitens der Kultus- bzw. Schulministerien) und andererseits
Informationen an potentiell Betroffene und deren Freundinnen (z.B. Plakate mit Hinweisen
auf eine Beratungsstelle), kénnen helfen Uber das Phdnomen Zwangsverheiratung zu infor-
mieren und Ansprechstellen bekannt zu machen. Denn an Schulen sind sonst von ihren Fa-
milien abgeschottete junge Frauen durch Dritte erreichbar. Darlber hinaus genieBt Schule
als staatliche Institution i.d.R. auch in gefahrdeten Familien einen gewissen ,Respekt".

Den Lehrerinnen und Lehrern kommt bei der Pravention und Intervention von Zwangsverhei-
ratungen eine bedeutende Rolle zu. Sie haben vielfach ein Vertrauensverhaltnis zu ihren
Schilerinnen (und Schilern), so dass die Chance besteht, dass diese sich ihnen anvertrau-
en. Die Schule ist auch der Ort, in dem {ber Vorstellungen von Partnerschaft und Ge-
schlechterrollen gesprochen werden kann. Die Schulen sollten einschéatzen, inwieweit das

Thema fir sie relevant ist.

Weiterentwicklungsbedarfe:

Lehrkréfte sollten sensibilisiert werden fir die Wahrnehmung von Verhaltensanderungen bei
Jugendlichen und ihnen sollte die Mdglichkeit erdffnet werden, Sicherheit in der Gesprachs-
fihrung mit betroffenen Jugendlichen zu gewinnen. Wichtig ist insbesondere, dass die Lehr-

krafte mit geeigneten Interventionsketten vertraut gemacht werden.

In berufsgruppenibergreifenden Fortbildungen kénnen Lehrkréfte, die Kompetenzen anderer
Akteure, wie Jugendamter, Auslanderbehdrden und Polizei, kennen lernen und auf eine ver-
trauensvolle Atmosphare der Zusammenarbeit im Einzelfall vorbereitet werden. Das Thema
Zwangsverheiratung kénnte auch Bestandteil der Ausbildung angehender Lehrerinnen und
Lehrer sein. Informationsmaterial zum Thema ist in guter Qualitat, z.B. bei Frauenhilfsorgani-
sationen - wie Terre des Femmes - erhaltlich, in Form von Informationsblattern der Kultusmi-
nisterien in einigen Bundesléandern, wie z.B. in Niedersachsen, bereits verbreitet worden
oder in ressortibergreifend erarbeiteten Handlungsempfehlungen, wie in der Broschlre
,Gewalt im Namen der Ehre* aus Hessen oder dem ,Leitfaden fir Schulen zum Umgang mit
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Zwangsverheiratungen® von der Bundesbeauftragten far Migration, Flichtlinge und Integrati-

on, vorhanden.

Parallel zu mdglicher Informationsvermittlung im Fachunterricht sind Angebote zur Starkung
der Selbstkompetenz und eines selbstbestimmten Lebens der Jugendlichen im Schulcurricu-
lum fest zu verankern. Zentrale Bedingung fir praventive Arbeit - auch im Handlungsfeld
Zwangsverheiratung - ist die interkulturelle Offnung. Eltern mit Migrationshintergrund sollen
starker, in das Schulleben und in den Unterricht einbezogen werden. Kontakte zu Religions-
gemeinschaften und Kulturvereinen mit denen unabhangig von einem konkreten Einzelfall
bereits im Vorfeld Vereinbarungen zur Intervention bei Krisenféllen getroffen werden kénnen,

sind hilfreich.

3.3.2. Jugendhilfe

Die Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe haben im Rahmen des SGB VIl die Aufgabe, die
Férderung der Entwicklung eines jeden jungen Menschen zu unterstitzen und Kinder und
Jugendliche vor Gefahren flr ihnr Wohl zu schitzen (§ 1 Abs. 1 und 3 Nr. 3 und 4 SGB VIII).

Oft kommen von einer Zwangsverheiratung bedrohte Personen erst dann zum Jugendamt, in
eine Beratungsstelle oder eine Kriseneinrichtung, wenn die Situation bereits eskaliert ist;
nicht selten warten sie auch den Zeitpunkt ihrer Volljahrigkeit ab. Es gilt daher, die (poten-
tiell) Betroffenen méglichst friih zu erreichen.

Genauso wichtig wie das Ausloten von Handlungsspielrdumen ist es aber auch, Uber die
Rechtslage aufzuklaren und praktische Unterstutzung bis hin zur Vermittlung von geeigneten
Schutzeinrichtungen aufzuzeigen. Auch der psychosozialen Betreuung - ggf. der Vermittlung
in eine Therapie zur Bewaltigung der Krisensituation - kommt groBe Bedeutung zu.

In diesen Zusammenhangen hat die offene Jugendarbeit durch Veréffentlichungen, Informa-
tions- und Beratungsangebote eine nicht unerhebliche Bedeutung. Hier kdnnen Kinder und
Jugendliche - Madchen und Jungen - zielgruppengerecht angesprochen werden. Dazu gehé-
ren neben Informationen auch Selbstbehauptungskursangebote, in denen gerade auch die
Gefahrenabwehr vor familidren Zwangssituationen gelbt werden kann. Die Entwicklung der
Wahrnehmung, die sich daraus ergebenden Eigenstrategien zur Sicherung der eigenen Be-
darfnisse und Interessen und der Selbstschutz kénnen hierbei in die Ausbildungsmodule

einbezogen werden.
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Weiterentwicklungsbedarfe:

Um die Kontaktaufnahme zum Hilfesystem zu erleichtern, sind niedrigschwellige Beratungs-
ansatze sowie eine informierende Offentlichkeitsarbeit von hoher Bedeutung. Insoweit wird
auf Ziffer 3.4. verwiesen. Des Weiteren ist eine regionale Vernetzung der mit diesem Thema
befassten Behdrden und Institutionen unerlasslich.

Auch die Jugendarbeit sollte sich verstarkt diesen Problemen zuwenden. Durch Informati-
ons- und Beratungsangebote kénnen Madchen und Jungen bereits frihzeitig informiert, ge-
starkt und geschutzt werden. Aufgrund des Zugangs zu Madchen mit Migrationshintergrund
kommt der Madchenarbeit im Rahmen der Jugendarbeit hier eine bedeutende Rolle zu.

Fachkrafte in der Kinder- und Jugendarbeit sowie Jugendhilfe sollten sich verstérkt der Prob-
lematik Zwangsverheiratung mit einer intensiv zu schulenden Sensibilitdt und geeigneter
interkultureller Kompetenz zuwenden. Durch gut vernetzte Informations- und Beratungsan-
gebote kdnnen bereits friihzeitig Madchen und Jungen informiert, gestarkt und geschuitzt
werden. Handlungsfeld sollte hier bereits der Elementarbereich sein — schon in Kindergarten
muUsste ein die Sozialisation férdernder Dialog mit Kindern und Eltern beginnen.

Empfehlungen :

1. Fachkrafte in Jugendamtern und bei freien Tragern sind methodisch zu qualifi-
zieren. Um - z.B. eine héhere Akzeptanz bei jungen - auch als Téater - poten-
tiell betroffenen Menschen zu erreichen, sollte aufsuchende Hilfe, z.B. Uber
Freizeit- oder Sportangebote freier Trager intensiviert werden.

2. Der Dialog mit Migrantenfamilien sollte in die Konzeptionen von Kindertages-
statten und Jugendeinrichtungen integriert werden.

3. Es ist zu empfehlen, Kriterienkataloge (Checklisten) durch Jugendamter und
Lander erstellen zu lassen, anhand derer die Aktualitat einer Zwangsverheira-
tung besser eingeschatzt und die erforderlichen MaBnahmen eher getroffen

werden kénnen.

4. Um eine bessere regionale Vernetzung zu erreichen und entstehende Krisen-
herde friihzeitig wahrzunehmen, empfehlen sich regelmaBige Regional- oder
Sozialkonferenzen der Jugendamter.
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3.3.3. Migrantenselbstorganisationen

Zwangsverheiratungen sind nicht ausschlieBlich eine Problematik von nicht oder nicht aus-
reichend integrierten Migrantinnen und Migranten in Deutschland, zumal diese auch inner-
halb finanziell gut situierter und sozial integrierter Migrantenfamilien stattfinden. Patriarchale
Verhaltensweisen und die Diskriminierung von Frauen sind nicht ausschlieBlich an bestimm-
te soziale Schichten gebunden. Die Wahrscheinlichkeit Zwangsverheiratungen zu verringern,
erhéht sich allerdings, je besser Migrantinnen und Migranten in das wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Leben in Deutschland integriert sind.

Eine wirksame Bekadmpfung von Zwangsverheiratungen kann nur gelingen, wenn neben
staatlichen Stellen, auch Nichtregierungsorganisationen wie Migrantenselbstorganisationen
aktiv in die Praventionsarbeit eingebunden werden. Dazu sind allerdings Formen von ver-
bindlichen Kooperationen zu schaffen, um aktive Partizipation zu ermdéglichen. Eine Méglich-
keit der strukturellen Verankerung sind die Einrichtung von Integrationsbeiraten, in denen
unterschiedliche Akteure von Organisationen vertreten sind, die staatliche Stellen wie bei-
spielsweise Ministerien, Kommunen etc. beraten. Schon heute bringen sich viele Migranten-
selbstorganisationen aktiv in die Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens ein. Sie kénnen
im Bereich der Kommunikation und im Hinblick auf unterschiedliche Herkunftssprachen wich-
tige Mittler sein. Dabei ist auch von Bedeutung, die unterschiedlichen Generationen und die
unterschiedlichen Auffassungen und Positionen wahrzunehmen.

3.3.4. Weitere Handlungsansatze zur Pravention

3.3.4.1. Unterstitzung zur unabhangigen Lebensfiihrung durch Empower-
mentangebote

Vor allem der Zugang zu Bildung und Teilhabe am Erwerbsleben sind wichtige integrations-
politische Ziele, da die Flhrung eines selbstbestimmten Lebens und die Méglichkeiten der
Teilhabe an den Ressourcen der Aufnahmegesellschaft hiervon sehr stark beeinflusst wer-
den. Erfahrungen aus der Hilfe- und Beratungspraxis sowie Schilderungen von Betroffenen
bestatigen, dass gut ausgebildete Madchen und junge Frauen mit Migrationshintergrund sich
leichter und zielgerichteter Zugang zu Unterstiitzungsstrukturen verschaffen kénnen.

Zuséatzlich sind zielgruppenspezifische Empowermentangebote zur Starkung ihrer Persén-
lichkeit anzubieten, damit sie ihr Recht auf freie Partnerwahl und ein selbstbestimmtes Leben
tatséachlich realisieren kénnen.
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3.3.4.2. Gendergerechte Bildungsforderung zum Abbau patriarchaler Rollenbilder

Da Zwangsverheiratungen auch Ausdruck ungleicher Geschlechterverhaltnisse sind, ist vor
allem auf Veranderungspotenziale bezliglich patriarchaler Strukturen und Traditionen inner-
halb betroffener Migrantencommunities sowie innerhalb der gesamten Gesellschaft aktiv

hinzuwirken.

Die Verwirklichung von Gleichberechtigung zwischen Frauen und Mannern in der Gesell-
schaft ist daher eng verbunden mit einem umfassenden Prozess, patriarchale Rollenbilder
abzubauen. In Hinblick auf Frauen und Méanner mit Migrationshintergrund kénnen Ge-
schlechterrollen durch die gesellschaftlichen Verhaltnisse des Aufnahmelandes sowie durch
die Migrationssituation selbst mit bedingt sein. Weiblichkeits- und Mannlichkeitsbilder werden
im Verlauf des Migrationsprozesses herausgefordert, in Frage gestellt, abgeschwacht, neu
gestaltet oder verstarkt.

Hier muss eine gendergerechte Bildungsférderung ansetzen, die auch bereits friihzeitig die
Sozialisation von Jungen in den Blick nimmt. Deshalb sind Angebote fir eine kultursensible
und gendergerechte Arbeit mit Jungen zu entwickeln und zu férdern, um traditionell patriar-
chale Rollenbilder abzubauen. Die Herausforderung besteht darin, diese Angebote nicht in
einem Kontext von Gewalt zu stellen, sondern mit positiven Identifikationsmaéglichkeiten fir

die Zielgruppe zu besetzen.

3.3.4.3. Angebote kultursensibler Elternarbeit

Am haufigsten sind die Eltern als Hauptakteure fur eine Zwangsverheiratung verantwortlich.
Die Motive fur die Verheiratung ihrer Téchter und Séhne sind vielfaltig. Insbesondere die
Angst vor dem ldentitatsverlust in der Migration, Ausgrenzungs- und Diskriminierungserfah-
rungen kdnnen zu strengeren Erziehungsstilen fihren. Unsere pluralistische Gesellschaft, in
der die Selbstverantwortung und Selbstverwirklichung des Menschen einen hohen Stellen-
wert hat, wird von manchen Eltern mit Migrationshintergrund als verwirrend und bedrohlich
fur ihre Kinder erlebt. Hieraus folgt zum Teil ein verstarkter, zuweilen geradezu radikaler
Rackgriff auf traditionelle Denk- und Verhaltensmuster, die ihnen soziale und emotionale
Sicherheit verschaffen.

Vielen Eltern fehlt es darlber hinaus an Wissen Uber das jeweilige Rechtssystem oder die
tatséchliche Akzeptanz der Verbotsnormen und ein damit verbundenes Unrechtbewusstsein.

Sie sind der Meinung, fir ihre Kinder mit der Wahl des Ehepartners/der Ehepartnerin etwas
Gutes zu tun. Staatliche Interventionen, wie beispielsweise das Herausnehmen einer akut
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von Zwangsverheiratung bedrohten Tochter, werden als willklrliche Eingriffe in die familiare
Lebensgestaltung empfunden und stoBen auf véllige Verstandnislosigkeit.

Eine systematische kultursensible Elternarbeit ist somit von zentraler Bedeutung. Ziel der zu
entwickelnden MaBnahmen sollte dabei vor allem die Starkung der Erziehungskompetenzen,
die Férderung der Partizipation am gesellschaftlichen Leben der Aufnahmegesellschaft und
die Reduzierung von Fremdheitsgefiihlen sein. Die MaBnahmen sollten Eltern aufklaren, sie
fir die Bedlrfnisse ihrer Kinder sensibilisieren, sie aktivieren, sich mit Schule und Erzie-
hungsfragen auseinander zu setzen sowie die Kommunikation mit der Schule und ihren Kin-

dern verbessern.

3.3.4.4. Einbeziehung der Miitter als wichtige Schliisselpersonen

Da hé&ufig vor allem die Mutter fur die Kindererziehung verantwortlich sind, sind sie fur die
Praventionsarbeit wichtige Schllsselpersonen, die es zu gewinnen gilt. Es ist wichtig, die
Mutter, die oft selbst Opfer sind und nun als Mitverantwortliche (T&terinnen) auftreten, zu
sensibilisieren und zu starken, damit sie ihre von Zwangsverheiratung bedrohten Kinder ge-

gendber den mannlichen Familien-mitgliedern besser verteidigen bzw. schitzen kénnen.

Immer wieder Uberreden gerade die Mutter ihre Tochter, in die Familie zurickzukehren, und
sich ihrem Schicksal zu ergeben. Es wird auch von Erpressungsstrategien berichtet, in de-
nen Mutter mit ihrem Suizid drohen. Es ist daher von entscheidender Bedeutung, die Mutter
als ,Verblindete“ gegen patriarchale Vorstellungen in der Familie zu gewinnen.

3.4. Offentlichkeitsarbeit

Vor allem fir Betroffene, die Angst davor haben, sich anderen Personen anzuvertrauen,
mussen Wege gefunden werden, um diesen die Kontaktaufnahme zum Hilfesystem zu er-
leichtern.

Weiterentwicklungsbedarfe:

Hier kommt einer informierenden, nicht-stigmatisierenden Offentlichkeitsarbeit sowie niedrig-
schwelligen Beratungsansétzen eine groBe Bedeutung zu. Daneben ist darauf zu achten,
dass stets ein aktueller Stand sowie die standige Verfligbarkeit von Informationen und Hilfen
gewahrleistet sind. Ferner sind auch Privatpersonen einzubeziehen, um deren Sensibilitat,
Hilfsbereitschaft und Mitverantwortung zu férdern.
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Empfehlungen:

1. Informationsbroschiren in mehreren Sprachen, die sich an potentiell Betroffene
und deren Freunde/innen, Mitschiiler/innen, Nachbarn richten,

2. mehrsprachige Internetseite mit Informationen Uber Ansprechpartner und Notruf-

nummern (anonyme) Telefon- oder online-Beratung,

3. Aufklarungskampagnen mittels Plakaten, Filmmaterial etc., die z.B. in Schulen,
Jugendeinrichtungen oder auch Migrantenorganisationen zum Einsatz kommen,

4. Aufnahme des Themas Zwangsverheiratung (auch unter Hinweis auf den neuen
Straftatbestand) in die verpflichtenden Integrationskurse.

4. Zusammenfassung der Empfehlungen

Die Arbeit der AG hat unter Einbeziehung der Anhérung der zehn Expertinnen und Experten
verschiedener Professionen ergeben, dass ein akuter Handlungsbedarf zur Verbesserung
des Schutzes von Personen, die in Deutschland von Zwangsverheiratung bedroht sind, be-
steht.

Es wird darauf verzichtet, an dieser Stelle noch einmal alle Empfehlungen umfassend aufzu-

listen, nur die zentralen Empfehlungen sind hier zusammenfassend dargestellt.

Beratung (aus Ziffer 3.1.)

Es wird empfohlen, die Beratungsangebote quantitativ auszubauen und qualitativ im Hinblick
auf ihre Niedrigschwelligkeit, interkulturellen Arbeitsmethoden, Zielgruppenorientierung und
Mehrsprachigkeit weiterzuentwickeln. Darlber hinaus sollen Schllisselpersonen aus Com-
munity und Migrantenselbsthilfeorganisationen verstéarkt in den Interventionsprozess mit ein-

bezogen werden.

Sozialraum (aus Ziffer 3.1.2.)

Mit Blick auf den sozialen Nahraum sind MaBnahmen erforderlich, die dazu beitragen, famili-
are Gewalt und Zwangsverheiratung mit dem Ziel der 6ffentlichen Aufkldrung zu thematisie-

ren und zu aktivem Handeln in Bedarfsfallen ermuntert.
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Jugendhilfe (aus Ziffer 3.2.1.)

In der Jugendhilfe ist auf eine verbesserte Sensibilisierung und Fortbildung der Fachkrafte
bezuglich des Themas Zwangsverheiratung hinzuwirken.

Zur Verbesserung der Hilfestruktur wird die Benennung von speziell zustandigen Ansprech-
partnern und Ansprechpartnerinnen bei freien und 6ffentlichen Tragern und befassten Institu-
tionen angeregt.

Die jugendhilferechtliche Praxis im Umgang mit jungen Volljahrigen ist verbesserungsbedurf-
tig. FUr die - oft notwendige - Erbringung von Leistungen fir junge Volljahrige (§ 41 SGB VII)
sollten landerUbergreifend Empfehlungen fir die Jugendamter formuliert werden.

Die Auswirkungen von Abgrenzungsschwierigkeiten der Verwaltungspraxis bei der Anwen-
dung von Regelungen der Sozialgesetzblcher VIII und Il hinsichtlich Unterbringung und
Schutz von jungen Volljahrigen sind zu Gberprifen mit dem Ziel, diesen gleichwertige Hilfen
und Schutz wie minderjahrigen Betroffenen zu gewéhren. Die Tréger anderer Leistungen,
z.B. aus dem Gesundheitsbereich, sind einzubeziehen.

Frauenhauser (aus Ziffer 3.2.3.)

Far die Unterbringung Betroffener in Frauenh&usern wird die Entwicklung bzw. Weiterent-
wicklung zielgruppenspezifischer Betreuungskonzepte empfohlen, mit dem Ziel der Speziali-

sierung einzelner Einrichtungen.

Einrichtungen fir die Unterbringung Betroffener (aus Ziffer 3.2.4)

Aufgrund der bekannten Fallzahlen und der Problematik der Unterbringung akut gefahrdeter
junger Volljahriger, erscheint es angebracht, den Ausbau der Infrastruktur voranzutreiben.
Hierzu sollen sich die Lander verstandigen.

Polizeiliche Gefahrenabwehr (aus Ziffer 3.2.4.)

Bezlglich des Wirkens der Polizeibehérden wird empfohlen, dass die Benennung und Quali-
fizierung von Spezialisten flir das Thema Zwangsverheiratung erfolgt und sich damit diese
mit den anderen Akteuren vor Ort (z.B. Jugendhilfe, Auslanderbehérden und Frauenh&user)

vernetzt.

Familienrecht (aus Ziffer 3.2.5.)

In Féllen von Zwangsverheiratung sollen die Familiengerichte frihzeitig durch die Jugendam-
ter aber auch durch Betroffenen oder Dritte einbezogen werden.
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Aufgrund der Interessenkollision zwischen Eltern und von Zwangsverheiratung bedrohten
Jugendlichen ist die Bestellung einer Verfahrenspflegerin oder eines Verfahrenspflegers fir
das Kind geboten.

Auch Standesbeamte sollten verstarkt fir die Problematik Zwangsverheiratung sensibilisiert
werden. DarUber hinaus sollte geprift werden, ob bezliglich der Aufhebung einer Ehe nach §
1313 BGB Beweiserleichterungen fur die Antragstellerinnen realisiert werden kénnen. Zu-
dem sollte geprift werden, ob nach Festlegung des zustéandigen Gerichtsbezirks die Anony-
misierung des Aufenthaltsortes der Betroffenen in der Weise gesichert werden kann, dass
diese geschutzt leben und ohne Gefahrdung flr Leib und Leben das Gerichtsverfahren aktiv
begleiteten kann.

Mit Blick auf das Familienrecht wird empfohlen, Standesbeamte verstarkt fir die Problematik

Zwangsverheiratung zu sensibilisieren.

Ausléanderrecht (aus Ziffer 3.2.6.)

Fir das Auslanderrecht wird vorgeschlagen, die Auswirkungen des Zwangsheiratsbekamp-
fungsgesetzes im Hinblick auf Wirkung der neuen Vorgaben in der Praxis zu evaluieren.

Datenschutz (aus Ziffer 3.2.7.)

Es wird empfohlen, Verpflichtungen zur Datenweitergabe daraufhin zu prifen, wie die Ano-
nymitat der Betroffenen méglichst weitgehend gewahrt werden kann.

Pravention (aus Ziffer 3.3.)

Fir das Handlungsfeld Pravention wird empfohlen, dass alle Beteiligten ihre BemUhungen zu
Aufklarung Uber Zwangsverheiratung verstarken, damit eine erhéhte gesellschaftliche Auf-
merksamkeit erreicht wird und zugleich Beratungsangebote fir Betroffene leichter auffindbar

und erreichbar werden.

Der Integrationsprozess von Migrantenfamilien bietet Ansatzpunkte zur Pravention - ein Dia-
log zur Sozialisation sollte mdglichst friih im Rahmen der Elternarbeit im Elementarbereich

ansetzen.

Schule / Lehrkrafte (aus Ziffer 3.3.1)

Lehrkrafte sollten in die Lage versetzt werden, Anzeichen, die auf eine drohende Zwangs-
verheiratungen hindeuten, zu erkennen und wirksame Hilfe vermitteln zu kénnen. Hierflr

erscheinen u.a. Fortbildungen als ein geeignetes Instrument. Die Schule ist die staatliche
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Stelle, die praktisch alle in Deutschland lebenden Kinder erreicht. Ihr kommt auch im praven-
tiven Bereich eine wichtige Rolle zu, die bei der Vermittlung der Werte und Normen unserer
freiheitlich-demokratischen Grundordnung beginnt. Hier kann — mit Madchen und Jungen —
Uber Vorstellungen von Partnerschaft und Geschlechterrollen gesprochen werden.

Migrantenselbstorganisationen (aus Ziffer 3.3.3.)

Es wird angeregt, Migrantenselbstorganisationen verstarkt zur Mitwirkung in Netzwerke zur

Pravention, Beratung und Intervention zu aktivieren.

Offentlichkeitsarbeit (aus Ziffer 3.4)

Es wird empfohlen, konsequent die neuen Medien (Internet, Handy) zur schnellen und ano-

nymen Information und Beratung zu nutzen.

Anhang
Liste der Mitglieder der Ad-hoc Arbeitsgruppe Zwangsheirat

- zur Erstellung eines bundesweiten und landeribergreifenden Konzepts zur Kriseninterven-
tion bei Zwangsheirat -

Fir die JFMK
Baden-Wirttemberg

Frau Carolin Gottwald, Ministerium flr Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senio-

ren
Berlin

Frau Bettina Frank , Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Wissenschaft
Sachsen-Anhalt

Frau Martina Lehnart, Ministerium fir Gesundheit und Soziales
Nordrhein-Westfalen

Herr Jirgen Schattmann, Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport

Frau Marianne Wallach, Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport

Fir die IMK :
Hessen

Herr Marco Weller, Hessisches Ministerium des Innern und flr Sport,
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Nordrhein-Westfalen
Herr Klaus Iven, Ministerium fiir Inneres und Kommunales des Landes NRW,
Bundesministerium des Innern

Frau Dr. Cordula Woeste, Bundesministerium des Innern,

Fir die GFMK
Niedersachsen

Frau Ulrike Westphal, Niedersachsisches Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie, Ge-
sundheit und Integration,

Hessen
Frau Maja Weise, Hessisches Ministerium Sozialministerium
Berlin

Frau Malin Schmidt-Hijazi, Senatsverwaltung fir Arbeit, Integration und Frauen

Fir die IntMK

Nordrhein-Westfalen

Herr Wael El-Gayar Ministerium flr Arbeit, Integration und Soziales
Schleswig-Holstein

Herr Wolfgang Polakowski, Ministerium fir Justiz, Gleichstellung und Integration
Hamburg

Frau Martina Felz, Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration



89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 5.18
Verstetigung der ,Initiative Inklusion*

Antragsteller: Saarland

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesministerin fir Arbeit und Sozialordnung auf zu prifen, ob die
mit dem Bundesprogramm ,Initiative Inklusion“ beabsichtigte Zielsetzung der Verbesse-
rung der Integration schwerbehinderter Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt, ver-

stetigt werden kann.
2. In einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe sollen, hier insbesondere fir das Handlungsfeld 1

(Berufsorientierung), die hierflir nétigen Instrumente und deren Finanzierung festgelegt

werden.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 5.19
Uberarbeitung der Sozialhilfestatistik

Antragsteller: Mecklenburg-Vorpommern

Beschluss :

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, in Zusammenarbeit mit den Landern eine in der
Praxis umsetzbare Gesamtlésung zur statistischen Erfassung von Sozialhilfeleistungen und

den Leistungen fir Bildung und Teilhabe zu entwickeln.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 5.20
Vereinfachung des Leistungsrechts im SGB Il

Antragsteller: Niedersachsen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander beschlieBen die Einrichtung einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Vereinfachung des
passiven Leistungsrechts - einschlieBlich des Verfahrensrechts - im SGB II.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.1

Eckpunkte fur die in Landerzustandigkeit liegenden
Ausbildungen zu Assistenz- und Helferberufen in der
Pflege

Antragsteller: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander

1.

stimmen den von der Lander-Projektgruppe Rahmenvereinbarungen fir Ianderrecht-
lich geregelte Berufe in der Pflege vorgelegten ,Eckpunkten fir die in Landerzustan-
digkeit liegenden Ausbildungen zu Assistenz- und Helferberufen in der Pflege* (Anla-
ge) zu,

legen der Gesundheitsministerkonferenz (GMK) die Eckpunkte mit der Bitte um Pri-
fung und Zustimmung vor,

bitten die Bundesregierung auf dieser Grundlage, eine gesetzliche Regelung zu tref-
fen, die im Rahmen der kunftigen Pflegefachkraftausbildung vorsieht, dass bei einer
erfolgreich abgeschlossenen Ausbildung in den Assistenz- und Helferberufen in der
Pflege eine Verkirzung der Ausbildungszeit von einem Jahr erfolgen kann,

bitten die Lander-Projekigruppe um einen Umsetzungsbericht zur nachsten ASMK, in
dem insbesondere dargelegt wird, welche landerrechtlich geregelten Ausbildungen
die beschlossenen Eckpunkte vollstédndig oder teilweise erflllen.
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Anlage zu TOP 7.1 der 89. ASMK
ENTWURF der landeroffenen Arbeitsgruppe

Stand: 1. Oktober 2012

Eckpunkte fur die in Landerzustandigkeit liegenden Ausbildungen zu Assistenz- und
Helferberufen in der Pflege

Praambel

Die 86. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2009 hat es fur erforderlich gehalten, die in der
Regelungszusténdigkeit der Lander liegenden Berufsausbildungen in der Pflege attraktiver
zu gestalten sowie sie mit dem Ziel der gegenseitigen Anerkennung und einer Verbesserung
der Aufstiegsmaoglichkeiten weiter zu entwickeln. Zu diesem Zweck wurde einvernehmlich in
Aussicht genommen, gemeinsame Eckpunkte vergleichbar den Rahmenvereinbarungen der
Kultusministerkonferenz festzulegen. Dadurch soll nach dem Beschluss der ASMK ein Ian-
dertbergreifend transparentes sowie durchlassiges Aus- und Weiterbildungsangebot von
Assistenz- und Helferberufen bis zu Pflegefachkraftberufen und akademischen Aus- und
Weiterbildungen entstehen, das bei Uberschaubaren Ausbildungszeiten Beschaftigungsmaég-
lichkeiten auf unterschiedlichen Fachniveaus bietet.

Die nachstehenden Eckpunkte stellen in diesem Sinne zwischen den Landern vereinbarte
Mindestanforderungen an Ausbildungen zu Assistenz- und Helferberufen in der Pflege dar.
Sie werden in vielen Fallen und bei einzelnen Anforderungen von den geltenden Lander-
regelungen Uberschritten. Landerrechtlich geregelte Weiterbildungen und akademische Aus-
bildungen sind nicht Gegenstand dieser Eckpunkte.

Die Lander erkennen die auf Basis dieser Mindestanforderungen landesrechtlich geregelten
Ausbildungsgénge gegenseitig an, sofern sie in landerrechtlichen Regelungen eine abge-
schlossene Assistenz- oder Helferausbildung in der Pflege als Voraussetzung fordern. Die
Lander, deren Regelungen im Zeitpunkt der Vereinbarung die Anforderungen noch nicht in
allen Punkten erflllen, sagen zu, bis zum Inkraftireten des neuen Pflegeberufsgesetzes alle
Mindestanforderungen in ihren Landerregelungen umgesetzt zu haben.

Die Lander bitten die Bundesregierung auf dieser Grundlage, eine gesetzliche Regelung zu
treffen, die im Rahmen der kinftigen Pflegefachkraftausbildung bei einer erfolgreich abge-
schlossenen Ausbildung in den Assistenz- und Helferberufen in der Pflege eine Verkiirzung
der Ausbildungszeit von einem Jahr vorsieht.



1. Berufsbild: Kenntnisse, Fihigkeiten und Fertigkeiten

Assistenzkréafte und Pflegehelfer arbeiten im Team mit Pflegefachkréaften in der ambulanten
Pflege, der stationdren Akutpflege und der stationdren Langzeitpflege. Sie betreuen und
pflegen Menschen insbesondere in der Hauslichkeit, in Wohngruppen, Pflegeeinrichtungen
und Krankenhdusern. Sie fihren die MaBnahmen selbststandig durch (Durchflihrungsver-
antwortung), die von einer Pflegefachkraft geplant, Gberwacht und gesteuert werden (Steue-
rungsverantwortung der Pflegefachkraft). Bei MaBnahmen mit héherem Schwierigkeitsgrad,
bei Mitwirkung an &rztlich verordneten MaBnahmen oder in instabilen Pflegesituationen be-
inhaltet die Steuerungsverantwortung auch die konkrete Anleitung der Assistenzkrafte und
Pflegehelfer, sofern die Tatigkeit nicht ihrer Art und Schwierigkeit nach oder im Einzelfall
aufgrund besonderer Umstande oder ihres Risikopotentials fur die zu pflegende Person we-
gen von der Pflegefachkraft selbst durchgefihrt werden missen.

Die landerrechtlich geregelten Ausbildungen zu Assistenz- und Helferberufen in der Pflege
vermitteln mindestens diejenigen Kompetenzen, die in diesem Sinne zur selbststandigen

Wahrnehmung insbesondere folgender Tatigkeiten beféhigen:

a) grundpflegerische MaBnahmen in stabilen Pflegesituationen sicher durchfiihren,

b) im Pflegeprozess bei der Erstellung von Biographie und Pflegeplanung unterstiitzend
mitwirken, den Pflegebericht fortschreiben und die eigenen Tatigkeiten selbstandig do-
kumentieren,

c) Kontakte mit pflegebedirftigen Menschen herstellen, mit ihnen einen respektvollen Um-
gang pflegen und sie unter Beachtung wesentlicher VorbeugungsmaBnahmen bei der
Grundversorgung unterstiitzen, Ressourcen erkennen und aktivierend in die Pflege-
handlung einbeziehen

d) pflegebedirftige Menschen bei der Lebensgestaltung im Alltag unter Beachtung der Le-
bensgeschichte, der Kultur und der Religion unterstitzen,

e) Notfallsituationen und Veranderungen der Pflegesituation durch gezielte Beobachtung
rechtzeitig erkennen und angemessen handeln

f)  mit anderen Berufsgruppen unter Reflektion der Situation und der eigenen Rolle zusam-

menarbeiten.

Sie vermitteln mindestens diejenigen Kompetenzen, die dazu befahigen unter Anleitung und
Uberwachung von Pflegefachkraften insbesondere folgende Tatigkeiten durchzufiihren:

g) bei der Durchfihrung arztlich veranlasster therapeutischer und diagnostischer Verrich-
tungen mitwirken (insb. Kontrolle von Vitalzeichen, Medikamentengabe, subkutane In-
jektionen, Inhalationen, Einreibungen, An- und Ausziehen von Kompressionsstriimpfen),

h) Menschen in der Endphase des Lebens unterstitzend begleiten und pflegen.



2. Ausbildungsdauer

Die Ausbildung dauert mindestens ein Jahr. Sie umfasst mindestens 700 Stunden berufsbe-
zogenen schulischen Unterricht und 850 Stunden praktischer Ausbildung unter Anleitung
einer Pflegefachkraft.

Eine langere Ausbildungsdauer kann insbesondere erforderlich sein, um

e einen weiterfihrenden Schulabschluss zu vermitteln,

e einem hbheren padagogischen Bedarf unter Berlcksichtigung der Zielgruppe der
Ausbildung zu entsprechen,

e einen Assistenzberuf mit eigenem Profil zu erlernen,

e drei Praxisbereiche kennen zu lernen (insb. stationdre Akutpflege und stationédre
Langzeitpflege),

e eine Ausbildung in Teilzeit zu ermdglichen.

3. Praxiseinsatze

Die Auszubildenden bzw. Schdler lernen in der  Ausbildung mindestens zwei Praxisberei-

che kennen: ambulante Pflege und stationare Akut- oder Langzeitversorgung.

4. Zugangsvoraussetzung

Die Ausbildungsgange setzen einen Hauptschulabschluss voraus.

Die landesrechtliche Regelung kann vorsehen, dass die zustandige Behorde im Einzelfall
eine Zulassung zur Ausbildung genehmigen kann, wenn eine positive Eignungsprognose der
Schule vorliegt.

5. Prifung und Berufsabschluss

Die Ausbildung schlieBt mit einer Prifung ab, die mindestens einen schriftlichen und einen
praktischen Teil umfasst. Die praktische Priifung erfolgt in der Regel am Klienten. Leistungen
aus der Ausbildungsphase (Vornoten) kénnen in das Prifungsergebnis einflieBen.

Zur Prifung kdénnen nach den landesrechtlichen Regelungen im Ermessen der zustéandigen
Behoérde auch Personen zugelassen werden, die nicht oder nicht in vollem Umfang an der
Ausbildung teilgenommen haben (Externenprifung). Ziel dieser Prifungsméglichkeit ist ein
erleichterter Zugang fir pflegepraxiserfahrene Personen ohne Absenkung von Qualitéts-
anforderungen. Daher dirfen in diesem Fall die Zugangsvoraussetzungen, der Umfang der
nachzuweisenden einschlagigen praktischen Tatigkeit und der Umfang der Prifung nicht



geringer sein als bei der regularen Ausbildung. Zur Qualitatssicherung soll ein einschlagiger
Vorbereitungskurs einer Schule oder eines Bildungstréagers vorgeschrieben sein oder ein
Nachweis, dass mind. die Halfte der praktischen Tatigkeit unter Anleitung einer geeigneten
Fachkraft stattgefunden hat.

AuBerdem kann zur Prifung zugelassen werden, wer an einer bundesgesetzlich geregelten
Ausbildung zur Pflegefachkraft regelmaBig teilgenommen hat, die in ihrem Umfang und In-
halt der Ausbildung zu Assistenz- und Helferberufen in der Pflege gleichwertig ist.

Die erfolgreich abgeschlossene Prifung fuhrt zum Erlangen eines staatlich anerkannten oder
staatlich gepriften Berufsabschlusses



89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP7.2a

Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive
Altenpflege

Antragsteller: Alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander unterstitzen das Anliegen der Bundesregierung, die Krafte aller Verantwort-
lichen in einer Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpflege zu bindeln und
MaBnahmen zur Starkung der Aus- und Weiterbildung sowie zur Steigerung der Attrak-

tivitat des Berufs- und Beschéaftigungsfeldes Altenpflege zu vereinbaren.

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander stimmen dem Vereinbarungstext zur Ausbildungs- und Qualifizierungsof-

fensive in der Fassung vom 22.11.2012 (Anlage') zu.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lander bitten ihre Vorsitzende, den Vereinbarungstext fur die ASMK als Partner
der Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpflege zu unterzeichnen.

! Vereinbarungstext zur Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive (Stand: 22.11.2012) ist nicht Bestandteil des
Protokolls der 89. ASMK
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP7.2b

Unbefristete Forderung des dritten Ausbildungsjah-
res in der Altenpflegeausbildung

Antragsteller: Baden-Wiirttemberg, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein, Thiringen

Beschluss:
Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, mittelfristig die unbefristete Férderung des dritten

Ausbildungsjahres in der Altenpflege zu erméglichen.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.3
Vereinheitlichung der Pflegeausbildung

Antragsteller: Bayern, Berlin, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein- Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein,
Thiringen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander begriBen die Vorlage des Eckpunktepapiers der BLAG ,Weiterentwicklung der Pfle-
geberufe. Sie bedanken sich bei den beiden Bundesministerien und den beteiligten Bundes-

landern fur die konstruktive Zusammenarbeit in diesem wichtigen Arbeitsfeld.

Insbesondere die inhaltlichen Ausfihrungen des Eckpunktepapiers sind geeignet, ein zu-
kunftssicheres und attraktives Berufsbild flr den Pflegeberuf zu schaffen und damit sowohl
auf die demografische Entwicklung zu reagieren als auch den aktuellen und zukiinftigen An-

forderungen an eine qualifizierte Berufsauslibung Rechnung zu tragen.

Besonders zu betonen sind vor allem folgende Aspekte des Eckpunktepapiers:

— Die Darstellung des breiten Tatigkeitsspektrums professioneller Pflege und der daflr
erforderlichen Kompetenzen verdeutlicht die zunehmende Bedeutung der Pflege in
der Gesundheitsversorgung.

— Eine generalistische Pflegeausbildung kann auf die Anforderungen an Pflege in den
verschiedenen Arbeitsfeldern und Sektoren adaquat vorbereiten und damit sowohl zu
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einer besseren Versorgung als auch zu einer gréBeren Berufszufriedenheit der Pfle-
gekrafte flhren.

— Das Eckpunktepapier skizziert ein Stufenmodell, das den unterschiedlichen Anforde-
rungen in den Arbeitsfeldern Rechnung trégt und gleichzeitig eine gesicherte Durch-
lassigkeit zwischen den Ausbildungsniveaus ermdglicht. Damit wird sowohl dem
komplexen Handlungsfeld Pflege als auch bildungspolitischen Standards (Lebens-
langes Lernen, Aufstiegsmdglichkeiten) entsprochen.

— Es ist insoweit auch konsequent, die bisher in unterschiedlichen Modellen erprobte
Ausbildung auf akademischem Niveau rechtlich zu regeln und als wichtiges Ausbil-
dungssegment mit hoher Durchlédssigkeit neben die berufliche Pflegeausbildung zu
stellen. Neben qualitativen Aspekten spielt hier auch die gesellschaftliche Anerken-
nung des Berufs und damit die Attraktivitat der Ausbildung und des Berufsfeldes Pfle-
ge eine wichtige Rolle.

Insgesamt sind die Vorschlage der BLAG gut geeignet, die Pflegeausbildung in Deutschland
innovativ weiterzuentwickeln und im Wettbewerb mit anderen Branchen geeignete Bewerbe-

rinnen und Bewerber fir die Ausbildung zu gewinnen.

Offen ist die Frage der Finanzierung. Die BLAG hat dazu vier mégliche Varianten vorgestellt.
Unbestritten ist, dass nur eine einheitliche Finanzierung der neuen Pflegeausbildung sinnvoll
ist. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander bitten daher die Bundesregierung in Abstimmung mit den La&ndern, die Frage der
Finanzierung zlgig zu klaren und ein férmliches Gesetzgebungsverfahren unter Einbezie-
hung der Lander zeitnah einzuleiten.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.4

Ubergang junger Menschen von der Schule in die
Arbeitswelt

Antragsteller: Alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

1. Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz bittet die Bundesregierung, den in den Gre-

mien zum Nationalen Pakt fir Ausbildung und Fachkréftesicherung und der Qualifizie-

rungsinitiative fir Deutschland eingeleiteten Prozess mit dem Ziel der deutlichen Stei-

gerung des direkten Ubergangs von der Allgemeinbildenden Schule in eine duale Be-

rufsausbildung unter enger Einbeziehung der Lander voran zu treiben.

2. Die Bundesregierung hat mit der Bildungsketten-Initiative und der Berufseinstiegsbe-

gleitung gemaB SBG Il Instrumente der individuellen Begleitung zur Hinfiihrung an

Ausbildung entwickelt und erprobt. Auch in verschiedenen Léndern sind entsprechende

Instrumente entwickelt worden. Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz bittet die

Bundesregierung, diese Initiativen in enger Kooperation mit den Landern weiterzufih-

ren und weiter zu entwickeln mit dem Ziel, diese besser aufeinander abzustimmen und

nach Mdglichkeit zu verzahnen.

3. Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz bittet die Bundesregierung, die berufsvorbe-

reitenden BildungsmaBnahmen der Bundesagentur flr Arbeit evaluieren zu lassen und

bis Herbst 2013 Uber die Ergebnisse zu berichten. Bei der Evaluierung sollte ein be-

sonderes Augenmerk auf die Frage gerichtet werden, ob die Angebote den besonderen

Bedarf zu férdernder Jugendlicher mit Migrationshintergrund bertcksichtigen.
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4. Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz bittet die Bundesregierung gemeinsam mit
den zustandigen Landerressorts fur Arbeit, Bildung und Wirtschaft ein konsistentes Ge-
samtkonzept zur Ubergangsgestaltung zu erarbeiten und dabei die besonderen Anfor-
derungen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu bertcksichtigen.

5. Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz bittet die Bundesregierung, ihr operationelles
Programm zur Umsetzung der nachsten ESF-Programmperiode 2014 bis 2020 im Be-
reich der auBerschulischen beruflichen Bildung frihzeitig und systematisch mit den
Landern abzustimmen, um Programmbkollisionen mit den neu zu planenden Landerpro-

grammen in diesem Bereich auszuschlieBen.

6. Die Kultusministerkonferenz wird gebeten, darauf hinzuwirken, dass die Berufsorientie-
rung in der allgemeinbildenden Schule friihzeitig, nachhaltig und auf der Grundlage von
Qualitatsstandards verstarkt wird, schulische UbergangsmaBnahmen auf das unbe-
dingt erforderliche MaB zurtick gefuhrt werden und vollzeitschulische Ausbildungsgéan-
ge nur angeboten werden, wenn keine oder keine ausreichenden regionalen Angebote
an betrieblichen Ausbildungsplatzen vorhanden sind. Generell sollten vollzeitschulische
Ausbildungsgénge nicht in Konkurrenz zu gleichen oder vergleichbaren Ausbildungen

im dualen System stehen.

7. Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz schlagt der KMK und WMK vor, die Thematik
des Ubergangs junger Menschen von der Schule in die Arbeitswelt als politikfeldiiber-
greifende Querschnittsaufgabe gemeinsam und aktiv mit zu gestalten.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.5

Missbrauch von Praktikantenvertragen unterbinden —
Faire Arbeitsbedingungen fiir Berufseinsteiger

Antragsteller: Berlin, Brandenburg, Nordrhein-
Westfalen, Thiringen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lander sind sich dartber einig, dass freiwillige Praktika (d.h. Praktika, die nicht
ohnehin als Bestandteil eines Lehrplanes oder einer Studienordnung verpflichtend
vorgesehen sind) als solche durchaus eine Mdglichkeit bieten, einen Einblick in ver-
schiedene Berufsfelder zu erhalten. Auch die Sammlung von Berufserfahrung kann
Bestandteil eines freiwilligen Praktikums sein; die Einarbeitung auf einem Arbeitsplatz
zu gewahrleisten, obliegt jedoch dem Arbeitgeber. Freiwillige Praktika kdnnen zwar
auch Anteile von Arbeitsleistung enthalten, zu ihrem gréBeren Teil missen sie aber
Ausbildungszwecken dienen.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lander stellen fest, dass freiwillige Praktika nicht nur im Interesse der Praktikan-
tinnen und Praktikanten liegen, sondern auch den Unternehmen die Mdglichkeit bie-
ten, sich als Arbeitgeber vorzustellen und auf diese Weise Kontakte zu zukinftigen
Fach- und Fuhrungskréaften zu knupfen.

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander bekennen sich dazu, dass freiwillige Praktika unter fairen Bedingungen
stattfinden missen. Zur Fairness gehért es, dass ein ,Praktikum®, das nicht mehr
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Uberwiegend Ausbildungszwecken dient, sondern in dem zu einem gréBeren Teil Ar-
beitsleistungen erbracht werden, als das bezeichnet wird, was es - von Rechts we-
gen - ist, ndmlich ein Arbeitsverhaltnis. Bei einem freiwilligen Praktikum, das langer
als 3 Monate dauert, spricht die Wahrscheinlichkeit dafiir, dass der Ausbildungs-
zweck nicht mehr den Uberwiegenden Teil ausmacht, sondern tatsachlich zu einem
gréBeren Teil Arbeitsleistung erbracht wird. Dies soll in einer widerlegbaren Vermu-

tung im Gesetz verankert werden.

Damit die Praktikantinnen und Praktikanten ihre Rechte auch durchsetzen kdnnen,
beflUrworten die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit
und Soziales der Lander, zwei MaBnahmen fir freiwillige Praktika: zum Einen sollen
Praktikumsvertrage schriftlich niedergelegt werden; zum Anderen sollen Ausschluss-
fristen oder auch die Verjahrung von Forderungen erst nach Beendigung des jeweili-
gen Praktikumsverhaltnisses beginnen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander halten die Information der Praktikanten Uber ihre Rechte fur sehr wichtig.
Sie schlagen daher eine Uberpriifung vor, ob Praktikumsverhaltnisse erfasst werden
sollen, damit Praktikantinnen und Praktikanten aktiv Gber ihre Rechte informiert wer-
den kénnen, oder ob dieses Ziel auch Uber eine Aufnahme von Praktikantenverhalt-
nissen in das Nachweisgesetz gegebenenfalls verbunden mit einer BuBgeldbeweh-

rung erreicht werden kann.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.6

Verbindung von BeschéaftigungsmaBnahmen mit
systematischer Qualifizierung

Antragsteller: Bayern, Berlin, Hessen, Niedersachsen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, untergesetzliche Mdglichkeiten der Verknlpfung
von beschéftigungsschaffenden MaBnahmen mit systematischer Qualifizierung zu eréffnen,
um damit einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit der er-

werbsfahigen Leistungsbezieherinnen und Leistungsbezieher in Deutschland zu leisten.

Hierfir sind QualifikationsmaBnahmen zu entwickeln, die zugleich niedrigschwellig und an-
schlussfahig sind und schrittweise zu einem héheren Qualifikationsniveau fihren kénnen.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.7

Keine Zertifizierungspflicht nach der Akkreditierungs-
und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung (AZAV)
fur staatlich anerkannte Schulen und Einrichtungen

Antragsteller: Bayern, Thiringen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bekraftigen den Beschluss der 87. ASMK (TOP 7.4 Zertifizierung nach AZAV von
Schulen unter Aufsicht der Lander) und fordern den Bund erneut auf, unter Aufsicht der
Lander stehende Bildungseinrichtungen ohne weitere Zertifizierung nach der
Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsférderung (AZAV) als Tréager von
MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung zuzulassen. Dies soll unter Berlcksichtigung
der Regelungen des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (AFBG) durch
Herausnahme der unter Aufsicht der Lander stehenden Bildungseinrichtungen mit
staatlich anerkannten Abschlissen aus dem Anwendungsbereich der AZAV erfolgen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass das ,vereinfachte® Verfahren zur Zertifizierung staatlich
anerkannter und genehmigter Schulen ungeeignet ist.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.9

Ausbau der beruflichen Nachqualifizierung als
Beitrag zur Fachkraftesicherung

Antragsteller: Baden-Wiirttemberg, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, zur Sicherung des Fachkréaftebedarfs in Deutsch-
land die bereits vorhandenen MaBnahmen zur beruflichen Nachqualifizierung weiter auszu-
bauen. Dabei ist noch mehr auf die abschlussbezogene Aus- und Weiterbildung zu fokussie-
ren, die schwierigen Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik, wie beispielsweise Personen im
Alter von 25 bis 35 Jahren, Menschen mit Migrationshintergrund und Menschen mit Behinde-
rungen, ermdglicht, beruflich integriert zu werden.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.10

Umfassende Nutzung des Eingliederungstitels im
SGB Il

Antragsteller: Alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander fordern die Bundesregierung auf,

1.

den Jobcentern zu ermdglichen, nicht verausgabte Eingliederungsmittel des Rechtskrei-
ses SGB Il in das jeweils folgende Jahr Gbertragen zu kénnen, und hierflirr die haushalts-
rechtlichen Rahmenbedingungen herbeizuflhren,

langfristige Planungssicherheit fir die Durchfiihrung von MaBnahmen Uber den Jahres-
wechsel hinaus durch eine ausreichende Budgetvorbelastungsquote der Jobcenter fir
das Folgejahr sicherzustellen,

. gegenlber der Bundesagentur fir Arbeit darauf hinzuwirken, gréBere Gestaltungsspiel-

raume flr die gemeinsamen Einrichtungen bei der Umsetzung von MaBnahmen nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch zu belassen, um kunftig durch eine bessere Mit-
telausschépfung eine umfassende nachhaltige Nutzung des Eingliederungstitels zu ge-

wahrleisten,

. die IT-Systeme der Bundesagentur so anzupassen und weiter zu entwickeln, dass sie

einen wirkungsorientierten Einsatz der Eingliederungsmittel unterstitzen und hierbei die
Lander, Kommunalen Spitzenverbande und Praktiker aus den Reihen der gemeinsamen
Einrichtungen zu beteiligen.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.11
Sicherung des Fachkraftebedarfs im Erzieherberuf

Antragsteller: Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben mehrheitlich beschlossen:

1.

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz bittet die Kultusministerkonferenz, die Weiter-
entwicklung der Erzieherausbildung in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe aus Arbeits-
und Sozialministerkonferenz, Jugend- und Familienministerkonferenz und Kultusminis-
terkonferenz voranzutreiben. Hierbei sollten auch die Mdglichkeiten einer berufsbeglei-
tenden Ausbildung betrachtet werden. Durch die eingeleiteten Reformprozesse sollte zu-
dem sichergestellt werden, dass der Beruf der Erzieherin / des Erziehers auch in Zukunft
konkurrenzfahig bleibt.

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz spricht sich daflr aus, zur Fachkraftesicherung
auch Arbeitslosen und Arbeitsuchenden zur Integration in den Arbeitsmarkt verstarkt die
Maoglichkeit einer Berufsausbildung anzubieten. Sie bittet die Bundesregierung, tber die
Bundesagentur fur Arbeit einen vermehrten Einsatz des Instruments der Férderung der
beruflichen Weiterbildung von Menschen, welche die Zulassungsvoraussetzungen zur
Berufsausbildung fir den Erzieherberuf erfillen, sicherzustellen.

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz bittet die Bundesregierung zu prifen, ob das
Instrument der Forderung der beruflichen Weiterbildung dahingehend weiterentwickelt
werden kann, dass MaBnahmen zur Erlangung eines Berufsabschlusses flr ihre gesam-
te Dauer Uber das Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (lll) finanziert werden kénnen.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.12

Fachkraftesicherung forcieren —
Willkommenskultur fir Zuwanderung verbessern

Antragsteller: Thiringen

Beschluss:
Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben mehrheitlich beschlossen:

Fachkraftesicherung und die bessere Nutzung der Ressourcen des Arbeitsmarktes sind vor

dem Hintergrund des demographischen Wandels wichtige Herausforderungen der deutschen

Wirtschaft in den kommenden Jahren.

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales

der Lander begriiBen Aktivitaten des Bundes im Ergebnis der Vorschlage der Hoch-

rangigen Konsensgruppe ,Fachkraftebedarf und Zuwanderung®. Die Lander halten es

aber fir erforderlich, dass die Bundesregierung ihre kiinftigen Aktivitdten und geplan-

ten Instrumente zur Fachkréaftesicherung mit den Landern besser abstimmt und wei-

terentwickelt.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales

der Lander begriiBen die Forderung der Hochrangigen Konsensgruppe nach einem

Paradigmenwechsel von der bislang vorherrschenden relativ restriktiven Zuwande-

rungspolitik mit Ausnahmen hin zu einer Einladungs- und Willkommenskultur mit ge-

zielter Gewinnung von Fachkraften. Die Zuwanderung von qualifizierten Fachkréften

innerhalb der EU wie auch aus Drittstaaten eréffnet groBe Chancen, da es aufgrund

des demographischen und des strukturellen Wandels einen hohen Bedarf an

(hoch-) qualifizierten Fachkraften geben wird, der langfristig nicht allein durch inlandi-

sche Krafte gedeckt werden kann.
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Mit Blick auf die Arbeitsmarktlage in Stideuropa kénnte dazu insbesondere die Ver-
mittlung von Arbeitskraften aus EU-Staaten in die Bundesrepublik intensiviert werden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander begriBen die Durch- und Umsetzung des sogenannten Anerkennungsge-
setzes (Gesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen)
und der Hochqualifizierten-Richtlinie der EU (,Blaue Karte®). Den Antragstellern im
Anerkennungsverfahren bei der Gleichwertigkeitsfeststellung der Berufe miissen aber
auch ausreichend Beratungsstrukturen zur Verfligung gestellt werden.

Ungelést ist nach wie vor die Unterstitzung von Zugewanderten bei erforderlichen
Nachqualifizierungen im Hochschulbereich, wenn die im Herkunftsland erworbenen
Studienabschllisse nicht oder nicht vollstandig anerkannt werden. Hier gibt es verein-
zelte Angebote des Bundes und der Lander. Zudem fihrt das gegenwartige Leis-
tungsrecht im SGB Il und Ill dazu, dass abschlussbezogene Qualifizierungen an
Hochschulen kaum mdéglich sind. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lander fordern die Bundesregierung auf, bei
diesem seit langem bekannten Problem gemeinsam mit den Landern konstruktive
Lésungsvorschlage zu erarbeiten.

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz schlieBt sich dem Vorschlag der Hochrangi-
gen Konsensgruppe an, eine Liste mit Mangelberufen, bei denen seit Juni 2011 die
Vorrangprifung der Bundesagentur fir Arbeit ausgesetzt ist, regelmaBig zu aktuali-
sieren. Die Uberpriifung und Aktualisierung der Liste sollte nach méglichst auch nach
Bundeslandern regionalisiert erfolgen sowie auf Berufe ausgeweitet werden, die kei-
nen Hochschulabschluss voraussetzen, um so den Fachkrafteengpass in Ausbil-
dungsberufen abzuschwachen.

Neben der Gewinnung qualifizierter Fachkréafte durch Zuwanderung aus dem Ausland
ist die deutsche Wirtschaft vorrangig auf eine bessere Ausschdpfung des heimischen
Ressourcen und Potentiale des Arbeitsmarkties angewiesen, um den Fachkréftebe-
darf zu decken. Die Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen,
die Qualifizierung Arbeitsuchender und die berufliche Weiterbildung Beschéftigter
werden weiter an Bedeutung gewinnen. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen
und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lander fordern die Bundesregierung auf,
die notwendigen Mittel fiir die Qualifizierung von Arbeitslosen zur Verfligung zu stel-

len.
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6. Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz fordert die Bundesregierung bzw. die Bun-
desagentur fir Arbeit auBerdem auf, bei der Férderung der beruflichen Weiterbildung
noch starker als bisher auf die abschlussbezogene Aus- und Weiterbildung zu fokus-
sieren. Gering und nicht qualifizierte Arbeitnehmer haben nach wie vor schlechte be-
rufliche Perspektiven. Erst der Facharbeiterstatus nach einer beruflichen Ausbildung
ermoglicht die nachhaltige berufliche Integration. Der Bund, die Bundesagentur fir
Arbeit und die Lander sollen Aus- und Weiterbildung weiter férdern und flankieren, die
Finanzierung der beruflichen Qualifizierung und Weiterbildung der Arbeitnehmer
muss aber eine originare Aufgabe der Unternehmen selbst bleiben.

7. Fachkréaftesicherung ist nicht allein ein administrativ zu I6sendes Problem der Politik.
Die Wirtschaft tragt Eigenverantwortung bei der Fachkréftesicherung. Das wird bisher
in der gesellschaftlichen Debatte nicht ausreichend deutlich. Die Ministerinnen und
Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Léander fordern die
Bundesregierung deshalb auf, an diesem Punkt mit einer Kampagne aktiv zu werden,
um Unternehmen zu ermutigen, die notwendigen MaBnahmen tatsachlich selbst ein-
zuleiten. Der Fachkréaftebedarf kann — gerade mit Blick auf Zuwanderung — letztend-
lich nur gedeckt werden, wenn Unternehmen gute Léhne und berufliche Perspektiven
in den betroffenen Branchen und Regionen bieten. Es missen Arbeitsplatze mit Per-
spektive und attraktiver Entlohnung angeboten werden, nur dann kénnen Fachkréfte
tatséchlich gehalten und gewonnen werden. Dazu kann auch eine héhere Tarifbin-
dung beitragen. Ziel ist es, méglichst vielen Menschen den Zugang zu solchen Be-
schéftigungsverhaltnissen zu ermdglichen.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.13

Zuwanderung nichtakademischer Fachkrafte aus
Drittstaaten

Antragsteller: Hessen, Niedersachsen, Saarland,
Sachsen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

1. Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz stellt fest, dass in immer mehr Regionen,

Berufen und Branchen in Deutschland Engpéasse bei der Versorgung mit Fachkraften

sichtbar werden. Dieser Entwicklung gilt es auf allen Ebenen entgegenzuwirken. Die

Arbeits- und Sozialministerkonferenz bekraftigt daher ihren Beschluss vom 23./24.

November 2011, demzufolge eine gemeinsame Strategie von Bund und Landern zur

Fachkraftesicherung unter vollstandiger Nutzung aller Ressourcen des Arbeitsmark-

tes erforderlich ist.

2. Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz legt den Fokus zur Fachkraftesicherung vor-

rangig auf Aktivitaten zur Starkung der inlandischen Potenziale. Hierzu gehéren ins-

besondere eine bessere Integration (Langzeit-)arbeitsloser Menschen in den Ar-

beitsmarkt sowie eine héhere Erwerbstatigkeit von Frauen, Alteren, Alleinerziehen-

den, Menschen mit Behinderung und den in Deutschland lebenden Migrantinnen und

Migranten. Hier sind auch die neuen Regelungen nach dem ,Berufsqualifikationsfest-

stellungsgesetz — BQFG" konsequent umzusetzen.

3. Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz stellt fest, dass zur Deckung des kinftigen

Fachkraftebedarfs dartber hinaus flankierend auch eine gezielte Zuwanderung von

Fachkraften nach Deutschland dienlich sein kann. Dabei ist der Zuwanderung aus
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Mitgliedstaaten der EU im Rahmen der bestehenden Arbeitnehmerfreiztugigkeit Priori-
tat einzurdumen. Erganzend sollte zur Bedarfsdeckung eine an den Bedurfnissen des
Arbeitsmarktes ausgerichtete und arbeitsplatzorientierte Zuwanderung von Fachkraf-
ten auch aus Staaten auBerhalb der EU hinzutreten.

In diesem Zusammenhang begriBt die Arbeits- und Sozialministerkonferenz, dass
mit dem zum 01.08.2012 in Kraft getretenen Gesetz zur Umsetzung der Hochqualifi-
zierten-Richtlinie der EU deutliche Erleichterungen bei der Zuwanderung von Fach-
kraften aus Drittstaaten geschaffen worden sind. Neben den Erleichterungen flr Ab-
solventen von Hochschulen im Rahmen der ,Blauen Karte EU“ enthalt das Gesetz
dartber hinaus gehende Regelungen zur Zuwanderungserleichterung fir auslandi-
sche Fachkrafte (fir Studenten und Studienabsolventen, Absolventen betrieblicher
Ausbildungen, Familienangehdrige).

. Analysen der Bundesagentur fir Arbeit (BA) zeigen, dass es auch in Ausbildungsbe-
rufen zu zunehmenden Fachkréafte-Engpassen in Deutschland kommt. Dies gilt aktu-
ell insbesondere fir Fachkrafte der Mechatronik, der Energie- und Elektroberufe und
in den Gesundheitsberufen wie etwa der Kranken- und Altenpflege.

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz halt daher die Prifung weiterer vereinfa-
chender Zuwanderungsregelungen flr nichtakademische Fachkrafte in Mangelberu-
fen fir erforderlich. Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) wird dazu
um die Erstellung einer Liste der Mangelberufe gebeten, die eine Ausbildung voraus-
setzen und fir die die Vorrangprifung nach § 39 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz (AufenthG)
durch die BA entfallt.

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz halt in Folge eine kontinuierliche Uberprii-
fung der Berufe, fir die die Vorrangpriifung ausgesetzt wird, fir erforderlich. Dazu

wird das BMAS um Erstellung und halbjahrliche Uberpriifung einer Engpassanalyse
aller Berufe in Deutschland unter Beriicksichtigung regionaler Gesichtspunkte gebe-

ten.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.14

Betriebliche Ausbildung in Teilzeit fur Frauen mit

Familienverantwortung
Antragsteller: Bayern, Hessen, Niedersachsen

Beschluss:
Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales

der Lander stellen fest, dass alleinerziehende Frauen, die auf Grund einer frithen

Schwangerschaft eine Berufsausbildung nicht durchfiihren oder nicht abschlieBen

konnten, fir den Erwerb einer Berufsqualifikation haufig auf eine Teilzeitausbildung

angewiesen sind. Die Finanzierung im Rahmen von SGB Il und SGB Il ist aber in

manchen Fallen problematisch, weil Uber die Regelinstrumente einzelne MaBnahmen

in solchen Ausbildungsgéangen nicht finanziert werden kénnen.

2. Die Bundesregierung wird deshalb aufgefordert, die Finanzierung von Projekten fur

junge Frauen zur Erlangung einer betrieblichen Ausbildung in Teilzeit auf Grundlage

des SGB Il sicherzustellen und ggf. die Unterstiitzung und Flankierung der Teilzeit-

ausbildung in die Regelférderung zu Gbernehmen. Soweit eine Férderung auf Grund-

lage der Regelinstrumente des SGB Il und SGB Il nicht méglich ist, sollen die Job-

center aufgefordert werden, die vom Gesetzgeber jingst erweiterten Méglichkeiten

der Freien Férderung nach § 16 f SGB Il offensiv zu nutzen.

3. Die ASMK regt zudem an, zur nachhaltigen Integration in den Arbeitsmarkt und zur

Erhdhung des Fachkréaftepotentials auch alteren Berufsriickkehrerinnen nach Erzie-

hungs- oder Pflegephase den Erwerb eines qualifizierten betrieblichen Abschlusses

durch geeignete FérdermaBnahmen in Teilzeit zu erleichtern. Dazu kdme auch eine
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Aufhebung oder Anhebung der in § 16 f Abs. 2 Nr. 2 SGB Il normierten Altersgrenze
in Betracht.

Die ASMK bittet Bund und Lander, fir die Teilzeitausbildung bei Kammern, Verban-
den und den 6rtlichen Arbeitgebern weiterhin aktiv zu werben und darauf hinzuwir-
ken, dass Ausbildungsplatze als teilzeitgeeignet ausgeschrieben und Teilzeitausbil-
dungsplatze in Statistiken besonders erfasst werden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales

der Lander bitten die Kultusministerkonferenz, in den Berufsschulen die Mdglichkei-
ten zur Teilzeitausbildung zu stérken.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.15

Gleichberechtigte berufliche Anerkennung von
Berufsabschliissen von Frauen mit Migrations-
hintergrund

Antragsteller: Alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, die Anerkennung der im Ausland erworbenen Be-
rufsqualifikationen auf Grund des am 01.04.2012 in Kraft getretenen ,Gesetzes zur Verbes-
serung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen®
daraufhin zu GOberprifen, ob ein Geschlecht durch die Anerkennungspraxis erkennbar be-
nachteiligt wird. Basis daftr kdnnen die nach § 17 1l Nr. 1 BQFG geschlechtsspezifisch erho-
benen Daten sein.

Erganzend soll der strukturellen Benachteiligung von Frauen mit Migrationshintergrund im
Arbeitsmarkt mit einer zwischen Bund und Landern abgestimmten Beratungs- und Service-
initiative im Rahmen der bestehenden Regelstrukturen entgegen getreten werden, die darauf
abzielt, die Wirtschaft fir die Beschéaftigungspotentiale dieser Beschaftigtengruppe zu sensi-
bilisieren, eventuelle Beschaftigungsvorbehalte aufzulésen und den Frauen die Mdglichkei-
ten zur individuellen Beratung und Férderung aufzuzeigen.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.16

Chancengleichheit am Arbeitsmarkt und
eigenstandige Existenzsicherung fir Frauen

Antragsteller: Bayern, Hessen, Niedersachsen,
Saarland, Sachsen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben mehrheitlich beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
nehmen den Beschluss der 21. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministe-
rinnen, -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander Uber den Leitantrag
,aleichstellung im Lebensverlauf* zur Kenntnis. Sie begriiBen das mit dem Beschluss
der GFMK verfolgte Ziel, Frauen und Méannern in allen Phasen des Lebens gleiche
Chancen zu ermdglichen und dabei die unterschiedlichen Rollen und Rollenerwar-
tungen in den Blick zu nehmen. Ein abgestimmter lebenslauforientierter Politikansatz
ist notwendig, um die Situation von Frauen in den verschiedenen Lebensbereichen,

auch im Erwerbsleben, zu analysieren und zu verbessern.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales
der Lander stellen fest, dass

sowohl im Bereich des Arbeitsmarkts als auch in dem der eigenstandigen Existenzsi-
cherung geschlechtsspezifische Benachteiligungen von Frauen bestehen,

die derzeitige Frauengeneration die bislang bestausgebildete ist und dass diese Tat-
sache dazu beitragen muss, dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken und gleiche
Teilhabechancen am Arbeitsmarkt zu verwirklichen
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Frauen in groBem Umfang die Verantwortung bei der Betreuung von Kindern und der
Pflege von Familienangehérigen und fir die Familienarbeit tragen,

sich der Uberwiegende Anteil der Frauen winscht, auch mit Familie in gréBerem Um-
fang und mit mehr Qualitat als bisher am Erwerbsleben teilhaben zu kénnen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander sehen es als zentrales Ziel, Frauen zu ermdglichen, ihre Chance auf die
gleichberechtigte Teilhabe am Erwerbsleben und der adaquaten Sicherung der eige-
nen Existenz zu realisieren, ohne daflr auf eine eigene Familie verzichten zu mus-

sen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander bitten die Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -
senatorinnen und -senatoren der L&nder um eine dauerhafte Beteiligung der ASMK
an den bestehenden GFMK-Arbeitsgruppen ,Arbeitsmarkt fir Frauen“ und ,Soziale
Sicherung fur Frauen®. Aufgabe ist es, in den Bereichen des Arbeitsmarkts, der Ar-
beitsvermittiung und der sozialen Sicherung die Fragestellungen herauszuarbeiten,
deren Beantwortung fir das Ziel der Chancengleichheit im Erwerbsleben und der so-
zialen Absicherung maBgeblich sind und dafir Lésungen zu entwickeln. Dabei sind
auch Vorschlage zu erarbeiten, die Frauen von familidren Aufgaben entlasten und in
den verschiedenen Rechtssystemen wie z.B. im Familien-, Steuer-, Arbeits- und So-
zialrecht Veranderungen herbeiflihren, die einer lebenslaufbezogenen Gleichstellung

von Frauen und Mannern im Erwerbsleben Rechnung tragen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander beauftragen Niedersachsen als Vorsitzland, entsprechende Gesprache
mit der GFMK aufzunehmen, um eine Beteiligung an deren Arbeitsgruppen sicherzu-
stellen.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.17

Interkulturelle Offnung der Arbeitsagenturen und
Jobcenter

Antragsteller: Berlin

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales
heben die Bedeutung der Arbeitsagenturen und Jobcenter flirr die nachhaltige Integ-
ration der Menschen mit Migrationshintergrund in Arbeitsmarkt und Gesellschaft her-
vor. Die interkulturelle Kompetenz oder eigene Zuwanderungserfahrungen der dort
tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie eine interkulturelle Ausrichtung kénnen
die Zahl der Vermittlungserfolge erhéhen. Deshalb bittet die ASMK die Bundesregie-
rung und die Bundesagentur fir Arbeit (BA), die Bundeslander und die zugelassenen
kommunalen Trager, die Bemiihungen zur interkulturellen Offnung der Arbeitsagentu-
ren und Jobcenter nachhaltig zu verstarken.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lander wlrdigen das Engagement der BA bei der Implementierung des Diversity-
Ansatzes bei Fortbildungsangeboten und bei Ausbildung und Studium an der Hoch-
schule der BA. Sie wirdigen auch das Engagement der BA zu anonymisierten Be-
werbungsverfahren und der Qualifizierung von Personalentscheidern und Mitgliedern

von Auswahlkommissionen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales
der Lander bitten die Bundesregierung, zur nachsten ASMK zu berichten, welche wei-
teren Strategien zur interkulturellen Offnung entwickelt und umgesetzt werden, um

den Zugang von Migrantinnen und Migranten zu den Arbeitsmarktinstrumenten zu
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verbessern und welche Erfolge hier verzeichnet werden kdnnen sowie dartber hinaus
eine entsprechende Strategie und Ziele zu entwickeln sowie Bundeslander, die hier

vorangehen, zu unterstitzen.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.18

Anderung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes
hinsichtlich der Befristung ohne Sachgrund

Antragsteller: Baden-Wiirttemberg, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein,
Thiringen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales
der Lander stellen fest:

- Befristungen schaffen einen durchldssigeren Arbeitsmarkt und er6ffnen auch fir
Geringqualifizierte und Langzeitarbeitslose neue Chancen. Bei allen Anforderungen
der Betriebe an die Flexibilitdt der Beschaftigten missen aber auch das volkswirt-
schaftliche Interesse an bedarfsgerechter Fachkraftegewinnung und die Bedurfnis-
se der Beschéftigten nach sicheren und familiengerechten Zukunftsperspektiven
berlcksichtigt werden.

- Befristet Beschaftigte tragen ein Uberdurchschnittlich hohes Risiko, arbeitslos zu

werden, was deren Lebens- und Familienplanung erschwert.

- Die steigende Zahl befristeter Arbeitsvertréage lasst darauf schlieBen, dass befriste-
te Arbeitsvertrage zunehmend eingesetzt werden, um wirtschaftliche Risiken den
Beschaftigten aufzubirden.
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2.

Die rechtlich unerwlnschte Verlagerung unternehmerischer Risiken und die Aushe-
belung des Kindigungsschutzes erfordern es, die Méglichkeit der sachgrundlosen

Befristung auf das notwendige MaB zu begrenzen.

Die Regelungen zur Aus- und Weiterbildung enthalten fir Ianger befristet Beschaf-

tigte zu weitgehende Einschrankungen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lander fordern die Bundesregierung auf, unverziglich einen Gesetzentwurf zur
Anderung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes (TzBfG) vorzulegen, der die nachfol-

genden Punkte regelt:

Die Mdglichkeit zur kalenderméaBigen Befristung eines Arbeitsvertrages ohne Vor-
liegen eines sachlichen Grundes bis zur Dauer von zwei Jahren nach § 14 Absatz 2
des Teilzeit- und Befristungsgesetzes (TzBfG) ist aufzuheben.

Das Erfordernis der Angemessenheit einer Aus- und Weiterbildung nach § 19
TzBfG ist fur befristet Beschéaftigte ab einer Beschéftigungslaufzeit von zwei Jahren
mit dem Ziel einer Gleichstellung mit unbefristet Beschaftigten aufzuheben.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.19

Neuorganisation der Tarifregister des Bundes und der
Lander

Antragsteller: Baden-Wiirttemberg, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein, Thiringen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesregierung, die Lander friihzeitig bei den geplanten Anderungen im
Bereich Tarifregister und Tarifarchiv beim BMAS einzubeziehen. Sie bieten dem BMAS ihre
Bereitschaft zur aktiven Mitwirkung bei der Erarbeitung der Nutzungsmdglichkeiten eines
datenbankgestitzten bundesweiten Tarifregisters an, das auch den Landern umfassend zur
Verfligung steht.

Sie schlagen daher dem BMAS vor, gemeinsam mit den Landern in einer Arbeitsgruppe un-
ter Federfihrung des BMAS und eines Landes ein Konzept flr eine abgestimmte Neuaus-
richtung des Tarifregisterwesens einschlieBlich der rechtlichen und organisatorischen Rah-
menbedingungen bis zur nachsten ASMK zu erarbeiten.

Im Rahmen der Arbeitsgruppe sollte insbesondere die Einrichtung eines zentralen Tarifregis-
ters beim BMAS fachlich beraten werden.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.20

Bekampfung von Langzeitleistungsbezug im
SGB Il — Neue Wege fir arbeitsmarktferne Personen

Antragsteller: Alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass der Anteil der Langzeitleistungsbezieher in der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende (SGB Il) gewachsen ist und Langzeitleistungsbezieher und Langzeitarbeits-
lose von der grundsatzlich positiven Entwicklung am Arbeitsmarkt bisher nur unzureichend
profitieren. Der Rickgang des Erwerbspersonenpotentials und die anhaltende Fachkréafte-
nachfrage, aber auch die enormen finanziellen Belastungen fir die Gesellschaft sowie die
sozialen Folgen verfestigter Arbeitslosigkeit erfordern noch gréBere Anstrengungen zur In-
tegration dieses Personenkreises. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senato-
ren fir Arbeit und Soziales der Lander fordern deshalb die Bundesregierung auf, in enger
Abstimmung mit den Landern in den Gremien des Bund-Lander-Ausschusses nach § 18c
SGB Il die Voraussetzungen fur eine bundesweite Initiative fur arbeitsmarkiferne Langzeit-
leistungsbezieher und Langzeitarbeitslose im SGB |l zu schaffen.

1.) Erforderlich ist eine noch starkere geschéftspolitische Schwerpunktsetzung zur Integ-
ration arbeitsmarktferner Personen mit multiplen Problemlagen, die sich im Langzeit-
leistungsbezug bzw. in der Langzeitarbeitslosigkeit befinden. Eine solche Initiative ist
mittelfristig anzulegen und bundesseitig finanziell hinreichend abzusichern. Weitere
Kdrzungen der Eingliederungsmittel sind insofern kontraproduktiv und zu vermeiden.
AuBerdem muss in den Jobcentern ausreichend Personal zur Verfligung stehen, um
die notwendige intensive Aktivierung und Betreuung der Betroffenen sicherzustellen.
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2)

Die neuen Instrumente der aktiven Arbeitsférderung sind gezielt fir diese arbeits-
marktferne Personengruppe einzusetzen und bei Bedarf weiter zu entwickeln. Insbe-
sondere die Kombination von AktivierungsmaBnahmen mit Arbeitsgelegenheiten ist
neu und rechtssicher auszugestalten, um die durch die Instrumentenreform eingetre-
tenen Einschréankungen zu kompensieren. Die Bundesregierung soll zudem darauf
hinwirken, dass die Freie Férderung im SGB Il offensiv genutzt wird, um neue Anséat-
ze und Integrationsstrategien zu erproben. Darlber hinaus sind die Arbeitsférderung
im SGB Il und SGB lll, die ESF-Férderung des Bundes und die ESF-Férderung der
Lander in der neuen Foérderperiode besser aufeinander abzustimmen, um so die zu-

satzlichen Mittel des ESF optimal einzusetzen.

Es sind gezielt Anreize und Rahmenbedingungen zu schaffen, dass die Jobcenter
neue und ganzheitliche Aktivierungs- und Integrationsstrategien flr Langzeitkunden
mit multiplen Problemlagen umsetzen und erproben. Dazu bedarf es auch langerfris-
tig angelegter MaBnahmen mit ganzheitlichem Ansatz, die neben der Wiederherstel-
lung der Beschaftigungsfahigkeit und der beruflichen Qualifizierung z.B. auch ge-
sundheitsférdernde Leistungen und eine begeleitende und nachgehende Betreuung
der gesamten Bedarfsgemeinschaft umfassen sollen. Integrationsfortschritte sind zu
dokumentieren und ein wesentliches Qualitatskriterium. Ubergeordnetes Ziel bleibt
immer die Integration in regulare und bedarfsdeckende Beschéftigung. Eine ausrei-
chende Finanzausstattung, die sich an den hohen qualitativen Standards orientieren
muss, umfasst auch die ausreichende Bereitstellung von Verpflichtungserméachtigun-
gen, um langerfristig angelegte MaBnahmen abzusichern.

Es sind Voraussetzungen zu schaffen, dass Langzeitarbeitslose, die eine Beschafti-
gung aufnehmen, zur Stabilisierung des Beschaftigungsverhéltnisses ein begleiten-
des Coaching erhalten. Dieses Coaching muss so beschaffen sein, dass erforderli-
che betriebsbedingte Qualifizierungen mit in die Férderung eingeschlossen werden
kénnen. Es sollen zudem Méglichkeiten der Verknipfung von beschaftigungsschaf-
fenden MaBnahmen mit Coaching er6ffnet werden, weil damit ebenfalls ein wichtiger
Beitrag zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit der Langzeitleistungsbezieher
und Langzeitarbeitslosen geleistet werden kann.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.21
Einfihrung eines bundesweiten Mindestlohns
Antragsteller: Berlin, Mecklenburg-Vorpommern,

Rheinland- Pfalz

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales

der Lander bekraftigen ihren Anspruch, dass Menschen, die Vollzeit arbeiten, von ih-

rer Arbeit menschenwirdig leben kénnen mussen. Sie stellen mit groBer Sorge fest,

dass die Realitat in Deutschland fir viele Menschen eine andere ist.

Die Zahl der abhangig Beschaftigten, die in Deutschland fir einen Niedriglohn arbei-

ten ist konstant hoch. Nach aktuellen Auswertungen erhielten 2010 rund 23 Prozent,

d.h. fast acht Millionen Menschen eine geringe Bezahlung. Die durchschnittlichen

Stundenléhne im Niedriglohnsektor betrugen in Westdeutschland 6,68 Euro und in

Ostdeutschland 6,52 Euro. Rund 2,5 Millionen Beschaftigte verdienten weniger als 6

Euro pro Stunde und knapp 1,4 Millionen Menschen sogar weniger als 5 Euro die

Stunde.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales

der Lander fordern vor diesem Hintergrund die Bundesregierung auf, unverztglich ei-

nen Gesetzentwurf zur Einflhrung eines allgemeinen, gesetzlichen Mindestlohns

vorzulegen, der die nachfolgenden Punkte regelt:

! Thorsten Kalina, Claudia Weinkopf ,,Niedriglohnbeschiftigung 2010: Fast jede/r Vierte arbeitet fiir Niedriglohn* IAQ-
Report 01/2012
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Einfuhrung eines flachendeckenden, gesetzlichen Mindestlohns, mit dem als un-
terste Grenze ein Bruttoarbeitsentgelt pro Zeitstunde von mindestens 8,50 Euro
festgesetzt wird.

Andere arbeitsvertragliche oder tarifvertragliche Entgeltvereinbarungen sowie
Entgeltfestsetzungen auf Grund anderer Gesetze sind nur zulassig, wenn sie ein
héheres Arbeitsentgelt als den Mindestlohn vorsehen.

Die jahrliche Uberpriifung des Mindestlohns durch eine unabhangige Kommission
nach dem Vorbild GroBbritanniens (Low-Pay-Commission).

Die Einhaltung des Mindestlohns wird durch staatliche Stellen (Zollbehérden) kon-

trolliert.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.22
Personalausstattung der Jobcenter

Antragsteller: Bayern, Berlin, Nordrhein-Westfalen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, eine aufgabenadaquate Personalausstattung in den
Jobcentern sicherzustellen. Hierzu bedarf es auch einer umfassenden Optimierung der
Grundlagen fir die Personalbemessung, die gemeinsam im Bund-Lander-Ausschuss zu for-
mulieren sind. Neben der Anpassung der Berechnungsmethoden flr die gesetzlich vorgese-
henen Soll-Betreuungsschlissel im Bereich Markt und Integration ist die Entwicklung eines
eigenen Betreuungsschllissels fur den Leistungsbereich (Berechnung und Verbescheidung
des Arbeitslosengeldes Il) erforderlich. Die aktuell von der Bundesagentur flr Arbeit avisierte
Erhéhung des Personalschlissels (und damit der Fallzahlen) fir den Leistungsbereich von
durchschnittlich 1 : 110 auf 1 : 130 wird abgelehnt.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.26

Zielgruppen- und Geschlechteraspekte im
Arbeits- und Gesundheitsschutz

Antragsteller: Bremen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben mehrheitlich beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander nehmen die vom Landerausschuss fir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik
(LASI) vorgelegte Informationsgrundlage: ,Geschlechtersensibilitdt bei Sicherheit
und Gesundheitsschutz bei der Arbeit — Informationsgrundlage firr die Arbeitsschutzbe-
hérden” (Anlage) zur Kenntnis und bitten die Arbeitsschutzverwaltungen der Lander die

»informationsgrundlage* zu beriicksichtigen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass mit Vorlage der Informationsgrundlage auch dem im Beschluss
,Geschlechtergerechter Arbeits- und Gesundheitsschutz: Ansatzpunkte und Strategien
aus gleichstellungspolitischer Sicht* der 22. GFMK (TOP 6.2) formulierten Anliegen, far
einen generell geschlechtergerechten und starker zielgruppenorientierten Arbeits- und
Gesundheitsschutz zu sensibilisieren und dessen Umsetzung voranzubringen, Rechnung
getragen ist.
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Anlage zu TOP 7.26 der 89. ASMK

Geschlechtersensibilitat bei
Sicherheit und Gesundheit
bei der Arbeit

Informationsgrundlage fur
die Arbeitsschutzbehorden

Bericht der LASI-Projektgruppe ,Zielgruppen- und Geschlechteraspekte im Arbeits-
und Gesundheitsschutz® gemaB Auftrag der 59. LASI-Sitzung.

Vorgelegt zur 60. LASI-Sitzung am 12./13. September 2012
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Einleitung

Zielgruppe dieser Informationsgrundlage sind die Beschéftigten der staatlichen Ar-
beitsschutzverwaltungen der Lander. Sie informiert zu Geschlechteraspekten bei ar-
beitsbedingten Belastungen und Beanspruchungen und zeigt Handlungsansatze flr
die Umsetzung eines geschlechtersensiblen und geschlechtergerechten Arbeits- und
Gesundheitsschutzes auf. Die vermittelten Grundlagen zur Einbeziehung der Ge-
schlechterperspektive sollen dazu beitragen, die Arbeitsschutzaufsicht in ihrer Bera-
tungs- und Uberwachungstatigkeit dahingehend zu unterstitzen, Ressourcen, Belas-
tungen und berufsbedingte Unfélle und Erkrankungen von Frauen und Mannern bes-
ser zu erkennen und passgenaue MaBnahmen aufzeigen zu kénnen.

Zur Geschlechtergerechtigkeit in der Arbeitswelt gehért auch das gleiche Recht von
Frauen und Mannern auf gesunde und sichere Arbeitsbedingungen.

Mit der Gemeinschaftsstrategie der Européaischen Gemeinschaft fir Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz 2002-2006 wurde der Auftrag des Gender Mainstreaming
auch fur das Gebiet der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit aus-
dricklich verankert.

,ES sind fortgesetzte Anstrengungen erforderlich, um die Arbeitsbedingungen von
Frauen und Ménnern zu verbessern. Die geschlechtsspezifischen Unterschiede in
den Beschéftigungsbedingungen haben erhebliche Auswirkungen auf die ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede bei den arbeitsbedingten Gesundheitsergebnis-
sen. In Forschungsarbeiten und praktischen MaBnahmen muss berticksichtigt wer-
den, welche Arbeiten Médnner und Frauen tatsédchlich ausfihren und wie sie in unter-
schiedlicher Weise von Belastungen und Arbeitsbedingungen betroffen sind.

Die aktuelle EU-Gemeinschaftsstrategie flir Gesundheit und Sicherheit am Arbeits-
platz 2007-2012 betont ausdriicklich die Notwendigkeit, die demographische Ent-
wicklung und die Alterung der Erwerbsbevdélkerung, neue Beschéftigungstendenzen
sowie - angesichts der steigenden Erwerbsbeteiligung von Frauen - frauenspezifi-
sche Gesundheits- und Sicherheitsaspekte starker zu beriicksichtigen.

Der Landerausschuss fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) hat in seiner
56. Sitzung im September 2010 beschlossen, bei den aktuellen Thematiken des Ar-
beitsschutzes die Geschlechterperspektive in geeigneter Weise in seine Beratungen
mit einzubeziehen.

Der Beschluss der 21. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -
minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) im Juni 2011 zielt darauf
ab, kinftige Arbeitsschutzkonzepte und die betriebliche Gesundheitsférderung ziel-
gerichtet zu verbessern, indem geschlechtsbezogene Unterschiede und Rollenbilder
in die Konzepte und MaBnahmen des Arbeitsschutzes einbezogen werden. Diesem
Beschluss liegt der Bericht ,Geschlechtergerechte Praxis im Arbeitsschutz und in der
betrieblichen Gesundheitsférderung zu Grunde?

Europiische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, 2003 Geschlechtsspezifische
Fragen in Zusammenhang mit Sicherheit und des Gesundheitsschutz bei der Arbeit — factsheet 42 (vgl.:
http://osha.europa.cu/de/publications/factsheet/?b_start:int=50&-C=)

2 GFMK, Bericht der Arbeitsgruppe ,,Geschlechterperspektive fiir wirksameren Arbeits- und Gesundheitsschutz* zur 21.GFMK am 16./17. Juni 2011 (

http://www.hsm.hessen.de/irj/HSM _internet?cid=adf7527ee30312ab396097cbfc568d5a)

vgl.:
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Ferner hat die 22. GFMK am 14./15. Juni 2012 — anknUpfend an die positive Reso-
nanz auf den Bericht der 21. GFMK 2011 - einen weiteren Beschluss mit gleicher
Zielrichtung gefasst. Dieser Beschluss basiert auf dem als Folgeauftrag erstellten
Bericht: ,Geschlechterperspektive im Arbeits- und Gesundheitsschutz: Betriebliche
Gesundheitsférderung geschlechtersensibel gestalten — neue Aufmerksamkeit fir
atypische Beschaftigungsverhaltnisse®.

In ihrem Beschluss zur 88. Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) am
24.11.2011 begruBen die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren
flr Arbeit und Soziales der Lander die Initiative der GFMK und stimmen mit ihr darin
Uberein, dass bei der Fortentwicklung des Arbeitsschutzes und der betrieblichen Ge-
sundheitsférderung Zielgruppen- und insbesondere Geschlechteraspekte mit in den
Fokus zu nehmen sind.

Grundlagen

Grundprinzip eines geschlechtersensiblen Ansatzes im Arbeits- und Gesundheits-
schutz ist, die unterschiedlichen Belastungen und Beanspruchungen, den Einfluss
unterschiedlicher Arbeits- und Lebenswelten sowie den Einfluss von Rollenstereoty-
pen von Anfang an ,mitzudenken” und dies mit spezifischen Angeboten und Vorga-
ben zu gestalten. In der Folge kénnen etablierte Programme, Methoden und Instru-
mente optimiert und erweitert werden z.B. durch die Einbeziehung der Geschlechter-
perspektive in Projekte und Aktivitdten; das Einwirken auf eine gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen und Mannern in Gremien des Arbeits- und Gesundheitsschut-
zes oder die Férderung geschlechtergerechter Ansatze im betrieblichen Arbeits-
schutz (z.B. geschlechtersensible Gefahrdungsbeurteilung) und in der betrieblichen
Gesundheitsférderung.

Begriffsklarungen

Geschlechterperspektive meint: bei einem Sachverhalt nach dem Vorhandensein,
den Zuschreibungen und Bewertungen sowie den Konsequenzen biologischer, so-
zialer und psychologischer Geschlechterunterschiede - als Einzelaspekte oder mit-
einander verbunden - zu fragen. Zur Geschlechterperspektive gehért auch, den Zu-
sammenhang zwischen geschlechterspezifischer Segregation des Arbeitsmarktes
und den von daher mittelbar fir Frauen oder fir Manner in besonderer Weise zuzu-
ordnenden Belastungen und Gefahrdungen zu beachten. Das bedeutet u.a., im je-
weiligen Segment des Arbeitsmarktes flir das unterreprasentierte Geschlecht zu pri-
fen, ob im Vergleich zum Uberreprasentierten Geschlecht die Belastungen und Ge-
fahrdungen gleich sind bzw. sich gleich auswirken oder ob Unterschiede festzustel-
len sind.

Eine ,,geschlechtersensible“ oder ,,geschlechterorientierte“ Sicht- und Hand-
lungsweise bedeutet, im Sinne dieser Definition gezielt und ausdriicklich den Blick
auf Frauen und Manner zu richten — Geschlechteraspekte zu integrieren.

Gender Mainstreaming bedeutet gemafB der Definition der Europaischen Union:
~Systematische Einbeziehung der jeweiligen Situation, der Prioritaten und der Be-
dirfnisse von Frauen und Mannern in alle Politikfelder, wobei mit Blick auf die Férde-
rung der Gleichstellung von Frauen und Mannern samtliche allgemeinen politischen
Konzepte und MaBnahmen an diesem Ziel ausgerichtet werden und bereits in der
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Planungsphase wie auch bei der Durchfiihrung, Begleitung und Bewertung der
betreffenden MaBnahmen deren Auswirkungen auf Frauen und Manner berlcksich-
tigt werden.” (Mitteilung der Kommission KOM(96) 67 endgiltig vom 21. Februar
1996).

Gender Mainstreaming ist von genereller Bedeutung fir zielgruppen- und chancen-
gleichheitsorientierte Analysen, Zielstellungen und Konzeptionen. Es ist als zentral
fir bereits vorhandene aber auch zu entwickelnde Anséatze zur Gestaltung eines ge-
schlechtersensiblen Arbeits- und Gesundheitsschutzes anzusehen.

Gesetzliche Grundlagen

Wurde bisher grundséatzlich explizit auf die Geschlechterperspektive Bezug genom-
men, so lassen sich auch aus dem Arbeitsschutzgesetz und dem Arbeitssicher-
heitsgesetz Verpflichtungen ableiten, die einen zielgruppenspezifischen Ansatz for-
dern: Mit dem Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) hat die Bundesrepublik Deutschland
die EU-Arbeitsschutzrahmenrichtlinie in deutsches Recht umgesetzt. Es verpflichtet
die Arbeitgeber zur Pravention und zur menschengerechten Arbeitsgestaltung. Bei-
spielhafte Ziele einer menschengerechten Arbeitsgestaltung sind:

»<Achtung der Menschenwirde der Beschéftigten und Gewahrleistung ihrer
kérperlichen und geistig-seelischen Gesundheit

- Foérderung der Persdnlichkeit der Beschaftigten

- Bericksichtigung der individuellen Belastbarkeit

- Mdbglichkeiten der Qualifikation

- Reduktion und Beseitigung gesundheitsschadigender Wirkungen der Arbeit
und Arbeitsgestaltung.*

Die betriebliche Gefahrdungsbeurteilung ist der wesentliche Schlissel zu einer
systematischen geschlechtergerechten Praxis des Arbeitsschutzes. GemaB § 5
ArbSchG ist der Arbeitgeber verpflichtet, ,durch eine Beurteilung der flir die Beschaf-
tigten mit ihrer Arbeit verbundenen Gefahrdungen zu ermitteln, welche MaBnahmen
des Arbeitsschutzes erforderlich sind“. In Verbindung mit der Flrsorgepflicht des Ar-
beitgebers nach § 618 BGB ist die Durchfihrung auch eine arbeitsrechtliche Ver-
pflichtung, auf die Beschaftigte einen individuellen Rechtsanspruch haben. Gleichzei-
tig weist das Gesetz auch auf die wesentlichen Gefédhrdungsfaktoren hin. Fir die
vom Arbeitgeber zu treffenden MaBnahmen gelten die Anforderungen des § 4
ArbSchG mit der Vorgabe, sie anschlieBend auf ihre Wirksamkeit zu Uberprifen und
gegebenenfalls anzupassen.

Dabei bedeutet die Verpflichtung zu einer integrierten MaBnahmenplanung unter Be-
ricksichtigung von Technik, Arbeitsorganisation und Arbeitsverfahren, Umwelt und
Sozialbeziehungen, dass der betriebliche Arbeitsschutz nicht nur unter sicherheits-
technischen Gesichtspunkten betrachtet werden kann. Das Ziel, arbeitsbedingte Ge-
sundheitsgefahren zu verhlten und die Arbeit menschengerecht zu gestalten, Iasst
sich nicht erreichen ohne eine Beurteilung, ob und inwieweit die an Arbeitsplatzen
vorhandenen Gefahrdungen unterschiedlich auf Manner und Frauen wirken. Auch
die Uberprifung der Wirksamkeit der getroffenen MaBnahmen, d.h. die Reduktion
der persénlichen Beanspruchungen, erfordert eine geschlechterdifferenzierende Be-
trachtungsweise.

3 Pieper, R.: ,, Arbeitsschutzrecht — Kommentar fiir die Praxis, Bund Verlag 2009, S. 99



Ziffer 8 des § 4 ArbSchG lasst ,mittelbar oder unmittelbar geschlechtsspezifisch wir-
kende Regelungen“ im Betrieb nur zu, wenn diese aus biologischen Grinden zwin-
gend geboten sind. Mit dieser Vorgabe, die das EU-Recht nicht kennt, soll Arbeitge-
bern verdeutlich werden, dass sie auch ihre innerbetrieblichen Regelungen und
MaBnahmen flr Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit auf eine geschlech-
terdiskriminierende Wirkung Uberprifen und ggf. &ndern missen. Die Intention des
Bundesrates, der diese Vorschrift im Gesetzgebungsverfahren in das ArbSchG ein-
brachte, war, den Grundsatz der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen auch
hinsichtlich der betrieblichen ArbeitsschutzmaBnahmen hervorzuheben. Die Rege-
lung schafft eine besondere Verpflichtung, MaBnahmen des Arbeitsschutzes und
Gestaltung der Arbeit so zu auszufiihren, dass sie den Bedulrfnissen von Mannern
und Frauen gleichermaBen gerecht werden.

Das Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) enthalt zentrale Festlegungen zur Organisa-
tion des betrieblichen Arbeitsschutzes. Es konkretisiert damit - auch wenn es das
historisch altere Gesetz ist - die allgemeinen Organisationspflichten des Arbeitgebers
geman ArbSchG.

Diese Verknlpfung des ASIG mit dem ArbSchG bedeutet auch, dass die Aufgaben
von Fachkraften fur Arbeitssicherheit und Betriebsarzten verstarkt in den Bereichen
Pravention und menschengerechte Gestaltung der Arbeit liegen. Darunter fallen auch
die Ermittlung und Beurteilung geschlechterspezifisch wirkender Belastungen und
der daraus resultierenden Beanspruchungen.

Das ASIG enthalt weiterhin Festlegungen hinsichtlich der Zulassungsvoraussetzun-
gen far die Bestellung zur Fachkraft flr Arbeitssicherheit bzw. Betriebsarzt oder Be-
triebsérztin. Unter der Geschlechterperspektive interessant ist die Verteilung der Ge-
schlechter in diesen zwei Berufszweigen. So zeigt eine Untersuchung fir den Be-
reich einer Berufsgenossenschaft, bei der rund 75% der Versicherten weiblich sind,
(Fokuhl, 2009%), dass etwa 90% der Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit und etwa 70%
der Betriebséarztinnen/Betriebsarzte mannlich sind. Es kann nicht ausgeschlossen
werden, dass dies bei der Beratungstatigkeit Auswirkungen auf die Sichtweise und
Umgangsweise gegenlber geschlechterspezifischen Belastungen und Beanspru-
chungen hat.

Die gesetzlichen Grundlagen belegen: Es steht auBer Frage, die Geschlechterper-
spektive ist in den Arbeits- und Gesundheitsschutz einzubeziehen. Es geht demnach
nicht um das ,,Ob“ sondern lediglich um das ,Wie*.

Aufgaben der Arbeitsschutzbehodrden

Die staatliche Arbeitsschutzverwaltung Uberprift als unabhéangige Aufsichtsbehérde,
ob Schutzziele aus dem Arbeitsschutzrecht erreicht werden.

In lhrer Aufsichts- und Beratungstétigkeit erkennt die Arbeitsschutzverwaltung Ar-
beitsschutzprobleme in den Betrieben, informiert die Betriebe, leistet eine AnstoBbe-
ratung und Uberwacht im Rahmen ihres gesetzlichen Uberwachungsauftrages die
Umsetzung erforderlicher MaBnahmen zur Beseitigung festgestellter Arbeitsschutz-
probleme. Die Prasenz der Aufsichtsbeamtinnen und —beamten in den Betrieben

4 Fokuhl, Inga: ,,Alle gleich? — Ansatzpunkte fiir einen geschlechtersensiblen Arbeits- und Gesundheits-

schutz in Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege* in Brandenburg, Stephan u.a.“Arbeit und Gesundheit:
geschlechtergerecht?! — Préiventive betriebliche Gesundheitspolitik aus der Perspektive von Méannern und
Frauen®, VSA-Verlag 2009, Hamburg, S. 42ff
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durch Besichtigungen und Gesprache bietet der Arbeitsschutzverwaltung die Chan-
ce, ihre Themen in den Betrieben zu verankern.’

Vor diesem Hintergrund kann in den folgenden Handlungsfeldern der Arbeitsschutz-
behérden durch zielgerichtete Informationen ein Bewusstsein flr die Geschlechter-
perspektive im Arbeits- und Gesundheitsschutz entwickelt werden und durch Sensibi-
lisierung der Beteiligten eine Basis flr geschlechtersensible Gestaltung von Praven-
tionsmaBnahmen geschaffen werden:

- Fachliche Steuerung der Aufsichts- und Beratungstétigkeit

- Auswahl und Gestaltung von Schwerpunktaktionen, Projekten, Program-

men, etc.
- Beteiligung an Gesetzgebungsverfahren.

Warum ist die Geschlechterperspektive ein Beitrag fir mehr Si-
cherheit und Gesundheitsschutz fiir Frauen und Manner bei der
Arbeit?

Die Systeme der sozialen Sicherung werden in zunehmendem MaBe von den Folgen
des demographischen Wandels beeinflusst. Beschéftigungs- wie gesundheitspoli-
tisch stellt sich die Aufgabe, das Potenzial an qualifizierten und langfristig gesunden,
leistungsfahigen Beschaftigten zu sichern. Der Faktor ,Arbeit’ unterliegt Bedingun-
gen, die Manner und Frauen — auch in Abhangigkeit von ihrer Stellung auf dem Ar-
beitsmarkt — in unterschiedlicher Weise und Intensitat betreffen. So ist im Hinblick auf
die Beschaftigtenstrukturen auch festzustellen, dass die geschlechterspezifische
Segregation des Arbeitsmarktes, die Auswirkungen unterschiedlicher Rollenerwar-
tungen an Manner und Frauen sowie das biologische Geschlecht von Bedeutung fir
den Erhalt von Gesundheit und Beschaftigungsfahigkeit sind. Die Berlcksichtigung
der Geschlechterperspektive ist ein Element der Aufgabe, ganzheitlichen zielgrup-
penorientierten Arbeitsschutz fir alle Beschéaftigtengruppen wirksam umzusetzen
und die Arbeit entsprechend den Anforderungen des Arbeitsschutzrechts menschen-
gerecht zu gestalten.

Das Leben von Frauen und Mannern weist in den meisten Bereichen des 6ffentlichen
und privaten Lebens groBe Unterschiede auf, die sich unter anderem auch auf Ar-
beits- und Gesundheitsschutz bei der Arbeit auswirken. Unterschiedliche Arbeits-
und Lebenswelten sowie Erwartungen an rollenkonformes Verhalten beider Ge-
schlechter sind weiterhin von Bedeutung. Die Arbeitsbedingungen und der praktische
Arbeitsschutz kdénnen also mit einer der Absicht nach ,geschlechtsneutralen® Per-
spektive nicht hinreichend erfasst und gestaltet werden.

Die strukturellen Veranderungen in Wirtschaft und Arbeitswelt in Verbindung mit dem
veranderten demografischen Aufbau der Erwerbsbevélkerung (Altersstruktur, Ge-
schlechterrelation, Migrationshintergrund, etc.) und den Veradnderungen in den Er-
werbsbiografien der Beschéftigten bringen fir alle Beteiligten vielféltige neue Anfor-
derungen mit neuen Chancen, aber auch neuen Risiken. Diese Veranderungen, de-
nen der gesellschaftliche Faktor ,Arbeit“ unterliegt, wirken sich auf die Arbeitsbedin-
gungen von Méannern und Frauen - in Abhangigkeit von ihrer Stellung auf dem Ar-
beitsmarkt und in Abhangigkeit von ihrer Familienrolle - in vieler Hinsicht unterschied-

> LASI —Veroffentlichung 52: ,,Integration psychischer Belastungen in die Beratungs- und Uberwachungs-

praxis der Arbeitsschutzbehorden der Lander®, 2009, S. 11
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lich aus. Dazu kommt eine Verschiebung der Bedeutung von physischen zu psycho-
sozialen Belastungen, womit die Komplexitat der Fragestellungen steigt.

Eine scheinbar geschlechtsneutrale Politik und Praxis in Arbeitsschutz und Praventi-
on kann vor diesem Hintergrund nicht ausreichend sein bzw. sogar gesundheitliche
Ungleichréeiten fir Frauen und Manner bedingen (s. auch Weltgesundheitsorganisa-
tion 2011°).

Aspekte, denen bei Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit Rechnung ge-
tragen werden muss, sind vor diesem Hintergrund:

Frauen und Manner sind in bestimmten Berufsfeldern besonders stark ver-
treten, die damit verbundenen Gefahrdungen unterscheiden sich z.B. in
sogenannten ,Manner- / Frauenberufen®. Daraus resultiert zum einen die
Anforderung, die jeweiligen Berufsfelder angemessen zu beachten, aber
auch die Herausforderung, dem jeweils unterreprasentierten Geschlecht
gerecht zu werden.

Haufig sind innerhalb eines Berufsfeldes die Tatigkeiten von Frauen und
Méannern verschieden und haben deshalb unterschiedliche Auswirkungen
auf deren Ressourcen und Belastungssituationen. Unterschiedliche Hierar-
chieebenen aber auch Aufgabenverteilung innerhalb einer Hierarchieebene
kébnnen dabei von Bedeutung sein.

Frauen und Manner sind in kérperlicher Hinsicht verschieden, diese Unter-
schiede sind z.B. im Zusammenhang mit Gefahrstoffexpositionen und er-
gonomischen Belastungen zu beachten (biologische Aspekte).

Tradierte Bewertungen im Arbeitsschutz: ,Mannerarbeit ist schwer — Frau-
enarbeit ist leicht* wirken subtil in der Praxis des Arbeitsschutzes. Der
mogliche Einfluss von geschlechterstereotypen Rollenerwartungen in der
Arbeitswelt (z.B. Umgang mit Gewalt, emotionale Anforderungen) findet
wenig bis gar keine Beachtung (Geschlechterstereotype und ihr Einfluss
auf Gesundheit am Arbeitsplatz).

Der Wandel der Arbeitswelt bedingt weitere gesundheitliche Belastungen
fur Frauen und Manner: Atypische Beschaftigungsverhéltnisse z.B. ,preka-
re Beschéaftigungsverhéltnisse” und Arbeitslosigkeit bergen Gesundheitsri-
siken, von denen zurzeit Frauen in besonderem MaBe betroffen sind.

. Insofern sind bisherige Einschatzungen zu Uberprifen:
. Daten und Fakten zeigen, dass die sog. typischen Frauenberufe keines-

wegs pauschal als weniger belastend eingestuft werden kénnen. Larm und
kérperlich schwere Arbeit wie das Heben und Tragen flihren auch in den
von Frauen haufig besetzten Berufsfeldern wie in Kindertagesstatten oder
in der Pflegewirtschaft zu gesundheitlichen Risiken.

. Dagegen spielen z.B. psychische Belastungen und Erkrankungen auch bei

Méannern bzw. in den sog. typischen Mannerberufen eine zunehmende
Rolle. Der unterschiedliche Umgang von Frauen und Mannern mit ihrer
Gesundheit, Krankheit und Geféahrdungen wirkt sich auch am Arbeitsplatz
und Berufsleben aus.

6

., Treating everyone the same, although well-intentioned, can result in missed opportunities to consider the
specific needs and experiences of different groups. For instance, providing all workers with equipment of
the same size ignores in average body dimensions between women and men. This can lead to the equipment
being difficult to use or even dangerous for one of the sexes.” World Health Organization 2011: Building
healthy and equitable workplaces for women and men: a resource for employers and worker representatives
(Protecting workers’ health series, 11)



Im Folgenden werden fir wesentliche Themen des Arbeits- und Gesundheitsschut-
zes (Belastungen / Beanspruchungen, Fehlzeiten, Gefahrdungen, etc.) Geschlech-
teraspekte bei arbeitsbedingten Belastungen und Risiken aufgezeigt.

Belastungen - Beanspruchungen

Es zeigen sich geschlechterspezifische Unterschiede bei der Relevanz der verschie-
dener Belastungen sowohl durch die Arbeitsanforderungen als auch durch die Ar-
beits(umgebungs)bedingungen: Frauen sind besonders und meist starker als Manner
durch Faktoren der Arbeitsanforderungen (Tatigkeitsgestaltung, Arbeitsorganisation,
Stress) belastet. Manner sind hiervon zwar ebenfalls betroffen, aber starker durch
physisch-physikalisch-technische und stoffliche Faktoren der Arbeitsbedingungen.
Deutliche geschlechterspezifische Unterschiede sind auBerdem fir die gesundheitli-
chen Auswirkungen dieser Belastungen - Belastungsempfinden, Beanspruchung,
gesundheitliche Beschwerden - und fir deren Bewaltigung, also den Umgang mit
Gesundheitsrisiken festzustellen.

Typische Belastungen in Berufen, die Gberwiegend von Mannern ausgetibt werden:
- Korperliche Belastungen (z.B. Zwangshaltungen, Heben und Tragen
schwerer Lasten)
- Belastungen durch erhéhte Verantwortung (fachlich oder bezogen auf Fuh-
rung)
- Belastungen durch Larm und Vibrationen
- Erhéhte Gefahr von Arbeitsunfallen.

Typische Belastungen in Berufen, die eher von Frauen ausgetbt werden:

- Belastungen durch erhéhte Verantwortung flr andere Menschen

- Belastungen durch Monotonie und andere Merkmale ,einfacher” Tatigkei-
ten
Belastungen durch geringe Handlungsspielraume
Kérperliche Belastungen durch unglnstige und einseitige Kérperhaltungen
- Belastungen durch sexuelle Belastigung.

Krankheitsbedingte Fehlzeiten

Nach vorliegenden Fehlzeitenstatistiken sind Manner im Vergleich zu Frauen weni-
ger, jedoch durchschnittlich langer krank. Manner weisen eine deutlich héhere An-
zahl an Fehltagen wegen Verletzungen und Unféllen auf; was vorrangig damit erklart
wird, dass Méanner starker in gefahrgeneigten Berufen arbeiten aber auch mit ge-
schlechterrollenspezifisch ausgepragten Wahrnehmungs-, Verhaltens- und Lebens-
mustern.

Manner sind mehr von Muskel- und Skeletterkrankungen betroffen als Frauen. Dem
steht eine hbhere Betroffenheit von Frauen bei psychischen Erkrankungen gegen-
Uber, wobei Manner bei den psychischen Erkrankungen ,aufholen“ (im negativen
Sinne).

Die berufs- und tatigkeitsspezifischen Gefahrdungen verbunden mit der geschlech-
terspezifischen Besetzung des Berufe-Spektrums sind fur die Geschlechterunter-
schiede bei den arbeitsbedingten Erkrankungen zwar relevante Erklarungsfaktoren.
Sie sind es jedoch nicht allein. Die Bewertung, dass Méanner wegen der von ihnen
ausgeubten besonders belastenden ,mannertypischen” Berufe (Baubranche, Berg-
bau, Industrie) besonders gefahrdet und betroffen seien, muss deutlich differenziert
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werden: In den jeweils flr Frauen und Manner festgestellten 10 Einzelberufen mit
den gravierendsten Risiken ergeben die Zahlen fir Frauen eine deutlich héheres Ri-
siko-Niveau und hdhere Betroffenenzahlen. Frauen in Niedriglohnberufen sowie in
Dienstleistungsberufen (eher ,Frauenberufen®) haben vielfach das gleiche oder ein
héheres Risiko-Niveau im Vergleich zu Mannern in industriell-gewerblichen Berufen.

Far die Pravention sind die Hinweise auf geschlechterspezifische Krankheitsrisiken
im Zusammenhang mit dem von Frauen und Mannern besetzten Berufe-Spektrum
relevant. Zusatzlich gibt es Hinweise auf die Bedeutung geschlechterspezifisch ge-
pragter Verhaltensweisen gegeniber eigenen Gesundheitsbeschwerden und Erkran-
kungssymptomen. Eine angemessene und optimale Beurteilung der Ursachen ar-
beitsbedingter Erkrankungen und Fehlzeiten bezieht samtliche, d.h. auch geschlech-
terspezifische Faktoren ein.

Im Ergebnis lassen sich dann angemessene, begriindete Schwerpunkte der Praven-
tion setzen, die keines der beiden Geschlechter benachteiligen und die zielgruppen-
gerecht mit gréBerer Wirkung umgesetzt werden kdnnen.

Berufskrankheiten, Arbeitsunfalle

Im Bericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) ,Sicherheit und
Gesundheit bei der Arbeit 2009 - UnfallverhGtungsbericht Arbeit® (SUGA-Bericht
2009) sind statistisch 15.154 Manner und 1.503 Frauen mit anerkannten Berufs-
krankheiten erfasst. Die Schwerpunkte liegen den Erwartungen entsprechend in den
~(Manner)Branchen“ mit den klassischen Gefahrdungsfaktoren wie physikalische Be-
lastungen, Larm, mechanische Einwirkungen, chemische Belastungen, Staube.

Erste Hinweise auf Unterschiede nach Geschlecht im Gesamt-Fragenkomplex der
Berufskrankheiten liegen aus einer Untersuchung im Bereich der Berufsgenossen-
schaft Gesundheitsdienste und Wohlfahrtspflege (BGW) vor:

81% der 2006 der BGW gemeldeten Verdachtsanzeigen auf berufsbedingte Hauter-
krankungen (BK 5101) betrafen Frauen. Die nachfolgenden Ermittlungen flhrten bei
53% der weiblichen Versicherten zu einer Bestatigung als Berufskrankheit, bei 17%
zu einer férmlichen Anerkennung und bei 2% zu einer Berentung. Bei den mannli-
chen Versicherten fihrten 80% zu einer Bestétigung als Berufskrankheit, 34% zu
einer férmlichen Anerkennung und zu 6% zu einer Berentung. ,Eine Erklarung fir die
hohe Bestatigung der BK 5101 bei Mannern kann die spate Handlungsbereitschaft
der Manner sein, wenn sie Schadigungen feststellen. Allerdings - auf der anderen
Seite werden 89% der Heilbehandlungskosten zur BK 5101 von Frauen verursacht.
Das ist pro Person gesehen mehr, als die mannlichen Versicherten in Anspruch
nehmen.*’. 2006 flihrten Anzeigen von berufsbedingten Infektionskrankheiten bei
25% der versicherten Frauen zu einer Anerkennung der Infektion als Berufskrankheit
und bei Mannern zu 35%; 4% der Frauen wurden verrentet und 11% der Manner.

Vor diesem Hintergrund lassen sich unter der Geschlechterperspektive verschiede-
ne Fragen stellen, z.B.:

- Inwiefern sind fir die Entwicklung hin zu einer festgestellten Berufskrank-
heit - von der Belastung und Beanspruchung zu wiederholten arbeitsbe-
dingten Erkrankungen und Manifestierung als Berufskrankheit - auBer den
messbaren Belastungsfaktoren, auch der geschlechtsrollengepragte Um-

’ Fokuhl, Inga. 2.a.0., S. 50
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gang von Mannern mit Gefahrdungen sowie ihr Gesundheitsverhalten rele-
vant?

- Wird die Zunahme der psychischen Belastungen, verbunden mit zuneh-
menden komplexen Belastungskonstellationen in eher frauentypischen Be-
rufsfeldern und Hierarchien, in der Anerkennung bestimmter Krankheiten
als Berufskrankheit angemessen abgebildet?

- Werden bei der Ursachenerforschung héherer Betroffenheit von Mannern
bei Berufskrankheiten und Arbeitsunféllen - auBer den technisch messba-
ren Faktoren - auch die geschlechtsrollengepragten Umgangsweisen mit
Gesundheit und Krankheit sowie mit Gefahrdungen hinterfragt?

Gefahrdungsfaktor Larm

Arbeitsschutzvorschriften beziehen sich schwerpunktmaBig auf den gehdrschadi-
genden Larm. Der Fokus liegt auf dem durch Maschinen und Arbeitsmittel verursach-
ten Larm in klassischen ,Mannerberufen®. ,Harte“ messbare Kriterien bedeuten bei
Grenzwertlberschreitung ein Handlungserfordernis. Die Gefahrdung durch Larm in
.Frauenberufen” liegt oft unterhalb der gehérschadigenden Auslésewerte (Beispiel:
Kindertagesstatten). In der Regel sind die Gesundheitsgefahrdungen anders gelagert
und vielfaltiger. Komplexe, ,schwer messbare“ Larmbelastungen fiihren zu fehlenden
Bewertungskriterien, was bedeutet, dass mangels Grenzwerten kein Handlungser-
fordernis festgestellt wird.

,Mannliche Erwerbstatige leiden haufiger als weibliche Erwerbstatige unter larmbe-
dingten Gehdrschaden. Manner sind infolge der Aufteilung der Berufsfelder in héhe-
rem MaBe als Frauen Larm am Arbeitsplatz ausgesetzt. Vorwiegend von Frauen
ausgeUlbte Tatigkeiten mit hoher Larmbelastung finden sich in der Nahrungsmittel-
herstellung, in der Abfllltechnik und in der Textilienherstellung. Zu den nichttraditio-
nellen, larmbelasteten Arbeitsplatzen fir Manner und Frauen zdhlen Orte, an denen
laute Musik gespielt wird, z.B. Nachtclubs und Diskotheken. Auch weitere, durch
Larm am Arbeitsplatz hervorgerufene Probleme, z.B. Stress durch Larmbel&stigung
unterhalb eines Niveaus, das zu Geho6rschaden flhren kann (Schule, Kindergarten)
und Uberempfindlichkeit des Gehérs, sind unter Berlcksichtigung der Geschlechter-
perspektive eingehender zu untersuchen. Gewisse Anzeichen sprechen fir ein ver-
mehrt auftretendes Risiko akustischer Schocks, denen Frauen mdglicherweise in
besonderem MaBe ausgesetzt sind und die mit unterschiedlichen Symptomen ein-
hergehen und sich bereits bei geringeren Expositionsniveaus als ,traditionelle“ |arm-
bedingte Hoérschaden bemerkbar machen.” (Geschlechterspezifische Aspekte der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit, Europaische Agentur fir Si-
cherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, 2006)®

Gefahrdungsfaktor Gefahrstoffe

Unter dem Blickwinkel der biologischen Geschlechterdifferenzen kénnen bestimmte
Gefahrstoffe auch unterschiedliche Gefahrdungspotenziale bedeuten, analog den
nachgewiesenen Geschlechterunterschieden in der Wirkung von bestimmten Medi-
kamenten. Das fuhrt zur Frage, ob bestimmte Festlegungen von Grenzwerten fir

§ Europiische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, 2006: Geschlechterspezifische

Aspekte der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit — Eine zusammenfassende Darstellung

Europiische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, 2011: Risks and Trends in the
Safety and Health of Women at Work
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beide Geschlechter gleichen Schutz bieten. Im Blick auf den Wandel der Branchen,
Berufe und eingesetzten (Gefahr)Stoffe ist es von Bedeutung zu wissen, ob der Be-
stand an Technischen Regeln und die Anleitungen flr die gefahrstoffbezogene Ge-
fahrdungsbeurteilung die Risikolagen Gberall angemessen abdecken - bei Gefahr-
stofftatigkeiten in ,typisch weiblichen® ebenso wie in ,typisch mannlichen” Berufen.
Insofern lassen sich die bisherigen gefahrstoffrechtliche Regelungen unter verschie-
denen Blickwinkeln thematisieren:

- Beachtung biologischer Geschlechterdifferenzen, z.B. hinsichtlich einer
(hypothetisch) unterschiedlichen Wirkung von bestimmten Gefahrstoffen
auf Manner und Frauen, wie bereits erwahnt in Medizin und Pharmakologie
fir die Wirkung von Medikamenten nachgewiesen;

- Beachtung der Manner betreffenden Fertilitatsrisiken von Gefahrstoffen
bzw. der Risiken fir die Reproduktionsfahigkeit (und damit Férderung einer
Sichtweise, die Uber die Risikobetrachtung fir Schwangere bzw. den Fétus
sowie fir stillende Mutter hinausgeht);

- Abgleich der heutigen Struktur der Berufs- und Tétigkeitsfelder, in denen
mit gefahrlichen Stoffen gearbeitet wird, einschlieBlich deren Besetzung mit
weiblichen und mannlichen Beschaftigten, mit dem Bestand an Regelun-
gen (Technische Regeln, Ermittlung von Arbeitsplatzgrenzwerten, Exposi-
tions-Risiko-Beziehungen) sowie Anleitungen fiir gefahrstoffoezogene Ge-
fahrdungsbeurteilungen,

- Prifung etwaiger ,nachweisbarer® Diskriminierungen in der Praxis, etwa
wenn die fir bestimmte ,Mannertatigkeiten® geforderte persénliche Schutz-
ausristung nicht in einer fir die Mehrzahl der Frauen geeigneten GrdBe
und ergonomischen Gestaltung erhaltlich ist;

- unterschiedliche Umsetzung von Regelungen in Abhangigkeit von der so-
zialen Geschlechterrolle der Adressatinnen und Adressaten.

Ein besonderes Beispiel fur die unterschiedliche Wirkung von Gefahrstoffen auf
Manner und Frauen bietet eine von der Internationalen Agentur fir Nachforschungen
(iber Krebs (IARC)® der Weltgesundheitsorganisation 2011 vorgelegte Metanalyse, in
der ein Zusammenhang zwischen Eierstockkrebs und der Arbeit mit Asbest im beruf-
lichen Kontext.'® festgestellt wird.

Die Metanalyse wurde im Auftrag der IARC von der Universitat lllinois durchgefihrt.
Untersucht wurden die Todesfélle von Personen, die an Eierstockkrebs verstorben
sind und an ihrem Arbeitsplatz mit Asbest zu tun hatten. Datenbasis waren die Daten
unterschiedlicher Datensysteme von Universitaten und Krankenhdusern sowie die
Ergebnisse von 18 bereits stattgefundenen Studien, die im Rahmen der Untersu-
chung erneut Uberprift und miteinander verglichen wurden. Die Studien basierten
Uberwiegend auf europaischen Untersuchungen sowie 2 Untersuchungen aus den
USA und einer Untersuchung aus Australien.

Ziel der IARC ist, die internationale Zusammenarbeit in der Krebsforschung zu fordern. Die Agentur ist
interdisziplinidr mit Expertinnen und Experten aus der Epidemiologie, der Biostatistik und weiterer wissen-
schaftlicher Laboratorien besetzt, um mit deren Fachwissen die Ursachen von Krebs zu identifizieren, so
dass vorbeugende MaBBnahmen getroffen, die Last der Krankheit und die damit verbundenen Leiden redu-
ziert werden konnen. Ein wesentliches Merkmal der IARC ist ihre Expertise bei der Koordinierung der For-
schung in den einzelnen Lindern und Organisationen. Ihre unabhingige Rolle als internationale Organisa-
tion erleichtert diese Téatigkeit. Die Agentur hat ihren Sitz in Lyon, Frankreich.

Vgl.: http://www.mesotheliomalawyersusa.com/asbest-ovarian-cancer.html.
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Im Ergebnis waren zwischen den einzelnen Landern keine Unterschiede festzustel-
len, allerdings waren die Untersuchungsergebnisse nicht durchgangig eindeutig, ei-
nige ,Asbest Typen* flihrten zu aggressiveren Krankheitsverlaufen.
Zusammenfassend besteht nach der Metaanalyse zwar grundsatzlich ein Zusam-
menhang zwischen der arbeitsplatzbedingten Exposition von Asbest und Eierstock-
krebs, aber es konnten keine endgultigen, signifikanten Ergebnisse festgehalten
werden.

Gefahrdungsfaktor psychische Belastungen

Bei den arbeitsbedingten psychischen Belastungen wird bislang noch am ehesten
die Geschlechterfrage thematisiert. Nach Beschaftigtenbefragungen erleben Frauen
haufiger als Manner ihre Arbeitsbedingungen als psychisch belastend. Was jedoch
nicht bedeutet, dass fir Manner tatsachlich psychische Belastungen eine durchweg
geringere Rolle spielen; die Frage nach psychischen Faktoren stellt sich z.B. bei Be-
rufskraftfahrern oder LokfUhrern.

Die hohere Betroffenheit von Frauen wird mit frauenspezifischen Arbeitsplatzbedin-
gungen und Tatigkeiten (auch verbunden mit Arbeitsformen: Teilzeitarbeit, Minijobs)
und der Annahme begrindet, dass Frauen eher als Manner solche Belastungen
thematisieren. Die Beachtung der Geschlechterperspektive bei arbeitsbedingten psy-
chischen Belastungen ist allein schon aufgrund des Stellenwertes bei den krank-
heitsbedingten Fehlzeiten von zunehmender Relevanz.

Die staatliche Arbeitsschutzverwaltung kann den betrieblichen Akteuren bei praventi-
ven MaBnahmen zur Vermeidung arbeitsbedingter psychischer Belastungen bera-
tend zur Seite stehen und dabei die, nach Branchen, Berufen und Arbeitsformen,
unterschiedlichen, geschlechtsspezifische Aspekte einbeziehen.

Geschlechterthema Mutterschutz

Der einzige Bereich des Arbeitsschutzes, der mit Bezug auf das Geschlecht Ziele
setzt, rechtliche Regelungen trifft und diese im betrieblichen Handeln sowie in der
behérdlichen Aufsichtstétigkeit umsetzt, ist der Mutterschutz. Der Schutz werdender
Mltter muss darlber hinaus im Rahmen praventiver MaBnahmen nach dem
ArbSchG Beriicksichtigung finden. Grundsatzlich ist das flr den Arbeitsschutz aller
Beschéftigten grundlegende, im ArbSchG verankerte Prinzip der generellen Praven-
tion sowie der abgestuften MaBnahmen - mit dem Vorrang technischer MaBnahmen
vor arbeitsorganisatorischen (Arbeitsplatzgestaltung) und personenbezogenen MaB-
nahmen (bis hin zum Beschéaftigungsverbot) - anzuwenden. Diese vom Arbeits-
schutzgesetz vorgegebene Rangfolge bedeutet, die Arbeitsbedingungen und die Ar-
beitsplatzsituation so zu gestalten, dass grundsatzlich und im Vorhinein alle erforder-
lichen risikovermeidenden und risikomindernden MaBnahmen geprift und umgesetzt
werden, so dass auch im Falle einer Schwangerschaft von Anfang an keine arbeits-
bedingten Gefahrdungen vorliegen sollten (siehe § 4 Nr. 6 ArbSchG).

Der praktische Umgang des Betriebes mit dem ,Schwangerschaftsrisiko* gestaltet
sich allerdings haufig so, dass die betriebliche Umsetzung von Mutterschutzvorschrif-
ten personenbezogen erfolgt, so dass damit eine berufliche Diskriminierung von
Frauen verbunden ist.

In einer um die Geschlechterperspektive erweiterten Debatte auf der Grundlage des
Arbeitsschutzgesetzes (§ 4) ist nicht allein der Schutz der schwangeren und stillen-
den Mutter, sondern auch der Schutz der Reproduktionsfahigkeit fir beide Ge-
schlechter - Frauen und Manner - in die Zielstellung einzubeziehen.
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Handlungsansatze und Gender-Mainstreaming-Arbeitshilfen

Im Folgenden werden in exemplarischer Weise vertiefte Informationen zu geschlech-
tersensiblen Ansatzen im Arbeits- und Gesundheitsschutz dargestellt (Hintergrundin-
formationen, Strukturen, Instrumente, Praxisbeispiele, etc.)sowie daraus abgeleitete

Schlussfolgerungen und Vorschlage fur die Aufsichts- und Beratungstatigkeit der Ar-
beitsschutzbehdrden vorgestellt.

Geschlechtersensible Gefahrdungsbeurteilung

Eine geschlechtersensible betriebliche Gefahrdungsbeurteilung prift auch die Ge-
schlechteraspekte und greift diese bei der Arbeitsorganisation und der Gestaltung
der Arbeitsbedingungen (Verhaltnispravention) mit auf. Individuelle Ansatze zur Sen-
sibilisierung, Information und Aktivierung der Beschaftigten zum gefahrdungsvermei-
denden Verhalten (Verhaltenspravention) werden zielgruppengerecht, d.h. auch ge-
schlechtergerecht gestaltet. Dies erfordert eine Weiterentwicklung bestehender
Handlungsanleitungen flr die Betriebe zur Gefahrdungsbeurteilung sowie bestehen-
der Aufsichtskonzepte fir die behdrdliche Uberwachung und Beratung der Betriebe.

Die Européische Agentur fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
(OSHA) bietet mit der Handlungshilfe ,,Die Berticksichtigung des Geschlechter-
aspektes bei der Risikoanalyse* (factsheet 43) prazise Erklarungen zum Aufbau
und zur Durchfiihrung einer geschlechtergerechten Gefahrdungsbeurteilung. Ausge-
hend von Beispielen arbeitsbedingter biologischer, physikalischer, chemischer und
psychosozialer Risikofaktoren und Gesundheitsgefahrdungen in Tatigkeitsbereichen
mit Uberwiegendem Frauenanteil, werden die Schlisselaspekte fir die Durchflihrung
einer geschlechtergerechten Gefahrdungsbeurteilung erlautert sowie allgemeine, aus
den Ergebnissen der Gefahrdungsbeurteilung ableitbare MaBnahmen zur Umset-
zung eines geschlechtergerechten Arbeits- und Gesundheitsschutzes dargestellt.
Ausgehend von dem Prinzip, dass Arbeit, Arbeitsorganisation und —ausristung auf
den Menschen abgestimmt sein sollten und nicht umgekehrt — ein wesentlicher
Grundsatz des européischen Arbeitsschutzrechtes- ist bei entsprechenden MaB-
nahmen das soziale Geschlecht, als untrennbarer mit dem Individuum verbundener
Bestandteil der Identitat, zu bertcksichtigen.

FACTS

Evropidische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschuiz am Arbeitsplaiz

ISSN 1681-2107

Positive Einstellung zur Geschlechterthematik und Uberzeugtes Engagement
Untersuchung der tatsdchlichen Arbeitssituation

Beteiligung aller Arbeitnehmer, Frauen und Manner, in allen Phasen
Vermeidung von vorgefassten Annahmen darlber, welche Risiken bestehen
und wer gefdhrdet ist.

FOr die Analyse der Gefahrdungen am Arbeitsplatz ist es grundséatzlich zunachst
wichtig, sich zu verdeutlichen, anhand welcher Merkmale die zu beurteilende Arbeits-
tatigkeit beschreibbar ist. Beispielsweise kann mit einer Leitfaden-gestitzten Befra-
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gung der Beschéftigten ein Pool von tatigkeitsrelevanten Items (Aussagen, die spezi-
fische Situationen bzw. Arbeitsbedingungen abbilden) vorab gesammelt werden. Auf
Grundlage eines solchen Pools lassen sich dann fir eine schriftliche Befragung zur
Erfassung von Gefahrdungen am Arbeitsplatz und zur Einschatzung der Arbeits-
platzsituation positive und negative ltems ableiten.

Zur Veranschaulichung eines solchen Vorgehens wird auf das von der Bundesanstalt
fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) geférderte Projekt: ,Psychische Belas-
tung: Gefahrdungsbeurteilungen im Einzelhandel“!'" verwiesen, dem die Entwicklung
eines Screenings zur Analyse und Bewertung interaktiver Arbeitstatigkeiten (SABIA)
im Einzelhandel zu Grunde liegt. Das von der BAuA entwickelte Instrument dient der
Ermittlung von férderlichen (Ressourcen) und beeintrachtigenden (Gestaltungs- und
Diskussionsbedarf) Bedingungen der Arbeit. Erfasst wurden das Kunden-
Rollenverhéltnis, das Arbeitsorganisations- Rollenverhaltnis, die Gefuhlsarbeit, das
Produkt-Rollenverhaltnis und der Umgang mit Kunden.

Ein entsprechend modifiziertes Vorgehen kann Anregung fir die Erarbeitung eines
Instrumentariums flr eine geschlechterspezifische Gefahrdungsbeurteilung sein. Al-
lerdings qilt es zu beachten, dass eine geschlechterspezifische Gefahrdungsbeurtei-
lung nicht standardisiert vorgegeben werden kann, sondern grundsatzlich branchen-
und tatigkeitsspezifisch ausgerichtet sein muss.

Mit diesen Einschrankungen lassen sich auf der Grundlage des factsheets Nr. 43 der
OSHA fur die Durchfihrung, Auswertung, Umsetzung und Uberprifung einer ge-
schlechtersensiblen Gefahrdungsbeurteilung folgende Eckpunkte skizzieren:'?

- Belastungen flir die verschiedenen Beschaftigtengruppen (auch Teilzeit-,
prekar Beschaftigte oder externe Arbeitskréafte, einschlieBlich von Personal,
das fir Reinigung, Sicherheit und Empfang zustandig ist) und nach Ge-
schlechtern getrennt erheben.

- Die Beschéftigten selbst als Expertinnen und Experten ihrer Arbeitsbedin-
gungen in die Erhebung einbeziehen.

- Die betriebliche Interessenvertretung beteiligen.

- Tatsachliche Tétigkeiten und Geféahrdungen vollstandig erheben

- § 4 Ziffer 2 ArbSchG' einbeziehen — bei ,gleichartigen Arbeitsbedingun-
gen“ ggf. jeweils einen Arbeitsplatz bzw. die Tatigkeit einer weiblichen und
eines mannlichen Beschéftigten beurteilen.

- Zusatzliche Belastungen abfragen, wie emotionale Anforderungen (bei-
spielsweise in der Pflege/Hospiz oder im Polizeidienst), Tatigkeiten mit Pub-
likumsverkehr, Vereinbarkeit Familie/Beruf.

- Obijektivierbare und empfundene Belastungen erheben.

- Bei der Bewertung auf Diskrepanzen in der Einordnung in hohe, mittlere
und geringe Gefahrdungen achten.

- Mehrfache und kumulative Belastungen bertcksichtigen.

- Haufig auftretende Gefahrdungen flir Manner und Frauen berticksichtigen.

1 Vgl. Fachbeitrag in der Zeitschrift: ,,Sicher ist Sicher — Arbeitsschutz aktuell, Heft 6/2012, S. 275 ff

Reuhl, Barbara: ,,Manchmal mehr als ,,kleine Unterschiede* — Gefidhrdungen geschlechtergerecht beurtei-
len* in Brandenburg, Stephan/ Endl, Hans-L./ Glidnzer, Edeltraud/ Meyer. Petra/ Monig-Raane, Margret
(Hrsg.): ,,Arbeit und Gesundheit: geschlechtergerecht?! Priaventive betriebliche Gesundheitspolitik aus der
Perspektive von Ménnern und Frauen* Hamburg: VSA 2009, S. 167 ff

13 ,.Gefahren sind an ihrer Quelle zu bekdmpfen*
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Uberpriifen, ob eine ungleiche Geschlechterverteilung bei den Gefahrdun-
gen gegebenenfalls gestaltungsbezogen begrindet ist.

Die Gefahrdungsbeurteilung als Gesprachsanlass gestalten, eventuell mit
einer Leitfaden-gestltzten Befragung.

Methoden und Instrumente fir die Erhebung und Beurteilung der Gefahr-
dungen auswahlen, die den Beschaftigten ermdglichen, ihre Belastungen
angstfrei, ohne Kontrolle und Zwange anzusprechen, z.B. in Gesundheits-
zirkeln (oder auch in Workshops, die gekoppelt sind mit einem Input Gber
geschlechterspezifische Unterschiede bei arbeitsbedingten Gesundheitser-
gebnissen und der Auseinandersetzung mit dem Rollenverstandnis von
Frauen und Mannern bei der Arbeit und in der Gesellschaft).

Auswertung der Daten zum jeweiligen Tatigkeitsbereich nach Geschlech-
tern getrennt. Dabei Defizitbereiche herausarbeiten sowie Erkenntnisse im
Hinblick auf neue, bzw. bisher nicht ausreichend beachtete Gefahrdungen.
Wichtig ist aber auch vorhandende Ressourcen und Potenziale der Be-
schaftigten zu dokumentieren.

Die Umsetzung der sich aus der Auswertung ergebenden erforderlichen
SchutzmaBnahmen, insbesondere die Unterweisung der Beschaftigten soll-
te in Kommunikation und Kooperation mit den im Betrieb fir Arbeitsschutz
Zustéandigen erfolgen.

Die relevanten Arbeitsschutzinformationen sowohl an weibliche als auch an
mannliche Beschéftigte weiterleiten und dabei (in der Gefédhrdungsbeurtei-
lung festgestelltes oder allgemein bekanntes) unterschiedliches Risikover-
halten von Frauen und Mannern einbeziehen.

In die Unterrichtung zu den sich der Geféahrdungsbeurteilung ergebenden
erforderlichen ArbeitsschutzmaBnahmen missen nach § 12 Abs. 1
ArbSchG alle Beschaftigten einbezogen werden. Da die Unterrichtung wah-
rend der Arbeitszeit zu erfolgen hat, ist darauf zu achten, dass auch Teil-
zeitbeschéftigte einbezogen werden. Nach § 12 Abs. 2 ArbSchG ist darauf
zu achten, dass die Unterweisungspflicht nach Abs. 1 bei einer Arbeitneh-
merUberlassung den Entleiher trifft.

Im Rahmen der Unterweisung ist darauf zu achten, dass auf in der Gefahr-
dungsbeurteilung festgestellte geschlechtsspezifische Bedarfe (z.B. bei Ge-
sundheitsangeboten) geachtet wird.

Unterweisungen kénnen dazu genutzt werden, die Beschaftigten hinsicht-
lich erforderlicher SchutzmaBnahmen umfassend zu schulen und damit zu
qualifizieren. Dazu sind die Unterweisungen entsprechend metho-
disch/didaktisch vorzubereiten.

Entsprechend der Verpflichtung des Arbeitgebers nach § 6 Abs. 1 ArbSchG
zur Dokumentation der Ergebnisse von Gefahrdungsbeurteilungen und der
danach von ihm festgelegten notwendigen ArbeitsschutzmaBnahmen, ist es
bei geschlechtersensiblen Gefahrdungsbeurteilungen erforderlich, die erho-
benen Daten und die erforderlichen Schritte geschlechtsspezifisch aufzube-
reiten und darzustellen. Mittels der geschlechtersensiblen Herangehens-
weise kann das Gefahrdungsspektrum umfassender, praziser erkannt und
daraus abgeleitet passgenaue, zielgruppenspezifische Arbeitsschutz-
und/oder GesundheitsschutzmaBnahmen angeleitet werden. Zudem bietet
die geschlechtersensible Herangehensweise den betrieblichen Arbeits-
schutzexpertinnen und —experten die Mdglichkeit zur Kompetenzerweite-
rung.
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- In der Dokumentation ist die Geschlechterverteilung in der Belegschaft, bei
den fir den Arbeitsschutz im Betrieb Zustédndigen sowie bei den an der Ge-
fahrdungsberteilung Beteiligten aufzufihren.

- Beschéftigte und betriebliche Interessenvertretung Uber die Ergebnisse in-
formieren und in die Umsetzung der erforderlichen ArbeitsschutzmaBnah-
men einbeziehen, dabei sind gegebenenfalls vorhandene stereotype Rol-
leneinstellungen und Rollenerwartungen der Arbeitsschutz-Akteure zu hin-
terfragen.

Um die Gruppe atypisch Beschéftigter in den verschiedenen Beschéftigungsformen
bei der Durchflihrung einer geschlechtersensiblen Gefédhrdungsbeurteilung einzube-
ziehen, sind Gber das OSHA-factsheet Nr. 43 und die 0.g. Erganzungen hinaus, eine
Reihe von Fragen von Bedeutung, z.B.:

- Sind die Arbeitshilfen und Checklisten zur Gefahrdungsbeurteilung, die den
Betrieben als Unterstlitzung an die Hand gegeben werden, so gestaltet,
dass sie darauf hinwirken, dass die Gefahrdungsbeurteilung auch fir die
atypisch Beschéftigten und nicht allein fir die Stammbelegschaft durchge-
fOhrt wird und dass geschlechterspezifische Aspekte einbezogen werden?

- Inwieweit sind die flexibel und mit geringem Stundenkontingent eingesetz-
ten Teilzeitkrafte (Minijobs, Zeitarbeit, Werkvertrage, etc.) der Fachkraft fur
Arbeitssicherheit, dem Betriebsarzt oder der Betriebséarztin bzw. dem exter-
nen Praventionsdienst bekannt, und zwar mit ihren Arbeits- und Einsatzzei-
ten und der konkreten Tatigkeit?

- Werden dieses von den flr den Arbeitsschutz im Betrieb Zustandigen Uber-
haupt erreicht, z.B. wenn sie durchweg auBerhalb des normalen Zeitrah-
mens arbeiten, also frihmorgens vor Geschaftséffnung, abends, nachts,
auBerhalb der Betriebs- und Produktionszeiten z.B. am Samstag? Oder al-
lein schon dann, wenn sie innerhalb des regularen Arbeitszeitrahmen flexi-
bel zu stark wechselnden Zeiten eingesetzt werden?

- Welche organisatorischen Mdéglichkeiten gibt es Uberhaupt, ihnen gleicherma-
Ben wie den Stamm-Beschaftigten im Rahmen des betrieblichen Gesund-
heitsmanagements Angebote zu machen? Kann ein betrieblicher Nutzen
und ein betriebliches Interesse vorausgesetzt werden?

Projekt ., Arbeitsbedingungen beurteilen — geschlechtergerecht - Gender
Mainstreaming in der Gefahrdungsbeurteilung psychischer Belastungen*
— Handlungsansatze fir die betriebliche Praxis und Schlussfolgerungen
far die Arbeitsschutzverwaltung

Ziel des von der Hans-Boéckler-Stiftung und der Gewerkschaft ver.di geférderten Pro-

jektes ,Gender/Stress - Geschlechterrollenbilder und psychische Belastungen'* war

" Werner, Heike/Nielbock, Sonja (2009): "Geschlechterrollen und psychische Belastungen in der Arbeits-

welt". Der Gegenstand des Projekts "Gender/Stress"". In: Brandenburg, Stephan et al. (Hrsg.): Arbeit und
Gesundheit: geschlechtergerecht?! Priventive betriebliche Gesundheitspolitik aus der Perspektive von
Mdnnern und Frauen. Hamburg: VSA-Verlag, Nielbock, Sonja, Giimbel, Michael (2009): Abschlussbe-
richt Projekt Gender/Stress: Geschlechterrollenbilder und Psychische Belastungen. Unveréffentlichtes Ma-
nuskript und Nielbock, Sonja/Giimbel, Michael (2010): "Geschlechterrollen und psychische Belastungen".
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es, Zusammenhange zwischen Geschlechterrollenbildern und psychischen Belas-
tungen zu erforschen und auf dieser Grundlage Praxisansatze zu entwickeln. Dabei
wurde sowohl nach psychischen (Fehl-)Belastungen als auch nach dem Vorhanden-
sein von Ressourcen gefragt. Das Projekt wurde in drei Betrieben durchgefihrt. Auf-
grund der Ergebnisse qualitativer Interviews zu psychischen Belastungen, in denen
die Geschlechterfrage bericksichtigt wurde, konnte aufgezeigt werden, dass Ge-
schlechterrollenzuschreibungen einen bedeutsamen Einfluss sowohl auf die konkrete
Auspragung der Arbeitsbelastungen fur Frauen und Manner als auch auf die Verflg-
barkeit von Ressourcen haben und die Sichtweise pragen, was als Belastung und
was als "Normalitat" wahrgenommen wird.

Die betrieblichen Fallbeispiele illustrierten auch, welche Belastungsfaktoren erst gar
nicht erfasst werden, wenn die Geschlechterrollenbilder unberlicksichtigt bleiben.

Auf Basis der Untersuchungsergebnisse wurden Handlungsansatze flr eine ge-
schlechtergerechte betriebliche Praxis entwickelt:

In einem Textileinzelhandelsbetrieb wurde der IMPULS-Fragebogen der
Bundesanstalt far Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin zur betrieblichen Ana-
lyse der Arbeitsbedingungen Uberarbeitet und um genderrelevante Fragen,
z.B. hinsichtlich des Umgangs mit Kundinnen und Kunden und der Anforde-
rungen an das auBere Erscheinungsbild, erganzt.

- In einem Finanzamt sowie in einem Betrieb der Informations- und Kommu-
nikationstechnologie wurden geschlechtersensible Workshops entwickelt
und durchgefihrt, mit deren Hilfe besondere geschlechtsspezifisch geprag-
te Arbeitsbelastungen - wie der Umgang mit schwierigen Steuerpflichtigen,
Anerkennung und Unterstitzung sowie Veranderungsprozessen - bearbei-
tet werden konnten. Dabei war die hierarchielbergreifende Integration der
FUhrungskrafte als ein weiterer genderrelevanter Aspekt besonders zentral.

- Die Projekterfahrungen wurden in einer Handlungshilfe zur Integration von
Gender Mainstreaming in die Gefahrdungsbeurteilung psychischer Belas-
tungen mit folgenden Eckpunkten zusammengefasst und veréffent-
licht"Unter Einbeziehung der mittleren Fiihrungsebene Schaffung von ge-
schlechtergerechten betrieblichen Organisationsstrukturen als Vorausset-
zung fur eine geschlechterdifferenzierte Beurteilung der Arbeitsbedingun-
gen.

- Vermittlung von Kompetenzen zur Wahrnehmung des Geschlechteraspek-
tes bei der Beurteilung von Arbeitsplatzbedingungen.

- Information und Beteiligung der Beschaftigten, etwa in Versammlungen far
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

- Erfassung der Geféhrdungen einschlieBlich bisher nicht bericksichtigter
geschlechtsspezifischer Kriterien wie Emotionsarbeit, Umgang mit Uberfor-
derungen und Unsicherheiten usw.

- Bewertung der Ergebnisse von Gefédhrdungsbeurteilungen unter Berlck-

sichtigung von Geschlechterrollenbildern und -stereotypen sowohl auf Sei-

ten der Beschéftigten als auch auf Seite der Beurteilenden.

In: Giesert, Marianne (Hrsg.): Psychisch gesund bleiben. Betriebliche Gesundheitspolitik fiir die Praxis - in
der Praxis. Hamburg: VSA-Verlag, S. 49-63.

Nielbock, Sonja/Giimbel, Michael (2010a): Arbeitsbedingungen beurteilen - geschlechtergerecht. Gender
Mainstreaming in der Gefahrdungsbeurteilung psychischer Belastungen. Berlin: Hans-Bockler-Stiftung;
ver.di Bundesverwaltung Bereich Genderpolitik (Vgl.:

http://www.sujet.org/Handlungshilfe GenderStress.pdf)
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Die nachfolgende Checkliste soll dazu beitragen, zu Beginn des Prozesses einer ge-
schlechtersensiblen betrieblichen Praxis, Geschlechterverhaltnisse im Betrieb sicht-
bar zu machen. Dabei geht es insbesondere um die Auseinandersetzung mit in dem
jeweiligen Betrieb vorhandenen Geschlechterrollenbildern:

Betriebsstruktur

- Welche Abteilungen gibt es?

- Wie sind die Geschlechter in den Abteilungen vertreten?

- In welchen Abteilungen arbeiten Uberwiegend Frauen, in welchen Uberwie-
gend Méanner?

- Welche Arbeit wird in den jeweiligen Abteilungen gemacht?

- Wie ist das Ansehen der Abteilungen im Betrieb?

- Welche Arbeit wird wie anerkannt im Betrieb? Welche Abteilungen werden
als besonders wichtig angesehen?

- Gibt es Hinweise, warum die Geschlechter ungleichmaBig verteilt sind?

- Die folgenden Fragen kénnen entweder weiterhin flir den gesamten Betrieb
oder bezogen auf einzelne Abteilungen beantwortet werden.

Hierarchie

- Welche Hierarchieebenen gibt es?

- Wie ist die Verteilung von Frauen und Mannern auf den Hierarchieebenen?
- Gibt es Hinweise, warum die Geschlechter ungleich verteilt sind?

Arbeitsanforderungen

- Welche Hauptanforderungen bestehen hier bei der Arbeit?

- Welche Dinge sind selbstverstandlich, ohne dass jemand dariber nach-
denkt?

- Manchmal wird gesagt: ,Wenn man dieses oder jenes nicht kann/will, kann
man hier nicht arbeiten!* — Was kénnte das hier sein?

Geschlechterrollenbilder

- Gibt es Dinge, die Frauen oder Manner hier besser kénnen oder mit denen
sie besser zurechtkommen?

- Gibt es Arbeitsaufgaben oder Arbeitsbereiche flir die eher Frauen oder eher
Manner eingesetzt werden? Woran liegt das?

Als Orientierung fiir die Uberwachung und Beratung durch die Arbeitsschutzverwal-
tung sollte hinsichtlich von Empfehlungen zu einer geschlechtergerechten MaBnah-
menentwicklung das Ziel gelten, die Handlungsspielrdume fir Frauen und Manner zu
erweitern. Umgekehrt sollte vermieden werden, dass MaBnahmen die Geschlechter-
rollenbilder und Zuschreibungen bestatigen und verfestigen.

Gender Mainstreaming in der betrieblichen Organisation des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes

Nach EU-Definition impliziert Gender Mainstreaming die systematische Einbezie-
hung der Prioritaten und BedUrfnisse von Frauen und Mannern in allen Politikfeldern,
um damit im Hinblick auf die Férderung der Gleichstellung der Geschlechter, samtli-
che allgemeinen politischen Konzepte und MaBnahmen an diesem Ziel auszurichten
und bereits in der Planungsphase wie auch bei der Durchfihrung, Begleitung und
Bewertung der betreffenden MaBnahmen, deren geschlechterspezifischen Auswir-
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kungen zu bertcksichtigen. Insofern ist die systematische Integration von Gende-
raspekten sowohl auf der Ebene von Organisationsstrukturen als auch in der inhaltli-
chen Ausgestaltung von Konzepten und konkreten MaBnahmen zwingend erforder-
lich. Fir die Umsetzung von Gender-Mainstreaming im Arbeits- und Gesundheits-
schutz bedeutet dies, die Geschlechterperspektive sowohl auf der Ebene der staatli-
chen Arbeitsschutzverwaltung und -organisation — etwa in Programmen, Kampagnen
oder Schulungen - als auch in der konkreten Beratungs- und Aufsichtstatigkeit der
Aufsichtsbeamtinnen und —beamten einzubeziehen. Damit kann die Arbeitsschutz-
verwaltung die Betriebe bei einer geschlechtsspezifischen inhaltlichen Ausgestaltung
der Arbeitsschutzorganisation und —maBnahmen und einem entsprechenden betrieb-
lichen Gesundheitsmanagement unterstitzen.

Bereits die OTTAWA-Charta der Weltgesundheitsorganisation WHO von 1986 for-
derte dazu auf, sichere, anregende und befriedigende Arbeits- und Lebensbedingun-
gen zu schaffen und Arbeit zu einer ,Quelle der Gesundheit und nicht der Krankheit®
zu machen. Betriebliche Gesundheitsférderung setzt zwar methodisch am Bewusst-
sein und am Umgang der einzelnen Beschéftigten mit ihrer Gesundheit an, ist jedoch
mit einem allein individualpraventiven Ansatz nicht erfolgreich zu gestalten.

Gendersensible Gestaltung von verhaltensorientierter betrieblicher Gesund-
heitsférderung (BGF)

Notwendig ist eine geschlechtersensible Gestaltung von BGF flir gemischte Ziel-
gruppen wie auch bei geschlechtshomogenen Angeboten, damit die MaBnahmen
sowohl fir Frauen als auch fir Manner attraktiv, passgenau und wirksam sind. Dabei
geht es um eine auf das soziale Geschlecht - also Gender - gerichtete Betrach-
tung, die je nach der konkreten Beschéftigtengruppe mit anderen sozialen Kriterien,
insbesondere Alter, aber auch kultureller (Migrations-) Hintergrund, zu verbinden ist.

Gendersensible Gestaltung von verhéltnisorientierter Pravention und BGF
Verhaltensorientierte BGF wirkt nachhaltig nur bei gleichzeitiger Herangehensweise
auf der Ebene der Verhaltnisse. D.h. Arbeitsorganisation, Arbeitszeitstrukturen, Fuh-
rungsstil, betriebliche Arbeitsteilung und Hierarchie, Partizipation an Information,
Kommunikation und Entscheidungsprozessen mussen gesundheitsférderlich gestal-
tet werden, und hierzu gehért maBgeblich auch die geschlechtergerechte Gestaltung.
Aspekte hierbei sind: Abbau geschlechterspezifischer Hierarchien, Einschluss- und
Ausschlussstrukturen, Vermeidung belastender Rollenzuweisungen oder -unter-
stellungen, Beriicksichtigung von Geschlechterspezifika des Lebenszusammenhangs
(Familienaufgaben, Sorgearbeit) bei der Belastungsanalyse und Geféahrdungsbeurtei-
lung.

Far geschlechtergerechte BGF muss im Betrieb die Genderperspektive durchgangig
in allen Stufen des Prozesses von Anfang an angewandt werden. Zur Situationsana-
lyse, Zielbestimmung, Planung und praktischen Umsetzung gehéren insbesondere
die folgenden Themen und Schritte:
- Fehlzeitenanalyse und erkennbare besondere Krankheitsrisiken an den Ar-
beitsplatzen,
- Gefahrdungsbeurteilung,
- Festlegung der Oberziele nach Art, Reichweite und Zeithorizont und Bestim-
mung der Zielgruppen,
- Schaffung von Beteiligungsstrukturen fir alle im Betrieb, z.B. durch entspre-
chende Organisation von Gesundheitszirkeln,



21

- Entwicklung der konkreten MaBnahmen far ein Gesamtkonzept verhaltensori-
entierter und verhéaltnisorientierter Pravention und BGF,

- Beachtung der Zusammenhange von Verhaltens- und Verhaltnispravention
gerade fur geschlechtergerechte MaBnahmen der BGF,

- Umsetzung und steuernde Begleitung des BGF-Prozesses; Evaluierung der
Wirkungen.

Analysen und Berichte zur Schaffung geschlechtersensibler Datengrundlagen

Vorliegende Statistiken und Berichte zu Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit
bedirfen, insbesondere bei Arbeitsunfahigkeitsdaten, Arbeitsunfalldaten, Berufs-
krankheiten und MaBnahmen der Pravention und der betrieblichen Gesundheitsfér-
derung der Verbesserungen hinsichtlich geschlechterbezogenen und demographi-
scher Fragestellungen. Ebenso bedirfen Datenlage und Erkenntnisse zu den Ar-
beitsbedingungen sowie zum Arbeits- und Gesundheitsschutz bei atypischer Be-
schaftigung der Berlicksichtigung geschlechterbezogener Fragestellungen.

Die Européische Agentur fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
(OSHA) befasst sich seit Beginn der 2000er Jahre mit geschlechterspezifischen Fra-
gen in der Arbeitswelt sowie im Arbeits- und Gesundheitsschutz. In Berichten und
Faktenblattern (den sog. factsheets) werden wichtige Informationen fir Arbeits-
schutzakteure bereit gestellt. So stellt die Agentur in ihren 2003 und 2011 erschienen
Berichten ,Geschlechterspezifische Aspekte der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes bei der Arbeit”® und ,New risks and trends in the safety and health of wo-
men at work“ fest, dass geschlechterspezifische Unterschiede der Beschéftigungs-
bedingungen sowie unterschiedliche hausliche Lebensbedingungen von Frauen und
Méannern sich in erheblichem MaBe auf die jeweiligen Gesundheits- und Belastungs-
situationen bei der Erwerbsarbeit auswirken. Dieser Gesamtkomplex bestimmt die
geschlechterspezifischen Auspragungen der Belastungen und Belastungsfolgen. Der
Bericht liefert eine Ist-Analyse sowie geschlechterspezifische Ansatze in Forschung,
Gesetzgebung und Praxis. Auf dieser Grundlage werden Empfehlungen fir Politik
und Pravention gegeben. Eine Zusammenfassung des Berichtes ist mit dem von der
Agentur veréffentlichten factsheet 42'8 verfigbar. Nachfolgend im Ausschnitt eine
Ubersicht aus dem Factsheet zu geschlechtsspezifischen Unterschieden in Bezug
auf Risiken und Gesundheitsergebnisse sowie ein Modell zur Beeinflussung von Si-
cherheit und Gesundheit bei der Arbeit durch geschlechterspezifische Unterschiede:

' Vgl.: http://osha.europa.eu/de/publications/reports/?b_start:int=50&-C=

7" Vgl.: http://osha.europa.eu/de/publications/reports/?b_start:int=10&-C=

'8 Vgl.: http:/agency.osha.eu.int/publications/factsheets
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Evropdische Agentur fior Sicherheit vnd Gesundheitsschuiz am Arbeitsplatz

Einige Beispiele fir geschlechisspezifische Unterschiede in Bezug auf Risiken und Gesundheitsergebnisse

Risiko/Gesundheitsergebnis wStirkere Exposition/

groBere Haufigkeit

Bemerkungen

Unfzlle Manner IManner weisen eine hohere Unfallrate auf, selbst nach Berichtigung aufgrund der geringeren
Arbeitsstundenzahl bei Frauen.

Erkrankungen der oberen GliedmaBen Frauen Hohe Haufigkeit bei einigen duBerst repetitiven Tatigkeiten von Frauen, wie | leichte™ Montagearbeiten
am FlieBband und Dateneingabetitigkeiten, bei denen die Frauen wenig Einfluss auf die Arbeitsweise
nehmen kénnen

Heben von schweren Lasten Manner Frauen leiden jedoch z. B. in Reinigungs-, Verpflegungs- und Pflegetitigkeiten an Schadigungen durch
Heben und Tragen schwerer Lasten

Stress Frauen Hohe Haufigkeit bei Mannern und Frauen. Zu besonderen Stressfaktoren bei Frauen gehren sexuelle
Belastigung, Diskriminierung, Tatigkeiten mit wenig Ansehen und genngen Einflussméglichkeiten,
emotional anstrengende Tatigkeiten sowie Doppelbelastung durch die bezahlte Lohnarbeit und die
unbezahlte Arbeit zu Hause.

Tatlichkeiten seitens der Offentlichkeit Frauen Weibliche Arbeitnehmer sind stirker Publikumsverkehr ausgesetzt.

Larm/Hrverlust Manner Frauen in der Textil- und Lebensmittelproduktion z. B. kéinnen starker Belastung ausgesetzt sein

Arbeitsbedingte Krebserkrankung Manner GroBere Haufigkeit bei Frauen in bestimmten Herstellungsbranchen

Asthma und Allergien Frauen z. B. durch Reinigungsmittel, Sterilisationsmittel und Staub in Schutzhandschuhen aus Latex, die im
Gesundheitswesen eingesetzt werden, sowie Staube in der Textil- und Bekleidungsindustrie

Hautkrankheiten Frauen z. B. aufgrund von Arbeiten mit nassen Handen im Cateringbereich oder durch Hautkontakt mit
Reinigungsmitteln oder Haarbehandlungschemikalien

Infektionskrankheiten Frauen z. B. im Gesundheitswesen oder bei Tatigkeiten im Kontakt mit Kindemn

Unganstige Tatigkeiten Frauen Zahlreiche Bekleidungsstiicke und Schutzausriistung wurden fir den , Durchschnitts-

und Schutzausriistung mann" entworfen, was fir viele Frauen und , Nicht-Durchschnittsmanner” problematisch ist.

Reproduktive Gesundheit beide Zu den vemachlassigten Bereichen gehoren Fruchtbarkeit, Menstruationsstarungen, Menopause und
mannliche reproduktive Gesundheit.

Ungiinstige Arbeitszeiten beide Bei Mannern ist die Wahrscheinlichkeit haher, dass sie lange bezahlte Arbeitsstunden ableisten,

wihrend Frauen mehr unbezahlte Arbeit zu Hause erledigen. Beide wiinschen sich ein besseres
Gleichgewicht zwischen Arbeit und Privatleben.

Dieses Modell zeigt, wo geschlechtsspezifische Unterschiede Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit beeinflussen kinnen.

Sozio- =
. Arbeits-
konomischel s
Aspekte organisation

I%
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Kontext: Arbeitsbeziehungen,
Sozialpolitik und Sozialgesetze

Erkennen und Berticksichtigen von
geschlechtsspezifischen Unferschieden

Krankheitsvorbeugung und Forderung des Wohlbefindens bei der Arbeit sind fr die
Qualitit der Arbeit fir Frauen und Manner von Bedeutung. Die Gestaltung der
Arbeit, Arbeitsorganisation und -ausrlistung orientieren sich haufig an dem , Durch-
schnittsmann”, obwohl die Abstimmung zwischen Arbeitnehmer und Arbeitsplatz
als eines der unantastbaren Prinzipien der ELU-Rechtsvorschriften gilt. Erleichtert man
den Frauen die Arbeit, so wird sie auch fiir Manner leichter. Der Bericht behandelt
geschlechterdifferenzierende Ansétze bei Forschungsarbeiten und Aktionen, und in
einem separaten Factsheet wird ein geschlechterdifferenzierander Ansatz zur Risiko-
analyse zusammengefasst. Zusétzliche Informationen sind auf einer speziellen Seite
der Agentur-Wabsite verfiigbar (siehe unter , Weitere Informationen ™).

Weitere Informationen

Der Bericht der Agentur Gender issues in safety and health at work — A review
enthalt weitere Informationen Gber Risiken fir weibliche Arbeitnehmer und ihre
Pravention sowie dariber, wie ein geschlechterdifferenzierender Ansatz gewahlt
werden kann. Dieser Bericht ist verfigbar unter:
http:#agency.osha_eu.int/publications/reports209/envindex. him

Factsheet 42 zur Frage, wie der Geschlechteraspekt bei der Risikoprévention beriick-
sichtigt werden kann, finden Sie unter:
http:#agency.osha.eu.int/publications/factsheets/

Eine spezielle Seite der Agentur-Website enthait Verknlpfungen zu weitaren Infor-
mationen zum Thema Frauen und Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz: httpz#genderosha eu.int

Europdische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
Gran Via, 33, E-48009 Bilbao
Tel.: (34) 944 794 360, Fax: (34) 944 794 383
information@osha.eu.int

@ Europaische Agentur for Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz. Nachdruck mit Quellenangabe gestattet. Printed in Belgium, 2003
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Im Zusammenhang mit dem Bericht wurde die bereits erwdhnte Publikation zur Be-
riicksichtigung des Geschlechteraspektes bei der Gefahrdungsanalyse'® erstellt. Die
Handlungshilfe initiiert und unterstiitzt die systematische Umsetzung geschlechterge-
rechter ,guter Praxis“. Es werden fir die betriebliche Praxis prazise Erklarungen zum
Aufbau und zur Durchfiihrung einer geschlechtergerechten Geféahrdungsbeurteilung
geliefert (vgl. Kapitel 3.1, S.13 ff)

Gute-Praxis-Beispiele

Einige Institutionen und Organisationen (vorwiegend aus dem Arbeitnehmerbereich)
férdern betriebliche Modellprojekte mit wissenschaftlicher Begleitung, in denen Kon-
zepte und Instrumente fir die Realisierung eines geschlechtergerechten Arbeits- und
Gesundheitsschutzes in der betrieblichen Praxis entwickelt und erprobt werden.

Die Hans-Béckler-Stiftung hat 2005 eine Handlungshilfe ,Arbeitsschutz fir Frauen -
ein Leitfaden fiir die Praxis“?° erarbeiten lassen. Der Leitfaden zielt darauf, den kriti-
schen "Geschlechterblick" auf alle Bereiche des betrieblichen Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes zu scharfen und Frauen zu zeigen, wie sie sich flr die Verbesserung
ihrer Arbeitsbedingungen einsetzen kdénnen. Es werden Anregungen geliefert, wie
und wo sich Frauen im Betrieb engagieren kénnen, um dem betrieblichen Gesund-
heitsschutz auch ein ,weibliches Gesicht“ zu verleihen. Zielgruppen sind berufstatige
Frauen, Mitglieder der betrieblichen und Uberbetrieblichen Interessenvertretung, Ar-
beitsschutzexpertinnen und Gleichstellungsbeauftragte. Der ,erweiterte Arbeits-
schutz-Blick” auf das zweite Geschlecht fihrt dazu, dass Themen wie Arbeitszeitges-
taltung, Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf oder Mutterschutz ihre ange-
messene Bedeutung erhalten.

Das vom Land Berlin geférderte und vom DGB- Bezirk Berlin-Brandenburg in zwdlf
Betrieben 2006/2007 durchgefiihrte Modellprojekt ,Gleichstellungsorientierte betrieb-
liche Gesundheitsférderung“?’ war gekennzeichnet durch die Erfassung sich veran-
dernder Arbeitsplatzbedingungen und die konkrete Verbindung betrieblicher Ge-
sundheitsférderung mit Aspekten der Chancengleichheit. Am Modellprojekt beteiligt
waren Uberwiegenden Klein- und Mittelbetriebe aus den Branchen Ernahrungswirt-
schaft, Gastronomie, Finanzleistungen, Metall- und Elektrobetriebe und aus der IT-
Branche.

Beispielhaft seien einige MaBnahmen und Ergebnisse des Projekts genannt:
- In einer Bio-Backerei mit 33 Beschaftigten wurden Interviews zur Einschat-

zung des Fihrungsverhaltens, der Kommunikation, Pausenregelung, Arbeits-
zeit, Qualifizierung, Larm und schweren Lasten sowohl in manner- als auch in

' Die Beriicksichtigung des Geschlechteraspektes bei der Risikoanalyse”, Hrsg. Europiische Agentur fiir

Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, factsheet 43 vgl.:
http://osha.europa.eu/de/publications/factsheets/?b_start:int=50&-C=)

20 KannengieBer, Ulrike C (2005) ,,Arbeitsschutz fiir Frauen. Ein Leitfaden fiir die Praxis* Diisseldorf: Der
Setzkasten

2 Dunst, Claudia (2009) ,,Gleichstellungsorientierte betriebliche Gesundheitsforderung. Erfahrungen aus

einem Modellprojekt des DGB Berlin-Brandenburg®. In: Brandenburg, Stephan et al.(Hrsg.): ,,Arbeit und

Gesundheit: geschlechtergerecht?! Priventive betriebliche Gesundheitspolitik aus der Perspektive von

Mainnern und Frauen.” Hamburg: VSA, S. 87-101
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frauendominierten Arbeitsbereichen durchgefiihrt und nach geschlechtsspezi-
fischen Aspekten analysiert.

- In einem Gastronomiebetrieb (43 mannliche, 57 weibliche Beschaftigte) wur-
den Belastungen durch geschlechtsspezifische Diskriminierungen identifiziert,
thematisiert und abgebaut.

- In einem Unternehmen aus der Finanzdienstleistungsbranche mit einem Frau-
enanteil von 61% wurde ein Erhebungsinstrument zur Erfassung von Belas-
tungen am Arbeitsplatz entwickelt, das Fragen der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf integriert.

Ein von der Hans-Bdckler-Stiftung in Kooperation mit der Industriegewerkschaft
Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE) durchgeflihrtes Projekt hatte die ,Betriebliche
Gesundheitsférderung fir Manner und Frauen“?? zum Gegenstand. Das dreijdhrige
(2006-2009) Projekt zielte darauf, die Akteure im betrieblichen Arbeits- und Gesund-
heitsschutz hinsichtlich der psychischen Belastungen im allgemeinen und fir die Ge-
schlechterperspektive dieser Belastungen im Besonderen zu sensibilisieren, um eine
geschlechtergerechte Gesundheitsférderung im Betrieb nachhaltig zu verankern und
zu sichern. In drei Pilotbetrieben wurden u.a. MaBnahmen zur geschlechtersensiblen
betrieblichen Gesundheitsférderung® entwickelt, umgesetzt und erprobt. Ein interes-
santes Projektergebnis ist der Zusammenhang von stressbedingten Gesundheits-
problemen und Geschlecht: In einer Beschéftigtenbefragung gaben Manner 6fter als
Frauen Gereiztheit, Nervositat, unbegriindete Angste oder nicht Abschalten kénnen,
an. Frauen nannten 6fter als Manner Konzentrationsméangel oder standige Mudigkeit.
An gesundheitlichen Beschwerden wurden Kopfschmerzen und Verspannungen an
Nacken und Schultern haufiger von Frauen genannt, Riickenbeschwerden und Herz-
/Kreislauferkrankungen mehr von Mannern.

Ein weiteres Modell der konkreten Verkntpfung von Arbeitsschutz und Gleichstellung
findet sich in der Bremer Verwaltung® . Ausgangspunkt war die Tatsache, dass den
Leistungen und Belastungen der Arbeit im Reinigungsbereich mit der Zuschreibung,
dass bestimmte Téatigkeiten ,natirlich weiblich® seien (wie z.B. saubermachen) von
vornherein ein geringer Rang zugewiesen wird. In der Folge werden die erforderli-
chen Kompetenzen nicht oder nicht angemessen bewertet und vorhandene Belas-
tungen bleiben unbertcksichtigt. Im Bremer Projekt wurde eine Personalentwick-
lungsmaBnahme entwickelt, die die Reinigungskrafte sowohl bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben und insbesondere beim Umgang mit Belastungen unterstitzt, als
auch eine Aufwertung ihrer Tatigkeit in Form eines Weiterbildungszertifikats beinhal-
tet.

Auch Jugendliche werden in einem Projekt bereits fir das Thema sensibilisiert:

*  Biintgen, Maria/Leunig, Cornelia (2009): "Betriebliche Gesundheitsforderung fiir Minner und Frauen im

Organisationsbereich der IG BCE". In: Brandenburg, Stephan et al. (Hrsg.): Arbeit und Gesundheit: ge-
schlechtergerecht?! Priventive betriebliche Gesundheitspolitik aus der Perspektive von Médnnern und Frau-
en. Hamburg: VSA-Verlag, S. 56-77.

»  Biintgen, Leunig, a.a.0., $.56

*  Lohmann, Birbel (2009): "Fachfrauen und Fachminner in Reinigungsfragen. Arbeitsschutz und Personal-
entwicklung bei Beschiftigten in der Gebdudereinigung in der Freien Hansestadt Bremen". In: Branden-
burg, Stephan et al. (Hrsg.): Arbeit und Gesundheit: geschlechtergerecht?! Praventive betriebliche Gesund-
heitspolitik aus der Perspektive von Méannern und Frauen. Hamburg: VSA-Verlag, S. 142—148.
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Jugendliche leben im ,Hier und Jetzt®, Gber Arbeitsschutz wissen sie wenig. Dabei
sind sie am Anfang ihres Berufslebens beispielsweise aufgrund mangelnder Erfah-
rung besonders gefahrdet, wie Untersuchungen der Europaischen Arbeitsschutz-
agentur zeigen.

Das soll in Hamburg anders werden hat die ArbeitsschutzPartnerschaft Hamburg®
beschlossen und das Projekt ,Berufsstart & Arbeitsleben — aber sicher!* initiiert. In
dem vom Europaischen Sozialfonds (ESF) und von der Freien und Hansestadt Ham-
burg geférderten Projekt hat sich das Amt fiir Arbeitsschutz der Behérde fiir Gesund-
heit und Verbraucherschutz Hamburg mit weiteren Kooperationspartnern folgenden
Fragen angenommen:

- Wie kénnen Jugendliche fiir dieses Thema sensibilisiert werden?
- Wie kénnen wir daflir sorgen, dass der Arbeitsschutz in Schule und Berufs-
schule eine Rolle spielt?

Viele Madchen entscheiden sich bei ihrer Berufswahl immer noch Gberproportional
fr so genannte ,typische Frauenberufe” und schépfen damit oft nicht ihre beruflichen
Méglichkeiten aus. Auch bei den Jungen fallt auf: Sie haben vielfaltige Interessen
und Kompetenzen, dennoch féllt ihre Berufswahl meistens ,traditionell“ aus und
schrankt ihr Berufswahlspektrum ein. Entsprechend unterschiedliche Themen im Ar-
beitsschutz stehen fir Madchen und Jungen im Vordergrund. Dies ist nur ein Aspekt,
der im Projekt unter Geschlechterperspektive betrachtet wurde.

Auch unterschiedliche Rollenerwartungen an mannliche und weibliche Beschaftigte
gleicher Berufe (z.B. Erzieher / Erzieherin) oder Rollenstereotype (z.B. Angste im
Polizeidienst, Ekel in Pflegeberufen) und deren Auswirkungen auf die Wahrnehmung
von und den Umgang mit Belastungen wurde in Veranstaltungen und Informations-
materialen thematisiert:

- Das Projektteam wurde zu Beginn des Projektes in einem Gender-
Workshop geschult.

- In einer Unterrichtseinheit zum Thema ,Betriebspraktikum*“ haben sich die
Jungen einer 8. Klasse u. a. mit den von den Madchen gewahlten Berufen
auseinandergesetzt (die Madchen entsprechend mit den ,Jungen-
Berufen®).

- Die nachfolgende Projektbroschire die Handlungshilfe ,Stationen-Lernen
Arbeitsschutz® wurden geschlechtersensibel entwickelt

2 Hamburger Biindnis fiir eine gesunde und sichere Arbeitswelt von Kammern, Verbianden, Gewerkschaften,

Unfallversicherungstragern und Arbeitsschutzbehorde
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Schlussfolgerungen und Vorschlage
far eine geschlechtersensible Aufsichts- und Beratungstatigkeit
der Arbeitsschutzbehdrden

Die Berlicksichtigung der Geschlechterperspektive in der Aufsichts- und Beratungs-
tatigkeit der staatlichen Arbeitsschutzbehérden ist nicht als eine zusatzliche Aufgabe
zu sehen, sondern als eine qualitative Aufwertung und Bereicherung im Sinne von §
2 Abs. 1 ArbSchG, der Schaffung von MaBnahmen zur menschengerechten Arbeit,
die die Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz impliziert.

In der Praxis kénnen Aufsichtsbeamtinnen und —beamte im Rahmen von Revisionen
eine gesundheitsgerechte und geschlechtersensible Arbeitsgestaltung initiieren, for-
dern und fordern, die Implementierung geschlechtergerechter betrieblicher Projekte
und Aktivitdten des Arbeits- und Gesundheitsschutz anregen, auf eine gleichberech-
tigte Teilhabe von Frauen und Mannern in Gremien des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes einwirken und geschlechtergerechter Ansatze im betrieblichen Arbeits-
schutz - insbesondere hinsichtlich der Durchflihrung von geschlechtersensible Ge-
fahrdungsbeurteilung - und betrieblicher Gesundheitsférderung aufzeigen.

Diese ,einfach” erscheinenden, aber umfassenden Anséatze zur Bericksichtigung der
Geschlechterperspektive in der Aufsichts- und Beratungstatigkeit stellen die Auf-
sichtsbeamtinnen und —beamten vor groBe Herausforderungen. Mit einem solchen
Ansatz werden von den Betroffenen eine ,neue” Denkweise und damit auch ein ge-
wisser ,Kulturwandel“ gefordert.
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Die Wahrnehmung der Thematik der psychosozialen Belastungen am Arbeitsplatz
auf Seiten der staatlichen Arbeitsschutzaufsicht hat gezeigt, dass fir neue Denk- und
Sichtweisen Zeit und Geduld erforderlich ist. Der Prozess der ,Bewusstmachung*
und damit der Bewusstseinsveranderung fuhrt bereits zu Veranderungen im Han-
deln, die jedoch - wenn Uberhaupt — nur schwer und schon gar nicht kurzfristig
messbar sind.

Orientierung flr eine geschlechtersensible Aufsichts- und Beratungstéatigkeit der Ar-
beitsschutzbehdrden bieten die nachfolgenden Leitfragen:

Fragen nach der Reprasentanz von Frauen und Mdnnern

Wie ist die Relation Frauen — Manner in der betrachteten Zielgruppe im Vergleich zur
Grundgesamtheit? Zum Beispiel:
- bei der Teilhabe am Arbeits- und Gesundheitsschutz im Vergleich zu Beschaf-
tigten insgesamt;
- Anteile bei den Personen in Minijobs oder Zeitarbeit im Vergleich zur Gesamt-
beschaftigung.

Sind mehr Manner oder Frauen von einem betrachteten Aspekt betroffen?
Zum Beispiel:
- Betroffenheit von bestimmten Belastungen oder Erkrankungen;
- auch qualitative Aspekte, wie z.B. Anhaltspunkte fir unterschiedliche Auswir-
kungen, Umgangsweisen, Bewaltigungsstrategien;
- erganzende Kriterien wie familiare Situation, beruflicher Status, Altersgruppe;
- Wird bezogen auf den demographischen Wandel die Zielgruppenperspektive
vollstdndig beachtet, d.h.: Wandel der Altersstruktur und Zunahme von Frau-
enbeschéaftigung und Zunahme der Beschaftigten mit Migrationshintergrund?

Fragen nach den fiir Frauen und Médnner aufgewendeten Ressourcen

Gibt es Unterschiede im Einsatz von finanziellen und personellen Ressourcen beim
unmittelbaren praktischen Handeln? Zum Beispiel:
- bei MaBnahmen im Arbeits- und Gesundheitsschutz und bei Praventionskam-
pagnen.

Gibt es Unterschiede bei der Ressource ,Aufmerksamkeit, Sichtbarmachung“? Zum
Beispiel:
- explizite Aussagen in Leitbildern; Bestimmung von Zielen und Prioritaten;
- Themensetzung auf der Agenda;
- Themenwahl und Ansprache (Adressatinnen, Adressaten) in der Berichterstat-
tung und Offentlichkeitsarbeit sowie durch Informationsmaterialien.

Gibt es Unterschiede im Ressourceneinsatz flr Instrumente zur Verbesserung von
Ungleichheitssituationen? Zum Beispiel:

- bei der Planung des Gesamtbudgets flir Fachtagungen und Fortbildungen,
Entwicklung von Handlungskonzepten und -instrumenten im Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz, Grundlagenstudien und Evaluierungen;

- beim Einsatz von Ressourcen und Férderprogrammen flir die Verbesserung
der Erkenntnisgrundlagen (Statistiken, Berichterstattung, Forschung) zu den
Arbeitsbelastungen und -risiken sowie der gesundheitlichen Situation von Per-
sonen in atypischer Beschéaftigung.
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Fragen nach der Realisierung geschlechtergerechter Veranderungen

Diese Fragen zielen auf die realen Strukturen und Ansatzpunkte bei den verantwort-
lichen Akteuren und Organisationen sowie bei den Betroffenen selbst.

Welche Leitbilder, Ziele und Strukturen sind flr geschlechterspezifisch festzustellen-
de Ungleichheiten auslésend oder ursachlich? Zum Beispiel:
- Aufmerksamkeit ,schwere Tétigkeiten® — leichte Tatigkeiten®“, Rollenerwartun-
gen, Prioritatensetzung einerseits - Ausblendungen andererseits;
- bei den Geschlechteraspekten des Arbeits- und Gesundheitsschutzes aty-
pisch Beschaftigter flr die Frage nach Ursachen;

Wie sind die Geschlechterverhaltnisse bei den verantwortlichen Akteuren, etwa bei
den Entscheidungstragern in der Pravention und betrieblichen Gesundheitsférde-
rung? Zum Beispiel:
- bei der Besetzung des Arbeitsschutzausschusses, Gesundheitszirkel, etc.
- bei den Aufsichtspersonen und Sicherheitsbeauftragten (im Gesundheitswe-
sen z.B. oft mannlich, Beschaftigte mehrheitlich weiblich).

Welche Ansatzpunkte fir geschlechtersensible Veranderungen sind erkennbar bzw.
welche Ansatzpunkte sind vorzuschlagen? Zum Beispiel:

- bereits vorliegende Ansatze und Praxisbeispiele im Arbeits- und Gesundheits-
schutz, die gezielt auf Frauen und/oder Manner oder auf Zielgruppen nach
anderen Kriterien zugeschnitten sind;

- far den Bereich der atypischen Beschéftigung die Thematisierung der nachhal-
tigen Konsequenzen fir Lebenssituationen und Erwerbsverlaufe;

- MaBnahmen zum Erwerb von Genderkompetenz flr betriebliche Fihrungs-
krafte sowie fur hauptberuflich im Personalwesen, im Arbeitsschutz und in der
Pravention Téatige.

- Wie kénnen die Beschéftigten selbst unterstitzt werden, Ansatzpunkte flr die
Veranderung von flr sie nachteiligen Situationen beim Arbeits- und Gesund-
heitsschutz und bei der betrieblichen Gesundheitsférderung zu erkennen?

- Wie sehen Strukturen aus, die zur Beteiligung an Veranderungsprozessen
motivieren?

Diese Leitfragen sowie die Vorschlage der OSHA zur Geschlechterperspektive im
Arbeits- und Gesundheitsschutz sind Grundlage fir die Implementierung der Ge-
schlechterperspektive in folgenden Handlungsfeldern der Arbeitsschutzbehdérden:

a. Fachliche Steuerung und Controlling der Aufsichts- und Beratungstatigkeit;

b. Planung, Durchfiihrung und Auswertung von Schwerpunktaktionen, Projekten
und Programmen einschlieBlich der Entwicklung eines gendergerechten In-
strumentariums zur Auswahl der Betriebe, Arbeitsplatze und der Beschafti-
gungsverhaltnisse (Branchen, spezifische Frauen- und Mannerarbeitsplatze,
Teilzeitarbeitsplatze, Schichtarbeit, prekare Arbeitsverhaltnisse etc.) sowie ei-
ner gendersensiblen Datenerfassung und Berichterstattung als Grundlagen fr
die Erweiterung des Erkenntnisstandes im jeweiligen Feld;

c. MaBnahmen der Organisationsentwicklung der Arbeitsschutzbehdrden, insbe-
sondere bei der Aus-und Weiterbildung. Etwa durch die Verankerung von
Gender Mainstreaming in Leistungsvereinbarungen, Programmen, Leitlinien,
Zielen und den Selbstdarstellungen der staatlichen Arbeitsschutzbehdrden.
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d. Stellungnahmen zu Gesetzes- und Verordnungsvorhaben im Bereich Sicher-
heit und Gesundheit, wie z.B. der anstehenden Novellierung des Mutter-
schutzgesetzes.

Nachfolgend werden drei Beispiele dargestellt, die veranschaulichen sollen, wie Ar-
beitsschutzbehdrden die Integration der Geschlechterperspektive umsetzen kénnen:
- Erkenntnisgewinn durch Gendersensible Datenerfassung / Berichterstattung:
Die Datenlage und Erfahrungen mit der Integration der Geschlechterperspek-
tive in den Arbeits- und Gesundheitsschutz ist derzeit noch ausbaufahig.
—> Beispiel Nordrhein-Westfalen
- Gendersensible Organisationsentwicklungsprozesse: Bei anstehenden Orga-
nisationsentwicklungsprozessen kann die Geschlechterperspektive im Arbeits-
und Gesundheitsschutz inhaltlich und strukturell integriert werden.
- Beispiel Osterreichische Arbeitsinspektion
- Sensibilisierung und Qualifizierung: Instrumente aus anderen Politikfeldern
(z.B. Medizin oder Gesundheitswesen) sind mitunter gut Ubertragbar fir den
Arbeits- und Gesundheitsschutz.
- Beispiel gendersensible Qualifizierung im Gesundheitsbereich der WHO

Gendersensible Datenerfassung und Berichterstattung in Nordrhein-Westfalen
Zur Erlauterung der zuvor unter a. erwahnten gendersensiblen Datenerfassung und
Berichterstattung wird nachfolgend auf Erfahrungen aus Nordrhein Westfalen hinge-
wiesen.

Die Arbeitsschutzbehérde von NRW hat Mitte der 1990er Jahre den Aufbau einer
Berichterstattung und die Schaffung geschlechtersensibler Datengrundlagen® auf
den Weg gebracht und das Observatorium der Gesundheitsrisiken bei der Arbeit ein-
gerichtet. Die Datenerfassung basiert auf einem umfassenden Gesundheitsbegriff, in
den zahlreiche Faktoren mit méglichen Auswirkungen auf die Gesundheit einbezo-
gen worden sind. Der gesetzte Rahmen umfasst Indikatoren in den in Abb. 1 darge-
stellten vier Bereichen ,Sozioékonomische Faktoren®, ,Gesundheitsdeterminanten®,
LAuswirkungen auf die Gesundheit” und ,Leistungsfahigkeit der Versorgungssyste-

me-.

26 Vagl.: http://ww.liga.nrw.de/Themen/Gesundheit berichte daten/daten2/index.ht, und Arbeitsschutz
21,ErgoMed / Prakt. Arb. med. 6/2011
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Abbildung 1%’
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Folie 10 Dr. Eleftheria Lehmann

Aus den Erfahrungen zur geschlechtersensiblen Berichterstattung in NRW lasst sich
die Schlussfolgerung ziehen, dass die Aggregierung von Daten zum Verlust wertvol-
ler Informationen tber Geschlechterunterschiede fihrt und daher beim Aufbau einer
Berichterstattung- etwa weiterer Landersurveys - vermieden werden sollte. Die Auf-
schlisselung der Daten nach Geschlecht bietet ein praktikables Werkzeug far Identi-
fizieren gesundheitlicher Ungleichheit in der Arbeitswelt, so dass spezifische und ef-
fiziente MaBnahmen entwickelt werden kdnnen. Geeignete Daten lassen sich zwar
aus verschiedenen Quellen extrahieren, amtliche Statistiken, Register und Surveys
sind jedoch grundsatzlich die wichtigsten Quellen, die allerdings um das Merkmal
,aeschlecht konsequent weiter ausgebaut werden sollten.

Dabei haben die Erfahrungen aus NRW gezeigt, dass Datenanalysen nach Bran-
che(n) oder bestimmten Tatigkeitsfeldern im Gengensatz zu Aggregatdaten die bes-
sere Basis fur eine Geschlechter differenzierende Politik und maBgeschneiderte In-
terventionen fir Frauen und Manner bilden. Die geschlechtersensible Berichterstat-
tung aus den NRW-Erfahrungen verdeutlicht ferner, dass je spezifischer die erhobe-
nen Daten Uber die ausgefihrten Tatigkeiten sind, desto praziser die Gesundheitsri-
siken bei der Arbeit abgeschatzt werden kdnnen.

7 Geschlechtersensible Berichtserstattung fiir die Arbeitswelt —Konzept und praktische Anwendung®, Power

Point Prasentation von Frau Dr. Eleftheria Lehmann, Landesinstitut fiir Gesundheit und Arbeit des Landes
NRW (Folie 16), vorgetragen im Rahmen der Veranstaltung ,,Privention im Wandel der Arbeitswelt, 1.
Mirz 2012).
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Gender Mainstreaming in der Arbeitsinspektion Osterreich®®

Einen Ubertragbaren und praktikablen Ansatz fir das oben unter c. genannte Hand-
lungsfeld Organisationsentwicklung/Aus- und Weiterbildung stellt die Implementie-
rung des Geschlechteraspektes in die Arbeits- und Gesundheitsschutz-Aufgaben der
dsterreichischen Arbeitsinspektion® dar.

In der dsterreichischen Arbeitsinspektion wurde die Gleichstellung der Geschlechter
mit Hilfe des Gender Mainstreaming erstmals 2002 systematisch im Qualitdtsmana-
gement-Prozess (Total Quality Management nach EFQM) der Arbeitsinspektion the-
matisiert.

Das Ziel der Chancengleichheit ist in das Leitbild und Qualitdtsmanagement integ-
riert. Zur Begleitung der Gender Mainstreaming-Implementierung in der Arbeitsin-
spektion und ihrer Beratungstatigkeit wurden eine Gender Mainstreaming-
Arbeitsgruppe und ein Gender Mainstreaming-Netzwerk in der Arbeitsinspektion ein-
gerichtet. FUhrungskrafte sowie Multiplikatorinnen und Multiplikatoren werden in ent-
sprechenden Fortbildungen geschult. Die Genderperspektive wird so organisationsin-
tern und in die extern wirksame Beratungstatigkeit der Arbeitsinspektion "step by
step" integriert. Eine Arbeitshilfe leitet zum geschlechtergerechten Sprachgebrauch
an. Geschlechterspezifische Statistiken zum Aufsichtshandeln werden erstellt und
Projekte unter Einbeziehung des Geschlechteraspektes geplant und durchgeflhrt.
Ein zweiseitiger Folder informiert Gber Gender Mainstreaming in der Tatigkeit der
Arbeitsinspektion.

Mit der Implementierung von Gender Mainstreaming und Diversity in der Arbeitsin-
spektion und im Sicherheits- und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz wurde 2010 der
Verwaltungspreis gewonnen®. Mit dem "Osterreichischen Verwaltungspreis", der
2010 zum 4. Mal ausgeschrieben wurde, werden herausragende Leistungen, innova-
tive Entwicklungen und erfolgreiche Modernisierungsprozesse offentlicher Organisa-
tionen gewdrdigt. Im Sinne von Best Practice und Benchmarking zielt er darauf ab,
zukunftsweisende, bereits umgesetzte Ideen und Reformprojekte zu pramieren, ei-
nem gréBeren Publikum vorzustellen und den Austausch und die Vernetzung zwi-
schen Verwaltungseinrichtungen zu férdern. Die Jury war von dem insgesamt sieben
Jahre dauernden Prozess der Implementierung von Gender Mainstreaming und Di-
versity sehr beeindruckt. Durch einen breit angelegten und fundierten Organisations-
entwicklungsprozess konnten vielfaltige Geschlechtergerechtigkeitsaspekte in der
internen Organisationsstruktur und in den Kernaufgaben verankert werden. Beson-
ders hervorzuheben sind die Prozessqualitadt mit Selbstbindung sowie der Umstand,
dass im Zuge der Projektentwicklung verschiedene weitere soziale Merkmale, wie
etwa Alter oder Herkunft, verbindlich Berlcksichtigung fanden.

b Vgl.: http://www.arbeitsinspektion.gv.at/Al/Arbeitsschutz/gender/default.htm#gem_ai

¥ Vagl.: http://www.arbeitsinspektion.gv.at/Al/Arbeitsschutz//gender/default.htm . Seit 2004 besteht in Oster-

reich das Projekt ,,Jmplementierung von Gender Mainstreaming in der Arbeitsinspektion und im Si-
cherheits- und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz®.

30 Vagl.: http://www.bka.gv.at/site/7223/default.aspx
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Umschreibungen, Satzumstellungen

Neutralisierung kann durch Umformulierung
erreicht werden

- zB. Umschreibungen mit "wer" (... die
MaRnahme setzt), "jene", "alle die"

Maglich ist auch ein gednderter Satzbau,

- zB. "es ist + Nennform (... zu veranlassen)"

Mut zu kreativen Losungen!

Kreative Neuformulierungen wirken nicht nur
abwechslungsreich, oft werden damit auch neue
Akzente gesetzt:

- zB. "Ergonom/in" - "Fachleute der Ergonomie"

Sprachempfehlungen Arbeitsinspektion

1 geschlechtergerechte Sprache und
Schreibweise - generell, durch/fiir alle

[ M/F ausschreiben (Paarform - "und")

[ Kurzform "fin" oder "I" - Achtung:
maximal ein Schragstrich im Wort
(sonst Ausschreiben notwendig) - zB.
¥ des Arbeitnehmers/der Arbeitnehmerin

| des/derabeitrehmiar/sin
¥ des Arbeitn
¥ der Beschéttigten (Mehrzahl)

¥ des/der Beschaftigten (Einzahl)

¥ der Arbeitnehmer/innen

und der A

1 bei Weglassen des "-Innen” oder "In" muss
ein korrektes Wort iibrig bleiben, zB.

¥ der Arbeitnehmerlnnen
!

[J Mehrzahl und substantivierte Formen
bieten sich an bei Funktionen oder wenn das
Handeln von Personen betont wird

- zB. "die Beschaftigten", die "Lehrenden”, "die
Leitung”, "die Vorsitzenden"

= gine Haufung substantivierter Formen kann
unpersonlich wirken. Auch Passivformen ("es
ist zu veranlassen ...") sollten deshalb nicht zu
oft verwendet werden

I mbglichst aktiv formulieren

("die Arbeitgeberin muss ... veranlassen")

[ bei akademischen Graden und Berufstiteln

ist jene Form zu verwenden, die dem
Geschlecht des/der Titelfihrenden entspricht
- zB. Dr./Dr.", Mag./Mag.*, Dipl.-Ing./Dipl.-Ing.”

G Ikl In sind Scheinlo und

zu vermeiden ["Personenbezefchnu;gen
gelten fiir Frauen und Manner")

[ bei personlicher Kommunikation

Menschen in der dem jeweiligen Geschlecht
entsprechenden Form ansprechen und im
Gesprach fortfihren

1 einheitliche Sprachform, besonders bei

Schriftlichkeit (nicht M/F-Sprachformen
innerhalb eines Textes mischen)

1 im gesamten Schriftverkehr (extern, intern)

und in Publikationen, zB. Schulune jen,
Folder, Formularwesen, Berichtswesen,
Website

Weiterfiihrende Informationen

www.arbeitsinspektion.gv.at/gender
www.bmask.gv.at
www.frauen.bka.gv.at

Herausgebar: Bundesministerium fir Arbait, Soziales und Konsumentenschutz
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In Osterreich gibt es seit

» 1987 linguistische Empfehlungen zur
sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen
und Ménnerm im dffentlichen Bereich

» 1985 ein gesetzliches Verbot
geschlechtsspezifischer
Stellenausschreibungen

« 1988 die Flhrung weiblicher Amtstitel

« 1990 legistische Richtlinien des
Bundeskanzleramts zur sprachlichen
Gleichbehandlung im Bundesrecht und

 seit 2001 Ministerratsbeschllisse zum
geschlechtergerechten Sprachgebrauch in
der gesamten Bundesverwaltung (zuletzt
2004 zu Gender Mainstreaming).

Die Arbeitsinspektion hat sich in Leitbild
und Ral leichbeh i
von Mdnnern und Fraven verpflichtet - das
gilt auch fiir eine geschlechtergerechte
Sprache.

ategie zur

azu gibt es verschiedene Maglich

O Frauen und Ménner werden genannt
(weibliche/ménnliche Form; Kurzformen:
fin, (in), 1)

[ neutrale, geschlechtsindifferente
Ausdriicke
(zB. Personen, -kréfte, Leitung)

[ substantivierte Formen
(Beschafigte, Engagierte, Arbeitende,
Auszubildende)

1 Umformulierungen (Satzumstellungen,
Umschreibungen zB. "wer”, "es ist zu ..")

[ kreative Lésungen - sind gefragt!

"Zeigen Sie mir bitte die persénliche
act - der Ambeitnek "
- wer st damit wirklich gemeint?

vielleicht
» der Arbeitnehmer (M), oder doch auch
« der Arbeitnehmerinnen (F)

mdglich wére auch
» der Arbeitnehmerfinnen oder der
Arbeitnehmerinnen (M und F)
» der Beschéftigten (M, F oder M und F)
» der Arbeitnehmer und der
Arbeitnehmerinnen (M und F)

Was ist geschlechtergerechte Sprache?

1 Geschlechtergerecht formulieren bedeutet
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern
im Bereich der Sprache zu verwirklichen

1 Texte sind geschlechtergerecht, wenn
Frauen und Ménner sprachlich sichtbar
sind, so dass sich ale gleichermalien
angesprochen fiiklen.

@ Ein durchgehendes "Sprachkonzept” ist
wichtig. Nachtrégliches Korrigieren, Ergénzen
fiihrt zu unbefriedigenden Ergebnissen.

Formulierung weiblich/ménnlich
Im Arbeitnehmerinnenschutz ist bei fast allen
Py L ick eine weibliche und

lich
pr

- auch als Kurzformen, zB.
Schragstrich "in" bei Funktionsbezeichnungen:
Arbeitnehmer/in, Arbeiter/in, Angestelitelr,
Beschaftigte/r, Arbeitgeber/in, Betriebs-
/Abteilungsleiter/in, Ausbildnerin, Ersthelferfin,
verantwortliche/r Beauftragte/r,
Brandschutzbeauftragte/r, Verunfalltefr,

- mit "Binnen-1": Lenkerln, Zwischenmeisterin,
Heimarbeiterin, Uberlasserin, Beschéfigerin,
Koordinatorln, Arbeitsinspektorin,

- oder allgemein:
Teilnehmerin, Mitarbeiterln, Zustandige/r,
Antragstellerfin, Vortragende/r, zB.
= bei weiblichen Vortragenden:
als Referentinfnen), als Vortragende
= bei weiblichen und ménnlichen
Vortragenden:
als Referent und Referentin,
Referentin, Referentln, Vortragende.

Unklarheiten kénnen meist leicht geltst werden:
zB. "Betriebsrat/Betriebsritin" ist gdngiger
Sprachgebrauch, juristisch aber falsch weil ein
"Organ”, korrekt wére "méannliche/weibliche
Betriebsrats mitglieder”

zB. bei Verbdnden: "Obmann” und "Obfrau” oder
"orsitzende/r", "Geschaftsflhrerin”

Geschlechtsneutrale Begriffe

[ bestimmte Begriffie sind geschlechtsindifferent
(geschlechtsabstrakt, geschlechisneutral)
- zB. Praventivfachkraft, Fachleute,
Sicherheitsfachkraft, Unfallopfer, Mitglied,
Sicherheitsvertravensperson, Teilzeitkraft,
Organ, Lehrlinge

[ manche Worter sind bei Verwendung in der
Mehrzahl geschlechtsneutral
- zB. die Beschaftigten, die Vorsitzenden

[ substantivierte Formen (von Zeitwirtern,
Eigenschaftswértern) sind grammatikalisch
nicht Ménnern oder Frauen zuordenbar
- zB. die Engagierten, Arbeitenden,
Leitenden, Anwesenden, Verunfallten,
Verletzten, Auszubildenden, Vortragenden

WHO-Ansatz zur Umsetzung gendersensibler Qualifizierung im Gesundheitsbe-
reich

Anregungen flr eine gendersensible Qualifizierung von Aufsichtsbeamtinnen und-
beamten bieten Handlungshilfen aus anderen Politikfeldern, wie z.B. der WHO An-
satz zur Umsetzung von Gender Mainstreaming im Gesundheitsbereich. Unter dem
Slogan: ,Awareness-Analysis-Action® / ,Aufmerksamkeit — Analyse — Aktion“ hat die
WHO 2011 dazu das Handbuch ,Gender mainstreaming for health managers: a prac-
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tical approach*’’ vorgelegt. Das Handbuch bietet einen Leitfaden zur Schéarfung des

' Vagl.: http://www.who.int/gender/documents/health_managers_guide/en/index.html
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(Vgl.: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0062:FIN:de:PDF)




34

,<aender-Bewusstseins“ und zur Vermittlung von Fahigkeiten flr die Durchflhrung
einer Gender- Analyse sowie einer ,genderverantwortlichen Planung“ von genderre-
levanten Aktivitaten im Bereich der Gesundheitsférderung. Ferner enthélt das Hand-
buch eine umfassende Gender-Toolbox (,Gender-Analyse-Matrix“, ,Gender-Analyse-
Fragebogen®, ,Gender-Analyse-Tool, genderrelevante Bewertungsskala, Checkliste
fir eine gendergerechten Gesundheitsplanung und —programmierung). Die Inhalte
werden in einem mehrtatigen Workshops vermittelt.

Dieser differenzierte auf den Gesundheitsbereich ausgerichtete methodische Ansatz
zur Implementierung der Geschlechterperspektive bietet — bei entsprechender An-
passung — ein geeignetes Instrumentarien fir eine gendergerechte Qualifizierung
der Aufsichtsbeamtinnen und —beamten.

Eine solche Qualifizierung sollte folgende Eckpunkte beinhalten:

- Sensibilisierung flir die unterschiedlichen Geschlechterrollen.

- Erarbeitung des ,neuen” Wissens Uber die unterschiedlichen Voraussetzun-
gen und Rahmenbedingungen der Lebens- und Arbeitssituation von Frauen
und Méannern

- Vermittlung von Daten und Fakten zu Geschlechteraspekien bei arbeitsbe-
dingten Belastungen und Gefahrdungen

- Vermittlung der Methodik einer geschlechtersensiblen Gefahrdungsbeurteilung

- Befahigung zur systematischen Einbeziehung geschlechterspezifischer As-
pekte in die eigene Uberwachungs- und Beratungstatigkeit

Literaturhinweise und Links
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chen Gesundheitsférderung“ und ,Betriebliche Gesundheitsférderung geschlechter-
sensibel gestalten — neue Aufmerksamkeiten flr atypische Beschaftigungsverhaltnis-
se“ zu Grunde lagen .



89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.27
Einheitliche Uberwachung des Arbeitsschutzes

Antragsteller: Bremen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander nehmen den vorgelegten Zwischenbericht (Anlage) des Landerausschusses fir
Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) zur Kenntnis.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander bitten den LASI bis zur 90. ASMK die Diskussion Uber die Grundsatze flr eine ri-
sikoorientierte Uberwachung einschlieBlich eines einheitlichen Beschwerdemanagements
abzuschlieBen und der ASMK zuzuleiten.
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Anlage zu TOP 7.27 der 89. ASMK
Zwischenbericht der LASI Projektgruppe

,Risikoorientierte Uberwachung”
Stand: September 2012

Gemeinsame Grundsitze zu Kernaufgaben bei der Uberwachung des Arbeits-
schutzes

Auftraq

Mit Beschluss zu TOP 7.6 der 88. ASMK hat die ASMK den LASI beauftragt, ge-
meinsame Grundsétze fiir ein risikoorientiertes Uberwachungskonzept und ein ein-
heitliches Beschwerdemanagement abzustimmen und diese der ASMK zur 89. Sit-

zung vorzulegen.

Zur Abarbeitung im LASI wurde eine zeitlich befristete Projektgruppe (Nordrhein-
Westfalen, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen und Sachsen-
Anhalt) eingerichtet.

Stand der Arbeit der Projektqruppe

Nur durch eine konsequente Uberwachung der Betriebe durch die Arbeitsschutzver-
waltungen der Lander kann der Schutz der Gesundheit der Beschéftigten in Betrie-
ben mit einem hohen gesundheitlichen Risiko sichergestellt werden.

Auf der Grundlage eines risikoorientiertes Uberwachungskonzepts kénnen die be-
grenzten Uberwachungskapazititen der staatlichen Arbeitsschutzaufsicht effektiv
und effizient eingesetzt und die aus eigener Initiative durchgefiihrten Uberwachungs-
aktivitédten zielgerichtet auf die Branchen und in die Bereiche gelenkt werden, in de-
nen die Gefahrdungen fir die Gesundheit der Beschaftigten am gréBten sind.

Dabei ist ein wichtiger &uBerer Anlass fir das Tatigwerden der staatlichen Arbeits-
schutzbehdrden Arbeitnehmerbeschwerden. Ihnen muss unabhangig davon, ob sie
anonym oder unter Angabe des Namens erfolgen, nachgegangen werden. Die Ano-



nymitat der Beschwerdeflhrerin oder des Beschwerdeflihrers muss gewahrt und die

erforderlichen ArbeitsschutzmaBnahmen missen veranlasst werden.

Die LASI Projektgruppe hat zweimal getagt und mit allen Mitgliedern des LASI einen

Workshop zu dieser Fragestellung durchgefihrt. Im Ergebnis ist festzuhalten:

Das risikoorientierte Uberwachungskonzept

bezieht sich nur auf die Kernaufgaben des Arbeitsschutzes,

bezieht sich nur auf die Uberwachungstatigkeit aufgrund eigener Initiative, also
nicht bei anlassbezogener Uberwachung bei Beschwerden, Unféllen oder Ge-

nehmigungsverfahren,

optimiert die Uberwachungstétigkeit unter Beriicksichtigung der vorhandenen

Personalressourcen,

soll einfach, verstandlich und pragmatisch sein

und

soll die Selektion von Betrieben mit hohem Gefahrdungspotential ermdglichen.

Zum Vorgehen bei der Risikoeinstufung wird ein dreistufiges Verfahren vorgeschla-

gen:

1.

Eine allgemeine landerlbergreifende Grundeinstufung von Betrieben einer

Branche ohne Kenntnis ihrer individuellen Arbeitsschutzsituation.

Eine Bericksichtigung der Anzahl der Beschéftigten im Betrieb, um den Fokus

insbesondere auf kleine und mittlere Unternehmen zu richten.

Entscheidung auf der Grundlage von Kenntnissen Uber den individuellen Be-
trieb aufgrund von Besichtigungen.

Zur landerlbergreifenden Grundeinstufung von Betrieben einer Branche werden vier

Gefahrdungs- bzw. Belastungskategorien zugrunde gelegt:

2.

1.

Mechanische Gefahrdungen

stoffliche Geféahrdungen

. physische Belastungen

psychische Belastungen.



Far die Differenzierung in den Branchen wird die Wirtschaftsklassensystematik nach
NACE (diese erlaubt auch einen Abgleich mit den Angaben nach der DGUV V2) he-

rangezogen.

Die Bewertung in der ersten Stufe erfolgt auf der Grundlage einer Tabelle durch die

Lander. Sie wird nach Beschluss durch den LASI voraussichtlich Anfang Dezember

abgeschlossen sein, sodass danach eine Auswertung und Zusammenfassung der

Ergebnisse durch die Arbeitsgruppe erfolgen kann.

Bei den Grundsatzen zum Beschwerdemanagement wurden folgende Festlegungen

getroffen:

1.

Die Arbeitsschutzverwaltung bearbeitet jede eingehende Beschwerde zeitnah,

egal ob sie anonym oder mit Kenntnis des Beschwerdeflhrers erfolgt.

Die Anonymitat des Beschwerdeflhrers bleibt gewahrt.

. Die Arbeitsschutzverwaltung geht bei der Sachverhaltsermittlung so vor, dass

nicht erkennbar ist, dass die Uberwachung auf eine Beschwerde zurlickzufiih-

ren ist.

Die Besichtigung zur Ermittlung des Sachverhalts der Beschwerde erfolgt

grundsatzlich unangekuindigt.

Der Beschwerdeflihrer wird Uber das Ergebnis des Sachverhalts/Aufklarung

informiert soweit dies aus Griinden des Datenschutzes méglich ist.

Eine Beschwerde kann ein guter Anlass flr eine Systemkontrolle sein.

Der Abschlussbericht der Arbeitsgruppe wird voraussichtlich bis zur Frihjahrssitzung

des LASI vorliegen und nach Verabschiedung im LASI an die ASMK weitergeleitet

werden.



89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.28

Einheitliche Genehmigungspraxis bei der Sonntags-
arbeit

Antragsteller: Bremen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben mehrheitlich beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass durch die wirtschaftliche Entwicklung sehr hohe Flexibilisie-
rungsanforderungen an die Arbeitszeit gestellt werden, gleichzeitig dem verfassungs-
rechtlichen Sonn- und Feiertagsschutz in der Arbeitswelt aber Rechnung getragen wer-

den muss.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander sprechen sich dafur aus, den Sonn- und Feiertagsschutz auch im Interesse der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschéaftigten zu festigen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten den LASI, bis zur 90. ASMK Grundséatze flr eine abgestimmte Genehmi-
gungspraxis, die den verfassungsrechtlichen Sonn- und Feiertagsschutz gewahrleistet,

zu erarbeiten.

Die Wirtschaftsministerkonferenz wird wegen der berthrten wirtschaftspolitischen Fra-
gen Uber diesen Beschluss unterrichtet.
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Protokollerklarung Sachsen:
Der Freistaat Sachsen erklart, dass er Grundséatze fir eine abgestimmte Genehmigungspra-
xis von Sonn- und Feiertagsarbeit, die zu einer restriktiveren Genehmigungspraxis fuhren,

ablehnt und daher nicht mittragen wird.

Im Ubrigen hat der Freistatt Sachsen keinen Anlass, an der Wirkung der aktuellen Regelun-
gen zu zweifeln. Ziel des Freistaates Sachsen ist es, Flexibilitdt und Wettbewerbsfahigkeit zu

erhalten bei gleichzeitiger angemessener Wahrung der Sonntagsruhe.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.29
Psychische Belastungen bei der Arbeit

Antragsteller: Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Nordrhein-Westfalen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

Arbeitsbedingte psychische Belastungen sind zu einem zentralen Thema der gesundheits-
und arbeitsschutzpolitischen Diskussion geworden. Nach den Auswertungen der Europai-
schen Agentur flr Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit gehért arbeitsbedingter
Stress zu den wesentlichen gesundheitsgefahrdenden Ursachen in der Arbeitswelt.

Nach den Berechnungen der Krankenkassen werden die jahrlichen Kosten arbeitsbedingter
Erkrankungen in Deutschland auf insgesamt Gber 43 Milliarden Euro geschétzt, die sich aus
etwa 19 Milliarden Euro direkter und 25 Milliarden Euro indirekter Kosten zusammensetzen.
Bei den direkten Kosten nehmen die psychischen Stérungen mit ungefahr drei Milliarden
Euro nach den Muskel-Skelett-Erkrankungen den zweiten Rang ein. Im Hinblick auf die indi-
rekten Kosten l6sen die psychischen Stérungen mit gut 3 Milliarden Euro die zweithdchsten
Kosten aus, bezlglich der indirekten Kosten durch Frihberentung sogar die hdchsten.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander:

1. stellen fest, dass ein dringender Handlungsbedarf fir den Arbeitsschutz besteht, die
negativen Auswirkungen arbeitsbedingter psychischer Belastungen zu vermeiden
oder zu verringern. Die gesundheitlichen Folgen fir die Betroffenen, als auch die
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enormen betriebs- und volkswirtschaftlichen Kosten erfordern Anstrengungen aller
Akteure.

2. halten es far erforderlich, dass die Aufsichtsbehdérden hinsichtlich arbeitsbedingter
psychischer Belastungen mit den in diesem Themenfeld agierenden Akteuren, Netz-
werken und Sozialpartnern kooperieren missen, insbesondere mit den Krankenkas-

sen und Rentenversicherungstragern.

3. sprechen sich daflr aus, dass die staatlichen Arbeitsschutzbehdrden ihre Aktivitaten
im Handlungsfeld ,arbeitsbedingte psychische Belastungen” auf der Grundlage der

vorhandenen Konzeptionen und Handlungshilfen weiter intensivieren.

4. sind der Auffassung, dass flr arbeitsbedingte psychische Belastungen die rechtlichen
Rahmenbedingungen hinsichtlich der Grundpflichten der Arbeitgeber, der Anforde-
rungen an die entsprechende Geféahrdungsbeurteilung und zur Umsetzung praventi-
ver MaBnahmen nicht hinreichend konkret beschrieben sind. Sie bitten die Bundesre-
gierung, die notwendigen Rechtsgrundlagen fiir eine angemessene Uberwachung
und Beratung der Betriebe zu arbeitsbedingten psychischen Belastungen zu schaffen
und die Lander an der Erarbeitung zu beteiligen.

Protokollnotiz Baden-Wiirttemberg:

Eine zu erlassende Verordnung sollte gegebenenfalls durch ausreichend bestimmte Rechts-
begriffe die Arbeit der Arbeitsschutzbehdrden und das Engagement der Unternehmen er-
leichtern und die Kooperationsbereitschaft der Arbeitgeber und der anderen Akteure nicht
beeintrachtigen.

In diesem Sinne und mit dem Ziel der Verschlankung sollte der vorliegende Arbeitsentwurf
mit Stand vom 21.09.2012 noch einmal kritisch Uberprtft und Uberarbeitet werden.
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Anlage zu TOP 7.29 der 89. ASMK
Eckpunktepapier:
Psychische Gesundheit bei der Arbeit schiitzen und fordern

1 Psychische Belastungen in der Arbeitswelt - Eine Herausforderung fir
Betriebe und Aufsichtsbehdérden

Dem Strukturwandel in der Arbeitswelt ist auch ein Strukturwandel im Belastungsspektrum
gefolgt: Psychische Belastungen haben heute die Bedeutung, die friher den kdérperlichen
Belastungen zukam. Sie gehéren inzwischen zu den wesentlichen Ursachen fir Gesund-
heitsgefahrdungen in der Arbeitswelt. Neben der Globalisierung und dem Strukturwandel in
der Arbeitswelt hat auch das Tempo des soziobkonomischen Wandels erheblich zugenom-
men. Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes, Intensivierung der Arbeit, Flexibilisierung
von Arbeitsort und Arbeitszeit sowie Unsicherheiten aufgrund von Restrukturierungen kén-
nen sich auf die Gesundheit, die Leistungsfahigkeit, auf die Produktivitat und auf die Qualitat
von Produkten und Dienstleistungen negativ auswirken.

Uber die Zunahme psychischer Belastungen bei der Arbeit herrscht in der Wissenschaft
weitgehend Konsens. Auch von Arbeitgebern wird das Thema als Problem erkannt. So gab
in einer Unternehmensumfrage zu neuen und aufkommenden Risiken in Europa jeder zweite
Arbeitgeber in Deutschland arbeitsbedingten Stress als ein wichtiges Thema an (Européi-
sche Agentur flr Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz 2009). Nach einer re-
prasentativen Umfrage der Européischen Agentur fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz glauben zwei Drittel der befragten Bevélkerung Gber achtzehn Jahre in Deutsch-
land, das die Anzahl der Personen, die an beruflich bedingtem Stress leiden in den nachsten
finf Jahren noch stark zunehmen wird (Europédische Agentur fir Sicherheit und Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz 2012).

Fir die Gesundheit der Beschéftigten sind Uber die Arbeitswelt hinausgehende gesellschaft-
liche Entwicklungen von Bedeutung: Finanz- und Wirtschaftskrisen, Existenz&ngste durch
Arbeitslosigkeit, Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes, prekare Beschaftigungsverhalt-
nisse, sinkende Reallbhne vor allem bei Geringverdienern oder drohende Altersarmut stehen
stellvertretend flir die Unsicherheiten, die Lebensgefiihl, Wohlbefinden und Gesundheit ne-
gativ beeinflussen. Wie psychische Belastungen bewaltigt werden kdnnen, hangt dabei so-
wohl von den konkreten Arbeitsbedingungen und Lebensumstanden jedes Einzelnen ab, als
auch von den erworbenen Lebenseinstellungen und Verhaltensweisen sowie Qualifikationen,
Kenntnissen und Erfahrungen.

Die gesundheitlichen Folgen psychischer Fehlbelastungen sind vielfaltig: Sie erzeugen nicht
nur negative Gefiihle wie Wut, Angst oder Arger, sondern kénnen im Laufe der Zeit auch
gesundheitliche Beeintrachtigungen hervorrufen wie Schlafstérungen oder Magen-Darm-
Probleme sowie zu unterschiedlichen Erkrankungen flhren, wie zum Beispiel psychischen
Stérungen, Krankheiten des Herz-Kreislauf- und Muskel-Skelett-Systems oder Magen-Darm-
Erkrankungen. Auch Krebserkrankungen werden mit psychischen Belastungen assoziiert.

In der &ffentlichen Diskussion stehen vor allem die psychischen Erkrankungen im Focus. lhr
Anteil an allen Krankheitsdiagnosen hat sich im Verlauf der letzten zehn Jahre etwa verdop-



pelt: Zwischen 2001 und 2010 stieg der Anteil von Arbeitsunfahigkeitstagen aufgrund psychi-
scher Stérungen von 7 auf 13 Prozent (Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin,
2003 bis 2012), das ist eine Zunahme von 20 Millionen Arbeitsunfahigkeitstagen. Da sich die
Dauer der einzelnen Erkrankungsfalle nicht wesentlich verlangert hat, ist die Zunahme vor-
wiegend auf steigende Arbeitsunfahigkeitsfalle zuriickzufihren. Auch der Anteil der Frihbe-
rentungen aufgrund psychischer Stérungen ist in Deutschland inzwischen auf 40 Prozent
angestiegen (Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, 2012). Auch dies ist kein
Ergebnis prozentualer Verschiebungen zwischen den am Frihberentungsgeschehen betei-
ligten Erkrankungen, sondern das Resultat eines zahlenmaBigen Anstiegs von Frihberen-
tungen. Dies bedeutet jedoch nicht zwingend, dass psychische Erkrankungen in dem glei-
chen MaB zugenommen haben wie es der Anstieg in den Arbeitsunfahigkeitsdaten und
Frihverrentungsféllen vermuten lasst. Auch der Bewusstseinswandel in der Gesellschaft
spielt eine Rolle. Er hat zu einem verénderten Diagnoseverhalten der Arzte als auch zu einer
gréBeren Akzeptanz bei den Betroffenen flr die Diagnose psychischer Stérungen gefihrt.

Die gesundheitlichen Folgen tragen die Beschéaftigten, die Kosten der Sozialversicherung die
Versicherten und die Unternehmen, die wirtschaftlichen Folgen die Betriebe und die Gesell-
schaft. Schétzungen zufolge beziffern sich allein die direkten (Kosten fir die Behandlung der
Erkrankung) und indirekten (verlorene Erwerbsjahre durch Arbeitsunféhigkeit, Invaliditat und
vorzeitiger Tod) Kosten flr die arbeitsbedingten psychischen Erkrankungen auf gut sechs
Milliarden Euro jahrlich. Arbeitsbedingte psychische Stérungen stellen einen Anteil von gut
vierzehn Prozent an allen geschatzten Kosten arbeitsbedingter Erkrankungen und stehen
damit nach den Muskel- und Skeletterkrankungen auf Platz 2 der kostenintensivsten Erkran-
kungen. Im Hinblick auf die indirekten Kosten durch Friihberentung I6sen psychische St6-
rungen sogar die héchsten Kosten aus (Bddeker, Friedrichs 2011, S.79).

2 Europaischer Rahmen

Die européische Sozialpartnervereinbarung zum arbeitsbedingten Stress (2004) zielte darauf
ab, Stress bei der Arbeit zu verringern. Auf internationaler, europaischer und nationaler Ebe-
ne sei arbeitsbedingter Stress als Angelegenheit sowohl der Arbeitgeber als auch der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer erkannt worden (European Trade Union Confederation et.al.
2004). Die unterzeichnenden européischen Sozialpartner verpflichten sich darin freiwillig,
MaBnahmen zur Vorbeugung, Beseitigung oder Verminderung von Problemen durch ar-
beitsbedingten Stress zu ergreifen und innerhalb von drei Jahren umzusetzen. Eine Reihe
von Mitgliedstaaten hat daraufhin verbindliche Regelungen getroffen (European Commission
2011). Deutschland gehért jedoch nicht dazu: Weder die Sozialpartner noch der Gesetzge-
ber sind - im Gegensatz zu dreizehn anderen Mitgliedstaaten der EU - aktiv geworden. In
Deutschland wurden kaum positive Effekte dieser freiwilligen Vereinbarung erzielt.

Waéhrend zum Beispiel Danemark eine ,Verordnung Uber die Ausflihrung der Arbeit* sowie
eine ,Handlungsempfehlung psychologische Arbeitsumwelt® geschaffen hat, mit denen psy-
chosoziale Belastungen, monotone Arbeit, Einzelarbeit und das Arbeitstempo einzuschran-
ken sind und Belgien eine ,Verordnung Psychosoziale Belastungen® verabschiedete, wurden
in Deutschland lediglich drei Betriebsvereinbarungen als gemeinsame Aktivitaten der Sozial-
partner ausgewiesen (Kohte 2011). Ansonsten verweist der Bericht aus dem Jahr 2011 auf



MaBnahmen der Trager der Sozialversicherung und der Gewerkschaften. Die Esener Studie
ermittelte, dass weniger als zwanzig Prozent der deutschen Unternehmen systematische
Verfahren zum arbeitsbedingten Stress nutzen (Europaische Agentur fir Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz am Arbeitsplatz 2009). Damit liegt Deutschland nur im Mittelfeld der europa-
ischen Mitgliedstaaten.

3 Handlungskonzepte der Lander

Spétestens seit den 90er Jahren sah sich der staatliche Arbeitsschutz mit der Herausforde-
rung konfrontiert, sein Aufsichtshandeln an die sich stark verandernde Arbeitswelt anzupas-
sen. Bereits im Jahr 2002 positionierten sich die Arbeitsschutzbehérden der Lander mit ih-
rem ,Konzept zur Ermittlung psychischer Fehlbelastungen am Arbeitsplatz und zu Mdéglich-
keiten der Pravention (LASI 2002). Sie skizzierten darin ihr gemeinsames Grundverstandnis
und ihre Handlungsfelder auf dem Gebiet psychischer Belastungen. Sie entwickelten Vorge-
hensweisen und Methoden mit denen psychische Fehlbelastungen ermittelt, beurteilt und
geeignete MaBnahmen umgesetzt werden kénnen, die sie auch in Handlungshilfen fir Be-
triebe umsetzten. Die ,Handlungsanleitung fur die Arbeitsschutzverwaltungen der Lander zur
Ermittlung psychischer Fehlbelastungen am Arbeitsplatz und zu Méglichkeiten der Praventi-
on® (LASI 2003) war die Basis fir eine erste Qualifizierung der Aufsichtsbeamtinnen und -
beamten. Nach und nach integrierten die Arbeitsschutzbehérden der Léander das Thema
psychische Belastungen in ihre Aufsichtskonzepte. DarUber hinaus arbeiten sie in lander-
spezifischen Netzwerken, Kooperationsbeziehungen oder Partnerschaften mit anderen ver-
antwortlichen Akteuren zusammen, um die Wirksamkeit des Arbeitsschutzes, einschlieBlich
der psychischen Belastungen, zu erhdhen. Erstmals in der Gemeinsamen Deutschen Ar-
beitsschutzstrategie (GDA) versuchen die Trager — Bund, Lander und Unfallversicherungs-
trager - gemeinsam auch andere wichtige Akteure systematisch in Prozesse und Entschei-
dungen einzubinden wie beispielsweise die gesetzlichen Krankenkassen.

Die neueste Veréffentlichung der Arbeitsschutzbehérden der Lander (LASI 2009) zielt darauf
ab, mégliche Gefahrdungen durch psychische Faktoren nachhaltiger als bisher im betriebli-
chen Kontext aufzugreifen. Die Lander entwickelten auf dieser Grundlage mehrere Fortbil-
dungsbausteine mit denen sie seit dem Jahr 2010 ihre Aufsichtsbeamtinnen und -beamten
weiterbilden. Parallel dazu bringen die Trager der GDA zurzeit eine Leitlinie zur Geféhr-
dungsbeurteilung psychischer Belastungen auf den Weg, um ein einheitliches Vorgehen zu
gewahrleisten. Im Jahr 2013 startet die GDA mit dem Ziel, die Gesundheit der Beschaftigten
bei arbeitsbedingter psychischer Belastung zu schiitzen und zu starken.

Trotzdem muss man heute - mehr als finfzehn Jahre nach dem Arbeitsschutzgesetz - eine
eher ernuchternde Bilanz ziehen: Zwar sind psychische Belastungen grundsatzlich als The-
ma in den Képfen von Aufsichtsbeamten und -beamtinnen sowie Arbeitgebern und Arbeitge-
berinnen "angekommen", die betriebliche Umsetzung steckt jedoch vielfach noch in den Kin-
derschuhen. Es gilt zukunftig den Abstand zwischen den Erkenntnissen hinsichtlich psy-
chisch belastender Arbeitsbedingungen und der alltaglichen Praxis in den Betrieben deutlich
zu verringern (Siegrist 2012, S. 17)



4 Umsetzungsdefizite

Dem Bedeutungswandel im Spektrum der Arbeitsbelastungen muss in der Gesetzgebung
und in der betrieblichen Praxis Rechnung getragen werden: Ein Arbeitsschutz, der psychi-
sche Belastungsfaktoren nicht oder nicht angemessen in seinen Fokus nimmt, wird in der
modernen Arbeitswelt das Ziel, arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren und Unfalle zu vermei-
den und Arbeit menschengerecht zu gestalten, nicht erfllen.

Trotz richtungsweisender Aktivitdten der Lander und anderer Arbeitsschutzakteure, trotz der
Anstrengungen vieler Betriebe im Handlungsfeld psychischer Belastungen: Es mangelt an
einer starkeren Verbindlichkeit fir die Betriebe und an mehr Handlungssicherheit fur die Auf-
sichtsbehdrden. Darlber hinaus muss auch die Kompetenz der verantwortlichen Akteure
geférdert werden.

Defizite in Betrieben

Psychische Belastungen spielen keine oder nur eine untergeordnete Rolle in der Gefahr-
dungsbeurteilung. So ergab eine Betriebsratebefragung, dass in 58 Prozent der Betriebe mit
mehr als neunzehn Beschaftigten eine Gefahrdungsbeurteilung ganz oder teilweise durchge-
fihrt wurde, darunter aber lediglich zwanzig Prozent auch psychische Belastungen ermittel-
ten (WSI 2008/2009). Eine repréasentative Befragung der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz
zeigte fur Klein- und Kleinstbetriebe (< 50 Beschéftigte) ein noch schlechteres Ergebnis: Nur
38 Prozent dieser Betriebe hatte eine Gefahrdungsbeurteilung durchgefihrt, nur sechs Pro-
zent ermittelten davon auch psychische Belastungen. (Sczesny, C., Keindorf, S., DroB3, P.
2011, S.45ff.). Die jungsten Ergebnisse der Dachevaluation der GDA bestatigen die unzurei-
chende Umsetzung von Gefahrdungsbeurteilungen. Von den befragten 6.500 Arbeitgebern
antwortete nur jeder Zweite, dass in seinem Betrieb eine Gefahrdungsbeurteilung durchge-
fihrt wurde. Von diesen Betrieben berlicksichtigte nur jeder flinfte Betrieb psychische Belas-
tungen (soziale Beziehungen, Arbeitszeitgestaltung). Je kleiner der Betrieb, desto seltener
lag eine Geféhrdungsbeurteilung vor und desto geringer war der Anteil von Betrieben, die
psychische Belastungsfaktoren ermitteln (BMA 2012, S. 10f.). Uber die anschlieBende Um-
setzung von MaBnahmen gibt es bisher keine Erkenntnisse. Die Grinde fir die unzurei-
chende Beurteilung von Arbeitsbedingungen und vermutlich noch geringere Umsetzung ge-
eigneter MaBnahmen sind vielfaltig. Es fehlt das Verstandnis flr psychische Belastungen,
die Anforderungen sind unklar, es herrscht Unsicherheit Gber anzuwendende Instrumente
und es mangelt an der Kompetenz der zustandigen Akteure.



Die Begriffsdefinitionen, Verpflichtungen und Grundsatze im Arbeitsschutzgesetz (z.B. §§ 2,
3, 4, 5 ArbSchutzG) reichen offenbar nicht, um psychische Belastungen angemessen zu be-
ricksichtigen und Arbeitsbedingungen menschengerecht zu gestalten. Auch andere geltende
gesetzliche Regelungswerke werden nicht in erforderlichem MaBe umgesetzt, obwohl die
Beurteilung psychischer Belastungsfaktoren mittelbar oder unmittelbar enthalten ist (Arbeits-
sicherheitsgesetz, Bildschirmarbeitsverordnung, etc.).

Defizite im Aufsichtshandeln

Wie in den Betrieben werden psychische Belastungen auch in der Uberwachungspraxis nicht
angemessen berticksichtigt (Beck D., Richter G., Lenhardt U. 2012). Die Griinde dafiir unter-
scheiden sich nicht wesentlich von denen in den Unternehmen. Es herrscht auch bei den
Aufsichtsbeamtinnen und —beamten noch eine groBe Unsicherheit bei diesem Thema und
die BeurteilungsmaBstébe fir die Angemessenheit von Gefahrdungsbeurteilungen psychi-
scher Belastungen sind unklar. Trotz bestehender Konzepte, existierender Handlungshilfen
und Qualifizierungsoffensiven der Arbeitsschutzbehérden missen sich die vorwiegend tech-
nisch ausgebildeten staatlichen Aufsichtspersonen den Zugang zu den ,modernen“ Belas-
tungen im Aufsichtshandeln noch besser erschlieBen. Die Verédnderungen im Anforderungs-
profil des Aufsichtspersonals durch Neueinstellungen oder Nachbesetzungen von Angehdri-
gen anderer nicht technisch ausgebildeter Berufsgruppen, vollzieht sich nur langsam. Er-
schwerend kommt hinzu, dass die rechtliche Unverbindlichkeit dafiir sorgt, dass im Span-
nungsfeld zwischen Unternehmensleitungen und staatlicher Aufsicht die Durchsetzungsfa-
higkeit fir konkrete Forderungen an die Betriebe stark eingeschrankt ist.

Gesetzlicher Rechtsrahmen fehlt

Die Anforderungen der Richtlinie 89/391/EWG (Richtlinie 1989) (lber die Durchfihrung von
MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitneh-
mer bei der Arbeit sind im Arbeitsschutzgesetz nicht so umgesetzt, dass die Pflicht der Be-
triebe zur ganzheitlichen Beurteilung der Arbeitsbedingungen und der daraus folgenden
Konsequenzen eindeutig erkennbar und fur die betrieblichen Akteure verstehbar sind. So
sieht die Richtlinie vor, dass der Arbeitgeber MaBnahmen treffen muss, um ,eine Erleichte-
rung bei einténiger Arbeit und bei maschinenbestimmtem Arbeitsrhythmus® zu erzielen und
auch ,soziale Beziehungen® bei der ,Planung der Gefahrenverhitung® zu bericksichtigen
sind (Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie 89/391/EWG). Nicht nur diese Anforderungen an den
Arbeitgeber wurden im Arbeitsschutzgesetz nicht hinreichend aufgegriffen, auch der Begriff
~menschengerechte Gestaltung“ mit den entsprechende Gestaltungszielen und Bewertungs-
kriterien wird nicht definiert. Zwar bietet das Gesetz eine ausreichende Grundlage flr die
Beurteilung aller Gefahrdungen, muss aber fir arbeitsbedingte psychische Belastungen
durch eine untersetzende Verordnung konkretisiert werden. Diese herausragende Gefahr-
dung in der modernen Arbeitswelt muss sich in der Rechtsetzung wiederfinden, damit Be-
triebe und Aufsichtsbehdrden ihr Handeln in einem verbindlichen Bezugsrahmen vollziehen
kénnen. Dartiber hinaus ist zu berlcksichtigen, dass Gesetzesnormen nur dann ihren Sinn
erfillen, wenn sie den Adressaten erreichen. Fir eine effektive Umsetzung von Arbeits-
schutzvorschriften beschreibt das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales folgende Vor-
aussetzungen: Sie missen aus sich heraus verstandlich, betrieblich praktikabel, in sich kon-
sistent und vor allem fir die Anwender leicht handhabbar sein (BMA 2012, S. 19).



5 Umsetzungsvorschlage

Es bedarf einer Reihe von Aktivitdten, damit psychische Belastungen im betrieblichen Alltag
angemessen berlcksichtigt und geeignete MaBnahmen zum Schutz der Beschéftigten vor
negativen Folgen psychischer Fehlbelastungen ergriffen werden. Dazu gehért - neben einer
weitergehenden Qualifizierung und Kompetenzentwicklung der betrieblichen Akteure und der
Aufsichtsbeamten der Lander sowie geeigneter betrieblich praktizierbarer Handlungshilfen,
eine das Arbeitsschutzgesetz konkretisierende Regelung. Sie schafft eine starkere Verbind-
lichkeit fir die Betriebe und mehr Handlungssicherheit fir die Aufsichtsbehérden. Sie wird
dartiber hinaus auch dem GDA Ziel, die psychische Gesundheit zu schiitzen und zu starken,
mehr Nachdruck verleihen.

Betriebliche Umsetzung starken

Die Verantwortung dafir, die Arbeit menschengerecht zu gestalten, liegt in den Handen der
Arbeitgeber. Welche Pflichten sie im Hinblick auf arbeitsbedingte psychische Belastungen
erflllen missen, gilt es mit einer rechtlichen Regelung zu konkretisieren. Spatestens seit den
Ergebnissen der europadischen Unternehmensbefragung ist bekannt, dass mehr als neunzig
Prozent der deutschen Betriebe im Arbeitsschutz handeln, um gesetzliche Verpflichtungen
zu erfillen (Europaische Agentur fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
2009). Deshalb brauchen Arbeitgeber in ihrem Pflichtenheft klar formulierte Anforderungen
fir die Gefahrdungsbeurteilung psychischer Belastungen, auf die sich auch die Aufsichts-
dienste beziehen kdénnen. Eine versténdliche, betrieblich praktizierbare Regelung ist eine
notwendige Voraussetzung, um die Ziele zu erreichen. Betriebliche Akteure missen die Re-
gelungen umsetzen und Aufsichtsbeh6érden missen beurteilen kdnnen, ob die Umsetzung
den definierten Anforderungen entspricht. Eine dieser Anforderungen ist die Beteiligung der
Beschaftigten als Experten ihrer Arbeitsbedingungen. Sie ist vor allem bei der Ermittlung
psychischer Belastungen nahezu unverzichtbar (vgl. Herbig, B. et al. 2012, S. 254f.). Die
Erfahrungen von fast zwei Jahrzehnten betrieblicher Gesundheitsférderung haben gezeigt,
dass die Beteiligung der ,Experten in eigener Sache” die Zielgenauigkeit und Durchset-
zungsfahigkeit von MaBnahmen erhéht.

Mehr Verbindlichkeit durch Rechtsoffensive schaffen

Der Schutz der Beschéftigten vor negativen Beanspruchungsfolgen psychischer Belastungen
und die Foérderung ihrer psychischen Gesundheit ist Ziel einer Rechtsverordnung. Sie soll
eine starkere Verbindlichkeit fir die Betriebe zur ganzheitlichen Beurteilung der Arbeitsbe-
dingungen herstellen und der Bedeutung psychischer Belastungsfaktoren in der Arbeitswelt
gerecht werden. Zudem soll sie Aufsichtsbehdrden in die Lage versetzen, qualifiziert und fur
den Arbeitgeber nachvollziehbar, die Anforderungen aus dieser Regelung Uberwachen zu
kénnen und bei Beratungsresistenz Sanktionen ermdéglichen.



Wirksamkeit des Aufsichtshandelns erhéhen

Die Arbeitsschutzbehdrden miissen bei ihrer Beratungs- und Uberwachungstatigkeit einen
starkeren Fokus auf psychische Belastungen legen. Sie sind ein integraler Bestandteil jeder
Gefahrdungsbeurteilung. In der Bewertung des Arbeitsschutzniveaus von Betrieben durch
Systemkontrollen der Arbeitsschutzbehdrden der Lander spielen sie inzwischen eine gréBere
Rolle. Um die Bewertung der Gefédhrdungsbeurteilung psychischer Belastungen zwischen
den Landern zu vereinheitlichen, werden Leitlinien fir die Gefahrdungsbeurteilung psychi-
scher Belastungen entwickelt. Die Fortbildung aller Aufsichtsbeamtinnen und —beamten nach
einem von den Landern entwickelten Qualifizierungskonzept wird voran getrieben, damit sie
maoglichst einheitlich und kompetent beurteilen kénnen, ob ein Betrieb psychische Belastun-
gen in der Gefahrdungsbeurteilung angemessen beriicksichtigt. Dartber hinaus missen sie
in die Lage versetzt werden, Betriebe zu beraten und zu unterstitzen, deren Gefahrdungs-
beurteilung den definierten Anforderungen noch nicht entspricht. Um diesen Anforderungen
gerecht werden zu kénnen und um die Wirksamkeit ihrer Aufsichts- und Beratungstatigkeit
zu erhéhen, brauchen die Arbeitsschutzbehdrden der Lander eine rechtsverbindliche Rege-
lung, die ihr Aufsichtshandeln im Bereich der psychischen Belastungen stitzt.

Ziel der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie Nachdruck verleihen

Die Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie (GDA) verfolgt in ihrer zweiten Periode
von 2013 bis 2018 als eines von drei Zielen die psychische Gesundheit zu schiitzen und zu
starken. Ein groBer Teil der Aktivitdten in diesem Zielbereich wird ab 2015 auf die Geféhr-
dungsbeurteilung psychischer Belastungen in deutschen Unternehmen ausgerichtet. Sollen
wirksame und nachhaltige Strategien fur die Umsetzung von MaBnahmen zum Schutz und
zur Starkung der psychischen Gesundheit in der betrieblichen Praxis erfolgen, ist eine kon-
krete rechtliche Regelung ein erforderlicher Wegbereiter fur Aufsichtsbehdérden und Betriebe.
Eine rechtliche Regelung, die das Arbeitsschutzgesetz konkretisiert, wiirde nicht nur vielen
verantwortlichen betrieblichen Akteuren im Betrieb den Ricken starken. Ein erweiterter und
verbindlicher Handlungsrahmen wirde es den Aufsichtsbehérden ermdglichen, ihren bisher
Lungeregelten“ Anforderungen den notwendigen Nachdruck zu verleihen, zum Beispiel durch
Sanktionen.

6 Grundzige einer ,Verordnung zum Schutz der Beschaftigten vor Gefahr-
dungen durch psychische Belastungen bei der Arbeit*

Psychische Belastungen ergeben sich aus der Arbeitsaufgabe, Arbeitsorganisation, Arbeits-
zeit, Arbeitsumgebung und den sozialen Beziehungen am Arbeitsplatz. Das Arbeitsschutz-
gesetz schlieBt als MaBnahme des Arbeitsschutzes auch MaBnahmen der menschengerech-
ten Gestaltung der Arbeit explizit mit ein (ArbSchG, §2). Dabei bedeutet ,menschengerecht*
nicht ausschlieBlich Gesundheitsschaden und Beeintrachtigungen zu vermeiden oder zu-
mindest zu mindern, sondern auch Arbeit gesundheits- und persoénlichkeitsférderlich zu ges-
talten, um die psychische Gesundheit zu stéarken und zu férdern (Oppolzer 2010, S. 63ff,
siehe dazu auch Ulich/Wilster 2010, S. 38ff. und S. 253f.).



Um die Anforderungen fur Betriebe verstandlich und nachvollziehbar zu formulieren, soll die
Verordnung Grundsétze der Arbeitsgestaltung formulieren wie zum Beispiel ,Verhaltnisorien-
tierung vor Verhaltensorientierung® sowie Leitregeln benennen wie etwa die Beteiligung der
Beschaftigten bei die Ermittlung und Bewertung psychischer Belastungen und geeignete
MaBnahmen zur Pravention psychischer Belastungen. Die Verordnung sollte dartber hinaus
Sanktionen ermdglichen, wenn Betriebe nach Beratung und Unterstiitzung nicht aktiv wer-
den.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29 November 2012 in Hannover

TOP 7.30

MaBnahmen zur Sicherung des Arbeitsmedizinischen
Nachwuchses

Antragsteller: Schleswig-Holstein

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

Anknupfend an die Beschlisse der 86. ASMK, dem ersten Bericht des BMAS auf der 87.
ASMK und mit Blick auf die gemeinsame Konferenz zur Sicherung des arbeitsmedizinischen
Nachwuchses bitten die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit
und Soziales der Lander das BMAS, zligig MaBnahmen zur Sicherung des arbeitsmedizini-
schen Nachwuchses vorzulegen. Dabei sind aus Sicht der Ministerinnen und Minister, Sena-
torinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lander insbesondere folgende MaBnah-
men geeignet, um eine Sicherung des arbeitsmedizinischen Nachwuchses zu gewéhrleisten:

e Starkung der arbeitsmedizinischen Pravention in der Arbeitswelt

e Ausgestaltung und Nutzung der Programme des europaischen Sozialfonds in der
nachsten Forderperiode fir eine Unterstlitzung der arbeitsmedizinischen Ausbildung
und zur Férderung des Nachwuchses an Betriebsarzten.

¢ Die Unfallversicherungstrager aber auch alle anderen Trager beruflicher Rehabilitati-
on, Berufsverbande und Sozialpartner sind von BMG und BMAS Uber ihre Spitzen-
verbande anzuhalten, die Forschung und Lehre im Fachgebiet Arbeitsmedizin zu un-
terstitzen - auch finanziell. Davon sind maBgeblich die Mdglichkeiten zur Férderung
der Arbeitsmedizin in den Universitaten bzw. Fakultaten abhéngig. Die Ministerinnen
und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der L&nder halten
daneben ein Sonderprogramm des Bundeswissenschaftsministeriums zur Férderung
der arbeitsmedizinischen Forschung und Lehre flr wiinschenswert.
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e Uberprifung der Weiterbildung im Fach Arbeitsmedizin durch die Bundesérztekam-
mer und Anpassung an aktuelle Entwicklungen

e Zudem ist durch gezielte Informationen, Kampagnen und ein Hinwirken auf eine an-
gemessene Vergutung der Betriebsarzte die Bedeutung der Arbeitsmedizin deutlich

starker herauszustellen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Kultusministerkonferenz und die Universitédten, dem weiteren Abbau von
arbeitsmedizinischen Lehrstihlen entgegen zu wirken und die arbeitsmedizinische Lehre
gezielt zu férdern, da die Férderung der Arbeitsmedizin als Teil der préaventiven Medizin zu-
gunsten der kurativen Disziplinen durch das gegenwartige “Leistungsbemessungssystem*
Uberproportional benachteiligt wird. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Sena-
toren flr Arbeit und Soziales der Lander regen zudem an, durch regionale Kooperationen
universitare Engpasse bzw. weiteren Abbau von Lehrstihlen zu vermeiden. Weiterhin sind
Bundesregierung und Landesregierungen angehalten, das geplante Aktionsbindnis bei sei-
ner Arbeit aktiv begleiten.

Die Gesundheitsministerinnen und Gesundheitsminister der Lander werden gebeten, sich bei

den Landeséarztekammern fiir eine Verbesserung der Qualitét der Fortbildung durch Bildung

von Fachausschiissen ,Arbeitsmedizin“ einzusetzen.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 7.31

Umsetzung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zur Durchfiuhrung des Medizinproduktegesetzes
(MPGVwV)

Antragsteller: Bayern

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander nehmen zur Kenntnis, dass die Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesgesund-
heitsbehérden (AOLG) und die Amtschefkonferenz der Gesundheitsministerkonferenz (GMK)
die Arbeitsgruppe Medizinprodukte (AGMP) beauftragt haben, bis zum 20.03.2013 ein Kon-
zept zur Umsetzung der den obersten Landesbehdrden durch die MPGVwV zugeschriebe-
nen Aufgaben vorzulegen.

Sie bitten die AGMP-Arbeitsgruppe, die Arbeiten an dem Umsetzungskonzept zigig abzu-
schlieBen und das Konzept der 90. ASMK und der 86. GMK zur Billigung vorzulegen.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 8.1

Europaisches Jahr der Blirgerinnen und Burger 2013
— Férderung der grenziiberschreitenden Mobilitat von
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern

Antragsteller: Alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander begriiBen, dass die Européische Kommission im Europaischen Jahr 2013
die Birgerinnen und Birger in den Mittelpunkt stellt. Sie sind der Ansicht, dass insbe-
sondere die Arbeitnehmerfreizligigkeit den Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern
viele individuelle und berufliche Perspektiven eréffnet, ihnen die Gelegenheit bietet,
die Vorteile der europaischen Integration zu erfahren und auf diese Weise zum weite-
ren Zusammenwachsen der Europaischen Union beitrégt. Vor allem in den Grenzre-
gionen nutzen viele Menschen die Méglichkeiten, die ihnen der grenzliberschreitende
Arbeitsmarkt bietet.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander weisen darauf hin, dass die Unionsblrgerinnen und Unionsburger gleich-
wohl noch immer mit zahlreichen Hindernissen konfrontiert sind, die sie davon abhal-
ten, in einem anderen Mitgliedstaat zu arbeiten. Zu den gréBten Hindernissen fir die
grenzuberschreitende Mobilitdt von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zahlen
neben der Sprachbarriere und einem Mangel an Information lber das Leben und Ar-
beiten im Ausland auch Koordinierungsfragen in sozialversicherungsrechtlicher, ar-
beitsrechtlicher und steuerrechtlicher Hinsicht.
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3. Der Mangel an Information ist auch bei der Aus- und Weiterbildung zu beobachten.
Wobei bei jungen Menschen erschwerend hinzukommt, dass sie die Mobilitéat der
Aus- und Weiterbildung oftmals auf Grund fehlender Unterstitzungsmdglichkeiten
des Elternhauses nicht nutzen kénnen. Die Informationen Uber Mdglichkeiten der
Aus- und Weiterbildung, die im Rahmen von EURES Gber PLOTEUS von der Europa-
ischen Kommission bereitgestellt werden, sollten neben den Links zu Webseiten fir
Ausbildungsveranstaltungen, Schulen usw. auch Informationen enthalten, die aufzei-
gen, an welche Institutionen und Behdérden sich junge Menschen wenden kénnen, um
bei Bedarf auch finanzielle Unterstlitzung erhalten zu kénnen. Diese Unterstltzung
sollte nicht nur auf Pilotprojekte, wie beispielsweise "Dein erster EURES-Arbeitsplatz”
beschrankt bleiben.

4. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander stellen fest, dass bis heute nur rund zwei Prozent der Bevélkerung die
Chancen zum Leben und Arbeiten auBerhalb ihres Heimatlandes nutzen. Vor dem
Hintergrund des in Deutschland - aber auch in den Nachbarlandern — in bestimmten
Branchen herrschenden Fachkraftebedarfs ist hier ein besseres Zusammenfihren
der freien Stellen und der verfigbaren Arbeitskrafte Uber die Grenzen hinweg sinn-
voll. In vielen Grenzregionen wurden bereits regionale grenziiberschreitende Einrich-
tungen gegrindet, die die Dynamik der grenziberschreitenden Arbeitsmarkte analy-
sieren und Lésungen fur rechtliche Hindernisse der grenzuberschreitenden Mobilitat

von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern entwickeln.

5. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander begriBen insofern auch das von der Europaischen Kommission vorge-
schlagene Programm fUr sozialen Wandel und soziale Innovation, das vorsieht, die
grenzuberschreitenden Aktivitdten von EURES als Arbeitsvermittlungsinstrument zu
intensivieren. Vor allem soll das internetbasierte EURES-Portal mit zurzeit rund 1,3
Mio. offenen Stellen und 874.000 eingestellten Lebenslaufen forciert werden. Aller-
dings darf dieser Schritt die grenzlberschreitende persénliche Beratung Uber die
EURES-Berater in den Grenzregionen nicht ersetzen oder einschranken. Vielmehr
muss auch in Zukunft die Beratungsleistung der EURES-Berater zu praktischen Fra-
gen des Arbeitens und der sozialen Absicherung im Ausland, wie z.B. Arbeitslosig-
keit, Krankheit, Besonderheiten bei Leiharbeit, WiedereingliederungsmaBnahmen, die
Absicherung bei Invaliditdt und Arbeitsunfallen sowie der Mdglichkeiten der berufli-
chen Weiterbildung im Vordergrund stehen. Gleichzeitig sollte daran gedacht werden
in Zukunft bei der EURES-Beratung auch die Aufstiegsfortbildung aufzunehmen.
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6. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander weisen darauf hin, dass die kontinuierliche fachliche Zusammenarbeit
zwischen Gebietskérperschaften, Sozialpartnern und zustandigen Fachverwaltungen
im  grenzlberschreitenden Raum ein Alleinstellungsmerkmal der EURES-
Grenzpartnerschaften ist.

7. Eine Gefahrdung der Funktionsweise der EURES-Grenzpartnerschaften sehen die
Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander jedoch fir den Fall, dass die Finanzierung grenziberschreitender EURES-
Beratung, wie im Vorschlag fur die Verordnung fir das Programm fiir sozialen Wan-
del und soziale Innovation (BR-Drs. 610/11) vorgesehen, in den Européaischen Sozial-
fonds (ESF) tberfihrt wird. In diesem Falle misste jeder beteiligte Mitgliedstaat bzw.
jede beteiligte Region im jeweiligen operationellen Programm fir den ESF entspre-
chende Mittel bereitstellen, um die Finanzierung sicherzustellen. Das bedeutet jedoch
auch, dass die Finanzierung der Grenzpartnerschaften durch den ESF nicht garan-
tiert ist, wenn nur einer der beteiligten Mitgliedstaaten bzw. Regionen im Lichte vieler
Forderbereiche und der Konzentration der Mittel auf die Ziele der Strategie Europa
2020 abweichende Prioritaten setzt. Hinzu kommt, dass eine Finanzierung der EU-
RES-Grenzpartnerschaften aus ESF-Mitteln in der Praxis kaum umsetzbar ist, da bei
der Forderung das Kumulierungsverbot und das Wohnortprinzip beachtet werden
muissen. Aus Sicht der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir
Arbeit und Soziales der Lander wére es daher zielfihrender, die Finanzierung von
grenzuberschreitenden EURES-Partnerschaften in die EURES-Achse des Pro-

gramms fUr sozialen Wandel und soziale Innovation zu integrieren.

8. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der L&nder weisen darauf hin, dass die EURES-Grenzpartnerschaften von Beginn an
eine interregionale Perspektive haben und nicht der Strategie einer nationalen Ar-
beitsverwaltung folgen. Vor Ort im Grenzraum werden Aktivitdten fir die Menschen
im Grenzraum entwickelt und umgesetzt. Die Ministerinnen und Minister, Senatorin-
nen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der L&dnder erachten es daher als ein fal-
sches Signal, im Hinblick auf das Europaische Jahr der Blrgerinnen und Blrger 2013
durch eine Anderung der Finanzierungsstruktur ausgerechnet die grenziiberschrei-
tenden Einrichtungen zu geféhrden, die wertvolle Beratungsleistungen fir die Uni-
onsburgerinnen und Unionsburger erbringen, ihre grenziberschreitende Mobilitét for-
dern und somit zur Europaischen Integration beitragen.
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9. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales
der Lander bitten die Bundesregierung, sich daflir einzusetzen, dass die Finanzierung
von grenzuberschreitenden EURES-Partnerschaften in die EURES-Achse des Pro-

gramms fur sozialen Wandel und soziale Innovation integriert wird.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 8.2

Angemessene und nachhaltige Rentensysteme
in Europa

Antragsteller: Alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander betonen, dass die Angemessenheit und Nachhaltigkeit von Renten ange-
sichts des demografischen Wandels ein wichtiges Thema der Zukunft ist und erken-
nen an, dass sich die Kommission hierliber verstarkt Gedanken macht. Sie sehen es
insbesondere als positiv an, dass die Kommission ihre Uberlegungen nicht auf die fi-
nanzielle Nachhaltigkeit der Rentensysteme beschrankt, sondern auch deren Ange-
messenheit im Blick hat. Gerade mit Blick auf die soziale Dimension der Strategie
Europa 2020 darf die soziale Funktion der Renten nicht auBer Acht gelassen werden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander stellen eine zunehmende Europdisierung der Rentenpolitik fest. Das
Thema Rente wird nicht mehr rein national betrachtet. Es wird vielmehr im europai-
schen Kontext gesehen und ist eng verkniipft mit der Europa 2020-Strategie und den
MaBnahmen zur Starkung der Wirtschafts- und Wahrungsunion und der Wettbe-
werbsfahigkeit der Mitgliedstaaten. So wird beispielsweise im Euro-Plus-Pakt festge-
legt, dass zur Verbesserung der langfristigen Tragfahigkeit der éffentlichen Finanzen
Uber die Angleichung des Rentensystems an die nationale demografische Situation,
die Begrenzung von Vorruhestandsregelungen und die Nutzung gezielter Anreize fur
die Beschaftigung alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nachgedacht werden
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sollte. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und
Soziales der Lander erachten es als wichtig, dass alle Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union ihre Alterssicherungssysteme an die demografische Entwicklung an-
passen, da in einer immer enger vernetzten Wirtschafts- und Wéahrungsunion nur so

den Herausforderungen der Zukunft begegnet werden kann.

Wie bereits in ihrem Beschluss zu den sozial- und beschaftigungspolitischen
Schwerpunkten bei der Umsetzung der Europa 2020-Strategie im Jahr 2010 weisen
die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales
der Lander jedoch darauf hin, dass der Kompetenzverteilung zwischen Europa auf
der einen und den Mitgliedstaaten auf der anderen Seite auch in Zukunft Rechnung
getragen werden und die grundsatzliche Zustandigkeit fir die Ausgestaltung der
Rentensysteme weiterhin bei den Mitgliedstaaten liegen muss. Schon angesichts des
groBen Wohlstandsgefélles im europaischen Raum, der hdchst unterschiedlichen
Lebenserwartungen in den einzelnen Mitgliedstaaten und der historisch unterschied-
lich gewachsenen Systeme erscheint eine Harmonisierung unrealistisch und nicht

wunschenswert.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander sprechen sich ausdrucklich dafiir aus, dass die Mitgliedstaaten den bis-
lang bereits bestehenden Informations- und Erfahrungsaustausch fortfihren und
ausbauen. Sie sind der Auffassung, dass beispielsweise Peer reviews eine hervorra-
gende Mdglichkeit bieten, voneinander zu lernen, wertvolle Erkenntnisse fir das je-
weilige eigene System zu gewinnen und auf diese Weise auch das eigene System zu

verbessern.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
der Lander stellen fest, dass durch zusétzliche Altersvorsorge als Erganzung zur ge-
setzlichen Rentenversicherung die Alterssicherung auf eine breitere Basis gestellt
werden kann. Sie erachten in diesem Zusammenhang die betriebliche Altersversor-
gung aufgrund ihrer kollektiven Struktur und des Umstandes, dass diese im Kern oh-
ne Gewinnerzielungsabsicht durch die Arbeitgeber und Sozialpartner organisiert wird,
fir eine &uBerst leistungsfahige Form der kapitalgestitzten Altersvorsorge.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander sind der Auffassung, dass die Voraussetzungen fir die Mobilitat der Ar-
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beitnehmerinnen und Arbeitnehmer zwischen den Mitgliedsstaaten der EU weiter zu
erleichtern und vorhandene Hindernisse fir die grenziiberschreitende Mobilitat abzu-
bauen sind. Allerdings sehen sie die Wiederaufnahme der Beratungen uber eine Por-
tabilitatsrichtlinie kritisch. Sie verweisen auch in diesem Zusammenhang auf ihren
Beschluss zu den sozial- und beschéaftigungspolitischen Schwerpunkten bei der Um-
setzung der Europa 2020-Strategie im Jahr 2010 und machen deutlich, dass der Viel-
falt der Betriebsrentensysteme in den einzelnen Mitgliedstaaten sowie deren unter-
schiedlichem Gewicht im jeweiligen Alterssicherungssystem Rechnung getragen
werden muss. Insbesondere darf die Bereitschaft der Arbeitgeber, Betriebsrenten zu
finanzieren, nicht beeintrachtigt werden. Es ist nach Meinung der Ministerinnen und
Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der Lander zu befirch-
ten, dass deutsche Arbeitgeber, die Anwartschaften auch bei einem Weggang der
Arbeitnehmerin oder des Arbeitnehmers vom Unternehmen verstarkt garantieren
mussten, seltener Betriebsrenten versprechen wirden. Denn dadurch wirde ihr Be-
weggrund, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch Betriebsrenten an das Unter-
nehmen zu binden, zunehmend konterkariert. Die Ministerinnen und Minister, Sena-
torinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lander sind der Auffassung, dass
eine generelle Ubertragbarkeit von Betriebsrentenanwartschaften bei der in Deutsch-
land verbreiteten Direktzusage zu unzumutbaren Kapitalabflissen aus den Betrieben

flhren wiirde.

Da der derzeit beratene Portabilitétsrichtlinienvorschlag einheitliche Mindeststan-
dards zum Beispiel fur den Erwerb von Zusatzrentenanspriichen vorsieht, muss aus
Sicht der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und So-
ziales der Lander auch gemaB dem Vertrag von Lissabon das Prinzip der Einstim-
migkeit gelten. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Ar-
beit und Soziales der Lander machen dementsprechend die Kommission darauf auf-
merksam, dass ihres Erachtens — wie bei der ersten Vorlage einer Portabilitatsrichtli-
nie im Jahr 2005 — die Zustimmung aller Mitgliedstaaten fir die Verabschiedung der
Richtlinie erforderlich und eine qualifizierte Mehrheit nicht ausreichend ware.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander sprechen sich gegen die Anwendung von Solvency Il auf die IORP-
Richtlinie aus. In Deutschland werden Betriebsrenten durch verschiedene Schutzme-
chanismen gesichert, unter anderem durch die nach deutschem Recht bestehende
Subsidiarhaftung der Arbeitgeber und die gesetzlich geregelte Insolvenzsicherung.
Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
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der L&nder erachten die bereits bestehenden Instrumentarien zur Sicherung von Be-
triebsrenten in Deutschland als ausreichend und sind der Auffassung, dass neue
Solvenzanforderungen die betriebliche Altersvorsorge ohne Sicherheitsgewinn mit
zusatzlichen Kosten belasten und damit dem notwendigen Ausbau der betrieblichen

Altersvorsorge zuwiderlaufen wirden.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 8.3

Forderfahigkeit der nicht erstattungsfahigen Mehr-
wertsteuer in der ESF-Forderperiode 2014-2020

Antragsteller: Alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, sich in den Verhandlungen zum Mehrjahrigen Fi-
nanzrahmen nachdricklich daflir einzusetzen, dass die nicht erstattungsfahige Mehr-
wertsteuer wie bisher auch in der ESF-Férderperiode 2014-2020 eine zuwendungsfahige,
d.h. im ESF férderfahige Ausgabeart bleibt.
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89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012

am 28./29. November 2012 in Hannover

TOP 9.1

Bauordnungsrechtliche Behandlung von Wohnfor-
men fiir Menschen mit Pflege- und Betreuungsbedarf

Antragsteller: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein, Thiringen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander werden sich dafir einsetzen, in den anstehenden Landesverfahren zur Umsetzung
der Brandschutzmusterregelungen im Landesrecht die im Beschluss der ASMK vom
17.09.2012 enthaltene inhaltlichen Standpunkte einzuflihren und durchzusetzen.
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