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Vorwort

Die ortlichen Tréger der Kinder- und Jugendhilfe in Niedersachsen sind im Rahmen des
eigenen Wirkungskreises verantwortlich fur die Umsetzung des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes (SGB VIl - KIHG). In diesem Kontext leisten sie vielfaltige Hilfen und Unterstiit-
zung zur Férderung und zur Betreuung sowie zum Schutz von Kindern und Jugendlichen.
Uber die gesetzlichen Leistungen hinaus gibt es eine Vielzahl értlicher Aktivitaten fur Fami-
lien, die als freiwillige kommunale Leistung erbracht werden. Hinzu kommen verschiedene
Forderprogramme des Landes Niedersachsen, die das Spektrum der gesetzlichen und frei-
willigen Leistungen der Kommunen fir Kinder, Jugendliche und deren Familien flankieren.
Die Einflihrung einer Landesjugendhilfeplanung in Niedersachsen wird von den kommu-
nalen Spitzenverbanden begrift. Wir erhoffen uns hiervon neben einer Unterstiitzung der
anspruchsvollen Alltagspraxis in den Jugendamtern auch eine kontinuierliche Weiterent-
wicklung der Handlungsstrategien aller handelnden Akteure.

Grundlage fiir die Landesjugendhilfeplanung sind im Wesentlichen die Daten der ortlichen
Tréger der Jugendhilfe. Diese wurden im Rahmen eines vom Land Niedersachsen geforderten
Projekts erhoben und ausgewertet. Ziel des zunéchst zeitlich auf einige Jahre begrenzten
Projekts war die Betrachtung der Inanspruchnahme und Bedarfsentwicklung der Jugend-
hilfe im Gesamtbild mit den soziostrukturellen Rahmenbedingungen. Im Rahmen dieser
strukturierten Datenerhebung konnten wichtige Erkenntnisse gewonnen werden, die so-
wohl fur planerische Prozesse auf Landesebene als auch fur die 6rtliche Ebene von grund-
legender Bedeutung sind. Diese Integrierte Berichterstattung Niedersachsen (IBN) ist daher
auf Dauer als Steuerungsinstrument fiir die Jugendamter in Niedersachsen verankert worden.

Hierdurch wurde nicht nur der erste Grundstein fur die EinfUhrung einer Landesjugendhilfe-
planung gelegt, sondern auch die von den niedersachsischen Jugendamtern Uber Jahre
hinweg geleistete Arbeit in besonderer Weise gewdrdigt.

In dem vorliegenden ersten Basisbericht tiber die Hilfen zur Erziehung sind mogliche Wir-

kungszusammenhange bei den Hilfen der Erziehung vertiefend analysiert und dargestellt

worden. Die Datenbasis stellt aus unserer Sicht eine Grundlage fiir die weiteren Planungs-
prozesse dar und bildet insofern einen Bestandteil der Landesjugendhilfeplanung.

Wir danken dem Land Niedersachsen sowie den ortlichen Tragern der Jugendhilfe fur den
finanziellen und personellen Ressourceneinsatz, durch den die Entwicklung einer Landes-
jugendhilfeplanung auf Basis der vor Ort erhobenen Daten erst erméglicht wird. Den wei-
teren Entwicklungsprozess werden wir konstruktiv und kritisch begleiten. Dabei gehen

wir davon aus, dass auch die kunftigen Schwerpunktberichte fir die tbrigen Jugendhilfe-
bereiche wertvolle Hinweise fur die Arbeit der 6rtlichen Tréager der Kinder- und Jugendhilfe
geben koénnen.

Fur die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande






Stellungnahme

Stellungnahme des Landesbeirates fur Kinder- und Jugendhilfe

Der Landesbeirat fur Kinder- und Jugendhilfe begrii3t die Berichterstattung mit dem Schwer-
punkt ,,Hilfen zur Erziehung*. Als Beratungsgremium im Gegenuber zu den beiden obersten
Landesjugendbehdérden konzentrieren wir uns bei der nachfolgenden Stellungnahme auf
die Bereiche, bei denen das Land zustandig ist, Einfluss nehmen, unterstutzen, begleiten
und fordern kann.

Die Vorlage der aggregierten Daten bietet die Grundlage, neben der rein fiskalischen Be-
trachtung, einen weiter gehenden Blick auf Begriindungszusammenhange zwischen sozial-
strukturellen Gegebenheiten und der Auspréagung der Hilfen zur Erziehung in den Vergleichs-
ringen zu werfen. Ebenfalls begriiRt der Landesbeirat die Diskussionen, die innerhalb der
Vergleichsringe durch die Erhebung und Auswertung der Daten angestof3en wurden und
spricht sich dafir aus, dass vor Ort die freien Trager in die weiteren Uberlegungen zur Um-
setzung der Erkenntnisse mit einbezogen werden.

Der Bericht zeigt auf, dass mit Hilfe sozialstruktureller Merkmale nur ein geringer Teil der
Unterschiede zwischen den beteiligten Jugendédmtern erklarbar ist und der grof3te Teil der
Varianz in allen Féllen, sowohl bei den Hilfen zur Erziehung und noch mehr in der Einglie-
derungshilfe nach § 35a SGB VIl ungeklart bleibt. Bei der Gewahrung von (unterschied-
lichen) Hilfen zur Erziehung bzw. Eingliederungshilfe miissen demnach andere Faktoren
hineinwirken. Betrachtet man zusétzlich, welche Unterschiede zwischen Jugendamtern
einzelner Vergleichsringe bestehen (Standardabweichung), wird deutlich, dass der Zugang
und die Auspragung der Hilfen zur Erziehung im Land Niedersachsen sehr ungleich verteilt
sind. Von einer Gleichheit der Lebensverhaltnisse fur die betroffenen Kinder, Jugendlichen
und deren Eltern kann nicht ausgegangen werden.

Es ist Zweck der Landesjugendhilfeplanung und Aufgabe des Landes, auf diese Gleichheit
der Lebensverhéltnisse hinzuwirken. Deshalb bestérkt der Landesbeirat das Land Nieder-
sachsen in dem Vorhaben, die drtlichen 6ffentlichen Trager der Jugendbhilfe als die zustan-
dige und verantwortliche kommunale Ebene durch unterschiedliche Angebote bei der
Ausgestaltung der Hilfen zur Erziehung zu unterstiitzen.

Ein zentrales Thema, das sich durch die Punkte 6 und 7 zieht, ist die Entwicklung von
,.-Fachstandards*“. Das bezieht sich sowohl auf die Entwicklung von Standards zum Risiko-
und Krisenmanagement sowie beim Risiko von Kindeswohlgeféhrdung, als auch darauf,
inwieweit innerhalb der Jugendéamter Fachstandards genutzt werden, um professionelle
Verfahrensweisen zu unterstiitzen. Dass dabei die Individualitat der Einzelfélle bei einer
moglichst passgenauen Gewahrung der Hilfe sowie besondere drtliche oder regionale
Gegebenheiten berlicksichtigt werden miissen, ist davon unbenommen. Der Landesbeirat
empfiehlt dem Land Niedersachsen, im Rahmen eines Modellprojektes gemeinsam mit den
Kommunen fachliche Arbeitshilfen (im Bericht Fachstandards genannt) zu einer einheitlichen
Entscheidungspraxis zu erarbeiten, die dann von den 6rtlichen 6ffentlichen Tragern auf die
lokalen Gegebenheiten angepasst werden kénnen. Dabei sollte aus Sicht des Landesbei-
rates auch das Expertenwissen und die Erfahrungen der in der LAG der Freien Wohlfahrts-
pflege zusammengeschlossenen Spitzenverbéande der freien Trager einbezogen werden.

In Punkt 6.4 wird ein Zusammenhang zwischen Anbieter- und Angebotsdichte hergestellt,
der auf der These basiert, dass Angebot Nachfrage schafft. Das ist eine mogliche Erklarung.
Der Vollstandigkeit halber sollte man eine andere mégliche Erklarung hinzufligen, dass ném-
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lich das Angebot an Diagnostik im nérdlichen Niedersachsen moglicherweise die Nachfrage
nicht bedienen kann und deshalb die Quote von Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII
niedriger sein kdnnte.

Der Landesbeirat beflirwortet das auf Seite 118 geschilderte Vorhaben, die Programme
und Modellvorhaben, die vom Land aufgelegt wurden, dahingehend zu untersuchen, wel-
che Wirkungen im Zusammenspiel mit der drtlichen Ebene erzielt werden und ob es einen
Optimierungsbedarf gibt. Dartiber hinaus sollten zukiinftige Modellvorhaben nicht isoliert
entwickelt und durchgefiihrt werden, sondern sich in die Zusammenhange der Landesju-
gendhilfeplanung einfligen.

Punkt 7.1.1 beschaftigt sich mit der durch die IBN widerlegten These, dass durch eine Stei-
gerung der ambulanten Hilfen die stationédren Hilfezahlen zu senken seien. Die Praxis zeigt,
dass das Gegenteil der Fall ist. Mit Blick auf die betroffenen Kinder, Jugendlichen und
deren Familien erscheint eine Untersuchung angebracht, um Md&glichkeiten und Grenzen
der Substitution stationérer durch ambulante Hilfen néher bestimmen zu kénnen und so
dem oben genannten Personenkreis mdglichst passgenaue Hilfen bieten zu kdnnen. Der
Landesbeirat empfiehlt dem Land, ein entsprechendes Forschungsvorhaben z. B. mit einer
Hochschule durchzufiihren.

Punkt 7.1.4 beschreibt die Zusammenarbeit von 6ffentlichen und freien Tragern der Kin-
der- und Jugendbhilfe. Die Beschreibung ist interpretationsbedurftig — vermutlich sind mit
den Vereinbarungen zur konkreten Fallsteuerung die individuellen Hilfeplane gemeint. Das
sollte man dann auch so benennen. Die geforderte Zusammenfihrung der getroffenen
Vereinbarungen erscheint aber, da es individuelle Hilfeplane sind, nur dann sinnvoll, wenn
sie nach vereinbarten fachlichen Arbeitshilfen zu einer einheitlichen Entscheidungspraxis
erstellt worden sind. Der Landesbeirat empfiehlt, diesen Passus ausfihrlicher zu beschrei-
ben. Ebenso sollte konkreter ausgefiihrt werden, was das Land unter der unter Punkt 7.1.4
erwéhnten Foérderung und Unterstiitzung der Zusammenarbeit der freien und 6ffentlichen
Trager versteht und wie diese aussehen kdnnte.

Niedersachsisches Ministerium fir Soziales, Frauen,
Familie, Gesundheit und Integration

Landesbeirat fur Kinder und Jugendliche
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Erster Basisbericht im Rahmen der Landesjugendhilfeplanung Niedersachsen

mit dem Schwerpunkt Hilfen zur Erziehung — Zusammenfassung

Entstehung und Intention des Berichts

Die Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere die Hilfen zur Erziehung,
bieten Kindern, Jugendlichen und ihren Familien ein Netz von unter-
stiitzenden Angeboten und Hilfestellungen beim Prozess des Hinein-
wachsens in die Gesellschaft. Die bedarfsgerechte, zukunftsorien-
tierte Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe ist ein anspruchs-
voller Auftrag an die ortlichen und Uberortlichen Trager, der fundierte
Kenntnisse Uber die Lebenslagen und Bedarfe junger Menschen
voraussetzt und vorausschauende Planungen erfordert.

Das Land Niedersachsen — als Uiber6rtlicher Trager der Kinder- und
Jugendhilfe — mochte die Umsetzung, Durchfiihrung und Weiter-
entwicklung der Kinder- und Jugendbhilfe durch die értlichen Trager
auf einer soliden Datenbasis unterstiitzen und kommt damit dem
Wunsch der drtlichen Trager nach, die bedarfsgerechte, ausgewo-
gene Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe durch ein regelma-
RBiges landesweites Berichtswesen zu unterstiitzen und zu foérdern.

Zu diesem Zweck hat das Niedersachsische Sozialministerium 2010
mit den kommunalen Spitzenverbénden Niedersachsens und dem
Landesbeirat fur Kinder- und Jugendhilfe vereinbart, den Prozess der
zukunftsorientierten Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe durch
empirisch fundierte Analysen, regelmaéfiige landesweite Berichte
und den Aufbau einer landesweiten Datenbank zu unterstiitzen.

Der nun vorliegende erste kommentierte Basisbericht im Rahmen
der Landesjugendhilfeplanung ist ein Ergebnis dieses Prozesses.
Der Basisbericht behandelt als Schwerpunktthema die ,,Entwicklung
der Hilfen zur Erziehung im Kontext sozialstruktureller Bedingungen
in Niedersachsen* in den Jahren 2005 — 2009. Die Abstimmungs-
konferenz! im Rahmen der Landesjugendhilfeplanung legte im
September 2010 dieses Schwerpunktthema fest. Die ,,Hilfen zur
Erziehung“ sind nach der Kindertagesbetreuung der gréi3te Leis-
tungsbereich der Kinder- und Jugendhilfe — nach Berechnungen
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Dortmund wurde
2007 jeder vierte Euro der Ausgaben der Kinder- und Jugendhilfe
fur ,,Hilfen zur Erziehung** aufgewendet?. Steigende Fallzahlen,
steigende Ausgaben, die Frage nach steuerungsrelevanten Faktoren,
die Gestaltungsspielrdume im Leistungsbereich der Hilfen zur

1 In der Abstimmungskonferenz vertreten sind die kommunalen Spitzenverbande in Niedersachsen,
das Kultusministerium, der Landesbeirat fiir Kinder- und Jugendhilfe und federfuihrend das fur die

Landesjugendhilfeplanung zusténdige Sozialministerium.
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Erziehung er6ffnen, sind die Leitfragen dieses kommentierten
Basisberichts.

Die empirische Basis dieses Berichts bilden hauptséchlich die
Daten der Integrierten Berichterstattung Niedersachsen (IBN).
Dieses Berichtswesen wurde seit 2004 in Niedersachsen zur Unter-
stutzung der 6ffentlichen Jugendhilfe unter Moderation des Landes
aufgebaut und dient der Entscheidungsunterstiitzung von Leitungs-
verantwortlichen der drtlichen Ebene. Bis auf wenige Ausnahmen
arbeiten die niederséchsischen Jugendamter in diesem System
aktiv mit. FUr den Basisbericht ist entsprechend der Rahmenverein-
barung zur Landesjugendhilfeplanung von Land und Kommunen
festgelegt worden, dass nur aggregierte Daten der kommunalen
Ebene verwendet werden, so dass im landesweiten Basisbericht
keine Ruckschlusse auf einzelne Kommunen mdéglich sind. Die
raumlich differenzierte Darstellung erfolgt auf der Ebene der
,.vergleichsringe* in Niedersachsen, in denen die niedersachsi-
schen Jugendamter im Rahmen der Integrierten Berichterstattung
zusammen arbeiten.

Vergleichsringe:

Ausgehend von den Kennzahlen zur sozialstrukturellen Lage
der Menschen in Niedersachsen werden Regionen identifiziert,
die sich als weitgehend &hnlich hinsichtlich der Lebenssitua-
tion der Menschen darstellen. Diese Regionen mit hoher
Ahnlichkeit werden als ,,Vergleichsringe* bezeichnet. Diese
Vergleichsringe bilden die rAumliche Basis und Zuordnung
fur die Aufbereitung und Interpretation der Daten der Ju-
gendhilfe. Die Zusammenfassung von Jugendamtern mit
maoglichst hoher Ahnlichkeit ihrer Wohnbevélkerung zu Ver-
gleichsringen soll das Argument, dass die unterschiedliche
Auspragung von Jugendhilfeleistungen auf die unterschied-
liche Wohnbevolkerung zurtickzufiihren ware, entkraften
und dadurch den Blick auf die Gestaltungsmdglichkeiten in
den jeweiligen Jugendamtsbezirken lenken und unterstttzen.
So werden sowohl in diesem Bericht als auch im Rahmen der
IBN unzulassige Vergleiche von Jugendamtern vermieden,
indem nur Daten der Jugendhilfe fur solche Regionen ver-
glichen und erértert werden, die durch vergleichbare Aus-
gangskonstellationen der Bevolkerung charakterisiert sind.

2 Aus ,,Neue Einsichten in die Hilfen zur Erziehung*, Verfasser: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfe-

statistik Dortmund (AKJStat), veroffentlicht in Forum Jugendhilfe, Berlin, Hrsg.: AGJ, 2009, Nr. 2, S. 1




Die wissenschaftliche Begleitung der Integrierten Berichterstattung
Niedersachsen und der Landesjugendhilfeplanung erfolgt durch
die GEBIT mit Sitz in Munster. Wesentliche Beitrdge dieses Basis-
berichtes haben dankenswerterweise Herr Dr. Meyer und Frau
Bruckner von der GEBIT erarbeitet. Die inhaltliche Ausgestaltung
des Berichtes wurde von den Vertreterinnen und Vertretern der
Abstimmungskonferenz im Rahmen der Landesjugendhilfeplanung
beraten und vereinbart. Das Ergebnis dieses Abstimmungsprozes-
ses liegt nun als erster kommentierter Basisbericht vor.

Aufbau des Berichts

Uberblick

Im ersten Teil des Berichts, in den Kapiteln 1 und 2, werden der
methodische Ansatz und die Arbeitsweise der Landesjugendhilfe-
planung erldutert. Der weitere Aufbau des Berichts Uberprift eine
der zentralen Thesen der Kinder- und Jugendhilfe, namlich die,
dass Jugendhilfeleistungen wesentlich von den sozialstrukturellen
Bedingungen vor Ort beeinflusst werden. Folglich werden im
zweiten Teil des Berichts in Kapitel 3 zunachst die Daten zur Ent-
wicklung der sozialstrukturellen Bedingungen in Niedersachsen in
den Jahren 2005 — 20093 vorgestellt, dann schlief3t sich in Kapitel 4
die Darstellung der ,,Veranderungen im Bereich der Hilfen zur Er-
ziehung im Zeitraum von 2006- 2009 an. Kapitel 5 befasst sich
mit den ,,Entwicklungen im Bereich Hilfen zur Erziehung im Kon-
text sozialstruktureller Ver&nderungen** und gibt Antworten auf
die Frage nach dem Einfluss sozialstruktureller Bedingungen auf
die Hilfen zur Erziehung und der damit in Verbindung stehenden
Frage nach den moglichen Gestaltungsspielrdumen. In Kapitel 6
wird die Frage diskutiert, welche Faktoren neben den sozialstruk-
turellen Bedingungen Einfluss auf den Bereich der Hilfen zur Er-
ziehung haben. Insbesondere die Frage nach Erklarungen fur
empirisch sichtbare Differenzen zwischen Jugendéamtern eines
Vergleichsrings wird auf der Basis des Qualitatsdialogs der Jugend-
amter im Rahmen der IBN erdrtert. Kapitel 7 und 8 geben einen
Ausblick auf mogliche Vertiefungsgebiete im Rahmen der Landes-
jugendhilfeplanung. Es wird die Frage erortert, wie das Land als
Uberortlicher Trager der Kinder- und Jugendbhilfe die ortlichen Tra-
ger bei Qualitatsentwicklungsprozessen unterstiitzen kann, wel-
che Fragen im Rahmen der landesweiten Berichterstattung zu-
kiinftig aufgenommen und bearbeitet werden sollten und wie der
Prozess der Nutzung von Gestaltungsspielrdumen unterstiitzt wer-
den kann.

3 Die Themen Bildung und Betreuung sollen in einem eigenstandigen Bericht ausfiihrlich behandelt

werden und sind daher nicht Gegenstand dieses Basisberichts.

Zusammenfassung

Erkenntnisse aus den empirischen Daten

Die sozialstrukturelle Situation in Niedersachsen in den
Jahren 2005 - 2009, Verteilung und Entwicklung

Der kommentierte Basisbericht stellt dar, wie sich die soziale Lage
der Menschen in Niedersachsen radumlich unterschiedlich entwickelt
und gestaltet. Beschrieben werden die Verdnderungen des Bevol-
kerungsaufbaus, der Beschaftigung, der finanziellen Situation und
der sozialen Lage, wobei sowohl die Arbeitslosigkeit als auch die
Kriminalitat in den Blick genommen werden. In diesem Bericht
werden die Daten zur Bildung und Betreuung nicht dargestellt,
weil diese in einem spéter folgenden eigenstédndigen Bericht aus-
fahrlich behandelt werden sollen.

Ausgehend von den Kennzahlen zur sozialstrukturellen Lage der
Menschen in Niedersachsen werden Regionen identifiziert, die
sich als weitgehend &hnlich beziiglich der Lebenssituation der
Menschen in diesen Raumen darstellen. Diese Regionen mit hoher
Ahnlichkeit werden als ,,Vergleichsringe* (vgl. S. 10) bezeichnet.
Die Vergleichsringe bilden die rdumliche Basis fiir die Aufbereitung
der Daten der Jugendhilfe.

Wie sich die soziale Lage der Menschen in den verschiedenen
Vergleichsringen und damit den entsprechenden Regionen des
Landes darstellt, wird ausfihrlich in Kapitel 3 erlautert.

Neben der Differenzierung vergleichbarer Regionen werden
Entwicklungen und Verédnderungen im Zeitraum 2005 bis 2009
aufgezeigt. Damit wird nicht nur eine raumliche Differenzierung
ermdglicht, sondern auch die zeitliche Entwicklung nachgezeich-
net. Insofern kénnen in diesem Kapitel bereits bestimmte Frage-
stellungen, etwa nach dem demographischen Wandel oder der
Verbesserung bzw. Verschlechterung der Beschaftigungs- oder
Armutssituation, beantwortet werden.
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Erster Basisbericht im Rahmen der Landesjugendhilfeplanung Niedersachsen mit dem Schwerpunkt Hilfen zur Erziehung

Einige ausgewéhlte sozialstrukturelle Entwicklungen im Uberblick:

Veranderungen des Bevolkerungsaufbaus: Veranderungen der sozialen Lage:

a. Seit dem Jahr 2005 ist der Anteil der Kinder und Jugendlichen
an der Bevolkerung in Niedersachsen gesunken, wohingegen
der Anteil alterer Menschen zugenommen hat. Dementspre-
chend wird auch fiir Niedersachsen der demographische Wan-
del der Bevolkerung im Sinne einer zunehmenden Alterung
sichtbar.

b. Der Anteil von Menschen mit einer ausléandischen Staatsange-
horigkeit ist seit dem Jahr 2005 relativ konstant. In der Gruppe
der Kinder und Jugendlichen erscheint dieser Anteil als gesun-
ken, wobei zu bertcksichtigen ist, dass dies vor allem der
Anderung des Staatsbiirgerschaftsrechts zuzuschreiben ist.

Die offizielle Staatsburgerschaft gibt daher wenig Auskunft
daruber, wie viele Kinder und Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund tatsachlich in Niedersachsen leben. Deren Anteil ist
deutlich hoher, als der der Kinder und Jugendlichen mit offi-
zieller auslandischer Staatsangehdrigkeit.

Veranderungen der wirtschaftlichen Situation:

c. Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist in allen Bevélke-
rungsgruppen seit 2005 gestiegen. Frauen sind seltener sozial-
versicherungspflichtig beschaftigt als Ménner. Sie gehen haufi-
ger als Manner einer geringfligigen Beschéaftigung nach. Im
Vergleich zu anderen westdeutschen Bundeslandern und ins-
besondere zu den neuen Bundeslandern sind niederséchsische
Frauen seltener sozialversicherungspflichtig beschéaftigt und
gehen haufiger einer geringfligigen Beschéaftigung nach.

d. Die Kaufkraft der Bevolkerung ist im Zeitverlauf seit 2005 zwar
angestiegen. Beriicksichtigt man jedoch die Teuerungsrate,
durfte der Bevolkerung im Jahr 2009 etwa vergleichbar viel
Geld zum Konsum zur Verfugung stehen wie 2005.
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e. Der Anteil von Empfangern von Leistungen gemal Sozialge-
setzbuch (SGB)-Il an der Bevolkerung hat sich seit dem Jahr
2006 kaum verandert.

f. Kinder sind besonders haufig von Leistungen gemaR SGB ||
betroffen.

g.Die SGB-II-Quote fir die auslandische Bevolkerung liegt weit
Uber dem Durchschnitt der Gesamtbevélkerung des Landes
Niedersachsens.

h.Die Arbeitslosigkeit ist seit dem Jahr 2005 in allen Bevolke-
rungsgruppen im Land Niedersachsen zuriickgegangen.

i. Die Kriminalitatsraten fir Jugendliche und junge Erwachsene
bleiben im Berichtszeitraum unveréndert.

Die sozialstrukturellen Profile der Vergleichsringe werden in
Kapitel 3.3.4 differenziert dargestellt. Dies betrifft die Faktoren,
die zur Vergleichsringbildung herangezogen wurden.

Sie beziehen sich auf folgende Dimensionen:
» Bevolkerungszusammensetzung
= wirtschaftliche Lage
esoziale Lage und
< Bildung und Betreuung

Demzufolge ergibt sich fir das Land Niedersachsen folgendes Bild:



Zusammenfassung

Wie der Karte zu entnehmen ist, ergeben sich fiir Niedersachsen
erhebliche Differenzen zwischen stédtischen und landlichen Rau-
men. Am Beispiel des Faktors der Bevolkerungszusammensetzung
wird dies sehr deutlich. So finden sich in dem Vergleichsring zwei
die groRen Stadte des Landes Niedersachsen. Die Merkmale eines
stadtischen Bevolkerungsaufbaus sind zum Beispiel
« hohe Einwohnerdichte
< ein unterdurchschnittlicher Anteil von Kindern und Jugend-
lichen an der Wohnbevolkerung,
«ein hoher Auslanderanteil und
< ein hoher Anteil an Ein-Personen-Haushalten an allen Haus-
halten.

Demgegentiber ist zum Beispiel der Vergleichsring drei stark landlich
gepréagt. Aufféllig fir diesen Vergleichsring ist der niedersachsen-
weit hochste Anteil der unter 18-j&hrigen an der Wohnbevolkerung
und der Anteil der Haushalte mit Kindern, der héher ist als der
Anteil der Ein- Personen-Haushalte. Dies ist niedersachsenweit
einmalig. Aber auch der zwar geringe aber dennoch vorhandene
Bevolkerungszuwachs ist nur in diesem Vergleichsring festzustellen.
Insofern weisen die identifizierten finf Vergleichsringe jeweils
eigene gebietstypische Charakterisierungen auf.
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Erster Basisbericht im Rahmen der Landesjugendhilfeplanung Niedersachsen mit dem Schwerpunkt Hilfen zur Erziehung

Die Entwicklung der Jugendhilfe

An die Darstellung der sozialstrukturellen Verteilung und Entwick-
lung von Merkmalen im Land Niedersachsen schlieRen sich in
Kapitel 4 Daten der Jugendhilfe — speziell der Hilfen zur Erziehung
—an. Kapitel 4 ermoglicht es, die Veranderungen dieses Bereichs
der Jugendhilfe fur den Zeitraum 2006 bis 2009 genauer zu unter-
suchen.

Wenn in diesem Bericht von ,,Hilfen zur Erziehung* (HzE) gespro-
chen wird, so umfasst dies zugleich Eingliederungshilfen, Hilfen
flr junge Volljahrige und Inobhutnahmen.

Niedrigschwellige Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe werden
in der IBN derzeit noch nicht erfasst, da eine entsprechende quali-
fizierte Datenerfassung gegenwartig flachendeckend nicht mog-
lich ist.

Die Entwicklung von Leistungen und Kosten

Sowohl die Anzahl der Hilfen zur Erziehung, als auch die Zuschuss-
bedarfe sind im Berichtszeitraum gestiegen. Die HzE-Quote, in

der alle ambulanten und stationaren Jugendhilfeleistungen zusam-
mengefasst sind, ist in der Zeit von 2006 bis 2009 um insgesamt
32,2 % angestiegen. Das heif3t, basierend auf dem Jahr 2006
(gleich 100 %) wurden im Jahr 2009 immerhin 32,2 % mehr
Leistungen dieser Art durch die Jugendadmter in Niedersachsen
erbracht.

Der Zuschussbedarf — d.h. die direkten Transferleistungen fir die
Erbringer der Jugendhilfeleistungen — stieg im gleichen Zeitraum
preisbereinigt um 23 % an.

Ein starkerer Anstieg von Leistungsintensitat im Vergleich zur Hohe
des Zuschussbedarfs findet sich vor allem bei den ambulanten
Hilfen zur Erziehung. Die Zahl der ambulanten Hilfen pro 1000
Kinder und Jugendliche ist im Zeitraum 2006 bis 2009 um 46 %
angestiegen. Der Zuschussbedarf stieg im gleichen Zeitraum um
30 %. Das bedeutet, dass der Zuschussbedarf pro ambulante
Leistung im Jahr 2009 niedriger war als im Jahr 2006. Insgesamt
haben wir aber einen deutlichen Anstieg dieser Leistungsarten zu
verzeichnen.

Demgegenuber verlaufen die Steigerungsraten der Quoten und
Zuschussbedarfe fur stationére Hilfen zur Erziehung fast synchron
zueinander. Im Jahr 2009 wurden 19,2 % mehr stationére Hilfen
pro 1000 Kinder und Jugendliche erbracht als im Jahr 2006. Der
Zuschussbedarf stieg preisbereinigt um 14,7 % in diesem Zeit-
raum an.
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Die groRte Differenz zwischen dem Umfang der Leistungen und
den finanziellen Aufwendungen fur die Leistungen findet man bei
den Hilfen fur junge Volljahrige. Wahrend 2009 landesweit 31%
mehr Hilfen registriert wurden als im Jahr 2006 ist der Zuschuss-
bedarf sogar um 6 % zurtickgegangen. Dies bedeutet, dass es
offenbar eine Umgestaltung der Hilfen fiir junge Volljahrige gege-
ben hat.

Far die Eingliederungshilfe ergibt sich wiederum ein anderes Bild.
Insgesamt wurden im Jahr 2009 20 % mehr Eingliederungshilfen
registriert als im Jahr 2006. Die Kostenentwicklung entsprach die-
sem Anstieg der Hilfeleistung.

Erkenntnisse Uber Zusammenh&ange zwischen sozialstruktu-
rellen Entwicklungen und den Leistungen der Jugendhilfe

In Kapitel 5 wird der Zusammenhang zwischen sozialstrukturellen
Merkmalen und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe untersucht.
Wie in Kapitel 3 deutlich geworden ist, haben sich die sozialstruk-
turellen Bedingungen in Niedersachsen seit dem Jahr 2006 veran-
dert. Des Weiteren haben sich die Leistungen der Jugendhilfe —
siehe Kapitel 4 — ebenfalls verandert. Inwieweit sich Beziehungen
zwischen diesen beiden Entwicklungen statistisch gesichert und
Uberpruft nachweisen lassen, wird in Kapitel 5 dargestellt.

Hier zeigt sich das Phdnomen, dass insgesamt eher eine positive
Entwicklung der sozialen Situation der Menschen in Niedersach-
sen zu verzeichnen ist, wohingegen gleichzeitig ein deutlicher An-
stieg im Bereich der Hilfen zur Erziehung erfolgt. Dies gilt insbe-
sondere fUr die ambulanten Hilfen zur Erziehung, die in deutli-
chem Mafe in diesem Zeitraum zugenommen haben.

Eine der am haufigsten formulierten Hypothesen geht davon aus,
dass es einen positiven Zusammenhang zwischen der Auspragung
von Armut und der Gewé&hrung von Jugendhilfeleistungen gibt.
Die Hypothese lautet vereinfacht gesagt: ,,Je héher die Armutsbe-
lastung, desto hoher die Jugendhilfeleistungen®.

Inwieweit sich diese im Alltag haufig anzutreffende Hypothese be-
statigt, wird in diesem Kapitel Gberprift. Dartiber hinaus werden
systematisch weiter Zusammenhénge zwischen sozialstrukturellen
Merkmalen und Merkmalen der Jugendhilfe untersucht.



Die Analyse von Zusammenhéngen zwischen Kinder- und Jugend-
hilfe und Sozialstruktur hat gezeigt, dass die Zahl der Jugendhilfe-
leistungen durchaus mit den sozialstrukturellen Bedingungen vor
Ort variiert. Zwei Bereiche der Sozialstruktur haben sich dabei

als besonders relevant erwiesen: zum einen die Beschaftigungs-
situation, zum anderen die Armutslagen in der Bevolkerung.

Es ist also durchaus nicht ausschlieBlich die ,,soziale Belastung*,
die fur die Kinder- und Jugendhilfe eine Rolle spielt. Vielmehr sind
auch die sozialstrukturellen Ressourcen von Bedeutung, wie
sie z.B. in Form einer positiven Beschaftigungsentwicklung zum
Ausdruck kommen.

Hohe ambulante HzE-Quoten gehen mit einem geringen Anteil
sozialversicherungspflichtig Beschéftigter an der Bevélkerung im
erwerbsfahigen Alter einher und hohe stationdre HzE-Quoten
finden sich vor allem dort, wo ein besonders groBer Anteil der
Bevélkerung auf Sozialleistungen angewiesen ist.

Trotz der gefundenen Zusammenhénge mit sozialstrukturellen Be-
dingungen bleibt aber ein GroRteil der Unterschiede, die zwischen
den Jugendamtern in Niedersachsen bestehen, hierdurch unge-
klart. Sie kdnnen nicht mehr mit Merkmalen der Sozialstruktur er-
klart werden.

Bei Hilfen fiir junge Volljdhrige konnten gar keine Zusammenhénge
mit sozialstrukturellen Bedingungen nachgewiesen werden.

Fir Eingliederungshilfen sind die Zusammenhdange durchweg
sehr gering.

Des Weiteren zeigt sich, dass eine hohe Quote ambulanter Jugend-
hilfeleistungen zugleich mit einer hohen Quote stationarer Jugend-
hilfeleistungen einher geht. Dies bedeutet, dass die vereinfachte
Annahme, man kdnne stationare Leistungen durch ambulante
Leistungen ersetzen, so in dieser Einfachheit nicht stimmt.

Hier stellt sich folglich die Frage, welche anderen Faktoren fur die
Hohe der Jugendhilfeleistungen noch von Bedeutung sind.

Ahnliches gilt fur die Zuschussbedarfe. Auch ihre Héhe bleibt zum
Teil ungeklart. Neben den zugehodrigen Quoten kénnen Aspekte
der Bevolkerungszusammensetzung nur noch einen kleinen Teil der
Varianz der Aufwendungen fur Kinder- und Jugendhilfe erkléaren.
Das Ergebnis, dass bei einigen Hilfearten die Hohe der Quoten nur
einen geringen Teil der Varianz der zugehérigen Zuschussbedarfe
erklaren kann, lasst auch hier die Frage aufkommen, welche wei-
teren Faktoren zur Erklarung in Frage kommen.

Zusammenfassung

Fazit

Eine Verbesserung der sozialstrukturellen Bedingungen — insbe-
sondere das Ansteigen der Beschéftigung und das Gleichbleiben
der Armutsbelastung — hatte eigentlich zu einem Riickgang der
Jugendhilfequoten und der entsprechenden Kosten fiihren mus-
sen. Dass dies nicht der Fall ist, bestétigt noch einmal, dass die So-
zialstruktur nicht allein und nicht vollstandig das Geschehen im
Bereich der Kinder- und Jugendbhilfe determiniert.

Es muss also andere relevante Faktoren als die der Sozialstruktur
geben, die Einfluss auf die Entwicklung der Jugendhilfeleistungen
haben. Diesen Faktoren wird in Kapitel 6 weiter nachgegangen.
Vorgestellt werden die Erérterungen und Erwdgungen, die seitens
der Jugendamter als weitergehende Erklarungsmuster fur die Ent-
wicklung von Jugendbhilfeleistungen benannt wurden. Sie stimmen
in vielen Teilen mit der 6ffentlichen Fachdiskussion uberein. Sie be-
nennen darliber hinaus aber auch eigenstandige Bereiche, die der
Gestaltung durch die Jugendamter selbst obliegen.

Der Nachweis der relativen Begrenztheit der Bedeutung sozial-
struktureller Merkmale ist zugleich ein positiver Hinweis darauf,
dass die Entwicklung der Jugendhilfe keineswegs determiniert,
sondern gestaltbar ist. Die Gestaltungsmaoglichkeiten zu identifi-
zieren, ist dabei eine zentrale Aufgabe. Der Bericht versucht, még-
liche Ansatzpunkte fir Gestaltungsraume der Jugendhilfe durch
die beteiligten Verantwortlichen zu benennen.

Die Jugendé&mter haben im Rahmen ihrer Arbeit in den Vergleichs-
ringen einen Qualitatsdialog angestoRen, um die empirisch sicht-
bar werdenden Differenzen zwischen den Jugendéamtern eines
Vergleichsringes erklaren zu kénnen.

Als so genannte ,,weiche Faktoren* werden u.a. folgende Bedin-
gungen benannt:
«die erhohte 6ffentliche Aufmerksamkeit gegenuiber problema-
tischen Jugendhilfeféllen (siehe Fall Kevin),
«die Differenz der fachlichen Konzepte der Jugendamter im
Kontext der Leistungsgewahrung,
«die unterschiedlich entwickelte Organisations- und Leitungs-
kultur,
= der ortliche Unterschied von Anbieter- und Angebotsdichte,
aber auch
«das Vorhandensein und die Ausgestaltung von Steuerungs-
werkzeugen innerhalb der Jugendhilfe.

Damit sind Ansatzpunkte fur Gestaltungsmaoglichkeiten benannt,
die es innerhalb von Jugendamtern, aber auch im Zusammenwir-
ken zwischen 6ffentlichen und freien Tragern der Kinder- und Ju-
gendhilfe zu entwickeln gilt.
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Erster Basisbericht im Rahmen der Landesjugendhilfeplanung Niedersachsen mit dem Schwerpunkt Hilfen zur Erziehung

Ausblick auf weitere Vertiefungsgebiete der
Landesjugendhilfeplanung

In den Kapiteln 7 und 8 wird abschlieBend erldutert, welche
Schwerpunkte aus Landessicht zukiinftig gesetzt werden sollten,
um die Jugend@mter bei der zukunftsorientierten Ausgestaltung
der Hilfen zur Erziehung im eigenen Wirkungskreis adéaquat zu un-
terstutzen.

Diesbezliglich deuten sich folgende thematische Schwerpunkte
flr die Unterstiitzung durch das Land an:

« die weitere Forderung und Unterstiitzung von Qualitatsent-
wicklungsprozessen,

«die Verbesserung der Kooperation offentlicher und freier Trager
der Kinder- und Jugendhilfe,

 die Unterstitzung der Wirkung préventiver Hilfen und

< die im Rahmen des landesweiten Fortbildungsprogramms fir
Fachkréafte der Kinder- und Jugendhilfe erforderlichen Qualifi-
zierungsangebote bereitzustellen.

Zudem unterstiitzt das Land die Erfassung freiwilliger Leistungen

und niedrigschwelliger Hilfen im Rahmen der Landesjugendhilfe-
planung.
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Gegenwartig erfolgt dies durch ein Modellprojekt zur Entwicklung
eines ,,Fachinformationssystems Friihe Hilfen* in Niedersachsen.
Das Land entwickelt und erprobt in Kooperation mit den 6ffentli-
chen und freien Tréagern der Kinder- und Jugendhilfe eine webba-
sierte Losung, die es Fachkraften und Burgern ermdglicht, Ange-
bote der frihen Hilfen aktuell zu erfragen und die Datenbank fiir
fachliche Auswertungen zu nutzen. Das Ziel des ,,Fachinformati-
onssystems Friihe Hilfen* ist es, sowohl einen Uberblick tiber die
Verteilung, Art und Dichte der Friihen Hilfen in Niedersachsen be-
reitzustellen, als auch den Birgern die Mdéglichkeit zu eréffnen,
sich aktuell und unkomepliziert tiber Hilfe- und Unterstiitzungs-
moglichkeiten vor Ort zu informieren.

Damit unterstiitzt das Land in unterschiedlicher Weise die zu-
kunftsorientierte Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe in
Niedersachsen.

In Abstimmung mit den am Prozess der Landesjugendhilfeplanung
beteiligten Verantwortlichen werden zukiinftig thematische
Schwerpunkte festgelegt, die in Form von Berichten aufbereitet
werden. Zudem werden die Entwicklungen und Veranderungen
auf sozialstruktureller Ebene ebenso wie im Bereich der Jugendhil-
feleistungen fortgeschrieben.



Anlage: Ubersicht der Vergleichsringe

Vergleichsring 1
Region Hannover
Stadt Burgdorf**
Stadt Buxtehude
Stadt Laatzen

Stadt Langenhagen**
Stadt Lehrte

Stadt Wolfsburg

* diese IBN-Jugendamter nehmen derzeit nicht aktiv an der Arbeit der IBN teil

** diese Jugendamter sind nicht an der IBN beteiligt

Zusammenfassung

Vergleichsring 4
Landkreis Ammerland
Landkreis Celle
Landkreis Cuxhaven
Landkreis Diepholz
Landkreis Gifhorn
Landkreis Harburg>*
Landkreis Hildesheim
Landkreis Liineburg
Landkreis Nienburg
Landkreis Oldenburg
Landkreis Osnabriick
Landkreis Osterholz
Landkreis Peine
Landkreis Rotenburg (Wimme)
Landkreis Heidekreis
Landkreis Stade
Landkreis Verden
Landkreis Wesermarsch
Stadt Lingen

Vergleichsring 5
Landkreis Friesland
Landkreis Gottingen
Landkreis Goslar

Landkreis Hameln-Pyrmont
Landkreis Helmstedt
Landkreis Holzminden
Landkreis Lichow-Dannenberg
Landkreis Northeim
Landkreis Osterode a.H.
Landkreis Schaumburg
Landkreis Uelzen

Landkreis Wolfenbuttel
Stadt Emden*

Stadt Salzgitter

Stadt Springe**
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Berichterstattung im Rahmen der
Landesjugendhilfeplanung Niedersachsen
Basisbericht mit dem Schwerpunkt

Hilfen zur Erziehung




Den ortlichen Tragern der Kinder- und Jugendhilfe muss hier seitens des Landes zunachst Anerkennung und Dank fiir die jahrelange
intensive Arbeit im Rahmen der Integrierten Berichterstattung Niedersachsens (IBN) ausgesprochen werden, die die prazisen Analysen
der Entwicklung von Jugendhilfeleistungen im Kontext sozialstruktureller Bedingungen erst méglich gemacht haben und nattrlich

der GEBIT Munster, Herrn Dr. Meyer, Frau Bruckner und den anderen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die durch ihre kontinuierliche
wissenschaftliche Begleitung die Erarbeitung inhaltlicher Fragestellungen im Rahmen der IBN und der Landesjugendhilfeplanung
unterstutzt haben und ebenso der Fachgruppe Kinder, Jugend und Familie des LS, Herrn Dr. Hardrich und den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, die die IBN seit Anbeginn begleiten und kontinuierlich unterstiitzen.
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Rahmenkonzept und Zielsetzung der Landesjugendhilfeplanung

1. Landesjugendhilfeplanung

Niedersachsen

Ein wichtiges Ziel der Kinder- und Jugendhilfe ist die Gestaltung
unterstiitzender und fordernder Rahmenbedingungen fur das
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen. Die Kinder- und
Jugendhilfe hat entsprechend der Zielsetzungen des SGB Vil ein
,-moglichst wirksames, vielfaltiges und aufeinander abgestimmtes
Angebot von Jugendhilfeleistungen* (§ 80, Abs. 2 Nr. 2 SGB VIlI)
bereit zu stellen. Dementsprechend breit gefachert ist das zur Ver-
figung stehende Angebotsspektrum der 6ffentlichen und freien
Trager der Kinder- und Jugendhilfe.

Da auch die Rahmenbedingungen des Aufwachsens dem gesell-
schaftlichen Wandel unterliegen und sich gesellschaftliche Veran-
derungen auf die Lebensbedingungen von Kindern und Jugend-
lichen auswirken, hat die Kinder- und Jugendhilfe stetig die
Herausforderung zu bewaltigen, das Leistungsangebot bedarfs-
gerecht und zukunftsorientiert vorzuhalten und weiter zu entwick-
eln. Neu zu bewaltigende Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
und oftmals damit verbundene steigende Kosten insbesondere fiir
die ortliche Ebene machen den erforderlichen Ausbau des Hilfe-
systems zu einem Akt der Balance zwischen ,,Jugendhilfe als Zu-
kunftsinvestition oder als Kostenfaktor* (vgl. Wiesner 2009%).

Die offentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe — das Land als
Uberdrtlicher Trager und die kommunalen Gebietskdrperschaften
(Jugendamter) als ortliche Trager — haben nach § 79, Abs. 1 SGB VIlI
die ,,Gesamtverantwortung einschlieBlich der Planungsverantwor-
tung“ fur die Erfillung der Aufgaben nach dem SGB VIil. Das
Land hat im Rahmen seiner Weiterentwicklungs- und Anregungs-
funktion nach § 82 SGB VIIl sowohl die Tatigkeit der freien als
auch der offentlichen Trager zu unterstiitzen und zu fordern, die
kommunalen Gebietskdrperschaften haben nach dem SGB Vil die
Kinder- und Jugendhilfe zu planen und im eigenen Wirkungskreis
im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung durchzuftihren.

Das Land Niedersachsen und die niederséchsischen kommunalen
Spitzenverbénde haben vereinbart den Prozess der zukunftsorien-
tierten Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe zukunftig auf
einer empirisch fundierten Datenbasis enger abzustimmen und
weiter zu entwickeln.

1 Wiesner in NDV 11/2009 S. 495 ,,Quo vadis Jugendhilfe*
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Seit 2004 wurde zuné&chst im Rahmen eines Modellprojektes

des Landes die Integrierte Berichterstattung Niedersachsen (IBN)
entwickelt und aufgebaut. Im Rahmen dieses Modellprojektes
erhoben die Ortlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe quantita-
tive und qualitative Daten der Kinder- und Jugendhilfe sowie der
Sozialstruktur. Seit 2005 existiert somit ein solider Datenbestand,
der es mdéglich macht, Entwicklungen der Kinder- und Jugendbhilfe
im zeitlichen Verlauf zu betrachten. Aufbauend auf der vorhande-
nen Datenbasis wurde die Idee entwickelt, diesen Bestand an vor-
handenem Wissen fur Abstimmungs- und Planungszwecke des
Landes und der kommunalen Gebietskdrperschaften nutzbar zu
machen. Die Zielsetzung ist dabei die kooperative, bedarfsgerechte
Weiterentwicklung und Ausgestaltung der Kinder- und Jugend-
hilfe in Niedersachsen im Zusammenspiel von Land, kommunalen
Gebietskorperschaften und freien Tragern — unter Wahrung der
jeweiligen Verantwortungsbereiche und Zustandigkeiten.

Die Nutzbarmachung von quantitativen und qualitativen Daten
der értlichen und der Uberértlichen Ebene zu Planungs- und
Steuerungszwecken mit Hilfe eines differenzierten Berichtswesens
ist eine Grundlage, ein erster Schritt zur Landesjugendhilfeplanung.
Zu diesem Zweck wird erstmalig der hier vorliegende Basisbericht
verdffentlicht. Der eigentliche Planungsprozess beginnt mit dem
zweiten Schritt. Dieser besteht darin, dass die in Niedersachsen in
der Kinder- und Jugendhilfe handelnden Akteure den vorliegen-
den Bericht in einem kontinuierlichen Austausch und in enger Ab-
stimmung im Hinblick auf zu setzende Schwerpunkte und Hand-
lungsnotwendigkeiten auswerten und gegebenenfalls umsetzen.

1.1 Rahmenkonzept und Zielsetzung
der Landesjugendhilfeplanung?

Im Rahmenkonzept fiir die Landesjugendhilfeplanung ist 2010
festgelegt worden, dass das Land, in enger Abstimmung mit den
offentlichen Tragern — vertreten durch die kommunalen Spitzen-
verbénde — und den freien Tragern, die Kinder- und Jugendhilfe
bedarfsgerecht und zukunftsorientiert weiterentwickelt und zu
diesem Zweck die Landesjugendhilfeplanung aufbaut. Die Landes-
jugendhilfeplanung dient insbesondere folgenden Zielsetzungen:
= der Optimierung der Steuerung der Kinder- und Jugendhilfe
auf der Basis qualifizierter Daten,
= der Verbesserung der Abstimmungen der Planungen der o6rt-
lichen und der tberdrtlichen Trager,
e der Anregungs- , Férderungs- und Weiterentwicklungsfunktion
des Uberértlichen Tragers nachzukommen,

2 Vgl. Anhang Materialien, Rahmenkonzept zur Landesjugendhilfeplanung
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= der Unterstutzung der oOrtlichen Trager bei der Bereitstellung
und Sicherstellung bedarfsgerechter, landesweit gleichmaRig
ausgebauter Angebote zum Wohle von Kindern, Jugendlichen
und ihren Familien,

= der Beratung von Entscheidungstrégern und politisch verant-
wortlichen Menschen auf einer qualifizierten Datenbasis,

« perspektivisch sollen die ortlichen Daten und die vom Land
erhobenen Daten mit dem Ziel zusammengefiihrt werden,
freiwillige Leistungen des Landes noch passgenauer mit den
kommunalen Belangen abzustimmen.

1.2 Durchfihrung und Arbeitsweise
der Landesjugendhilfeplanung

Die Durchfuihrung der Landesjugendhilfeplanung wird als ein Pro-
zess verstanden, der partnerschaftlich und abgestimmt von Land,
ortlichen Tragern (Jugendamtern) — vertreten durch die kommu-
nalen Spitzenverbénde - und freien Tragern umgesetzt wird. Als
erster Schritt im Rahmen der Landesjugendhilfeplanung erfolgt die
landesweite, jahrliche Berichterstattung zu den Entwicklungen der
Kinder- und Jugendhilfe in Niedersachsen im Kontext der sozial-
strukturellen Bedingungen in der Form des hier vorliegenden

,.1. Basisberichts der Landesjugendhilfeplanung*. Dieser Basisbe-
richt soll jahrlich fortgeschrieben werden und somit den Aufbau
eines landesweiten Wissensbestandes zu relevanten Daten der
Kinder- und Jugendhilfe unter Berticksichtigung der Lebensbedin-
gungen von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien und der
Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe in Niedersachsen er-
maoglichen.

Der 1. Basisbericht ist einer der drei Bausteine der Landesjugend-
hilfeplanung. Den zweiten Baustein bilden Schwerpunktberichte,
die das Ziel haben, einen relevanten Themenschwerpunkt der
Kinder- und Jugendhilfe wie beispielsweise die Thematik der
Fruhen Hilfen oder der Jugendsozialarbeit vertiefter zu bearbeiten
und darzustellen. Die Themen Bildung und Betreuung werden in
diesem Basisbericht nicht abgebildet, sondern sind einem Schwer-
punktbericht vorbehalten. Der dritte Baustein ist der Aufbau einer
landesweiten Datenbank, in der sozialstrukturelle Daten und Daten
der Kinder- und Jugendhilfe webbasiert zur Verfigung gestellt
werden sollen.

Die Umsetzung der Landesjugendhilfeplanung erfolgt in Regie des
Landes. Die Landesjugendhilfeplanung wird als fortlaufender und
kontinuierlich zu entwickelnder Prozess organisiert, bei dem Bera-

tungs- und Abstimmungsprozesse zwischen Land, kommunalen
Gebietskorperschaften und freien Trégern vereinbart sind. Im
,.-Rahmenkonzept zur Landesjugendhilfeplanung* (vgl. Anhang)
wurde festgelegt, dass die Umsetzung der Landesjugendhilfe-
planung mehrstufig und prozessorientiert erfolgen soll. Im ersten
Schritt wird in der ,,Arbeitsgruppe Evaluation* die Abstimmung
bezlglich der zu verwendenden Datenbasis und kiinftig zu er-
schlieBender Datenbestande vorgenommen. Im zweiten Schritt
erfolgt die fachliche Beratung durch den ,,Landesbeirat fur Kinder-
und Jugendhilfe*3 und im dritten Schritt werden die Ergebnisse
der Arbeitsgruppe Evaluation und des Landesbeirats fir Kinder-
und Jugendhilfe in der Abstimmungskonferenz erértert und be-
schlossen. Beispielsweise kdnnen im Rahmen der Abstimmungs-
konferenz thematische Schwerpunkte festgelegt werden, die im
weiteren Verlauf der Landesjugendhilfeplanung zu bearbeiten sind.

1.3 Integrierte Berichterstattung Niedersachsen
als eine Grundlage des Basisberichts

Die ortlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe (Jugendéamter) in
Niedersachsen haben 2004 begonnen, im Rahmen der Integrier-
ten Berichterstattung Niedersachsen (IBN) Daten zur Sozialstruktur
und zum Leistungsbereich der Hilfen zur Erziehung in ihren jewei-
ligen ortlichen Zustandigkeitsbereichen zu erheben. Sie wollten
damit ein Ziel- und Kennzahlensystems entwickeln, das fachliche
Erkenntnisse Uber die Entwicklung der Kinder- und Jugendhilfe zur
Verfugung stellt. Die IBN ist als ein Instrument zur Unterstiitzung
von Entscheidungen konzipiert. Ihr Ziel ist es, Entscheidungstréager
durch die Zurverfugungstellung steuerungsrelevanter Informatio-
nen in ihren fachlichen und politischen Entscheidungen zu unter-
stitzen. Als Projekt der Jugendamter Niedersachsens entwickelt,
sollten die Informationen aus der IBN in erster Linie den Fachbe-
reichs- bzw. Jugendamtsleitungen steuerungsrelevante Informatio-
nen zur Verfiigung stellen.

Die IBN hat den Anspruch, mehr zu sein als eine Datenbank der
Sozialstruktur und der Kinder- und Jugendhilfe, die differenzierte
statistische Analysen liefert. Die empirisch fundierten Analysen bil-
den die Basis fir den Fachaustausch zwischen den beteiligten Ju-
gendamtern, der zur sach- und bedarfsgerechten Weiterentwick-
lung der Kinder- und Jugendhilfe beitragen soll. Zu diesem Zweck
wurden Vergleichsringe gebildet.

Die Grundidee der IBN ist die Betrachtung von Kinder- und Ju-
gendhilfeleistungen im Kontext sozialstruktureller Bedingungen.

3 Zu Fragen der Jugendarbeit wird der ,,Landesbeirat fir Jugendarbeit* beteiligt.
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Daher erfolgt der Fachaustausch jeweils zwischen Jugendéamtern,
die sich im Hinblick auf die Sozialstruktur moglichst &hnlich sind
und die in Vergleichsringen zusammen arbeiten. Hinter der Idee
steht die These, dass Jugendhilfeleistungen von den sozialstruk-
turellen Bedingungen vor Ort abhéngig sind. So besagt beispiels-
weise eine gangige These, dass die Zahl der Jugendhilfeleistungen
mit steigender Armutsbelastung in der Bevdlkerung ebenfalls zu-
nimmt. Entsprechend mussten die in einem Vergleichsring zusam-
mengeschlossenen Jugendamter auch ahnliche Jugendhilfestruk-
turen aufweisen. Die Thematik des Zusammenhangs von sozial-
strukturellen Bedingungen und den Leistungen der Kinder- und
Jugendbhilfe wird im zweiten Teil dieses Berichts im Hinblick auf
das Handlungsfeld der Hilfen zur Erziehung genauer untersucht
und ausgewertet.

Zurzeit stehen noch nicht fir alle Bereiche der Kinder- und Jugend-
hilfe im Rahmen der IBN Daten zur Verfligung. Zunéchst wurden
Kennzahlen zur Sozialstruktur und zu den Hilfen zur Erziehung
entwickelt. 2007 begann man damit, auch den Bereich der Jugend-
gerichtshilfe mit Kennzahlen abzubilden. Als dritten Bereich nahm
sich die IBN die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen vor.
Hierzu wurden Kennzahlen entwickelt, deren Erhebung zurzeit

im Rahmen eines Modellprojekts erprobt wird. Kennzahlen, und
damit Daten zu den Bereichen Jugendsozialarbeit, Jugendarbeit
und Kinder- und Jugendschutz stehen derzeit noch nicht zur Ver-
fligung. Die sukzessive Aufnahme dieser Bereiche ist im Rahmen
der Landesjugendhilfeplanung geplant.

Der 1. Basisbericht konzentriert sich auf die Berichterstattung zu
den Themen Sozialstruktur und Hilfen zur Erziehung. Der Leistungs-
bereich der Hilfen zur Erziehung ist fur die ortlichen Tréager der
Kinder- und Jugendhilfe neben der Kindertagesbetreuung der
gréRte Aufgabenbereich, ,,jeder vierte Euro fiir Leistungen und
Strukturen der Kinder- und Jugendbhilfe wird fiir die Finanzierung
von notwendigen Hilfen zur Erziehung ausgegeben®.# Dieser Auf-
gabenbereich stand deshalb von Beginn an im Zentrum des Fach-
austauschs der an der IBN beteiligten Jugendédmter. Die Daten der
Hilfen zur Erziehung werden seit Beginn der IBN erhoben, so dass
eine Zeitreihe mit einem konsolidierten Datenbestand vorliegt.

4 Aus ,,Neue Einsichten in die Hilfen zur Erziehung*, Verfasser: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfe-

statistik Dortmund (AKJStat), veroffentlicht in Forum Jugendhilfe, Berlin, Hrsg.: AGJ, 2009, Nr. 2, S. 1
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Die im Rahmen der Integrierten Berichterstattung von den betei-
ligten Jugendamtern erarbeiteten Kennzahlen zur Sozialstruktur
sowie zum Bereich der Hilfen zur Erziehung, die j&hrlich erhoben
werden, bilden die Datengrundlage dieses 1. Basisberichts der
Landesjugendhilfeplanung. Auf der Ebene des Landes werden
entsprechend des Rahmenkonzeptes zur Landesjugendhilfepla-
nung lediglich aggregierte Daten verwendet, d.h. Rickschlusse
auf einzelne Jugendamter sind aus den dargestellten Ergebnissen
im Basisbericht nicht méglich. Den einzelnen an der IBN beteiligten
Jugendamtern stehen diese Daten jedoch zur Verfigung. Im Ver-
gleich mit den Ergebnissen des jeweiligen Vergleichsrings und der
an der IBN beteiligten Jugendéamter insgesamt, kénnen die Jugend-
amter ihre Kennzahlenergebnisse auswerten und verwenden.

Fur die nicht an der IBN beteiligten Jugendé@mter wurden die Sozial-
strukturdaten aus den amtlichen Statistiken berechnet, so dass fir
alle Jugendémter in Niedersachsen Daten zur Sozialstruktur zur
Verfligung stehen. Zudem konnten diese Jugendédmter eigene
Jugendhilfedaten zur Verfiigung stellen, damit Gberprift werden
konnte, inwieweit die bei den IBN-Jugendamtern gefundenen
Trends im Bereich der Hilfen zur Erziehung auch in den nicht betei-
ligten Jugendamtern vorzufinden sind.
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2. Aufbau des 1. Basisberichtes
iIm Rahmen der Landesjugendhilfe-
planung

Die Berichterstattung zur Sozialstruktur und den Hilfen zur Erzie-
hung nimmt vor allem die Verdnderungen in diesen beiden Berei
chen in den Blick. Daten hierzu werden im Rahmen der IBN seit
2005 erhoben. Die letzten zurzeit vorliegenden Daten beziehen
sich auf das Jahr 2009. Neuere Entwicklungen kdnnen daher in
diesem Bericht noch nicht mit Daten hinterlegt werden.

Insbesondere im Bereich der Hilfen zur Erziehung liegen konsoli-
dierte und belastbare Daten seit 2006 vor. Da es ein Ziel dieses
Berichtes war, die Entwicklungen Uber einen mdglichst langen
Zeitraum darzustellen, wird bei den Sozialstrukturdaten grof3ten-
teils die Entwicklung von 2005 bis 2009 dargestellt. Auch hier lie-
gen nicht fur alle Bereiche der Sozialstruktur Daten fur alle Jahre
vor. Die Daten zum Bereich Hilfen zur Erziehung werden ab 2006
dargestellt.

Der Aufbau des 1. Basisberichts der Landesjugendhilfeplanung
folgt einer der zentralen Thesen im Bereich der Kinder- und Jugend-
hilfe, ndmlich der, dass Jugendhilfeleistungen wesentlich von den
sozialstrukturellen Bedingungen beeinflusst werden. Entsprechend
werden im ersten Teil des Berichts ab Kapitel 3 zunéchst die sozial-
strukturellen Entwicklungen in Niedersachsen von 2005 bis 2009
vorgestellt. Hierbei wird auf verschiedene Aspekte der Sozialstruk-
tur eingegangen. Neben der demographischen Entwicklung der
Bevolkerung, wird der Blick auf die wirtschaftliche und die soziale
Situation gerichtet. Zun&chst wird dabei die Entwicklung im Land
Niedersachsen insgesamt betrachtet. In einem weiteren Kapitel
werden die Entwicklungen in den einzelnen Vergleichsringen dar-
gestellt.

Im zweiten Teil des Berichtes ab Kapitel 4 geht es um die Entwick-
lungen im Leistungsbereich der Hilfen zur Erziehung in den Jahren
2006 bis 2009. Die Darstellung folgt dabei der Logik der sogenann-
ten Balanced Scorecard, die dem IBN-Kennzahlensystem zugrunde
liegt. Entsprechend werden die Entwicklungen in den Bereichen
der Auftragserfillung und der Wirtschaftlichkeit, aber auch der
Kunden- und Mitarbeiterzufriedenheit vorgestellt.
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Damit wird zunéchst die quantitative Entwicklung der Anzahl der
Hilfen zur Erziehung betrachtet. Jeweils bezogen auf die Anzahl
der Einwohner, die als Adressaten solcher Hilfen in Frage kommen,
werden die Entwicklungen von ambulanten und stationéren Hilfen
zur Erziehung, von Eingliederungshilfen, Hilfen fir junge Volljah-
rige und Inobhutnahmen seit 2006 dargestellt. Diese differenzierte
Betrachtung macht es mdéglich, auch unterschiedliche Entwicklungen
verschiedener Hilfearten zu untersuchen. In der gleichen Differen-
zierung werden die Entwicklungen der Zuschussbedarfe fir diese
Hilfen betrachtet, so dass unter anderem auch der Frage nachge-
gangen werden kann, ob sich die Hilfezahlen und die zugehdrigen
Kosten im Zeitverlauf unterschiedlich oder parallel entwickelt
haben. Auch die Frage nach Zusammenhéngen zwischen verschie-
denen Hilfearten wird untersucht. Beispielweise wird die These
Uberpruft, inwieweit ein Ausbau ambulanter Leistungen zu einem
Rickgang stationarer Hilfen fihren kann.

Durch die Einbeziehung von Aspekten der Kunden- und Mitarbei-
terzufriedenheit wird die Sichtweise der Adressaten von Jugend-
hilfeleistungen sowie der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
Jugendamtern, die mit der Gewahrung solcher Leistungen be-
schéftigt sind, mit in die Betrachtung aufgenommen.

In Kapitel 5 geht es darum, sozialstrukturelle Bedingungen und
Hilfen zur Erziehung gemeinsam in den Blick zu nehmen. Kann die
Anzahl der gewéhrten Hilfen und kdnnen die Kosten von Hilfen
zur Erziehung tatsachlich mit den sozialstrukturellen Bedingungen
erklart werden? Welche Aspekte der Sozialstruktur sind hier von
Bedeutung? Da in der IBN eine Vielzahl von Aspekten der Sozial-
struktur erhoben wurden, ist es moglich, differenziert zu unter-
suchen, welche Zusammenhéange zwischen sozialstrukturellen
Gegebenheiten und den verschiedenen Arten von Hilfen zur Erzie-
hung bestehen.

Mit der Beschreibung des Einflusses sozialstruktureller Bedingungen
auf die Hilfen zur Erziehung werden auch die Steuerungsméglich-
keiten in diesem Bereich genauer beschreibbar. Sollten Jugendhilfe-
leistungen ausschlief3lich von der Sozialstruktur determiniert sein,
bestlinde die Steuerungsmdglichkeit der ortlichen Trager der Kin-
der- und Jugendhilfe ausschlief3lich in der Beeinflussung der sozial-
strukturellen Gegebenheiten. Zwar hat die Kinder- und Jugend-
hilfe laut SGB VIIl auch den Auftrag ,,dazu bei(zu)tragen, positive
Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familie sowie
eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten und zu
schaffen“s, aber ein direkter Einfluss und eigene Gestaltungsmog-
lichkeiten der Jugendamter in diesem Bereich sind jedoch nur sehr
begrenzt méglich.

5SGBVII, § 1, Abs. 4, Nr.1.



Sollte jedoch der Einfluss sozialstruktureller Gegebenheiten auf die
Leistungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung gering sein, wére
damit auch ein Steuerungsspielraum der Jugendhilfe vorhanden.

Welche weiteren Ursachen fiir die Unterschiede zwischen den
Jugendé@mtern und fur die Veré&nderungen der Hilfen zur Erziehung
diskutiert werden, wird in Kapitel 6 vorgestellt. Die in diesem
Kapitel beschriebenen Einflussfaktoren auf die Jugendhilfe wurden
zum gréBten Teil zumindest bisher nicht empirisch untersucht. Sie
werden jedoch von den an der IBN beteiligten Jugendamtern als
zentrale Elemente einer Steuerung der Jugendhilfe betrachtet.

Das Land als Gberortlicher Trager der Kinder- und Jugendhilfe hat
nach 8§ 82 SGB VIl die Aufgabe, ,,die Tatigkeit der Trager der 6ffent-
lichen und der freien Jugendhilfe und die Weiterentwicklung der
Jugendhilfe anzuregen und zu férdern*. Das Land Niedersachsen
maochte diese Aufgabe explizit im Zusammenwirken mit den offent-
lichen und freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe im Land
wahrnehmen und nutzt daher ausdriicklich die IBN, zu der sich
ein Grof3teil der niedersachsischen Jugendéamter 2005 vereinbart
haben als eine der Grundlagen fiir eine Landesjugendhilfeplanung.
Auf der Grundlage der Erkenntnisse zu den Steuerungsmaéglich-
keiten der ortlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe wie sie

in Kapitel 5 und 6 dargestellt wurden, werden daher in Kapitel 7
einige Moglichkeiten aufgezeigt, wie das Land die Weiterentwick-
lung der Kinder- und Jugendhilfe zukiinftig unterstiitzen kann.

In Kapitel 7 wagt der Bericht einen Ausblick auf mdgliche Hand-
lungsansatze fiir das Land und schlagt somit den Bogen von der
Berichterstattung zur Planung. Planung im Kontext dieses Berichtes
bedeutet — angesichts des schmalen Grades an Handlungsmoglich-
keiten des Uberortlichen Tragers in der Kinder- und Jugendhilfe —
die Felder zu beschreiben, in denen das Land gemaR & 85 SGB VIl
konkrete Einflussmdglichkeiten hat.
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3. Sozialstrukturelle Entwicklungen in
Niedersachsen 2005 bis 2009

Ausgangspunkt fiir die Entwicklung eines Berichtswesens der
Kinder- und Jugendhilfe in Niedersachsen war das Interesse der
Jugendamter an steuerungsrelevanten Informationen zu Jugend-
hilfeleistungen. Die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe sollten
dabei nicht isoliert, sondern im Kontext sozialer Bedingungen be-
trachtet werden.

Soziale Strukturen bilden den Rahmen fur das Handeln von Indi-
viduen, indem sie Opportunitdten und Restriktionen fur dieses
Handeln® darstellen. Welche und wie viele Handlungsalternativen
zur Verflgung stehen, ist wesentlich von der sozialen Struktur
bestimmt. Sozialstrukturelle Bedingungen beeinflussen damit auch
die Sozialisationsbedingungen von Kindern und Jugendlichen und
kdnnen Einfluss auf die Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistun-
gen nehmen.

Was ist genau unter Sozialstruktur zu verstehen? In Anlehnung

an Zapf (2000) wird unter Sozialstruktur hier die ,,demographische
Grundgliederung der Bevoélkerung und die Verteilung zentraler
Ressourcen wie Bildung, Beruf und Einkommen* verstanden. Ent-
sprechend wurden im Rahmen der IBN Kennzahlen zu diesen ver-
schiedenen gesellschaftlichen Bereichen entwickelt. Neben Kenn-
zahlen zum Bevélkerungsaufbau werden auch Daten zur wirtschaft-
lichen und Beschéaftigungssituation, zur sozialen Lage sowie zum
Bildungs- und Betreuungsbereich abgebildet.

Die Betrachtung von Jugendhilfeleistungen im Kontext sozialer
Rahmenbedingungen hat bereits eine langere Tradition.” Aller-
dings wurde bisher vorwiegend Bezug auf ,,soziale Belastungen*
genommen. Die Verbreitung von Armutslagen gemessen zum
Beispiel an Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug nach dem SGB ||
stand dabei im Zentrum der Betrachtung. Andere Bereiche wie Be-
schéaftigung oder Bildung wurden bisher nicht in den Blick genom-
men. Die IBN hat sich zum Ziel gesetzt, neben der ,,sozialen Belas-
tung““ auch die ,,sozialen Ressourcen* abzubilden, um auf diese
Weise Wechselwirkungen zwischen Sozialstruktur und Kinder- und
Jugendhilfe umfassend untersuchen zu kénnen.

Zentrale Frage dieses Basisberichtes ist die nach einem Zusammen-

hang zwischen Verdnderungen der Sozialstruktur im Zeitverlauf
und Veranderungen der Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistun-

6 Esser (2000).
7Vgl. z.B. Birger (2001).
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gen. In Kapitel 3 werden daher zunéchst die Verdnderungen der
sozialstrukturellen Bedingungen in Niedersachsen seit dem Jahr
2005 dargestellt.

3.1 Datengrundlage

Die IBN hat als ein Projekt von Jugendédmtern in Niedersachsen be-
gonnen. Im ersten Jahr haben sich 50 der damals noch 63 Jugend-
amter an dem Projekt beteiligt. Das sind mehr als drei Viertel der
Jugendamter in Niedersachsen. Seit Beginn des Projektes sind drei
Jugendamter kreisangehdriger Gemeinden in den Jugendédmtern
des jeweiligen Kreises aufgegangen. Damit gab es 2010 nur noch
60 Jugendamter in Niedersachsen. Einzelne Jugendamter haben
im Verlauf der Projektlaufzeit die IBN verlassen oder ihre Datenein-
gabe aufgrund von Personalengpassen vortibergehend ruhen lassen.
Gleichzeitig sind jedes Jahr neue Jugendédmter zum Kreis der IBN
dazugestol3en. Lediglich drei Jugendé@mter in Niedersachsen haben
sich noch nie an der Datenerhebung der IBN beteiligt. Dies bedeutet,
dass die Zahl wie auch die Zusammensetzung der beteiligten Ju-
gendamter von Jahr zu Jahr unterschiedlich ist. Bis zur Erhebung
2010 liegen nicht fur alle Jugendamter Daten vor. Erst im Rahmen
der Landesjugendhilfeplanung wurden 2010 erstmals die Sozial-
strukturdaten des Jahres 2009 fir alle Jugendamter in Niedersach-
sen erhoben.

Damit stellt sich aber auch die Frage, ob angesichts der unterschied-
lichen Zusammensetzung der beteiligten Jugendamter in den ein-
zelnen Jahren Uberhaupt eine Entwicklung untersucht werden kann.
Um zu Uberprifen, inwieweit die im Rahmen der IBN berechneten
Kennzahlen und Entwicklungstrends durch andere Daten bestétigt
werden kénnen, wird daher an einigen Stellen auf entsprechende
Landesdaten des Landesbetriebes fur Statistik und Kommunikations-
technologie Niedersachsen (LSKN) zurtickgegriffen.

Wie bereits beschrieben, war es ein wesentliches Ziel der IBN, die
Kinder- und Jugendhilfe im Kontext der Sozialstruktur zu betrach-
ten. Daher war es notwendig, die sozialstrukturellen Bedingungen
im Zustandigkeitsbereich der Jugendamter genauer zu beschreiben.
Soweit es sich um Kreisjugendamter oder Jugendémter kreisfreier
Stédte handelt, sind Daten der amtlichen Statistik relativ gut ver-
fugbar. Weitaus schwieriger wird es im Falle von Jugendamtern
kreisangehdriger Gemeinden. Man war daher bei der Zusammen-
stellung der Sozialstrukturkennzahlen von Anfang an bemiht, nur
solche Daten heranzuziehen, die auch auf Gemeindeebene verflg-
bar sind.



Um tatsachlich nur die sozialstrukturellen Bedingungen im Zustén-
digkeitsbereich von Jugendamtern zu erfassen, wurden in den
Fallen, in denen kreisangehérige Gemeinden eigene Jugendéamter
unterhalten, die Zahlen fir diese kreisangehorigen Gemeinden
von den Kreisdaten abgezogen. Dass sich die Sozialstruktur im
Zustandigkeitsbereich von Kreisjugendamtern, die nicht das ge-
samte Kreisgebiet umfassen, durchaus von der Sozialstruktur in
der kreisangehdrigen Gemeinde mit eigenem Jugendamt unter-
scheiden kann, zeigt sich schon darin, dass sie in den meisten
Fallen unterschiedlichen Vergleichsringen zugeordnet wurdené.

Datenquellen Einwohnerdaten

Es gibt zwei Quellen von Einwohnerdaten, die jeweils unter-

schiedliche Zahlen ausweisen:

1. Die Daten der Statistischen Landesamter basieren auf
einer Fortschreibung der Volkszéhlung von 1987.
Bevdélkerung = Volkszahlung 87 + Lebendgeborene +

Zuzige - (Gestorbene + Fortziige)
Diese Daten bilden die Grundlage flir Zuweisungen des
Landes an die Gemeinden und Grundlage fir die Berech-
nung amtlicher Statistikkennzahlen.

2. Die Daten der Einwohnermeldedmter beruhen nicht auf
der Volkszéahlung. Eine Registerbereinigung wurde damals
vom Bundesverfassungsgericht verboten, so dass die
Gemeinden weiter von ihren nicht bereinigten Melde-
registern ausgehen und diese fortgeschrieben haben.
Bevdlkerung = Unbereinigte Melderegister +

Lebendgeborene + Zuziige
— (Gestorbene + Fortzlige)

Da die Daten des Statistischen Landesamtes auf einer
Fortschreibung der Volkszahlung beruhen, die Daten der
Einwohnermeldedmter aber aufgrund der Volkszahlung
nicht korrigiert wurden, unterscheiden sich diese beiden
Zahlen in den meisten Kommunen.

Die Sozialstrukturdaten der IBN ziehen die Einwohner-
daten aus den Melderegistern der Kommunen als Daten-
quelle heran.

8 Vgl. Kapitel 3.3, S. 44f.

Datengrundlage

Ein Grol3teil der Sozialstrukturkennzahlen wird auf die Bevolkerung
bezogen. Hier stellte sich von Anfang an die Frage, ob man auf
die Daten aus der amtlichen Bevolkerungsfortschreibung oder auf
die Daten der Einwohnermelderegister der Gebietskdrperschaften
zuriickgreifen wollte. Zwei Griinde gaben den Ausschlag fir die
Daten aus den Einwohnermelderegistern: Zum einen stehen die
offiziellen Daten des LSKN zur Bevolkerung erst relativ spat im Jahr
zur Verfugung. Die Jugendéamter wollten ihre Kennzahlenergebnisse
aber mdglichst friih im Jahr erhalten. Zum anderen stellt das LSKN
Daten zur auslandischen Bevolkerung auf Gemeindeebene nicht
nach Altersjahren zur Verfigung. Damit hatten diese Daten fir
alle kreisangehdrigen Gemeinden nicht erhoben werden kénnen.

Als im Rahmen der Landesjugendhilfeplanung Einwohnerdaten
des Jahres 2009 auch fur die Jugendamtsbereiche benétigt wur-
den, die sich nicht an der IBN beteiligen, wurde fir diese Gebiets-
korperschaften auf die amtlichen Daten aus der Bevolkerungsfort-
schreibung zurtickgegriffen.

Da sich die Einwohnerzahlen aus Einwohnermelderegistern und
amtlicher Bevolkerungsfortschreibung voneinander unterscheiden,
kommt es dazu, dass einige im Rahmen der IBN berechneten
Kennzahlenergebnisse von den Angaben aus der amtlichen Sta-
tistik abweichen, da diesen grundsétzlich die amtlichen Bevolke-
rungsdaten zugrunde liegen.®

Neben den Einwohnerdaten werden zur Berechnung der Sozial-
strukturkennzahlen weitere Daten ben6tigt. Die wichtigsten Da-
tenquellen sind hierbei das Statistische Landesamt Niedersachsen
(LSKN) und die Bundesagentur fur Arbeit. Einige Kennzahlen wur-
den von der Gesellschaft fir Konsumforschung in Nurnberg (GfK)
bezogen. Die Datenquellen werden im Folgenden jeweils angege-
ben.

9 Dies gilt auch fur die Daten, die im Rahmen der ,,Handlungsorientierten Sozialberichterstattung
Niedersachsen (Niederséchsisches Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit 2010)
verdffentlicht wurden. Ein weiterer Unterschied zwischen IBN-Kennzahlenergebnissen und Kenn-
zahlen der Handlungsorientierten Sozialberichterstattung besteht darin, dass in der IBN alle Daten
auf die Zusténdigkeitsbereiche der Jugendamter bezogen sind, wéahrend die Handlungsorientierte

Sozialberichterstattung die Ebene der Kreise abbildet.
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Veranderung der Sozialstruktur 2005 bis 2009

3.2 Veranderungen der Sozialstruktur 2005 bis
2009

Nachfolgend werden verschiedene Aspekte der Sozialstruktur in
Niedersachsen in ihrer Entwicklung in den Blick genommen.
GroRtenteils stehen hierflr Daten der Jahre 2005 bis 2009 zur
Verfligung. Fur einige Kennzahlen liegen aber nicht fur alle Jahre
Ergebnisse vor. Sie wurden erst spéter in das Kennzahlenset der
IBN aufgenommen. In anderen Féllen lagen nicht von Beginn an
belastbare Daten vor. Um die Zeitreihe moglichst komplett dar-
stellen zu kdnnen, wird daher neben den IBN-Daten teilweise auf
weitere Datenquellen zurlickgegriffen.

Um die Ergebnisse fur Niedersachsen einordnen zu kénnen,
wird zudem an einigen Stellen ein Vergleich mit Ergebnissen fur
Deutschland insgesamt bzw. mit West- und Ostdeutschland vor-
genommen.

Um bewerten zu kénnen, ob sich Kennzahlenergebnisse fur ver-
schiedene Jahre tatsachlich unterscheiden, oder ob die unterschied-
liche Auspragung einer Kennzahl zu zwei Zeitpunkten lediglich auf
einem Zufall beruht, wurden entsprechende statistische Analysen
durchgefiihrt.1® Mit diesen Verfahren wird die Wahrscheinlichkeit
berechnet, dass Unterschiede lediglich durch Zufall zustande ge-
kommen sind. Diese Wahrscheinlichkeit sollte nattrlich méglichst
gering sein, um tatsachlich einen Unterschied zwischen zwei Zeit-
punkten annehmen zu kénnen.

3.2.1 Veranderungen des Bevolkerungsaufbaus

Die Zusammensetzung der Bevdlkerung wird im Rahmen der IBN
anhand mehrerer Kennzahlen beschrieben. Sie nehmen den Alters-
aufbau der Bevélkerung, die Zusammensetzung von Haushalten
sowie den Anteil der Auslander an der Bevolkerung in den Blick.

3.2.1.1 Altersaufbau der Bevdlkerung

In einem Kennzahlensystem fir die Kinder- und Jugendhilfe ist der
Anteil der Kinder und Jugendlichen an der Bevolkerung von be-
sonderem Interesse. Zwei Kennzahlen der IBN weisen daher den
Anteil der unter Sechsjahrigen sowie der unter 18-Jahrigen an der
Bevolkerung aus. Die folgende Abbildung 1 zeigt die Entwicklung
dieser Anteile von 2005 bis 2009.

Sowohl der Anteil der Kinder unter sechs Jahren als auch der An-
teil der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren ist seit 2005 zu-
riickgegangen. Waren 2005 im Durchschnitt noch 5,5% der Ein-
wohner in den beteiligten Jugendamtsbereichen jiinger als sechs
Jahre, waren es 2009 im Durchschnitt noch 5%. Der Anteil der
unter 18-J&hrigen ist von 18,9% auf 17,7% gesunken. Diese Ent-
wicklung ist statistisch signifikant, d.h. die Wahrscheinlichkeit,
dass die Werte von 2005 und 2009 sich nur zuféllig voneinander
unterscheiden, ist gering.

Berechnet man diese Kennzahlen aus den Daten der amtlichen
Statistik, also der Bevolkerungsfortschreibung, kommt man im
Ubrigen zu den gleichen Ergebnissen wie mit den IBN-Daten.

Abbildung 1: Anteil Kinder und Jugendliche an der Bevolkerung 2005 bis 2009
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Zwei weitere Kennzahlen betrachten das Verhaltnis verschiedener
Altersgruppen zueinander. Der Jugendquotient beschreibt das
Verhéaltnis der Bevdlkerung im Erwerbsalter (20 bis 60 Jahre) zur
Bevolkerung unter 20 Jahren, die noch nicht im Erwerbsleben
steht. Der Altenquotient weist das Verhaltnis der Bevolkerung im
Erwerbsalter zur Bevdlkerung ab 60 Jahren aus, die nicht mehr

im Erwerbsleben steht. Zwar werden die tatsachlichen Erwerbsver-
haltnisse hier nicht bertcksichtigt, die Kennzahlen geben jedoch
die rein rechnerische ,,Belastung* der mittleren Generationen
wieder, die sowohl Jiingere als auch Altere zu ,,versorgen* hat.

In Abbildung 2 ist die Entwicklung der Jugend- und Altenquotien-
ten von 2005 bis 2009 abgebildet. Die Zahlen bestatigen noch
einmal, dass sich das Verhaltnis der Generationen in Niedersachsen
seit 2005 verandert hat. Hatten 2005 100 Personen im Alter von
20 bis unter 60 Jahren noch 40 unter 20-Jahrige zu ,,versorgen®,
waren es 2009 nur noch knapp 38. Dieser Unterschied ist statis-
tisch signifikant.

Abbildung 2: Jugend- und Altenquotient 2005 bis 2009

Altersaufbau der Bevodlkerung

Auch der Altenquotient hat sich verdndert. Kamen 2005 auf 100
Personen im Erwerbsalter noch 48 ab 60-Jahrige, waren es vier
Jahre spéter schon 50. Addiert man Jugend- und Altenquotient
und erhalt damit die ,,Gesamtlast*, die von den mittleren Genera-
tionen zu tragen ist, bleibt das Ergebnis in etwa gleich. Auf 100
Personen zwischen 20 und 60 Jahren kamen jeweils etwa 88 Per-
sonen, die noch nicht oder nicht mehr im Erwerbsleben standen.

Die jeweils diinneren Linien in Abbildung 2 geben die Ergebnisse
wieder, die sich aus der amtlichen Bevélkerungsfortschreibung
des LSKN ergeben. Wie man sieht, liegen sowohl der Jugend- als
auch der Altenquotient, der aus den IBN-Daten berechnet wurde,
hoher als die entsprechenden Kennzahlen, denen LSKN-Daten
zugrunde liegen. In ihrer Entwicklung entsprechen sich die beiden
Kurven aber.
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Auslanderanteil an der Bevolkerung

3.2.1.2 Auslanderanteil an der Bevolkerung

Neben den Kennzahlen zur Charakterisierung des Altersaufbaus
der Wohnbevélkerung wird im Rahmen der IBN der Anteil der aus-
landischen Wohnbevoélkerung dokumentiert, und zwar insgesamt
sowie in der Gruppe der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren.
Die folgende Abbildung 3 zeigt die Entwicklung dieser Anteile seit
2006.

Wie die Graphik zeigt, gibt es im Hinblick auf den Auslanderanteil
an der Bevolkerung relativ grof3e Abweichungen zwischen den
IBN-Daten, die aus den Einwohnermelderegistern der Gebiets-
korperschaften stammen und den Daten des LSKN aus der amt-

Abbildung 3: Auslanderanteil an der Bevolkerung 2006 bis 2009

lichen Bevolkerungsfortschreibung. Auch hier geben die jeweils
diinneren Linien die Kennzahlenergebnisse aus der amtlichen
Statistik wieder. Der Auslanderanteil, der sich aus der amtlichen
Bevolkerungsfortschreibung fur Niedersachsen insgesamt ergibt,
liegt etwa einen Prozentpunkt hoher als die Werte der IBN.

Dennoch ergibt sich mit Blick auf die Entwicklung ein &hnliches
Bild. Wahrend sich der Auslanderanteil an der Bevolkerung insge-
samt seit 2006 kaum verandert hat, ist der Anteil der Kinder und
Jugendlichen, die nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen,
gesunken.
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Ursache fur diesen Riickgang des Auslanderanteils unter Kindern
und Jugendlichen ist die Anderung des Staatsbiirgerschaftsrechts
im Jahr 2000. Seit diesem Zeitpunkt kénnen Kinder auslandischer
Eltern mit der Geburt die deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten,
wenn ihre Eltern bestimmte Voraussetzungen erfillen. Ein Blick
auf die Zahl der auslandischen Geburten in Niedersachsen in den
Jahren 1999 und 2000 zeigt, welche Folgen diese Gesetzesande-
rung hatte. Wurden 1999 6.929 Geburten auslandischer Kinder
in Niedersachsen registriert, waren es ein Jahr spater nur noch
3.869. Dies entspricht einem Riickgang um 44%. Im gleichen
Zeitraum ist die Zahl der Geburten insgesamt lediglich um etwa
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—&— Auslénderanteil insgesamt (LSKN)

—=— Auslénderanteil unter 18-J&hriger (LSKN)

ein Prozent zuriickgegangen. Das bedeutet aber, dass der Riick-
gang der Geburtenzahl ausléndischer Kinder fast ausschlie3lich
auf die Gesetzesanderung und nicht auf eine gravierende Veran-
derung der Geburtenrate unter auslandischen Frauen zurlickzu-
fuhren ist.

Entsprechend geht auch die Zahl der auslandischen Kinder seit
dem Jahr 2000 zuriick. Die Auslanderstatistik wird damit fur die
Frage, wie hoch der Anteil der Bevélkerung mit Migrationshinter-
grund ist, immer weniger aussageféhig, und zwar insbesondere
fur die Gruppe der Kinder und Jugendlichen.



Merkmale des Migrationshintergrundes

Auch im Mikrozensus wird der Migrationshintergrund
nicht direkt erfasst. Vielmehr werden verschiedene Einzel-
merkmale zum Zuzug nach Deutschland, zur EinblUrgerung
und zur Staatsangehorigkeit erhoben. Nach Definition des
Statistischen Bundesamtes zahlen zu den Personen mit
Migrationshintergrund ,,alle nach 1949 auf das heutige
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten,
sowie alle in Deutschland geborenen Auslander und alle in
Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest einem
zugewanderten oder als Auslander in Deutschland gebore-
nen Elternteil” (Statistisches Bundesamt 2006, S. 6).

Zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund gehéren auch einge-
birgerte Auslander, Aussiedler oder eben Kinder auslandischer
Eltern, die mit Geburt die deutsche Staatsangehorigkeit erhalten
haben. Dies wird aber weder in der amtlichen Bevélkerungsfort-
schreibung noch in den Einwohnermelderegistern der Gemeinden
erfasst. Lediglich im Mikrozensus, fur den jahrlich 1% der Bevolke-
rung befragt wird, werden diese Merkmale erhoben. Nach den
Ergebnissen des Mikrozensus 2008 fiir Niedersachsen lag der An-
teil der Personen mit Migrationshintergrund bei insgesamt 16,3%.
In der Gruppe der unter Sechsjahrigen lag der Anteil bei 29,3%
und bei unter 18-Jahrigen bei 25,5%.!! Dies macht noch einmal
sehr deutlich, dass der Auslénderanteil an der Bevolkerung den
Anteil der Einwohner mit Zuwanderungsgeschichte stark unter-
schétzt. Da Daten aus dem Mikrozensus aber nicht auf Gemeinde-
ebene vorliegen, kdnnen sie im Rahmen der IBN nicht verwendet
werden.

Diese Differenz zwischen Auslanderanteil, der lediglich die erste
Staatsangehdrigkeit beriicksichtigt, und Anteil der Bevélkerung
mit Migrationshintergrund muss mit bedacht werden, wenn z.B.
die wirtschaftliche oder soziale Lage betrachtet wird. Daten zur
Beschaftigung, zum Sozialleistungsbezug, zur Arbeitslosigkeit und
auch zur Bildung bertcksichtigen lediglich die Gruppe der auslan-

Beschéftigte in den Wirtschaftssektoren

dischen Bevélkerung. Daten zum Migrationshintergrund liegen in
diesen Bereichen nicht vor. Die Situation von Eingebirgerten, Aus-
siedlern oder Kindern mit deutscher Staatsangehérigkeit, deren
Eltern im Ausland geboren wurden, kann daher nicht betrachtet
werden. Wie Studien gezeigt haben, sind Eingeburgerte besser
integriert, sind haufiger erwerbstatig und seltener arbeitslos als
Auslander.22 Wird nur die auslédndische Bevoélkerung betrachtet,
ergibt sich damit eine insgesamt schlechtere Integrationsbilanz

als bei Einbeziehung weiterer Bevolkerungsgruppen mit Migrations-
hintergrund. Dies muss mit bedacht werden, wenn lediglich Daten
zur Situation von Auslandern betrachtet werden kdnnen.

3.2.2 Veranderungen der wirtschaftlichen Situation

Im Rahmen der IBN werden von Beginn an verschiedene Aspekte
der wirtschaftlichen Situation in den Jugendamtsbereichen erhoben.
Dazu gehoren die Wirtschaftsstruktur, die sozialversicherungs-
pflichtige Beschéaftigung und deren Entwicklung sowie die finan-
zielle Situation der Bevolkerung.

3.2.2.1 Beschéftigte in den Wirtschaftssektoren

Der Strukturwandel der Wirtschaft findet Ausdruck in einer Schwer-
punktverschiebung der Beschaftigten bzw. der volkswirtschaftlichen
Wertschdpfung hin zum Dienstleistungssektor. Das Verhaltnis der
verschiedenen Wirtschaftssektoren ist mit anderen Aspekten der
Sozialstruktur verknupft, Verschiebungen haben daher immer
auch Auswirkungen auf andere Bereiche der Gesellschaft.

2009 arbeiteten zwei Drittel der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten in Niedersachsen im Dienstleistungssektor, fast ein
Drittel im produzierenden Gewerbe (Abbildung 4). Im landwirt-
schaftlichen Sektor sind entsprechend nur noch wenige Beschéf-
tigungsverhaltnisse zu finden. Seit 2005 hat sich der Anteil der
Beschaftigten im Dienstleistungssektor tendenziell weiter erhéht,
wahrend die Zahl der Beschaftigten im industriellen Sektor zurtick-
gegangen ist. Diese Veranderung ist jedoch nicht statistisch signi-
fikant.

Veranderungen des Bevolkerungsaufbaus in Niedersachsen 2005 bis 2009

= Seit 2005 ist der Anteil der Kinder und Jugendlichen an der Bevdlkerung Niedersachsens gesunken und der Anteil der
Alteren hat zugenommen. Entsprechend kann von einer Alterung der Bevolkerung gesprochen werden.

= Der Auslanderanteil an der Bevolkerung ist seit 2005 relativ konstant. In der Gruppe der Kinder und Jugendlichen ist er
allerdings gesunken. Dies ist jedoch vor allem Folge der Anderungen des Staatsbiirgerschaftsrechts.

11 Statistische Amter des Bundes und der Lander 2010.

12 Seifert (2011).
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Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

Abbildung 4: Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter
nach Wirtschaftssektoren 2005 bis 2009
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

3.2.2.2 Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

Ein weiterer Aspekt der wirtschaftlichen Situation ist das Niveau
der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung. Hierzu wird die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten auf die Bevol-
kerung im erwerbsféhigen Alter von 15 bis unter 65 Jahren bezo-
gen. Neben dem Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter insgesamt wer-
den in der IBN auch die Quoten fir die weibliche, die ménnliche
sowie die auslandische Bevolkerung berechnet.

Die folgende Abbildung 5 gibt Auskunft tber die Entwicklung die-
ser Quoten seit 2005. Schon der Verlauf der Kurven verdeutlicht,
dass das Beschéftigungsniveau seit 2005 signifikant angestiegen
ist. Gingen im Jahr 2005 im Durchschnitt der an der IBN beteilig-
ten Jugendamtsbereiche 46,2% der Bevélkerung im erwerbsfahi-
gen Alter einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nach,
waren es 2009 49,2%.

Wie die Abbildung ebenfalls zeigt, unterscheiden sich die Erwerbs-
guoten von Frauen und Ménnern deutlich voneinander. Ménner
gehen haufiger einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung
nach als Frauen. Die Differenz liegt bei 10%. Obwohl die Erwerbs-
quoten beider Geschlechter im Zeitverlauf angestiegen sind, ist
der Abstand fast gleich geblieben.

38

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

Die ausgewiesenen Beschaftigtenquoten bericksichtigen
lediglich die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung.
Selbstandige, Beamte und mithelfende Familienangehorige
werden nicht bertcksichtigt.

Ebenfalls unbertcksichtigt bleibt der Umfang der Beschafti-
gung. Es gehen sowohl Vollzeitbeschaftigte wie Teilzeit-
oder stundenweise Beschaftigte ein.

Abbildung 5: Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter
an der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter 2005 bis 2009
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Von der ausléandischen Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist
ein sehr viel geringerer Anteil sozialversicherungspflichtig beschéf-
tigt. 2005 war es knapp ein Viertel, 2009 ist der Anteil auf etwas
Uber ein Viertel angestiegen.

Seit 2009 wird im Rahmen der IBN auch die geringfugige Beschaf-
tigung betrachtet. Ausgewiesen wird hierbei, wie hoch der Anteil

der geringfligig Beschaftigten an der weiblichen bzw. méannlichen
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist. Die folgende Abbildung

6 weist die Kennzahlenergebnisse fiir das Jahr 2009 aus.




Abbildung 6: Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter
an der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter 2005 bis 2009

Finanzielle Situation der Bevolkerung

Abbildung 7: Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter an der
weiblichen Bevolkerung in Niedersachsen sowie West- und
Ostdeutschland 2009
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Wie sich zeigt, sind Frauen zwar einerseits seltener als Manner
sozialversicherungspflichtig beschéftigt, gleichzeitig befinden sich
Frauen aber haufiger nur in einem geringfligigen Beschaftigungs-
verhaltnis. 14,3% der weiblichen Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter waren 2009 in Niedersachsen lediglich geringfiligig beschaf-
tigt. Bei den Ménnern ist der Anteil nicht einmal halb so hoch.
Betrachtet man die geringfugige Beschéaftigung im Nebenjob, ist
der Unterschied zwischen Frauen und Mannern weitaus geringer.
4,9% der Frauen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren gehen einer
geringflgigen Beschaftigung im Nebenjob nach und 3,3% der
Ménner.

Im Hinblick auf die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung
von Frauen lohnt es sich, einen Vergleich mit West- und Ost-
deutschland zu ziehen. Wie die folgende Abbildung 7 zunéchst
zeigt, ist die sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsquote
von Frauen in Niedersachsen auch im Vergleich mit Westdeutsch-
land relativ niedrig. In Ostdeutschland sind insgesamt deutlich
mehr Frauen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren versicherungs-
pflichtig beschaftigt.

Auffallig ist auch, dass die ausschlief3lich geringfligige Beschéfti-
gung von Frauen in Niedersachsen weiter verbreitet ist als in West-
und insbesondere als in Ostdeutschland. Wahrend 14,3% der
Frauen im Erwerbsalter in Niedersachsen ausschlieBlich einer ge-
ringfligigen Beschéftigung nachgehen, ist dieser Anteil in den &st-
lichen Bundeslandern nur halb so hoch.

Geringfugige Beschaftigung

Eine geringfiigig entlohnte Beschaftigung liegt dann vor,
wenn das Arbeitsentgelt aus dieser Beschaftigung regel-
manRig im Monat 400,-- € nicht Gberschreitet, und zwar
unabhéngig von der woéchentlichen Stundenzahl.

Der Arbeitgeber zahlt eine pauschale Abgabe (Kranken-
und Rentenversicherung sowie Pauschalsteuer).

3.2.2.3 Finanzielle Situation der Bevdlkerung

Ebenso wie die Zahl der Beschéftigten ist auch die Kaufkraft der
Bevolkerung seit 2005 angestiegen (Abbildung 8). Standen der
Bevolkerung in den beteiligten Jugendamtsbereichen 2005 noch
durchschnittlich 17.438 Euro im Jahr fur den Konsum zur Verfi-
gung, waren es funf Jahre spater fast 1.000 Euro mehr. Dies ent-
spricht einem Anstieg um etwas mehr als 5%.

Bedenkt man, dass im gleichen Zeitraum auch ein Anstieg der
Preise zu beobachten ist, wird dieser Befund einer steigenden
Kaufkraft allerdings relativiert. Der Anstieg der Kaufkraft durfte
die Teuerungsraten héchstens ausgleichen.
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Veranderungen der sozialen Lage

Kaufkraft

Die Kaufkraft wird als die Geldsumme definiert, die einem
Wirtschaftssubjekt in einem bestimmten Zeitraum zur Ver-
fugung steht. Vereinfacht weist die Kaufkraft die Summe
aller Nettoeinkiinfte innerhalb einer Region aus und ist ein
wichtiger Indikator fur das Konsumpotential der dort leben-
den Wohnbevdlkerung.

Basis fur die Berechnung der Kaufkraft sind die Ergebnisse
der amtlichen Lohn- und Einkommenssteuerstatistiken.
Neben den Erwerbseinkommen werden auch Transfer-
leistungen bericksichtigt.

Abbildung 8: Kaufkraft pro Kopf in Euro 2005 bis 2009

Verbraucherinsolvenz

Die Verbraucher- oder Privatinsolvenz ist ein vereinfachtes
Insolvenzverfahren fur Privatpersonen, die drei Phasen ge-
gliedert ist: 1. auRBergerichtlicher Einigungsversuch, 2. ge-
richtliches Schuldenbereinigungsverfahren und 3. verein-
fachtes Insolvenzverfahren mit anschlieRender Wohlverhal-
tensphase.

Mit der Zahl der Verbraucherinsolvenzen werden die inner-
halb eines Jahres durch Gerichtsentscheid eroffneten oder
mangels Masse abgewiesenen Verfahren sowie die Verbrau-
cherinsolvenzen, bei denen der vorgelegte Schuldenbereini-
gungsplan angenommen wurde, erfasst. Es werden jeweils
nur die Personen bertcksichtigt, die am Beginn der sechsjah-
rigen Wohlverhaltensphase stehen. Wahrend dieser Zeit
werden sie nicht ein zweites Mal erfasst.
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Warum fiihrte aber der Beschaftigungszuwachs, der im vorange-
gangenen Abschnitt festgestellt wurde, nicht zu einer Nettoerho-
hung der Kaufkraft? Neben der Frage der Lohnentwicklung, die mit
Hilfe der vorliegenden Daten nicht untersucht werden kann, spielt
hier auch der Beschéaftigungsumfang bzw. das Arbeitsvolumen
eine Rolle.1? So besteht eine positive Korrelation zwischen der Be-
schéaftigtenentwicklung und dem Anteil ausschlieBlich geringfiigig
beschaftigter Frauen. D.h., eine Zunahme der Beschaftigungsver-
haltnisse geht auch mit einer zunehmenden Zahl von Frauen einher,
die ausschlieBlich geringfiigig beschéftigt sind. Das deutet darauf-
hin, dass der Zuwachs an Besché&ftigung nicht mit einer entspre-
chenden Steigerung des Arbeitsvolumens einhergegangen ist.
Das Ansteigen des Beschéaftigungsniveaus resultiert daher zwar in
einem Ruckgang der Arbeitslosigkeit, aber nicht in einem Anstieg
der Kaufkraft und ebenfalls nicht in einem Riickgang des Bezugs
von SGB-II-Leistungen (vgl. Kapitel 3.2.3, Seite 39f.).

13 Vgl. Wanger (2005).

40

Hinweise auf die finanzielle Situation der Bevdlkerung in Nieder-
sachsen gibt auch die Kennzahl zur Anzahl von Verbraucherinsol-
venzen pro 10.000 Einwohner, die 2009 in das IBN-Kennzahlenset
aufgenommen wurde. Demnach waren im Durchschnitt 17,5 Ver-
braucherinsolvenzen pro 10.000 Einwohner in Niedersachsen zu
verzeichnen. Es gilt abzuwarten, wie sich diese Zahlen weiter ent-
wickeln werden. Zahlen des Statistischen Bundesamtes von 2008
zeigen, dass in Niedersachsen nach Hamburg und dem Saarland
die hochste Zahl der Verbraucherinsolvenzen bezogen auf die Ein-
wohnerschaft zu verzeichnen ist.14

14 Angele et al. (2008).




Bezug von Leistungen nach dem SGB |l

Veranderungen der wirtschaftlichen Situation in Niedersachsen 2005 bis 2009

= Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist in allen Bevolke-

rungsgruppen seit 2005 angestiegen.

= Frauen sind seltener sozialversicherungspflichtig beschaftigt als Manner. Sie gehen haufiger als Manner nur einer gering-

fugigen Beschaftigung nach.

= Im Vergleich zu Westdeutschland und insbesondere zu Ostdeutschland sind niedersachsische Frauen seltener sozialversi-
cherungspflichtig beschaftigt und gehen gleichzeitig haufiger einer geringfligigen Beschaftigung nach.

« Die Kaufkraft der Bevolkerung ist im Zeitverlauf zwar angestiegen, bedenkt man die Teuerungsrate, dirften der Bevolke-
rung 2009 aber nicht mehr Geld zum Konsum zur Verfiigung stehen.

3.2.3 Veranderungen der sozialen Lage

Um die soziale Lage der Bevolkerung zu beschreiben, werden im
Rahmen der IBN Kennzahlen zum Bezug von SGB-II-Leistungen
sowie zur Arbeitslosigkeit berechnet.

3.2.3.1 Bezug von Leistungen nach dem SGB Il

Seit 2005 sind Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe im Sozialgesetz-
buch Il (SGB II), der Grundsicherung fur Arbeitssuchende, zusam-
mengelegt. Damit |6st die SGB-II-Quote die friihere Sozialhilfe-
quote als Indikator fiir sozio-6konomisch prekare Lebenslagen ab.
Da sich die SGB-II-Quote wie die friihere Sozialhilfequote auf den
Bezug von staatlichen Transferleistungen bezieht, spricht man in
diesem Zusammenhang auch von ,,bekdmpfter Armut*“.Die mate-
rielle Situation von Familien ist von groRer Bedeutung fir die Be-
dingungen, unter denen Kinder aufwachsen. Sie bestimmt den
Spielraum, innerhalb dessen Kinder und Eltern ihr Leben gestalten
konnen. Sie beeinflusst die Wohnsituation, die Ausstattung mit
Spielzeug und Lernmaterialien und die Méglichkeiten zur Teilhabe

Verfugbarkeit von Daten zum SGB I

2005 wurden Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe im SGB I
zusammengefasst. Die IBN hat daher von Beginn an Kenn-
zahlen entwickelt, die auf der SGB-II-Systematik beruhen.

Daten zum Bezug von SGB-II-Leistungen stehen nur bei der
Bundesagentur fur Arbeit zur Verfugung. Verlassliche und
vollstandige Daten zum SGB-II-Bezug lagen hier erst spat
vor. Erst ab 2007 konnten alle Kennzahlen zum SGB-II-Bezug
auch fur alle beteiligten Jugendamter berechnet werden.

an den Aktivitaten Gleichaltriger.’> Sie hat damit auch Einfluss auf
die Bildungschancen und die zukunftigen Erwerbs- und Einkom-
menschancen von Kindern.® Folgen von Armut sind im Gesund-
heitsstatus von Kindern festzustellen und Kinder aus armen Fa-
milien sind haufiger Gewalt ausgesetzt.l” Zwar kénnen Armutsla-
gen durch entsprechende Strategien der Eltern und Kinder selbst
bewaltigt werden. Bei vielfaltigen und komplexen Belastungen ge-
lingt ein Ausgleich aber immer schlechter.1s

So verwundert es nicht, dass die Auswertung der amtlichen Jugend-
hilfestatistik fur Deutschland ergab, dass knapp 59% der Kinder
und Jugendlichen, die 2007 Hilfen zur Erziehung erhalten haben,
aus Familien kommen, die auf den Bezug von Transferleistungen
angewiesen sind. In der Gruppe der Kinder und Jugendlichen, die
mit einem allein erziehenden Elternteil zusammenleben, ist dieser
Anteil noch héher.28 Ein hoher Anteil Transferleistungsbezieher
musste daher eigentlich auch mit einer besonders hohen Zahl an
Jugendhilfeleistungen einhergehen. Ob hier tatséchlich ein Zusam-
menhang besteht und wenn ja, wie stark dieser Zusammenhang
zwischen SGB-II-Quote und Jugendhilfeleistungen ist, wird in Ka-
pitel 5.2 (S. 102f.) genauer untersucht.

Die Chancen von Kindern und Jugendlichen, die aus wirtschaftlich
schlechter gestellten Familien kommen, auf Bildung und Teilhabe
zu verbessern, ist mittlerweile erklartes Ziel der Politik. Zu Beginn
des Jahres 2011 trat das ,,Bildungs- und Teilhabepaket* in Kraft,
das Kinder und Jugendliche durch Sach- und Dienstleistungen bei
ihrer gesellschaftlichen Teilhabe unterstitzen soll. Die Leistungen,
die im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets gewahrt werden,
sollen Kindern und Jugendlichen direkt zu Gute kommen.

15 Vgl. z.B. Hock et al. (2000).
16 V/gl. z.B. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010).
17 Vgl. z.B. Lambert und Kurth (2007), Robert-Koch-Institut (2008).

18 Vgl. Rauschenbach, Pothmann und Wilk (2009).
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Bezug von Leistungen nach dem SGB I

An dieser Stelle wird es zunéchst darum gehen, die Entwicklung
der SGB-II-Quoten im Zeitverlauf zu betrachten.

Die folgende Abbildung 9 zeigt die Entwicklung der SGB-II-Quoten
von 2006 bis 2009. Da Leistungen nach dem SGB Il nur bis zum
Alter von 65 Jahren bezogen werden kénnen, wird die Quote auf
die Bevolkerung bis 64 Jahre bezogen. Daneben wird der Anteil
der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren an der Bevdlkerung
ausgewiesen, die in Bedarfsgemeinschaften von Arbeitslosengeld-
[I-Empfangern leben und damit Sozialgeld erhalten. Beide Quoten
werden sowohl fur die Bevélkerung insgesamt als auch fir die
ausléandische Bevolkerung ausgewiesen. Da im Rahmen der IBN
solide Daten erst ab dem Jahr 2007 vorliegen, wurden zusétzlich
Daten aus der amtlichen Sozialberichterstattung des Statistischen
Bundesamtes bertcksichtigt.t®

Wie die Abbildung deutlich macht, hat sich der Anteil der Perso-
nen, die auf Leistungen zur Grundsicherung fur Arbeitssuchende
angewiesen sind, im betrachteten Zeitraum kaum verandert.

Etwas mehr als jeder zehnte Einwohner Niedersachsens unter 65

Jahren war demnach in den letzten Jahren auf diese Transferleis-
tung angewiesen. Eine dhnliche Entwicklung zeigt sich auch bei
der Betrachtung der Zeitreihe der Armutsgeféhrdungsquoten in
Niedersachsen.20

Der Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren, die Sozial-
geld erhalten, ist deutlich hoher als der Anteil der SGB-II-Leistungs-
empfanger an der unter 65-Jahrigen Bevdlkerung insgesamt.
2009 wuchsen durchschnittlich 16,4% der unter 15-Jahrigen in
Familien mit SGB-II-Bezug auf. Auch im Hinblick auf diese Quote
ist seit 2005 kaum eine Veranderung zu beobachten.

Die Quoten fur die auslandische Bevdlkerung liegen noch einmal
deutlich Uber diesen Werten. Im Mittel war 2009 fast ein Viertel
der ausléandischen Bevolkerung unter 65 Jahren im SGB-II-Bezug.
Ausléndische Kinder und Jugendliche sind am stérksten von
Armut betroffen. Durchschnittlich etwa 40% von ihnen lebten
2009 in einer Familie, die auf Transferleistungen nach dem SGB |I
angewiesen war.

Abbildung 9: Anteil Empfénger von Leistungen nach dem SGB Il 2006 bis 2009
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19 http://www.amtliche-sozialberichterstattung.de
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Auslandische Bevolkerung unter 65 Jahren

—&— Auslandische Bevolkerung unter 15 Jahren

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Amtliche Sozialberichterstattung

20 Armutsgefahrdungsquoten weisen den Anteil der Bevolkerung aus, der tiber weniger als 60%

des Medians des Nettoaquivalenzeinkommens verfiigen, vgl. Huter und Eichhorn (2010).



Erwerbsfahige und nicht erwerbsfahige
Hilfebedurftige

Zentraler Begriff im SGB Il ist die Erwerbsfahigkeit. Erwerbs-
féhig ist demnach, wer unter den Ublichen Bedingungen des
allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden tag-
lich erwerbstatig sein kann und nicht wegen Krankheit oder
Behinderung auf absehbare Zeit daran gehindert ist. Als er-
werbsfahig gilt auch, wem vortibergehend z.B. aufgrund der
Erziehung eines Kindes eine Erwerbstatigkeit nicht zugemu-
tet werden kann. Auch dieser Personenkreis erhalt Arbeits-
losengeld Il, wird aber nicht als arbeitslos gezahlt.

Nicht erwerbsfahige Hilfebedurftige, die zusammen mit
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen in einer Bedarfsgemein-
schaft leben, erhalten Sozialgeld. Hierbei handelt es sich
vor allem um Kinder.

Die folgende Abbildung 10 weist den Anteil der Ein-Eltern-Fami-
lien an allen Familienhaushalten sowie den Anteil der allein Erzie-
henden an allen erwerbsfahigen SGB-II-Empféngern aus. In Nie-
dersachsen ist demnach der Anteil der Ein-Elternfamilien mit
knapp einem Fiinftel etwas héher als im westdeutschen Durch-
schnitt. In Ostdeutschland ist der Anteil der Familien allein Erzie-
hender mit 26,6% erheblich héher.?! Betrachtet man jedoch den
Anteil der allein Erziehenden an den erwerbsfahigen SGB-II-Emp-
fangern, ergibt sich ein umgekehrtes Bild: In Niedersachsen wie in
Westdeutschland insgesamt liegt der Anteil bei 13,9%, wéhrend
in Ostdeutschland nur 11,6% der erwerbsfahigen Hilfebedurfti-
gen allein Erziehende sind.

Abbildung 10: Anteil allein Erziehender an den erwerbsféhigen Hilfebedurf-
tigen und an Familienhaushalten in Niedersachsen sowie
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Arbeitslosigkeit

Gleichzeitig ist in den 6stlichen Bundeslandern aber die SGB-II-
Quote, insbesondere flr Kinder, deutlich héher als in Niedersach-
sen bzw. in Westdeutschland insgesamt. Ende 2009 waren in den
ostdeutschen Bundeslandern mehr als ein Viertel der unter 15-
Jahrigen fur ihren Lebensunterhalt auf Sozialgeld angewiesen, im
Westen waren es lediglich 13,7%. Wenn es also in Niedersachsen
weniger Ein-Eltern-Familien gibt, bei niedrigeren SGB-II-Quoten
aber hohere Anteile allein Erziehender unter den SGB-II-Empfén-
gern festzustellen sind, bedeutet das, dass das Risiko fir allein Er-
ziehende, auf Sozialleistungen angewiesen zu sein, in Niedersach-
sen hoher ist als in den beiden dstlichen Bundesléandern.

3.2.3.2 Arbeitslosigkeit

Der Blick auf die soziale Lage der Bevdlkerung wird durch die Un-
tersuchung der Entwicklung von Arbeitslosigkeit in Niedersachsen
vervollstandigt. In der IBN wird hierzu die Arbeitslosenquote abge-
bildet sowie der Anteil der Arbeitslosen an der Bevélkerung im er-
werbsféhigen Alter insgesamt und im Jugendalter. Alle Anteile
werden sowohl fur die Gruppe der Frauen, der Manner als auch
fur die Gruppe der Ausléander berechnet.

Arbeitslosenquoten

Arbeitslosenquoten zeigen die relative Unterauslastung des

Arbeitskrafteangebots an, indem sie die registrierten Arbeits-
losen zu den Erwerbspersonen, d.h., den Erwerbstatigen und
den Arbeitslosen in Beziehung setzt.

Arbeitslosenquoten werden von der Bundesagentur fur Arbeit
fur Kreise, kreisfreie Stadte sowie fur die Geschaftsstellen
der Arbeitsagenturbezirke berechnet, nicht jedoch fir kreis-
angehorige Gemeinden.

In der IBN werden die Arbeitslosenquoten der Landkreise
abgebildet, und zwar auch fir die Landkreise, in denen kreis-
angehorige Gemeinden eigene Jugendamter unterhalten.
Arbeitslosenquoten der kreisangehoérigen Gemeinden mit
eigenem Jugendamt beziehen sich auf die Geschéaftsstellen
der Arbeitsagentur, zu der die Gemeinde gehért. Oftmals
gehdren zu diesen Geschéftsstellen mehrere Gemeinden.
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Die folgende Abbildung 11 zeigt die Entwicklung der Arbeitslosen-
quote seit 2005. Die Graphik macht deutlich, dass diese Quote
bis 2008 kontinuierlich gesunken ist. Von 2008 bis 2009 war ein
leichter Anstieg zu verzeichnen. Insgesamt kann aber von einem
signifikanten Ruckgang der Arbeitslosenquote bis 2009 gespro-
chen werden.

Abbildung 11: Arbeitslosenquoten 2005 bis 2009
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Auch wenn man die Anteile der Arbeitslosen an der Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter betrachtet — hier wird wie bei den sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten die Altersgruppe der 15- bis
unter 65-Jahrigen herangezogen — zeigt sich dieser signifikante
Ruckgang der Arbeitslosigkeit (Abbildung 12).

Die Anteile von Arbeitslosen an der weiblichen und méannlichen
Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter unterscheiden sich dabei
kaum voneinander. Seit 2005 ist der Anteil der arbeitslosen Frauen
aber etwas starker zuriickgegangen als der Anteil in der Gruppe
der Méanner.

Ein Riickgang der Arbeitslosigkeit ist auch bei der auslandischen
Bevolkerung festzustellen. Ebenso wie beim Bezug von SGB-II-
Leistungen zeigt sich aber auch hier, dass der Anteil der Arbeitslo-
sen in dieser Gruppe hdher ist als in der Bevolkerung im erwerbs-
féahigen Alter insgesamt. 2005 waren 14,1% der Auslénderinnen
und Auslander zwischen 15 und 64 Jahren arbeitslos gemeldet.
Dieser Anteil sank bis 2009 auf 10,2%.

a4

Abbildung 12: Anteil Arbeitslose an der Bevolkerung im erwerbsféhigen
Alter 2005 bis 2009
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Auch die Jugendarbeitslosigkeit ist im Zeitverlauf zurtickgegangen
wie Abbildung 13 ausweist. Waren 2005 im Durchschnitt noch
6,1% der 15- bis 24-jahrigen Frauen und 5,3% der gleichaltrigen
Ménner arbeitslos gemeldet, lagen diese Anteile 2009 nur noch
bei 3,3% bzw. 2,7%.

Erneut sind ausléandische Jugendliche stérker von Arbeitslosigkeit
betroffen als junge Erwachsene der betrachteten Altersgruppe ins-
gesamt. Auch fir diese Gruppe ist aber ein Riickgang zu verzeich-
nen. Waren 2005 noch 8% der ausléndischen jungen Erwachse-
nen arbeitslos, sank dieser Anteil auf 4,4% 2009. Der Abstand zur
Bevolkerung insgesamt ist zudem bei der Jugendarbeitslosigkeit
geringer.

Abbildung 13: Jugendarbeitslosigkeit: Anteil Arbeitslose an der Bevdlkerung
im Alter von 15 bis unter 25 Jahren 2005 bis 2009
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3.2.3.3 Kriminalitat

Kriminalitét ist auch eine Reaktion auf soziale Belastungen und
gleichzeitig ein wichtiger Indikator fur die Lebensqualitét in einer
Kommune. Je geringer die Kriminalitatsrate, desto geringer ist
die Wahrscheinlichkeit, Opfer eines Verbrechens zu werden. Eine
niedrige Kriminalitatsrate bedeutet also hohere Sicherheit und ist
damit auch ein Indikator fur Lebens- und Wohnqualitat.

Im Rahmen der IBN wird sowohl die Kriminalitatsrate als auch die
Gewaltkriminalitatsrate ausgewiesen, die auf der Zahl der regis-
trierten Straftaten bzw. Gewaltstraftaten basieren. Eine weitere
Kennzahl gibt die Zahl der Tatverdachtigen 8- bis unter 21-Jahri-
gen pro 10.000 Einwohner der gleichaltrigen Bevolkerung wieder.

Wie die folgende Abbildung 14 zeigt, schwankt die Kriminalitéts-
rate im betrachteten Zeitraum. Von 2005 bis 2006 ist ein Anstieg
von 717 registrierten Straftaten pro 10.000 Einwohner auf 744
Straftaten festzustellen. Danach sinkt die Rate bis 2008, um
schlieRlich 2009 wieder das Niveau von 2006 zu erreichen. Ahn-
liches gilt auch fur die Gewaltkriminalitatsrate. Auch aufgrund
dieser Schwankungen kann nicht von einer signifikanten Erho-
hung der Kriminalitat gesprochen werden.

Kriminalitat

Tatverdachtige

Tatverdachtige sind laut Polizeilicher Kriminalitatsstatistik
alle Personen, die aufgrund eines polizeilichen Ermittlungs-
ergebnisses zumindest aufgrund zureichender tatsachlicher
Anhaltspunkte verdéchtig sind, eine Straftat begangen zu
haben. Dazu zéhlen auch Mittaterschaft, Anstiftung oder
Beihilfe.

Kriminalitatsrate
Die Kriminalitatsrate weist die Anzahl der registrierten
Straftaten pro 10.000 Einwohner aus.

Bei der Gewaltkriminalitatsrate werden alle Straftaten aus
diesem Bereich bertcksichtigt. Dazu gehéren u. a. Raub,
rauberische Erpressung, geféhrliche und schwere Kérperver-
letzung, erpresserischer Menschenraub, Vergewaltigung und
schwere Falle sexueller Notigung sowie Mord und Totschlag.

Hierbei ist davon auszugehen, dass die Zahl der Straftater
niedriger ist als die Zahl der Straftaten, da einer Person
mehrere Straftaten zur Last gelegt werden kénnen. Zudem
ist von einem mehr oder weniger grof3en Dunkelfeld auszu-
gehen, da nicht alle Straftaten auch tatsachlich zur Anzeige
gebracht und damit in der Polizeilichen Kriminalitatsstatistik
registriert werden.

Abbildung 14: Kriminalitatsraten 2005 bis 2009
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Ahnliches zeigt sich bei der Betrachtung der Zahl der Tatverdachti-
gen einer Gewaltstraftat pro 10.000 Einwohner im Alter von 8 bis
unter 21 Jahre. Wurden 2005 im Durchschnitt 95 von 10.000 8-
bis unter 21-Jahrigen einer Gewaltstraftat verdachtigt, waren es
2009 105. Der Hochstwert wurde 2007 mit durchschnittlich 106
Tatverdachtigen erreicht.

Veranderungen der sozialen Situation in Niedersachsen 2005 bis 2009

Die Kriminalitatsraten blieben unverandert.

Der Anteil der Empfanger von SGB-II-Leistungen an der Bevolkerung hat sich seit 2006 kaum veréandert.
Kinder sind besonders haufig von Leistungen nach dem SGB Il abhangig.

Die SGB-II-Quote fir die auslandische Bevolkerung liegt weit Giber dem Durchschnitt.

Die Arbeitslosigkeit ist seit 2005 in allen Bevolkerungsgruppen zurtickgegangen.
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Veranderungen der Sozialstruktur in den Vergleichsringen

3.3Veranderungen der Sozialstruktur in den
Vergleichsringen

Grundidee der IBN ist es, Jugendhilfeleistungen im Kontext sozial-
struktureller Bedingungen zu betrachten. Wenn Jugendhilfeleistun-
gen von der Sozialstruktur beeinflusst sind, sollten die Zahl und die
Art der Jugendhilfeleistungen, die von Jugendédmtern in Gebieten
mit ahnlicher Sozialstruktur gewéhrt werden, ebenfalls weitgehend
ahnlich sein. Um diese These tberprifen zu kénnen, wurden be-
reits 2005 sogenannte ,,Vergleichsringe* von Jugendamtern gebil-
det, in denen Jugendamter mit moéglichst ahnlichen sozialstruktu-
rellen Bedingungen zusammengefasst wurden. 2010 wurde eine
neue Vergleichsringzuordnung vorgenommen, um den Verénde-
rungen der sozialstrukturellen Bedingungen Rechnung zu tragen.

3.3.1 Verfahren der Vergleichsringeinteilung

Die Zuordnung der Jugendamter zu einem Vergleichsring erfolgte
mit Hilfe zweier verschiedener statistischer Verfahren. Da im Rah-

men der IBN eine Vielzahl von Kennzahlen zur Sozialstruktur erho-
ben werden, wurden zunéachst Faktorenanalysen durchgefihrt.

Die Faktorenanalyse ist ein statistisches Verfahren, das in der Sozi-
alwissenschaft dazu genutzt wird, aus einer Vielzahl von Variablen
voneinander unabhéngige Faktoren herauszufiltern. Dabei werden
diejenigen Kennzahlen, die stark miteinander korrelieren, zu Fak-
toren oder Dimensionen zusammengefasst. Eine hohe Korrelation
zweier Kennzahlen steht dafir, dass zwei Phanomene mit groRer
Wahrscheinlichkeit gleichzeitig auftreten. Beispielsweise geht ein
hoher Ausléanderanteil an der Bevolkerung héchst wahrscheinlich
auch mit einem hohen Anteil in der Gruppe der Kinder und Ju-
gendlichen einher — zumal Kinder und Jugendliche eine Teilmenge
auslandischer Bevoélkerung darstellen. Entsprechend muissten diese
beiden Kennzahlen einem Faktor zugeordnet werden (vgl. Kapitel
3.3.3.1, S. 49).

Variablen, die in einer Faktorenanalyse unterschiedlichen Faktoren
zugewiesen werden, korrelieren nicht oder nur wenig miteinander.
So besteht beispielsweise kaum ein Zusammenhang zwischen
dem Ausléanderanteil an der Bevdlkerung und der Bevolkerungs-
entwicklung in der Vergangenheit. Entsprechend werden der Aus-
l&nderanteil und die prozentuale Bevolkerungsentwicklung auch
verschiedenen Faktoren zugeordnet (vgl. Kapitel 3.3.3.1, S. 49).

Wofiir die so gewonnenen Faktoren inhaltlich stehen, welche Di-

mension sie abbilden, muss anhand der Sichtung der Kennzahlen
entschieden werden, die einem Faktor zugeordnet wurden. Wenn
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beispielsweise ein hoher Anteil von Einpersonenhaushalten, eine
hohe Einwohnerdichte, ein geringer Anteil unter 18-Jahriger und
ein hoher Auslédnderanteil einem einzigen Faktor zugeordnet wer-
den, dann deutet dies auf eine stédtisch gepragte Bevdlkerung
hin. Die inhaltliche Beschreibung eines Faktors beruht also immer
auf sozialwissenschaftlichem Hintergrundwissen.

Fir jeden der Kennzahlenbereiche wurde eine solche Faktorenana-
lyse durchgefiihrt. Damit konnten die verschiedenen Kennzahlen
der Bereiche Bevolkerung, wirtschaftliche und soziale Lage, Bildung
und Betreuung jeweils zu Faktoren zusammengefasst werden.
Jedem Jugendamt wurden damit auch sogenannte Faktorwerte
zugeordnet, die angeben, wie stark ein Faktor in diesem Bereich
ausgepragt ist.

Diese Faktorenwerte, die die Auspragung der Faktoren fir die ein-
zelnen Jugendamter wiedergeben, bildeten dann die Grundlage
fur die Einteilung der Jugendamter in Gruppen, die sich im Hin-
blick auf ihre sozialstrukturellen Bedingungen moglichst dhnlich
sind. Um eine solche Gruppeneinteilung zu erhalten, wurde eine
Cluster-Analyse durchgefiihrt. Auch dies ist ein erprobtes statisti-
sches Verfahren, das dazu dient, Objekte — in diesem Fall Jugend-
amter — zu Gruppen oder Clustern zusammenzufassen. Dabei soll
die Bedingung erftillt sein, dass die Jugendé@mter innerhalb einer
Gruppe hinsichtlich ihrer Sozialstruktur moglichst homogen, d.h.
&hnlich sind. Gleichzeitig sollen die sozialstrukturellen Unter-
schiede zwischen den Clustern mdglichst grof3 sein.?? Zur Berech-
nung der Clustereinteilung wurden die Faktorwerte verwendet.
D.h. zu einem Cluster wurden diejenigen Jugendéamter zusam-
mengefasst, die auf moglichst vielen Faktoren moglichst ahnlich
hohe Faktorwerte aufweisen.

3.3.2 Vergleichsringe in Niedersachsen

Da fur das Jahr 2009 im Rahmen der Landesjugendhilfeplanung
die Daten fur alle ortlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe in
Niedersachsen — also auch solchen, die sich nicht an der IBN betei-
ligen — beschafft wurden, wurden auch alle Jugendamter in die
Vergleichsringberechnung mit aufgenommen. In der folgenden
Aufstellung der Vergleichsringe, die die Ergebnisse der Clusterana-
lyse wiedergibt, sind die nicht an der IBN beteiligten Jugendamter
mit zwei Sternen gekennzeichnet. Die Jugendamter, die derzeit
nicht aktiv an der Arbeit der IBN teilnehmen, sind mit mit einem
Stern gekennzeichnet.

Nach den Ergebnissen dieser Clusteranalyse wurden ergaben sich
folgende Vergleichsringe:

22 gs wurde eine zweistufige Clusterzentrenanalyse berechnet, wobei eine Anzahl von 8 Clustern
vorgegeben wurde. Wie viele Félle einem Cluster zugeordnet werden, entscheidet sich jedoch

streng nach mathematischen Kriterien.



Vergleichsring 1
Region Hannover
Stadt Burgdorf**
Stadt Buxtehude
Stadt Laatzen

Stadt Langenhagen**
Stadt Lehrte

Stadt Wolfsburg

Die folgende Karte 1 zeigt die Verteilung der Vergleichsringe in
Niedersachsen. Hier wird deutlich, dass die Jugendamter, die den
Vergleichsringen 1 und 2 zugeordnet sind, Uber das ganze Land
verteilt sind. Zu Vergleichsring 1 gehdren neben dem Jugendamt
der Region Hannover auch die regionsangehdrigen Gemeinden
Burgdorf, Laatzen, Langenhagen und Lehrte sowie die kreisange-
horige Gemeinde Buxtehude im Landkreis Stade und die kreisfreie
Stadt Wolfsburg. Im Vergleichsring 2 sind vor allem die gro3en
Stadte in Niedersachsen zusammengefasst.

Vergleichsringe in Niedersachsen

Vergleichsring 5
Landkreis Friesland
Landkreis Gottingen
Landkreis Goslar

Landkreis Hameln-Pyrmont
Landkreis Helmstedt
Landkreis Holzminden
Landkreis Liichow-Dannenberg
Landkreis Northeim
Landkreis Osterode a.H.
Landkreis Schaumburg
Landkreis Uelzen

Landkreis Wolfenbuttel
Stadt Emden*

Stadt Salzgitter

Stadt Springe**

In Vergleichsring 3 finden sich ausschlieflich Jugendamter im
nordwestlichen Niedersachsen. Vergleichsring 4 umfasst die meis-
ten Jugendamter. Zu ihnen gehéren vor allem die Landkreise im
Kern sowie im nordlichen Niedersachsen. In Vergleichsring 5 sind
die Landkreise im stidlichen Niedersachsen zusammengefasst. Zu
dieser Gruppe gehdren aber auch der Landkreis Friesland sowie
die Stadt Emden im nordwestlichen Niedersachsen sowie Liichow-
Dannenberg im Osten.
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Faktoren als Grundlage der Vergleichsringeeinteilung

Karte 1: Vergleichsringe in Niedersachsen
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3.3.3 Faktoren als Grundlage der Vergleichsringeinteilung
Welche Unterschiede bestehen zwischen den Vergleichsringen?
Im Folgenden werden die zugrunde liegenden Faktoren der Ver-
gleichsringeinteilung erlautert und anschlieRend dargestellt, wie
diese Faktoren in den einzelnen Vergleichsringen ausgepragt sind.
Hier wird zudem ein Blick auf die Entwicklung der Sozialstruktur in
den Vergleichsringen seit 2005 geworfen.
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Die Reihenfolge der Faktoren ist dabei ebenso von Bedeutung

wie die Reihenfolge der Kennzahlen, die einem Faktor zugeordnet
werden. Der 1. Faktor, zu dem Kennzahlen zusammengefasst
werden, erklart den groRten Anteil der Varianz. Die Folge hiervon
ist, dass sich die Vergleichsringe im Hinblick auf die jeweils 1. Fak-
toren besonders stark unterscheiden. Ahnliches gilt auch fiir die
Kennzahlen, die als erstes einem Faktor zugeordnet werden. Aus
diesem Grund werden im Folgenden lediglich die wichtigsten Fak-
toren und Kennzahlen beschrieben.



3.3.3.1 Faktoren zur Bevolkerungszusammensetzung

Die Kennzahlen zum Bevdlkerungsaufbau und zur Bevolkerungs-
zusammensetzung wurden drei verschiedenen Faktoren zugeord-
net (Tabelle 1). Zu Faktor 1 wurden sieben Kennzahlen zusammen-
gefasst, die eine als stadtisch zu charakterisierender Bevolkerungs-
zusammensetzung beschreiben. Dazu gehért neben einer hohen
Einwohnerdichte auch ein hoher Anteil Einpersonenhaushalte, ein
geringer Anteil Kinder und Jugendliche an der Bevolkerung und
ein hoher Auslanderanteil.

Faktoren zur Bevolkerungszusammensetzung

Zu Faktor 2 gehdren Kennzahlen, die sich auf die Bevdlkerungs-
vorausberechnung bis 2021 beziehen? sowie die Entwicklung der
Bevolkerung seit 2004. Auch der Anteil der unter Sechsjéhrigen
an der Bevolkerung wird diesem Faktor zugeordnet. Diese Kenn-
zahlen stehen zusammen fur den Bevdlkerungsriickgang in der
Vergangenheit und in der Zukunft.

In Faktor 3 geht es schlief3lich um die GroRe, d.h. die Zahl der Ein-
wohner im Zustandigkeitsbereich der Jugendamter.

Tabelle 1: Faktoren zur Bevolkerungszusammensetzung
FAKTOR BESCHREIBUNG KENNZAHLEN

1 Stadtische Merkmale Hoher Anteil Einpersonenhaushalte, niedriger Anteil Haushalte mit
Kindern, geringer Anteil der Bevolkerung unter 18 Jahren, niedriger
Jugendquotient, hoher Altenquotient, hoher Auslénderanteil insgesamt
und in der Gruppe der Kinder und Jugendlichen, hohe Einwohnerdichte

2 Bevdlkerungsentwicklung Geringer Bevdlkerungsriickgang insgesamt sowie der unter 18-jahrigen
bis 2021, niedriger Altenquotient 2021, hoher Anteil Bevolkerung unter
6 Jahren, geringer Riickgang der Bevélkerung seit 2004.

3 Grole Einwohnerzahl, niedriger Altenquotient

Nach der Beschreibung der einzelnen Faktoren erfolgt am Ende
dieses Kapitels noch einmal eine Zusammenfassung der Ergeb-
nisse in einer tabellarischen Zusammenfassung.

23 Hier wurde auf die Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes Niedersachsen
zuriickgegriffen, die vom Bevélkerungsstand am Ende des Jahres 2003 ausgeht. Sie beruht auf
der 10. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes. Mittlerweile
liegt vom Statistischen Bundesamt die 12. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung vor. Eine
aktuellere Bevolkerungsvorausberechnung auf Kreisebene in Niedersachsen gibt es zurzeit nicht.
Obwohl die vorliegenden Daten veraltet sind, wurden sie in der Faktorenanalyse berticksichtigt,
um auch diesen wichtigen Aspekt der zukunftigen Bevolkerungsentwicklung mit einbringen zu

kdnnen.
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Faktor 1 Bevolkerungszusammensetzung: Stadtische Merkmale

3.3.3.1.1 Faktor 1 Bevolkerungszusammensetzung:
Stadtische Merkmale
Die folgende Karte 2 veranschaulicht die Unterschiede zwischen
den einzelnen Vergleichsringen im Hinblick auf die stéadtischen
Merkmale. Die der Karte zugrunde liegenden Daten sind die Fak-
torenwerte der einzelnen Vergleichsringe. Der Mittelwert von Fak-
torwerten liegt dabei immer bei Null. Werte tiber Null stehen hier
entsprechend fur eine starkere Auspragung stadtischer Merkmale,
Werte unter Null dagegen deuten auf eine geringe Auspragung
dieser Merkmale und damit eher auf eine landliche Bevolkerungs-
struktur hin.

Erwartungsgeman zeigt die Zusammensetzung der Bevolkerung
in Vergleichsring 2 die starkste Auspragung stadtischer Merkmale
wie sie oben beschrieben wurden. Der Faktorwert liegt mit 1,26
deutlich tber dem Mittelwert von Null. Auch die Bevdlkerung in
Vergleichsring 1 ist immer noch stark stadtisch gepragt. Auch hier
liegt der Faktorwert mit 0,66 noch uber dem Durchschnitt.

Im Gegensatz dazu stehen die Vergleichsringe 3 und 4 mit stark
landlicher Pragung. Hierfur stehen die negativen Faktorwerte von
-0,78 bzw. 0,77.

Faktorwerte
Faktorwerte sind folgendermalen zu interpretieren:

« Der Mittelwert von Faktorwerten ist immer Null. Werte
nahe Null deuten also darauf hin, dass ein Faktor durch-
schnittlich ausgepragt ist.

« Positive Faktorwerte deuten darauf hin, dass ein Faktor
besonders stark ausgepragt ist.

* Negative Faktorwerte bedeuten, dass ein Faktor nur
unterdurchschnittlich ausgepragt ist.

Karte 2: Faktor 1 Bevolkerungszusammensetzung — Stadtische Merkmale in den Vergleichsringen
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Nimmt man einzelne der Kennzahlen heraus, die zu diesen stadti-
schen Merkmalen gehdren, zeigen sich die Differenzen ebenfalls.
In der folgenden Abbildung 15 ist der Anteil der Haushalte mit
Kindern sowie der Einpersonenhaushalte in Niedersachsen und

in den einzelnen Vergleichsringen abgebildet. Neben den Prozent-
anteilen sind auch die Standardabweichungen wiedergegeben.

Die Graphik veranschaulicht die unterschiedliche Zusammensetzung
der Haushalte: In Vergleichsring 2, in dem die grofRen Stadte zu-
sammengefasst sind, ist der hochste Anteil Einpersonenhaushalte
zu finden, in Vergleichsring 3, den Kreisen im nord-westlichen
Niedersachsen dagegen der niedrigste Anteil. Umgekehrt sieht es
bei den Haushalten mit Kindern aus. Ihr Anteil ist in Vergleichsring
3 am hdchsten, in Vergleichsring 2 und auch in Vergleichsring 1
am niedrigsten. In Vergleichsring 5, in dem vor allem die Jugend-
amter im stidlichen Niedersachsen zusammengefasst sind, ist eben-
falls ein niedriger Anteil Familienhaushalte und ein grof3er Anteil
Einpersonenhaushalte festzustellen. Dass die Bevdlkerungszusam-
mensetzung in Vergleichsring 5 dennoch nur wenige stadtische
Merkmale aufweist, liegt u.a. daran, dass der Auslanderanteil in
diesem Vergleichsring unter dem Landesdurchschnitt liegt (vgl.
Abbildung 16).

Standardabweichung

Die Standardabweichung ist ein MaR fir die Streubreite von
Werten rund um den Mittelwert. Sie gibt die durchschnitt-
liche Entfernung aller gemessenen Auspragungen eines
Merkmals vom Durchschnitt an. 68% der Daten liegen im
Bereich des Mittelwertes + bzw. — der Standardabweichung.

Betrachten wir hierzu das Beispiel des Anteils der Haushalte
mit Kindern in Niedersachsen. Im Mittel liegt dieser Anteil
in Niedersachsen — wie in Abbildung 15 ausgewiesen — bei
29,7%. Die Standardabweichung liegt bei 4,3%.Das bedeu-
tet, dass 68% der Werte zwischen 25,4% (Mittelwert minus
Standardabweichung) und 34% (Mittelwert plus Standard-
abweichung) liegen.

Faktor 1 Bevolkerungszusammensetzung: Stadtische Merkmale

Betrachtet man die Standardabweichung in Niedersachsen und

in den Vergleichsringen, féllt auf, dass die durchschnittliche Ab-
weichung vom Mittelwert bei den Ergebnissen fiir gesamt Nieder-
sachsen am hdchsten ist. Sie betrédgt beim Anteil der Einpersonen-
haushalte 6,9 und beim Anteil der Haushalte mit Kindern 4,3. Die
Standardabweichungen fir die Kennzahlen der Vergleichsringe
sind durchweg niedriger. Das bedeutet, dass die Werte der Jugend-
amter innerhalb der Vergleichsringe ahnlicher sind als zwischen
den Vergleichsringen.

Abbildung 15: Anteil Einpersonenhaushalte und Haushalte mit Kindern
in den Vergleichsringen 2009
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Auch der Auslanderanteil gehort zu den Merkmalen, die Faktor 1
zugeordnet wurden. Der Anteil der auslandischen Bevélkerung ist
in den beiden stadtischen Vergleichsringen 1 und 2 am hdchsten.
In Vergleichsring 4 macht diese Bevélkerungsgruppe dagegen den
kleinsten Anteil aus.

Abbildung 16: Auslanderanteil an der Bevdlkerung insgesamt sowie an der
Bevolkerung unter 18 Jahren in den Vergleichsringen 2009
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Faktor 1 Bevolkerungszusammensetzung: Bevolkerungsentwicklung

3.3.3.1.2Faktor 2 Bevolkerungszusammensetzung:
Bevdélkerungsentwicklung
In Karte 3 sind die Faktorwerte fur Faktor 2 dargestellt, in dem die
Kennzahlen zur Bevoélkerungsentwicklung zusammengefasst wur-
den. Da sowohl in der Bevdlkerungsvorausberechnung als auch
bei der vergangenen Entwicklung fast durchweg ein Bevolkerungs-
rickgang festzustellen ist, stehen positive Werte hier nicht fur eine
steigende Einwohnerzahl, sondern firr einen geringeren Bevélke-
rungsriickgang. Negative Werte stehen fiir eine starke Abnahme
der Einwohnerzahlen.

Demnach ist besonders im Bereich der Jugendédmter des Ver-
gleichsrings 5 ein starker Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen.
Der Faktorwert liegt bei 0,75. Bereits von 2004 bis 2009 hat die
Bevolkerung in diesen Gebietskorperschaften am stérksten abge-
nommen, der Anteil der unter Sechsjahrigen an der Bevolkerung
ist am niedrigsten. Bis 2021 wird hier ein besonders starker Bevol-
kerungsriickgang erwartet.

Das Gegenstlick hierzu ist Vergleichsring 3. Hier ist seit 2004 noch
ein geringer Bevolkerungszuwachs zu verzeichnen, der Anteil der
unter Sechsjéhrigen ist hier am héchsten und bis 2021 wird hier
der geringste Bevolkerungsriickgang erwartet. Entsprechend liegt
der Faktorwert hier mit 0,92 auch deutlich tiber dem Mittelwert
von Null.

Karte 3: Faktor 2 Bevolkerungszusammensetzung — Bevolkerungsriickgang in den Vergleichsringen
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Ein Blick auf die Kennzahl zur erwarteten Entwicklung der Bevol-
kerung unter 18 Jahren bis zum Jahr 2021 bestétigt dieses Bild
noch einmal. Abbildung 17 zeigt, dass die Zahl der Kinder und
Jugendlichen in den Zustandigkeitsbereichen der Jugendamter,
die zu Vergleichsring 5 gehoren, am starksten zurtickgehen wird.
2021 erwartet man hier fast ein Viertel weniger Kinder und Ju-
gendliche als 2003. In Vergleichsring 3 wird dagegen nur ein
Ruckgang um 5,7% erwartet.

Abbildung 17: Anteil Einpersonenhaushalte und Haushalte mit Kindern
in den Vergleichsringen 2009
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Faktor 1 Bevolkerungszusammensetzung: Bevolkerungsentwicklung

Betrachtet man die Entwicklung von 2005 bis 2009 in den Ver-
gleichsringen, zeigt sich im Hinblick auf den Bevdlkerungsaufbau
Uberall ein Riickgang des Anteils von Kindern und Jugendlichen
an der Bevolkerung. Allerdings fallt dieser Riickgang unterschied-
lich hoch aus. Abbildung 18 zeigt exemplarisch die Entwicklung
des Anteils der unter Sechsjahrigen seit 2005. In Niedersachsen
insgesamt ist dieser Anteil von 2005 bis 2009 0,5% zuriickgegan-
gen. Dies ist ein Riickgang von 10%.

Vergleichsring 1 und 2, die eher stadtisch gepragten Vergleichs-
ringe, haben einen geringeren Riickgang dieser Bevolkerungs-
gruppe zu verzeichnen. Er sank von 5,2% 2005 auf den nieder-
sachsischen Durchschnittswert von 5%. Der starkste Riickgang
dieser Altersgruppe ist in Vergleichsring 4 zu finden. Dort sank er
von 5,8% 2005 auf 5,1% 2009. In Vergleichsring 5 entspricht der
Ruckgang zwar dem Durchschnitt, da die Werte jedoch bereits
2005 unter dem Landeswert lagen, gilt dies auch fiir 2009.

Abbildung 18: Entwicklung des Anteils unter 6-Jahriger an der Bevdlkerung in den Vergleichsringen 2005 bis 2007
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Faktoren zur wirtschaftlichen Lage

Wie die einzelnen Vergleichsringe anhand der Faktoren zur Bevol-
kerungszusammensetzung charakterisiert werden kénnen, ist in
der folgenden Tabelle 2 noch einmal zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 2: Charakterisierung der Vergleichsringe anhand der Faktoren zur Bevélkerungszusammensetzung
FAKTOREN
VERGLEICHSRING Stadtische Merkmale Bevdlkerungsentwicklung Grofie
1 Uberdurchschnittlich eher tberdurchschnittlich unterdurchschnittlich
2 weit Uber Durchschnitt durchschnittlich Uberdurchschnittlich
3 unterdurchschnittlich Uberdurchschnittlich durchschnittlich
4 unterdurchschnittlich durchschnittlich eher uberdurchschnittlich
5 eher Uberdurchschnittlich eher Uberdurchschnittlich unterdurchschnittlich

3.3.3.2 Faktoren zur wirtschaftlichen Lage

Auch die Kennzahlen zur Charakterisierung der wirtschaftlichen
Lage wurden einer Faktorenanalyse unterzogen. Es ergaben sich
sechs Faktoren.

Wie Tabelle 3 ausweist, werden auf Faktor 1 alle Kennzahlen zum
Anteil sozialversicherungspflichtig Beschéaftigter an der Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter zusammengefasst. Auch die Kauf-
kraft gehort zu diesem Faktor. Faktor 2 représentiert eine positive
Beschéaftigungsentwicklung seit 2004. Ebenfalls zu diesem Faktor
gehdrt die ausschlieRlich geringfiigige Beschaftigung von Frauen.
Auf den Zusammenhang von Beschaftigungsentwicklung und ge-
ringfligiger Beschaftigung von Frauen wurde bereits hingewiesen
(vgl. Kapitel 3.2.2.3, S. 38f.).

Faktor 3 beschreibt die Wirtschaftsstruktur, d.h. das Verhaltnis von
produktivem Sektor und Dienstleistungssektor. Zu Faktor 4 wurden
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die Kennzahlen zur geringfuigigen Beschaftigung von Ménnern
sowie die geringfligige Beschaftigung von Frauen im Nebenjob
zusammengefasst. Interessant ist hier, dass die ausschlief3lich ge-
ringfligige Beschaftigung von Frauen zu Faktor 2 gehort.

Faktor 5 und 6 reprasentieren jeweils vor allem die kommunale
Finanzsituation. Pro-Kopf-Verschuldung und Steuereinnahmekraft
werden aber verschiedenen Faktoren zugeordnet, was bedeutet,
dass sie kaum miteinander zusammenhéangen. Zu Faktor 5 gehort
auch die Kennzahl zur Anzahl der Bewerber pro Ausbildungsstelle,
also ein Aspekt des Ausbildungsmarktes. Die gemeinsame Zuord-
nung von Pro-Kopf-Verschuldung und Bewerber-Stellen-Verhéltnis
bedeutet, dass in Kommunen mit hoher Verschuldung auch mehr
Ausbildungsbewerber auf eine Aushildungsstelle kommen. In
Kommunen mit hoher Steuereinnahmekraft ist gleichzeitig auch
eine hdhere Anzahl von Verbraucherinsolvenzen zu beobachten
(Faktor 6).




Faktoren zur wirtschaftlichen Lage

Tabelle 3: Faktoren zur wirtschaftlichen Situation

FAKTOR BESCHREIBUNG KENNZAHLEN
1 Sozialversicherungspflichtige| Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten an der
Beschéaftigungsquoten Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter insgesamt sowie an der

weiblichen, mannlichen und auslandischen Bevdlkerung, Kaufkraft

2 Bevdlkerungsentwicklung Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung seit
2004 insgesamt, von Frauen, Mannern und Ausléandern, ausschlie3lich
geringfiigige Beschaftigung von Frauen

3 Wirtschaftsstruktur Industrielle Pragung vs. Dienstleistungspragung

4 Geringfugige Beschaftigung| AusschlieBlich geringfligige Beschaftigung von Méannern,
geringfugige Beschéaftigung im Nebenjob von Frauen und Méannern

5 Kommunale Verschuldung | Pro-Kopf-Verschuldung, Bewerber pro Ausbildungsstelle

6 Finanzkraft Steuereinnahmekraft, Verbraucherinsolvenzen
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Faktor 1 Wirtschaftliche Lage: Sozialversicherungdpflichtige Beschaftigung

3.3.3.2.1 Faktor 1 Wirtschaftliche Lage:

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
In Karte 4 werden die Faktorwerte der Vergleichsringe fur Faktor 1 pflichtig Beschaftigter an der Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter
dargestellt, der Kennzahlen zum sozialversicherungspflichtigen Be-  finden sich auch in Vergleichsring 4. Niedrige Beschaftigungsquoten

schaftigungsniveau zusammenfasst. Das hdchste Beschéaftigungs- sind dagegen in Vergleichsring 3 zu finden. Hier liegt der Faktor-
niveau findet sich demnach in Vergleichsring 1, zu dem neben dem  wert mit -1,06 deutlich unter dem Durchschnitt. In den Stadten
,.Speckgirtel* um Hannover auch die Stadt Wolfsburg und die des Vergleichsring 2 liegen die Beschaftigungsquoten etwas unter

Stadt Buxtehude gehdren. Der Faktorwert liegt hier mit 1,36 weit dem Landeswert.
Uber dem Mittelwert von Null. Hohe Anteile sozialversicherungs-

Karte 4: Faktor 1 Wirtschaftliche Lage — Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in den Vergleichsringen
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Faktor 1 Wirtschaftliche Lage: Sozialversicherungdpflichtige Beschaftigung

Abbildung 19 gibt den Anteil der sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten an der weiblichen und méannlichen Bevolkerung im
Alter von 15 bis unter 65 Jahren wieder. Beide Kennzahlen sind
Faktor 1 zugeordnet. In der Graphik ist neben den Mittelwerten
der Vergleichsringe auch der Durchschnitt fir Niedersachsen dar-
gestellt. In Vergleichsring 3 ist demnach die niedrigste Beschéafti-
gungsquote von Frauen zu verzeichnen. Der Anteil der Ménner,
die einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung nachgehen,
ist dagegen sogar etwas hoher als der Durchschnitt. Damit ist aber
auch der Abstand zwischen den Geschlechtern in Vergleichsring 3
am grofiten und die Beschaftigungsquote insgesamt liegt unter
dem Durchschnitt. In Vergleichsring 2 ist dagegen der Unterschied
zwischen Frauen und Méannern am geringsten.

Abbildung 19: Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter an der weib-
lichen und mannlichen Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
in den Vergleichsringen 2009
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Faktor 1 wurde neben den Beschéaftigungsquoten auch der Anteil
ausschlieBlich geringfugig beschaftigter Frauen zugeordnet. Wie
die folgende Abbildung 20 zeigt, ist fast ein Flinftel der Frauen im
erwerbsféhigen Alter in Vergleichsring 3 lediglich geringfiigig be-
schaftigt. In den stéadtischen Vergleichsringen ist es nur etwa jede
achte Frau.

Abbildung 20: Anteil ausschlie3lich sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ter an der weiblichen Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
in den Vergleichsringen 2009
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Faktor 2 Wirtschaftliche Lage: Beschaftigungsentwicklung

3.3.3.2.2Faktor 2 Wirtschaftliche Lage:
Beschaftigungsentwicklung
Karte 5 zeigt die Faktorwerte fur Faktor 2, zu dem die Kennzahlen
zur Beschéftigungsentwicklung von 2004 bis 2009 zusammen-
gefasst wurden. Auch hier fallt wieder Vergleichsring 3 auf. Der
Faktorwert von 1,49 weist darauf hin, dass trotz unterdurchschnitt-
licher Besché&ftigungsquoten in diesem Vergleichsring der grof3te
Zuwachs an sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhalt-
nissen festzustellen ist. Eine etwas tUberdurchschnittliche Beschéfti-
gungsentwicklung findet sich in Vergleichsring 4 mit einem Faktor-
wert von 0,24.

In Vergleichsring 5 ist die Beschaftigungsentwicklung dagegen
unterdurchschnittlich. Der Faktorwert liegt hier bei -0,89. Auch in
Vergleichsring 1 erreicht das AusmaR der Beschéftigungszunahme
nicht den niedersachsischen Mittelwert. Der Faktorwert liegt mit
-0,28 ebenfalls unter dem Mittelwert von Null.

Vergleichsring 1, in dem besonders hohe Beschaftigungsquoten
festzustellen waren, hat in den letzten Jahren lediglich einen
durchschnittlichen Zuwachs an Beschaftigungsverhaltnissen zu
verzeichnen. Der Faktorwert entspricht hier mit 0,02 fast dem
Mittelwert.

Karte 5: Faktor 2 Wirtschaftliche Lage — Beschaftigungsentwicklung in den Vergleichsringen

Wirtschaft (Faktor 2)
Beschéftigungsentwicklung

Mit Ausnahme von Vergleichsring 3 ist in allen anderen Vergleichs-
ringen die Beschaftigung von Frauen starker angewachsen als die

der Méanner (Abbildung 21). Allerdings ist in diesem Vergleichsring
bei beiden Geschlechtern der hdchste Zuwachs zu verzeichnen. In
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-0,89

Vergleichsring 5 ist der Zuwachs bei der Beschaftigung von Frauen
am geringsten, die Beschaftigungsverhéltnisse von Mannern sind
sogar zurlickgegangen.



Abbildung 21: Anteil sozialversicherungspflichtig Beschéaftigter an der weib-
lichen und ménnlichen Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter
in den Vergleichsringen 2009
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3.3.3.2.3 Faktor 3 Wirtschaftliche Lage:

Verhaltnis der Wirtschaftssektoren
Faktor 3 beschreibt das Verhéltnis der Wirtschaftssektoren zueinan-
der. In allen Vergleichsringen arbeiten mehr Beschéftigte im Dienst-
leistungssektor als im produktiven Gewerbe. Dennoch bestehen
Unterschiede im Hinblick auf das Verhaltnis der beiden Sektoren
wie Abbildung 22 zeigt.

Faktor 3 Wirtschaftliche Lage: Verhéltnis der Wirtschaftssektoren

Abbildung 22: Anteil der Beschéftigten in den Wirtschaftssektoren
in den Vergleichsringen 2009

100

80

60

Prozent

40

20

T T T
Vergleichs- Vergleichs-
ring 2 ring 3

T
Vergleichs-
ring 4

T
Niedersachsen  Vergleichs-
ring 1

Vergleichs-
ring 5

Industrieller Sektor

Il Dienstleistungssektor Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

In Vergleichsring 2, zu dem die grof3en Stadte gehéren, sind mehr
als drei Viertel der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigten

im Dienstleistungssektor tétig, weniger als ein Viertel arbeitet im
produktiven Gewerbe. In den Vergleichsringen 3 und 5 arbeiten
dagegen mehr als ein Drittel der Beschéaftigten im industriellen
Bereich und der Dienstleistungssektor ist entsprechend kleiner.

In Tabelle 4 ist noch einmal zusammengefasst, wie die einzelnen
Vergleichsringe anhand der verschiedenen Faktoren zur wirtschaft-
lichen Lage charakterisiert werden kdnnen.

Tabelle 4: Charakterisierung der Vergleichsringe anhand der Faktoren zur wirtschaftlichen Lage
FAKTOREN
VERGLEICHSRING | Sozialversiche- |Beschaftigungs-| Industrieller Geringfligige Kommunale Finanzkraft
rungspflichtige | entwicklung Sektor Beschaftigung | Verschuldung
Beschaftigung von Mannern
1 weit Uber durchschnittlich | eher unter- durchschnittlich | eher tber- Uberdurch-
Durchschnitt durchschnittlich durchschnittlich | schnittlich
2 eher unter- eher unter- weit unter eher Uber- eher unter- Uberdurch-
durchschnittlich | durchschnittlich | Durchschnitt durchschnittlich | durchschnittlich | schnittlich
3 weit Uber weit Uber Uberdurch- eher Uber- eher Uber- durchschnittlich
Durchschnitt Durchschnitt schnittlich durchschnittlich | durchschnittlich
4 Uberdurch- eher Uber- eher Uber- durchschnittlich | durchschnittlich | unterdurch-
schnittlich durchschnittlich | durchschnittlich schnittlich
5 eher Uiber- unterdurch- eher Uiber- unterdurch- durchschnittlich | durchschnittlich
durchschnittlich | schnittlich durchschnittlich | schnittlich
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Faktoren zur sozialen Lage

3.3.3.3 Faktoren zur sozialen Lage

Bei der Faktorenanalyse der Kennzahlen zur sozialen Lage ergaben
sich insgesamt drei Faktoren, die in der folgenden Tabelle 5 im
Einzelnen dargestellt werden. Zu Faktor 1 gehtren demnach
Kennzahlen zur Arbeitslosigkeit, also die Arbeitslosenquote sowie
die Anteile der Arbeitslosen an der Bevolkerung verschiedener
Gruppen. Faktor 2 fasst die Kennzahlen zur Kriminalitat und zum
SGB-II-Bezug zusammen. Allerdings gehoéren die Kennzahlen zum
SGB-II-Bezug der auslandischen Bevdlkerung und zur Arbeitslosig-
keit dieser Bevolkerungsgruppe zu Faktor 3. Eng damit zusammen
hangen Langzeitarbeitslosigkeit und der Anteil allein Erziehender
an den SGB-Il-Beziehern. Diese Kennzahlen sind daher ebenfalls
Faktor 3 zugeordnet.

Tabelle 5: Faktoren zur sozialen Situation

FAKTOR |BESCHREIBUNG KENNZAHLEN

1 Arbeitslosigkeit | Anteil Arbeitslose an der Bevolkerung im Alter von15 bis unter 25 Jahren insgesamt sowie die weibliche,
mannliche und auslandische Bevélkerung, Anteil Arbeitslose an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
insgesamt sowie an der weiblichen und méannlichen Bevolkerung, Arbeitslosenquote

2 Kriminalitat Kriminalitat- und Gewaltkriminalitatsrate, Anteil Tatverdachtiger an der Bevélkerung im Alter von
und Armut 8 bis unter 21 Jahren, SGB-II-Bezug insgesamt, der weiblichen und ménnlichen Bevélkerung ab
18 Jahren sowie der Bevolkerung unter 15 Jahren, Empfanger von Leistungen nach dem SGB XllI

3 Armut der SGB-II-Bezug der ausléandischen Bevolkerung insgesamt sowie ausléndischer Kinder, Arbeitslosigkeit
auslandischen von Ausléndern, Langzeitarbeitslosigkeit, allein Erziehende im SGB-Il-Bezug
Bevolkerung

3.3.3.3.1 Faktor 1 Soziale Lage: Arbeitslosigkeit

In Karte 6 sind die Faktorwerte fir Faktor 1 dargestellt, dem die
Kennzahlen zur Arbeitslosigkeit zugeordnet wurden. Erneut liegt
der Mittelwert bei Null. Jede Abweichung nach oben steht fiir
eine Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit, Werte unter Null be-
deuten eine geringere Verbreitung von Arbeitslosigkeit.

Vergleichsring 4 ist demnach am wenigsten von Arbeitslosigkeit
betroffen. Der Faktorwert fir diesen Vergleichsring liegt mit -0,83
deutlich unter dem Mittelwert. Auch der Wert in Vergleichsring 3
liegt mit -0,42 unter dem Durchschnitt. Die hdchste Arbeitslosig-
keit findet sich in Vergleichsring 5, wo der Faktorwert bei 0,52
liegt. Auch in den beiden stadtischen Vergleichsringen ist mit
Faktorwerten Uber Null eine eher Gberdurchschnittliche Arbeits-
losigkeit zu verzeichnen. Sie ist hier allerdings niedriger als in Ver-
gleichsring 5.
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Karte 6: Faktor 1 Soziale Lage — Arbeitslosigkeit in den Vergleichsringen

-0.42

Soziale Lage (Faktor 1)
Arbeitslosigkeit

Betrachtet man die Entwicklung der Arbeitslosenquote seit 2005,
zeigt sich in allen Vergleichsringen ein Riickgang, allerdings erneut
in unterschiedlichem Ausmal (Abbildung 23). Der stérkste Rick-
gang der Arbeitslosigkeit ist in Vergleichsring 2 festzustellen. Die
Arbeitslosenquote ist hier von durchschnittlich 15,8% auf 10,2%
gesunken. Damit liegt die Quote aber auch 2009 immer noch
Uber dem niederséchsischen Durchschnitt. Die Kurve flr Vergleichs-
ring 5 nimmt einen &hnlichen Verlauf. Umgekehrt ist es im Falle
des Vergleichsring 1. Die Arbeitslosigkeit lag hier bereits 2005
unter dem Durchschnitt. Der Riickgang bis 2009 ist geringer als

in den anderen Vergleichsringen, aber auch 2009 ist nach wie vor
eine unterdurchschnittliche Arbeitslosenquote festzustellen.

Faktor 1 Soziale Lage: Arbeitslosigkeit
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Faktor 2 Soziale Lage: Kriminalitédt und Armut

Abbildung 23: Entwicklung der Arbeitslosenquote in den Vergleichsringen 2005 bis 2007
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3.3.3.3.2 Faktor 2 Soziale Lage: Kriminalitat und Armut

Zu Faktor 2 gehdren die Kennzahlen zur Kriminalitdt und zum
SGB-Il-Bezug. Karte 7 zeigt die Auspragung der Faktorwerte flir
die Vergleichsringe, die jeweils die Abweichung vom niedersachsi-
schen Mittelwert, der bei Null liegt, zum Ausdruck bringen.

Kriminalitdt und Armut sind demnach am weitesten im stadti-
schen Vergleichsring 2 verbreitet. Der Faktorwert von 1,65 liegt
weit Gber dem Mittelwert. Auch der Faktorwert fur Vergleichsring
1 liegt mit 0,47 Uber dem Durchschnitt. Kriminalitdt und Armut
sind also vor allem in den Stadten zu finden.

In den landlich geprégten Vergleichsringen finden sich dagegen
unterdurchschnittliche, also negative Werte. Am wenigsten von
Kriminalitat und Armut betroffen ist die Bevélkerung im Bereich
der Jugendamter des Vergleichsring 4. Hier liegt der Faktorwert
bei -0,76.
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Eine zentrale Kennzahl, die Faktor 2 zugeordnet ist, ist die SGB-II-
Quote. Die folgende Abbildung 24 zeigt die Werte fir diese Quote
in den Vergleichsringen fir die Jahre 2007 bis 2009. Wie zu sehen
ist, sind in Vergleichsring 2 mit Abstand die hdchsten Quoten zu
verzeichnen, wahrend die Quoten in Vergleichsring 1 und 5 nur
wenig Uber dem niedersachsischen Durchschnitt liegen. Die Quo-
ten in Vergleichsring 4 und insbesondere in Vergleichsring 3 liegen
dagegen deutlich unter dem Durchschnitt Niedersachsens.

Die Entwicklung von 2007 bis 2009 ist in allen Vergleichsringen
ahnlich. Von 2007 bis 2008 geht die Quote etwas zuriick, steigt
jedoch bis 2009 wieder geringfiigig an. Insofern kann in keinem
Vergleichsring von einer signifikanten Veranderung der SGB-II-
Quote gesprochen werden.

Ahnliches gilt auch fiir die SGB-II-Quote fiir die Gruppe der unter
15-Jahrigen (Abbildung 25).



Faktor 2 Soziale Lage: Kriminalitat und Armut

Karte 7: Faktor 2 Soziale Lage — Kriminalitat und Armut in den Vergleichsringen
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Kriminalitdt + Armut
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Abbildung 24: Entwicklung des Anteils der SGB-II-Empfanger an der Bevolkerung unter 65 Jahren in den Vergleichsringen 2007 bis 2009
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Faktor 2 Soziale Lage: Kriminalitédt und Armut

Abbildung 25: Entwicklung des Anteils der SGB-II-Empfénger an der Bevélkerung unter 15 Jahren in den Vergleichsringen 2007 bis 2009
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Abbildung 26 zeigt die Entwicklung der Kriminalitatsrate seit 2005.  Vergleichsring 2 ist mit Abstand die hdchste Kriminalitatsrate zu

Auch diese Kennzahl ist Faktor 2 zugeordnet. Im Hinblick auf die verzeichnen. Auch die Rate in Vergleichsring 1 liegt noch etwas
Zahl der Straftaten pro 10.000 Einwohner hat sich ebenfalls in Giber dem niedersachsischen Durchschnitt. In den landlichen Ver-
keinem Vergleichsring eine signifikante Veranderung ergeben. gleichsringen 3 bis 5 ist dagegen die Kriminalitatsbelastung unter-
Dennoch unterscheiden sich die Vergleichsringe im Hinblick auf durchschnittlich.

die Kriminalitatsbelastung deutlich voneinander. Im stadtischen

Abbildung 26: Entwicklung der Kriminalitétsrate (Straftaten pro 10.000 Einwohner) in den Vergleichsringen 2005 bis 2009
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3.3.3.3.3Faktor 3 Soziale Lage: Armutslagen in der
auslandischen Bevolkerung
Der dritte Faktor, der sich aus den Kennzahlen zur sozialen Situa-
tion ergeben hat, beschreibt vor allem die Armutslage in der aus-
l&ndischen Bevdlkerung. Daneben gehdrt zu diesem Faktor aber
auch der Anteil allein Erziehender an den Empfangern von Leis-
tungen nach dem SGB Il. Karte 8 gibt die entsprechenden Faktor-
werte fur die Vergleichsringe wieder.

Auch hier ist es wieder der stadtische Vergleichsring 2, in dem der
Faktor am starksten ausgepragt ist. Der Faktorwert fur diesen Ver-
gleichsring liegt bei 0,83. Allerdings ist die Verbreitung von Armuts-
lagen in der ausléandischen Bevolkerung und die Armutsgefahrdung
von allein Erziehenden kein stadtisches Phanomen. So liegt die

Faktor 3 Soziale Lage: Armutslagen in der auslandischen Bevolkerung

Hohe des Faktorwerts im ebenfalls stadtisch gepragten Vergleichs-
ring 1 mit — 0,08 sogar etwas unter dem Durchschnitt, wahrend er
im l&ndlich geprégten Vergleichsring 4 mit einem Wert von 0,24
Uber dem Landesdurchschnitt liegt. In Vergleichsring 3 liegt der
Faktorwert mit -1,27 weit unter dem Mittelwert.

Andere Datenquellen zeigen, dass gerade auslandische Kinder in
niedersachsischen Landkreisen besonders haufig von Armut be-

troffen sind. Nach einer Studie im Auftrag der Bertelsmann Stif-

tung lagen die SGB-II-Quoten fur die Gruppe der auslandischen

Kinder 2008 in 90% aller Landkreise in Niedersachsen tber dem
Bundesdurchschnitt der Landkreise.?*

Karte 8: Faktor 3 Soziale Lage — Armut der ausléandischen Bevolkerung in den Vergleichsringen

-1.27

Soziale Lﬂﬂﬂ (Faktor 3)
Armutslage der auslédndischen Bevdlkerung

£ -1,00

24 Bruckner (2010 a).
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Faktor 3 Soziale Lage: Armutslagen in der auslandischen Bevdlkerung

Die Werte fur Kennzahlen zum SGB-II-Bezug der auslandischen Stellt man diesen SGB-II-Quoten fur die ausldndische Bevdlkerung
Bevolkerung bestatigen diese Unterschiede noch einmal. Abbil- die Auslanderanteile gegenuber (vgl. Abbildung 16, Seite 49),
dung 27 und Abbildung 28 geben die Quoten fiur die ausléandi- zeigt sich, dass ein hoher Auslénderanteil nicht gleichzeitig bedeu-
sche Bevdlkerung insgesamt sowie fur die Gruppe auslandischer tet, dass auch besonders viele Auslénder von Armut betroffen
Kinder unter 15 Jahren fiir die Jahre 2007 bis 2009 wieder. Auch sind. So ist in Vergleichsring 3 der dritthéchste Auslanderanteil an
hier ist kaum eine Verdnderung im Zeitverlauf festzustellen. der Bevolkerung festzustellen, jedoch die niedrigste SGB-II-Quote

flr diese Bevolkerungsgruppe.

Abbildung 27: Entwicklung des Anteils der SGB-II-Empfénger an der ausléandischen Bevélkerung unter 65 Jahren
in den Vergleichsringen 2007 bis 2009
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Abbildung 28: Entwicklung des Anteils der SGB-II-Empfénger an der ausléandischen Bevdlkerung unter 15 Jahren
in den Vergleichsringen 2007 bis 2009
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Neben den Armutslagen der auslandischen Bevélkerung gehort zu
Faktor 3 auch die Kennzahl zum Anteil der allein Erziehenden an
den Empféngern von Leistungen nach dem SGB Il. Die folgende
Abbildung 29 zeigt die Ergebnisse hierzu. Demnach finden sich
die hochsten Anteile nicht in den Stadten, sondern in Landkreisen.
Am hochsten ist der Anteil allein Erziehender, die auf Arbeitslosen-
geld Il angewiesen sind, im landlichen Vergleichsring 3. Hier waren
gleichzeitig auch die niedrigsten Beschaftigungsquoten von Frauen
und der grote Anteil ausschlieRlich geringfligig beschéftigter
Frauen festzustellen (vgl. Abbildung 20, S. 57).

Abschliefend auch hier eine zusammenfassende Charakterisierung
der Vergleichsringe anhand der Faktoren zur sozialen Lage in Ta-
belle 6.

Faktoren zur Bildung

Abbildung 29: Anteil allein Erziehender an SGB-II-Empfangern in den
Vergleichsringen
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Tabelle 6: Charakterisierung der Vergleichsringe anhand der Faktoren zur sozialen Lage
FAKTOREN
VERGLEICHSRING Arbeitslosigkeit Kriminalitat und Armut Armut der auslandischen
Bevdlkerung
1 durchschnittlich eher unterdurchschnittlich durchschnittlich
2 eher tberdurchschnittlich weit Uiber Durchschnitt Uberdurchschnittlich
3 eher unterdurchschnittlich eher unterdurchschnittlich weit unter Durchschnitt
4 unterdurchschnittlich unterdurchschnittlich eher Uberdurchschnittlich
5 Uberdurchschnittlich eher unterdurchschnittlich durchschnittlich

3.3.3.4 Faktoren zur Bildung

Die Bildungsexpansion der sechziger und siebziger Jahre hat zu
einer Steigerung des Bildungsniveaus in allen Sozialgruppen in
Deutschland — und damit auch in Niedersachsen — gefiihrt. So
erwarben 1975 Uber 50 % der niedersachsischen Schilerinnen
und Schiiler einen Hauptschulabschluss, 26 % einen Realschul-
abschluss und 12 % erlangten die Hochschulreife. Im Jahr 2008
hingegen erwarben 19 % den Hauptschulabschluss, 47 % einen
Realschulabschluss und 22 % die Hochschulreife. Somit hat sich
das Bildungsniveau deutlich erhéht und die Chancenunterschiede
haben sich abgeschwaécht.

Waéhrend die Bildungsexpansion konfessionelle, regionale und ge-
schlechtsspezifische Ungleichheiten weitgehend abbauen konnte,
war sie beim Abbau der schichtenspezifischen Ungleichheiten we-

niger erfolgreich. Nach wie vor hadngen die Bildungschancen fir
eine hohere Ausbildung fir Jugendliche stark von ihrer sozialen
Herkunft ab. Alle Studien (PISA, TIMSS, IGLU oder die Deutschen
Bildungsberichte) zeigen, dass in kaum einem anderen vergleich-
baren Industrieland der Bildungserfolg so eng mit der sozialen
Herkunft verkniipft ist wie in Deutschland.

Neben der sozialen Herkunft ist der Migrationshintergrund der
Jugendlichen mitentscheidend fiir die Bildungskarriere. In den
internationalen Vergleichstests und im nationalen Bundeslander-
vergleich zeigt sich, dass in Deutschland Schiilerinnen und Schiiler
nichtdeutscher Herkunft in allen Bereichen ein deutlich geringeres
Bildungsniveau erreichen als deutsche Schilerinnen und Schiiler.
Die in Niedersachsen lebenden Schulerinnen und Schiler mit
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Faktoren zur Bildung

Migrationshintergrund sind keine homogene Gruppe. Sie unter-

scheiden sich nach der Aufenthaltsdauer sowie nach Herkunfts-

gruppen. Erwartungsgemaf ergeben sich deutliche Unterschiede
zwischen den Jugendlichen mit einem im Ausland geborenen El-
ternteil, Jugendlichen der zweiten Generation und Jugendlichen

der ersten Generation.

Die groRRe Herausforderung wird zukiinftig sein, schon friihzeitig
die Leistungsfahigkeit mit sozialer Gerechtigkeit in Einklang zu
bringen und die Reproduktion sozialer Ungleichheit abzuschwa-
chen bzw. aufzuheben. Es gilt, insbesondere die friihkindliche Bil-
dung zu stérken und die vielfaltigen Aufgaben und Angebote von
Kindertageseinrichtungen in den Blick zu nehmen. SchlieR3lich lie-
fern Investitionen in die Vorschulbildung im Hinblick auf die soziale
Eingliederung von Kindern die groten Ertrage.

Auch bei der Faktorenanalyse der Kennzahlen zum Bildungsbe-
reich ergaben sich drei Faktoren. Die zugehdrigen Kennzahlen
sind in Tabelle 7 zusammengefasst. Zu Faktor 1 wurden die An-
teile der Schulabgénger mit allgemeiner Hochschulreife zusam-
mengefasst. Ein hoher Anteil dieser Abschliisse geht dabei gleich-
zeitig mit einem unterdurchschnittlichen Anteil von Schulabgén-
gern mit Realschulabschlissen einher. Faktor 2 steht fiir einen
hohen Anteil an Schulabgéngern, die die Schule ohne Abschluss
verlassen haben. Der 3. Faktor fasst die Kennzahlen zu Schulab-
gangern mit Hauptschulabschluss zusammen. Ein hoher Anteil von
Hauptschulabschliissen steht dabei gleichzeitig fiir einen geringen
Anteil auslandischer Schulabganger mit Realschulabschluss und
einen geringen Anteil auslandischer Kinder in den Férderschulen
mit Schwerpunkt Lernen und soziale und emotionale Entwicklung.

Tabelle 7: Faktoren zur Bildung

FAKTOR | BESCHREIBUNG KENNZAHLEN

1 Hohe Bildungs- hoher Anteil Schulabganger mit allgemeiner Hochschulreife insgesamt, an weiblichen und méannlichen
abschliisse Schulabgangern, geringer Anteil Realschulabschliisse

2 Schulabgéanger hoher Anteil Schulabgénger ohne Abschluss insgesamt, an weiblichen, mannlichen und auslandischen
ohne Hauptschul- | Schulabgéngern, geringer Anteil auslandischer Schulabgéanger mit allgemeiner Hochschulreife
abschluss

3 Niedrige Bildungs- | hoher Anteil Schulabgénger mit Hauptschulabschluss insgesamt und in der Gruppe der ausléndischen
abschliisse Schulabgénger, geringer Anteil auslandischer Schulabganger mit Realschulabschluss, geringer Anteil

auslandischer Kinder an Foérderschulen
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3.3.3.4.1Faktor 1 Bildung: Hohe Bildungsabschlisse

Karte 9 gibt die Faktorwerte furr Faktor 1 wieder, auf dem hohe
Bildungsabschlusse zusammengefasst sind. Erneut sind es die
groRen Stadte in Vergleichsring 2, in denen dieses Merkmal be-
sonders stark ausgepragt ist. Der Faktorwert liegt mit 1,25 weit

Faktor 1 Bildung: Hohe Bildungsabschliisse

Uber dem Mittelwert von Null. In den landlich strukturierten Ver-
gleichsringen 3 und 4 sind dagegen mit -0,66 bzw. -0,80 unter-
durchschnittliche Werte zu verzeichnen.

Karte 9: Faktor 1 Bildung: Hohe Bildungsabschlusse in den Vergleichsringen

-0.,66

Bildung (Faktor 1)
Hohe Schulabschlisse

Ein Blick auf die Entwicklung der Abiturientenquote seit 2005
zeigt in allen Vergleichsringen einen ansteigenden Verlauf (Abbil-
dung 30).2> Die Unterschiede zwischen den Vergleichsringen
haben sich dabei aber kaum veréndert.

Ein Blick auf den Anteil der weiblichen und ménnlichen Schulab-
ganger mit Abitur im Jahr 2009 bestétigt diese Unterschiede noch
einmal (Abbildung 31).25 So hat in Vergleichsring 2 fast ein Drittel
der mannlichen Schulabgénger die allgemeine Hochschulreife er-

25 Kreisjugendamter, die nicht fir das gesamte Kreisgebiet zustandig sind, weil eine kreisangehdrige
Gemeinde ein eigenes Jugendamt unterhalt, wurden hier nicht berticksichtigt, da die Verteilung

der Abschliisse hier meist verzerrt ist.

+
g

|

-0,80 A

reicht, aber 44% der weiblichen. Beide Werte liegen deutlich tiber
dem Landesdurchschnitt. In Vergleichsring 1 sind ebenfalls tber-
durchschnittliche Abiturquoten bei beiden Geschlechtern festzu-
stellen und auch hier besteht eine groRe Differenz zwischen den
Abiturquoten von Frauen und Ménnern. In den landlichen Ver-
gleichsringen 3 und 4 sind dagegen unterdurchschnittliche Abitur-
quoten festzustellen. Die Differenz zwischen Frauen und Ménnern
ist hier aber geringer.
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Faktor 2 Bildung: Schulabgéanger ohne Abschluss

Abbildung 30: Entwicklung des Anteils der Schulabgénger mit allgemeiner Hochschulreife in den Vergleichsringen 2005 bis 2009
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Abbildung 31: Anteil weiblicher und mannlicher Schulabganger mit
allgemeiner Hochschulreife in den Vergleichsringen 2009
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3.3.3.4.2Faktor 2 Bildung: Schulabganger ohne Abschluss
Reprasentierte Faktor 1 ein hohes Bildungsniveau, steht Faktor 2
fur das Gegenteil. Diesem Faktor wurden die Kennzahlen zu
Schulabgéngern, die die Schule ohne Hauptschulabschluss ver-
lassen haben, zugeordnet. Karte 10 gibt Auskunft Uber die Aus-
pragung dieses Faktors in den Vergleichsringen.

Wie die Ergebnisse zeigen, sind im Hinblick auf diesen Faktor
keine Stadt-Land-Unterschiede festzustellen. Vielmehr finden sich
unter den drei landlichen Vergleichsringen sowohl der Vergleichs-
ring mit den hochsten als auch der mit den niedrigsten Werten.
In Vergleichsring 4 verlassen demnach die wenigsten Schulabgéan-
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ger die allgemeinbildende Schule ohne Abschluss. Der Faktorwert
flr diesen Vergleichsring liegt bei -0,50. Auch im stédtischen Ver-
gleichsring 1 liegt der Faktorwert mit -0,41 unter dem Mittelwert
von Null. Uberdurchschnittliche Faktorwerte ergeben sich dagegen
fur Vergleichsring 3. Hier liegt der Faktorwert bei 0,62. D.h. in die-
sem Vergleichsring verlassen besonders viele Schiler die Schule
ohne Abschluss.

Der Anteil der Schulabganger ohne Hauptschulabschluss ist seit
2005 in allen Vergleichsringen zuriickgegangen (Abbildung 32).
In Vergleichsring 3 ist der starkste Ruckgang zu verzeichnen. Aller-
dings ist der Anteil der Schulabgénger ohne Abschluss in diesem
Vergleichsring in allen betrachteten Jahren am héchsten. Bedenkt
man, dass hier auch der niedrigste Anteil der Schulabganger mit
Abitur zu verzeichnen ist (vgl. Abbildung 30), ergibt sich fur diesen
Vergleichsring insgesamt das Bild eines eher niedrigen Bildungs-
niveaus.



Faktor 2 Bildung: Schulabgénger ohne Abschluss

Karte 10: Faktor 2 Bildung: Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss

Bildung (Faktor 2)
Schulabgénger ohne Abschluss

Abbildung 32: Entwicklung des Anteils der Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss in den Vergleichsringen 2005 bis 2009
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Faktor 3 Bildung: Niedrige Bildungsabschlisse

Ahnliche Ergebnisse zeigen sich im Ubrigen auch, wenn man nur
die Gruppe der auslandischen Schulabgénger betrachtet. In dieser
Gruppe ist der Anteil der Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss
weitaus hdher, wenn er auch ebenfalls seit 2005 zuriickgegangen
ist. 2009 hatten in Niedersachsen im Durchschnitt 17,3% der aus-
landischen Schulabgénger keinen Schulabschluss. In Vergleichsring
3 hat 2009 ein Viertel der ausléandischen Schulabgénger die Schule
ohne Abschluss verlassen.

3.3.3.4.3Faktor 3 Bildung: Niedrige Bildungsabschlisse
Zu Faktor 3 wurden u. a. Kennzahlen zum Anteil der Schulabgén-
ger mit Hauptschulabschluss zusammengefasst. Der Faktor steht

Karte 11: Faktor 3 Bildung: Niedrige Bildungsabschliisse

—
s

Bildung (Faktor 3)
Niedrige Bildungsabschliisse

In allen Vergleichsringen ist der Anteil der Schulabgénger mit
Hauptschulabschluss zuriickgegangen, wie Abbildung 33 zeigt.
In den Vergleichsringen 3, 4 und 5 ist der Anteil jeweils um etwa
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daher fir ein niedriges Niveau der Bildungsabschliisse. In Karte 11
sind die Faktorwerte dargestellt.

Der niedrige Anteil Abiturienten (Faktor 1) und der hohe Anteil
Schulabgénger ohne Abschluss (Faktor 3) lieBen bereits erwarten,
dass niedrige Schulabschlisse in Vergleichsring 3 besonders weit
verbreitet sind. Der Faktorwert liegt bei 0,58, also Uber dem Mit-
telwert von Null. Aber auch im stadtischen Vergleichsring 2 ergibt
sich ein Faktorwert von 0,33, der also ebenfalls Giber dem Durch-
schnitt liegt. Schulabganger mit niedrigen Bildungsabschliissen
sind am seltensten in Vergleichsring 1 zu finden. Der Faktorwert
liegt mit -1,10 weit unter dem Mittelwert.

10% zuriickgegangen. Dennoch liegt der Anteil in den Vergleichs-
ringen 4 und 5 nach wie vor tiber dem niederséchsischen Durch-
schnitt.



Faktor 3 Bildung: Niedrige Bildungsabschltsse

Abbildung 33: Entwicklung des Anteils der Schulabgénger mit Hauptschulabschluss in den Vergleichsringen 2005 bis 2009
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Charakterisierung der Vergleichsringe anhand der Kennzahlen zur Bildung

FAKTOREN
VERGLEICHSRING Hohe Bildungsabschliisse Schulabganger ohne Niedrige Bildungsabschlisse
Hauptschulabschluss

1 durchschnittlich eher unterdurchschnittlich weit unter Durchschnitt

2 weit Uber Durchschnitt durchschnittlich eher Uberdurchschnittlich

3 unterdurchschnittlich Uberdurchschnittlich eher Uberdurchschnittlich

4 unterdurchschnittlich eher unterdurchschnittlich durchschnittlich

5 eher unterdurchschnittlich durchschnittlich durchschnittlich
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Faktoren zur Betreuung

3.3.3.5 Faktoren zur Betreuung
Die Kennzahlen zur Kinderbetreuung wurden in der Faktorenana-
lyse ebenfalls zu drei Faktoren zusammengefasst. Zu Faktor 1 ge-

quote fur unter Dreijahrige. Faktor 2 bildet die Tagesbetreuungs-

guoten ab und Faktor 3 wird vor allem bestimmt durch die mitt-
hoéren Kennzahlen zur Ganztagsbetreuung sowie die Betreuungs- lere Betreuungsdauer.

Tabelle 8: Faktoren zur Betreuung

FAKTOR BESCHREIBUNG KENNZAHLEN
1 Ganztagsbetreuung und Betreuungsquote unter Dreijahriger insgesamt, Betreuungsquote unter Dreijahriger
Betreuung unter 3-Jahriger sowie ab Dreijéhriger bei einer Betreuungsdauer von mehr als 7 Stunden
2 Tagespflege Tagespflegequote furr unter und ab Dreijahrige
3 Mittlere Betreuungsdauer und

Betreuungsquote ab Dreijéhriger insgesamt, Betreuungsquote unter und ab Dreijahriger
Betreuungsquote ab Dreijahrige | bei einer Betreuungsdauer von 5 bis 7 Stunden

Karte 12: Faktor 1 Betreuung: Ganztagsbetreuung und Betreuung unter Dreijéhriger in den Vergleichsringen
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Faktor 1 Betreuung: Ganztagsbetreuung und Betreuung unter Dreijahriger

3.3.3.5.1Faktor 1 Betreuung: Ganztagsbetreuung und
Betreuung unter Dreijahriger

Faktor 1 wurden die Kennzahlen Ganztagsbetreuung unter Drei-

jahriger sowie die Ganztagsbetreuung von unter- und ab Dreijahri-

gen zugeordnet. Im Hinblick auf diese Kennzahlen bestehen also

die groRten Unterschiede zwischen den Vergleichsringen.

Karte 12 zeigt die Auspragung dieses Faktors in den Vergleichsrin-
gen. Ganztagsbetreuung und die Betreuung unter Dreijéhriger fin-
det sich demnach vor allem in den stadtischen Vergleichsringen 1
und insbesondere in Vergleichsring 2. Der Faktorwert liegt in Ver-
gleichsring 2 bei 1,20, in Vergleichsring 2 bei 0,86 — beide also tiber
dem Mittelwert von Null. In allen Ubrigen Vergleichsringen liegen
die Faktorwerte dagegen unter dem Durchschnitt. Insbesondere in
Vergleichsring 3 sind sehr niedrige Ganztagsbetreuungsquoten zu
verzeichnen und es werden wenige unter Dreijahrige in Tagesein-
richtungen betreut. Der Faktorwert liegt hier bei -0,84.

Betreuungsquoten, die auf Daten der amtlichen Statistik zur Kinder-
tagesbetreuung beruhen, werden in der IBN erst seit 2008 erhoben.
Daher kann fir die Vergleichsringe lediglich die Entwicklung von
2008 auf 2009 dargestellt werden. In der folgenden Abbildung 34
ist der Anteil der unter Dreijahrigen in den Vergleichsringen darge-
stellt, die in den beiden Jahren mehr als 7 Stunden in Kindertages-
einrichtungen betreut wurden. Wie sich zeigt, ist in allen Vergleichs-
ringen ein Anstieg dieser Betreuungsquote festzustellen, allerdings
steigt die Kurve in unterschiedlichem MaRe und die Quoten unter-
schieden sich zwischen den Vergleichsringen erheblich.

In den Stadten des Vergleichsrings 2 sind sowohl die héchsten
Ganztagsbetreuungsquoten als auch die hichste Steigerung fest-
zustellen. Auch in Vergleichsring 1 werden tUberdurchschnittlich
viele unter Dreijéhrige betreut, allerdings ist die Quote hier kaum
angestiegen. In allen tbrigen Vergleichsringen liegt die Ganztags-
betreuungsquote unter Dreijahriger unter dem Landesdurchschnitt.
Besonders niedrig sind die Betreuungsquoten in Vergleichsring 3.

Ein &hnliches Ergebnis zeigt sich, wenn man die Ganztagsbetreu-
ungsquote der ab Dreijéhrigen betrachtet (Abbildung 35). Diese
Quoten sind insgesamt hoher als bei der Betreuung unter Dreijah-
riger und auch sie sind von 2008 bis 2009 angestiegen.

Abbildung 34: Entwicklung der Ganztagsbetreuung unter Dreijahriger in Tageseinrichtungen in den Vergleichsringen 2008 bis 2009
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Faktor 1 Betreuung: Ganztagsbetreuung und Betreuung unter Dreijahriger

Abbildung 35: Entwicklung der Ganztagsbetreuung ab Dreijéhriger in Tageseinrichtungen in den Vergleichsringen 2008 bis 2009
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3.3.3.5.2Faktor 2 Betreuung: Tagespflege

Zu Faktor 2 gehoren die beiden Kennzahlen, die den Anteil der
Kinder unter und ab drei Jahren in Tagespflege wiedergeben.
Karte 13 gibt die Faktorwerte hierzu wieder.

Auch Tagespflege ist demnach vor allem in den stédtischen Ver-
gleichsringen verbreitet. Allerdings finden sich die hdchsten An-
teile nicht in Vergleichsring 2, den grof3en Stadten, sondern in
Vergleichsring 1, in dem kleinere Stéadte zusammengefasst sind.
Dort liegt der Faktorwert bei 0,71, wahrend in Vergleichsring 1
ein Wert von 0,22 erreicht wird. In Vergleichsring 3 und 5 liegen
die Tagespflegequoten unter dem Mittelwert von Null. Die Faktor-
werte liegen hier bei -0,24 bzw. -0,21. In Vergleichsring 5 liegt
der Wert mit -0,12 nur noch geringfugig unter dem Mittelwert.

Faktor 2 Betreuung: Tagespflege

3.3.3.5.3Faktor 3 Betreuung: Mittlere Betreuungsdauer

In Niedersachsen wird ein GroRteil der Kinder maximal fur 5 Stunden
in Tageseinrichtungen betreut. Die in der amtlichen Kindertages-
betreuungsstatistik erhobene Kategorie einer Betreuungsdauer von
5 bis zu 7 Stunden ist in Niedersachsen eher selten. Eine Ganztags-
betreuung, also eine Betreuung von mehr als 7 Stunden ist eben-
falls wenig verbreitet, wie die Betrachtung von Faktor 1 gezeigt hat.

Auf Faktor 3 sind die Kennzahlen zur mittleren Betreuungsdauer
sowie die Betreuungsquote fur unter Dreijahrige insgesamt zusam-
mengefasst. Karte 14 zeigt die Auspragung der entsprechenden
Faktorwerte. Demnach ist eine mittlere Betreuungsdauer vor allem
in Vergleichsring 5 zu finden. Der Faktorwert liegt hier bei 0,55.
Besonders selten ist eine mittlere Betreuungsdauer wieder in Ver-
gleichsring 3, wo der Faktorwert bei -0,69 liegt. In den Ubrigen Ver-
gleichsringen liegen die Faktorwerte nahe beim Mittelwert von Null.

Karte 14: Faktor 3 Betreuung: Mittlere Betreuungsdauer und Betreuungsquote ab Dreijéhriger in den Vergleichsringen

-0,69

Betreuung (Faktor 3)
Mittlere Betreuungsdauer

7
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Charakterisierung der Vergleichsringe anhand der Faktoren zur Betreuung

FAKTOREN
VERGLEICHSRING Ganztagsbetreuung und Tagespflege Mittlere Betreuungsdauer und
Betreuung unter Dreijahriger Betreuungsquote ab Dreijahrige

1 Uberdurchschnittlich tberdurchschnittlich durchschnittlich

2 weit Uber Durchschnitt eher Uberdurchschnittlich eher unterdurchschnittlich

3 unterdurchschnittlich eher unterdurchschnittlich unterdurchschnittlich

4 eher unterdurchschnittlich durchschnittlich durchschnittlich

5 durchschnittlich eher unterdurchschnittlich eher uberdurchschnittlich

3.3.4 Profile der Vergleichsringe

In den vorangegangenen Abschnitten wurden die Auspragungen
der verschiedenen Faktoren in den Vergleichsringen vorgestellt.
Zusammen ergibt dies ein jeweils spezifisches sozialstrukturelles
Profil jedes Vergleichsrings.

3.3.4.1 Vergleichsring 1
Der Bevolkerungsaufbau in
Vergleichsring 1 zeigt viele
stadtische Merkmale, auch
wenn diese nicht so stark
ausgepragt sind wie in Ver-
gleichsring 2, in dem die
grof3en Stadte zusammen-
gefasst wurden. Der Anteil
der Kinder und Jugendlichen
liegt unter dem Durch-
schnitt, es gibt einen hohen Anteil Einpersonenhaushalte und
einen uberdurchschnittlichen Ausldnderanteil. Die Einwohner-
dichte ist hoch. Die Zahl der Einwohner ist in Vergleichsring 1
etwas weniger zurtickgegangen als in Niedersachsen insgesamt
und auch die Bevdlkerungsprognose erwartet fir die Zukunft
einen eher unterdurchschnittlichen Bevolkerungsriickgang.

Vergleichsring 1
Region Hannover
Stadt Burgdorf**
Stadt Buxtehude

Stadt Laatzen

Stadt Langenhagen**
Stadt Lehrte

Stadt Wolfsburg

Der Anteil der Einwohner im erwerbsfahigen Alter, die einer sozi-
alversicherungspflichtigen Beschéaftigung nachgehen, ist in allen
Bevolkerungsgruppen in Vergleichsring 1 am hochsten. Der Zu-
wachs an Beschéaftigungsverhaltnissen in den letzten finf Jahren
fallt dagegen eher durchschnittlich aus. Auch das Niveau der Ar-
beitslosigkeit ist in Vergleichsring 1 trotz der hohen Beschéfti-
gungsquoten lediglich durchschnittlich.
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Armut und Kriminalitat sind in Vergleichsring 1 etwas weiter ver-
breitet als im Landesdurchschnitt. Armutslagen der auslandischen
Bevolkerung sind aber nur durchschnittlich ausgepragt.

Das Bildungsniveau der Schulabgénger in diesem Vergleichsring ist
eher hoch. Die Abiturquoten entsprechen etwa dem Landeswert,
der Anteil der Schulabgénger mit niedrigen Bildungsabschliissen
liegt jedoch weit darunter. Der Anteil der Jugendlichen, die die
Schule ohne Abschluss verlassen, ist eher unterdurchschnittlich.

Ganztagsbetreuung von Kindern in Tageseinrichtungen, die Be-
treuung unter Dreijahriger und auch die Betreuung in Tagespflege
ist in den Zusténdigkeitsbereichen der Jugendamter in Vergleichs-
ring 1 besonders weit verbreitet. Der Anteil der Kinder, die 5 bis
zu 7 Stunden in Tageseinrichtungen betreut werden, entspricht
etwa dem niederséchsischen Mittel.

3.3.4.2 Vergleichsring 2
In Vergleichsring 2 sind die
grofl3en Stadte in Nieder-
sachsen zusammengefasst.
Entsprechend sind hier die
Merkmale eines stadtischen
Bevolkerungsaufbaus am
starksten ausgepragt: Hohe
Einwohnerdichte geht mit
einem unterdurchschnittli-
chen Anteil von Kindern und
Jugendlichen, einem hohen
Auslanderanteil und einem




hohen Anteil Einpersonenhaushalte einher. Der Bevolkerungsrick-
gang in der Vergangenheit entspricht etwa dem niederséchsischen
Durchschnitt und auch fur die Zukunft wird eher ein durchschnitt-
licher Bevolkerungsriickgang erwartet.

Im Unterschied zu Vergleichsring 1, wo besonders hohe sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigungsquoten vorliegen, sind diese

Quoten in Vergleichsring 2 eher unterdurchschnittlich. Das gleiche
gilt fur die Beschaftigungsentwicklung. Die Wirtschaftsstruktur ist
durch einen besonders grof3en Dienstleistungssektor charakterisiert.

Das Niveau der Arbeitslosigkeit liegt wie in Vergleichsring 1 etwas
tber dem Durchschnitt. Kriminalitdt und Armut sind in diesem
Vergleichsring aber am starksten ausgepragt. Hier finden sich die
hochste Kriminalitatsrate und die hochsten SGB-II-Quoten. Auch
die auslandische Bevélkerung ist besonders haufig von Armuts-
lagen betroffen.

Das Bildungsniveau der Schulabgénger in Vergleichsring 2 ergibt
ein gemischtes Bild. Die Abiturquoten liegen weit Giber dem nieder-
sachsischen Durchschnitt, aber auch der Anteil der Schulabganger,
die die Schule mit niedrigen Schulabschlissen verlassen, ist etwas
hoher als im Land insgesamt. Schulabgénger ohne Abschluss finden
sich in Vergleichsring 2 nicht haufiger als im Durchschnitt Nieder-
sachsens.

Die Betreuungslandschaft in Vergleichsring 2 ist durch weit Uber-
durchschnittliche Quoten der Ganztagsbetreuung und der Betreu-
ung unter Dreijahriger gekennzeichnet. Eine Betreuung in Tages-
pflege ist hier ebenfalls etwas haufiger als im niederséchsischen
Mittel, erreicht aber nicht das Niveau von Vergleichsring 1. Der An-
teil der Kinder, die 5 bis zu 7 Stunden in Tageseinrichtungen be-
treut wird, ist in diesem Vergleichsring eher unterdurchschnittlich.

3.3.4.3 Vergleichsring 3
Die Bevolkerung in Ver-
gleichsring 3 ist stark land-
lich gepréagt. Der Anteil der
unter 18-Jahrigen an der
Bevolkerung ist in diesem
Vergleichsring am hdchsten.
Vergleichsring 3 ist zudem
der einzige Vergleichsring,
in dem der Anteil der Haus-
halte mit Kindern gréRer ist
als der Anteil der Einpersonenhaushalte. Der Auslanderanteil an
der Bevolkerung entspricht etwa dem niederséachsischen Durch-
schnitt. Wahrend in allen anderen Vergleichsringen die Zahl der
Einwohner in den letzten funf Jahren zuriickgegangen ist, hat hier
noch ein — wenn auch geringer — Bevolkerungszuwachs stattge-
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funden. Die Bevolkerungsprognose geht davon aus, dass der zu-
kiinftige Bevolkerungsriickgang hier besonders gering ausfallt.

Der Anteil der Einwohner im erwerbsfahigen Alter, die sozialver-
sicherungspflichtig beschaftigt sind, ist in Vergleichsring 3 beson-
ders niedrig. Dies ist vor allem auf eine weit unterdurchschnittliche
Beschéftigungsquote von Frauen zurtickzufuhren. Gleichzeitig findet
sich hier der groRte Anteil von Frauen, die ausschlieBlich gering-
flgig beschaftigt sind. Auf der anderen Seite hat die Zahl der Be-
schéaftigungsverhaltnisse in diesem Vergleichsring in den letzten
flnf Jahren am starksten zugenommen. Der Dienstleistungssektor
ist in Vergleichsring 3 kleiner als in den anderen Vergleichsringen.
Arbeitslosigkeit, aber auch Kriminalitat und Armut sind in Ver-
gleichsring 3 nur unterdurchschnittlich ausgepragt. Dies gilt ins-
besondere fur die auslandische Bevdlkerung. Allerdings findet sich
in Vergleichsring 3 der hdchste Anteil allein Erziehender unter den
Empféangern von Leistungen nach dem SGB II.

Das Bildungsniveau der Schulabgénger in Vergleichsring 3 ist nied-
rig. Die Abiturquote liegt unter dem Durchschnitt, wéahrend hier
besonders viele Schulabgénger die Schule nur mit einem Haupt-
schulabschluss oder auch ohne Abschluss verlassen.

Auch die Betreuungsquoten sind durchweg niedrig. Ganztagsbe-
treuung, die Betreuung unter Dreijahriger wie auch die Betreuung
in Tagespflege und der Anteil der Kinder, die 5 bis zu 7 Stunden in
Kindertageseinrichtungen betreut werden, ist in diesem Vergleichs-
ring unterdurchschnittlich.

Die niedrige Beschaftigungsquote von Frauen, der hohe Anteil ge-
ringfugig Beschaftigter und der hohe Anteil allein Erziehender an

den SGB-lI-Empfangern sollte in Zusammenhang mit den niedrigen
Betreuungsquoten und der besonders kurzen Betreuungsdauer in
diesem Vergleichsring betrachtet werden.

3.3.4.4 Vergleichsring 4

Auch die Bevdlkerungszusammensetzung in Vergleichsring 4 ist
ebenfalls stark landlich gepragt. Auch hier liegt der Anteil der Kin-
der und Jugendlichen an der Bevdlkerung wie der Anteil der Haus-
halte mit Kindern Uiber dem niederséchsischen Durchschnitt. Die
Werte erreichen aber nicht die H6he wie in Vergleichsring 3. Der
Auslanderanteil an der Bevdlkerung ist in diesem Vergleichsring
am niedrigsten. Der Bevolkerungsriickgang in der Vergangenheit
wie auch der erwartete Bevolkerungsriickgang in der Zukunft fallt
in Vergleichsring 4 eher durchschnittlich aus.

Im Gegensatz zu Vergleichsring 3 liegen die sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigungsquoten in Vergleichsring 4 Gber dem

niedersachsischen Durchschnitt. Die Beschaftigungsentwicklung
fallt ebenfalls eher Uberdurchschnittlich aus, ist jedoch niedriger
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als der Zuwachs, der in Ver-
gleichsring 3 festzustellen
war.

Arbeitslosigkeit wie auch
Kriminalitdt und Armut sind
in Vergleichsring 4 gering.
Bei einem geringen Auslan-
deranteil an der Bevdlkerung
fallt die Armutsbelastung
dieser Bevdlkerungsgruppe
aber eher tberdurchschnitt-
lich aus.

Auch in Vergleichsring 4 ist
das Bildungsniveau der
Schulabgénger eher niedrig.
Die Abiturquoten liegen
unter dem niedersachsischen
Durchschnitt. Der Anteil der
Schulabganger mit niedrigen
Bildungsabschliissen ent-

Vergleichsring 4
Landkreis Ammerland
Landkreis Celle
Landkreis Cuxhaven
Landkreis Diepholz
Landkreis Gifhorn
Landkreis Harburg*>*
Landkreis Hildesheim
Landkreis Lineburg
Landkreis Nienburg
Landkreis Oldenburg
Landkreis Osnabrtick
Landkreis Osterholz
Landkreis Peine

Landkreis Rotenburg (Wimme)

Landkreis Heidekreis
Landkreis Stade
Landkreis Verden
Landkreis Wesermarsch
Stadt Lingen

spricht aber in etwa den Werten fir Niedersachsen insgesamt und
der Anteil der Jugendlichen ohne Schulabschluss fallt geringer aus
als im niederséchsischen Mittel.

Die Ganztagsbetreuungsquoten und die Quoten flr die Betreuung
unter Dreijéhriger fallen in Vergleichsring 4 unterdurchschnittlich
aus. Die Tagespflegebetreuungsquote sowie die Betreuungsquote
fur die Dauer von 5 bis zu 7 Stunden entsprechen aber dem Lan-

desdurchschnitt.

3.3.4.5 Vergleichsring 5
Die Bevolkerungszusam-
mensetzung in Vergleichs-
ring 5 ist weniger landlich
strukturiert als in den Ver-
gleichsringen 3 und 4. Der
Anteil der Kinder und Ju-
gendlichen an der Bevdlke-
rung ist niedriger als in die-
sen beiden Vergleichsrin-
gen, aber hoher als in den
beiden stadtischen Ver-
gleichsringen 1 und 2. Ahn-
liches gilt fiir den Anteil der
Einpersonenhaushalte. Der
Ausléanderanteil an der Be-
volkerung liegt unter dem
Landesdurchschnitt. Die
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Vergleichsring 5
Landkreis Friesland
Landkreis Gottingen
Landkreis Goslar

Landkreis Hameln-Pyrmont

Landkreis Helmstedt
Landkreis Holzminden
Landkreis Lichow-
Dannenberg
Landkreis Northeim

Landkreis Osterode a.H.

Landkreis Schaumburg
Landkreis Uelzen
Landkreis Wolfenbiittel
Stadt Emden*

Stadt Salzgitter

Stadt Springe**

Zahl der Einwohner hat in diesem Vergleichsring bereits besonders
stark abgenommen und fiir die Zukunft wird hier ein weiterer star-
ker Rlickgang erwartet.

Sowohl die sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsquoten
als auch die Beschéaftigungsentwicklung fallen in Vergleichsring 5
unterdurchschnittlich aus. Wahrend andere Vergleichsringe durch-
weg einen Zuwachs an Beschaftigung zu verzeichnen haben, ist
die Beschaftigungsquote in Vergleichsring 5 sogar geringfiigig
gesunken.

Entsprechend ist die Arbeitslosigkeit in Vergleichsring 5 auch am
hdchsten. Kriminalitdt und Armut sind jedoch eher unterdurch-
schnittlich ausgepragt. Armutslagen der auslandischen Bevolke-
rung finden sich nicht h&ufiger als in Niedersachsen insgesamt.
Die Abschlusse der Schulabganger sind eher durchschnittlich.
Zwar liegt die Abiturquote etwas unter dem niederséchsischen
Durchschnitt, der Anteil der Jugendlichen ohne Schulabschluss
und mit Hauptschulabschluss ist aber durchschnittlich.

Im Hinblick auf die Betreuung zeigt sich ebenfalls ein eher durch-
schnittliches Bild: Ganztagsbetreuung und die Betreuung unter
Dreijahriger entspricht etwa dem niedersachsischen Mittel. Tages-
pflege ist eher unterdurchschnittlich verbreitet, eine Betreuungs-
dauer von 5 bis zu 7 Stunden findet sich in diesem Vergleichsring
aber etwas haufiger als im niedersachsischen Durchschnitt.
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4. Veranderungen im Bereich Hilfen
zur Erziehung 2006 bis 2009

Dieses Kapitel beschéftigt sich mit der Entwicklung der Hilfen zur
Erziehung in den Jahren 2006 bis 2009. Damit wird ein wichtiger
Leistungsbereich der Kinder- und Jugendbhilfe in Niedersachsen in
den Blick genommen. Der Schwerpunkt liegt hierbei auf der quan-
titativen Entwicklung der Erziehungshilfen. Qualitative Aspekte
und spezielle Fachthemen der Kinder- und Jugendhilfe kommen
allerdings in den Blick, wenn es um die Interpretation der Ergeb-
nisse der quantitativen Entwicklung geht.

Grundlegend fir die IBN ist die Erfassung von Fachdaten der Kin-
der- und Jugendbhilfe nach der Balanced Scorecard. Grundgedanke
der Balanced Scorecard ist es, sich strukturiert und systematisch
mit den dynamischen Strategie- und Steuerungsprozessen einer
Organisation zu befassen. Ausgehend von Zielen werden Kenn-
zahlen entwickelt, die es erlauben, die Zielerreichung in regelma-
RBigen Abstanden zu Uberprifen. Auf diese Weise wird ein Steue-
rungskreislauf etabliert, der — beginnend mit der Zielsetzung - die
Einleitung von zielfihrenden MaRnahmen, die Uberpriifung der
Zielerreichung und die eventuelle Korrektur der MaBnahmen er-
laubt.2¢

Der Begriff der Balance bezieht sich darauf, dass verschiedene Be-
reiche des Handelns in Organisationen gleiche Berlicksichtigung
finden. Fur den Bereich 6ffentlicher Einrichtungen bezieht man
sich hierbei meist auf die vier Bereiche Auftragserfillung, Kunden-
zufriedenheit, Mitarbeiterzufriedenheit und Wirtschaftlichkeit. Flr
jeden dieser vier Bereiche wurden so auch im Rahmen der IBN
Ziele definiert und Kennzahlen entwickelt, die es ermdglichen, die
Zielerreichung zu messen. Eine genaue Definition der Kennzahlen
und der zu erfassenden Daten soll dabei sicherstellen, dass alle be-
teiligten Jugendamter das gleiche erfassen.

Der Basisbericht zur Landesjugendhilfeplanung konzentriert sich
auf zentrale Kennzahlen, die im Rahmen der IBN zum Bereich Hil-
fen zur Erziehung erhoben werden. Im Bereich der Auftragserfil-
lung sind dies die Quoten Hilfen zur Erziehung sowie der Einglie-
derungshilfen, der Hilfen fur junge Volljahrige und der Inobhut-
nahmen. Analog dazu werden im Bereich Wirtschaftlichkeit die
Zuschussbedarfe fiir diese Hilfen in ihrer Entwicklung seit 2006
betrachtet. Auf die Ergebnisse der Kennzahlen zur Kunden- und
Mitarbeiterzufriedenheit wird hier nur kurz eingegangen.

26 \Vgl. Kaplan und Norton (1992).
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4.1 Datengrundlage

Grundlage fur die Untersuchung der Entwicklung der Kinder- und
Jugendhilfe bilden die im Rahmen der IBN erhobenen Daten der
Jugend@mter zum Bereich Hilfen zur Erziehung gemaR §8 27ff.
SGB VIII. Ausgenommen hiervon sind Leistungen der Erziehungs-
beratung nach § 28 SGB VIII. Diese Leistungen werden von einem
GroRteil der Jugendamter an freie Trager delegiert, so dass sie
nicht selbst Gber die entsprechenden Daten verfiigen kénnen.

Niedrigschwellige Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe, wie sie
im 2. Abschnitt des SGB VIl in den 88§ 16ff. definiert werden, wer-
den zum gegenwartigen Zeitpunkt ebenfalls nicht in Kennzahlen
abgebildet. Begruindet ist dies mit den besonderen Schwierigkei-
ten der Dokumentation der entsprechenden Leistungsdaten sei-
tens der Jugendamter. Hier lediglich die Leistungen der Jugendam-
ter selbst abzubilden, wiirde einen betrachtlichen Teil der niedrig-
schwelligen Beratungen aufRer Acht lassen, da auch sie teilweise
von freien Tragern auf3erhalb der Jugend&mter erbracht werden.

Seit 2009 werden auch Daten zur Meldung bzw. Feststellung von
Kindeswohlgeféhrdung geman § 8a SGB VIl im Rahmen der IBN
erhoben. Hierzu wurden entsprechende Kennzahlen entwickelt
und in das IBN-Set aufgenommen. Zurzeit stehen diese Daten je-
doch noch nicht in der gewohnten Datenqualitat zur Verfiigung,
so dass sie im Rahmen dieses Berichtes noch nicht berticksichtigt
werden kénnen.

Da die verwendeten Daten nicht aus der amtlichen Jugendhilfe-
statistik bezogen werden, sondern von den Jugendédmtern nach
den in der IBN vereinbarten Definitionen erhoben werden, liegen
nur fur die an der IBN beteiligten Jugendamter Daten vor.

Da nicht alle Jugendamter Niedersachsens an der IBN beteiligt sind,
wurden fir die nicht beteiligten Jugendamter im Rahmen der Lan-
desjugendhilfeplanung einige zentrale Fallzahlen geliefert. Damit
kann zumindest Uberpruft werden, ob generelle Entwicklungen,
die im Kreis der IBN-Jugendadmter zu beobachten sind, in ahnli-
cher Weise auch bei den nicht beteiligten Jugendéamtern zu ver-
zeichnen sind.

4.2 Veranderungen im Bereich Auftragserfullung
Hilfen zur Erziehung 2006 bis 2009

Abbildung 36 zeigt die Entwicklung der HzE-Quoten von 2006 bis
2009. Hierbei wird jeweils die Zahl der Hilfen auf die Bevdlkerung
unter 18 Jahren bezogen und die Zahl der Hilfen pro 1.000 Kinder
und Jugendliche ausgewiesen.
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Seit 2006 sind alle abgebildeten Quoten angestiegen. Die HzE-Quote
insgesamt ist von 26,2 Hilfen pro 1.000 Kinder und Jugendliche auf
34,6 Hilfen angestiegen. Dieser Anstieg wird vor allem von der Zu-
nahme ambulanter Hilfen getragen. Wurden 2006 14,5 ambulante
Hilfen zur Erziehung pro 1.000 unter 18-Jahrige erbracht, waren es
2009 21,3. Dies macht eine Steigerung um 46% aus. Bei stationa-
ren Hilfen ist im gleichen Zeitraum lediglich eine Steigerungsrate von
15% zu verzeichnen. 2006 wurden 11,6 stationare Erziehungshil-

fen pro 1.000 Kinder und Jugendliche erbracht und 2009 13,4.

Die Quoten Hilfen fur junge Volljahrige werden ebenfalls auf die
Bevolkerung bezogen, jedoch auf die Gruppe der 18 bis unter 21-
Jéhrigen. Wie in Abbildung 36 deutlich wird, erreichen diese Quo-
ten ein &hnliches Niveau wie stationére Hilfen zur Erziehung. Sie
haben seit 2006 jedoch etwas stérker zugenommen als stationare
Erziehungshilfen. 2006 lag die Quote mit 10,6 Hilfen pro 1.000
jungen Erwachsenen noch etwas unter der stationaren HzE-Quote
und 2009 mit 14,2 Hilfen etwas daruber.

Auch die Zahl der Inobhutnahmen hat seit 2006 zugenommen.
2006 wurden 1,9 Inobhutnahmen pro 1.000 Kinder und Jugendli-
che unter 18 Jahren registriert und 2009 2,3 Inobhutnahmen. Der
hochste Wert war aber 2008 zu verzeichnen. In diesem Jahr muss-
ten 2,5 Kinder und Jugendliche von 1.000 in Obhut genommen
werden. Dies entspricht einem Anstieg von 22% gegentber 2006.

Die vorliegenden Daten aus den nicht an der IBN beteiligten Ju-
gendamtern weisen bei allen Hilfearten in die gleiche Richtung.
D.h. auch bei ihnen ist ein Anstieg der Hilfezahlen festzustellen.

Erfassung von Hilfen zur Erziehung

Im Rahmen der IBN werden Hilfen und nicht Personen ge-
zahlt. D.h., wenn eine Person mehrere Hilfen innerhalb des
Erhebungszeitraums erhalt, wird dies auch mehrmals erfasst.

Es werden jeweils die laufenden Falle innerhalb eines Jahres
gezahlt. Dazu gehoéren sowohl Hilfen, die innerhalb des Er-
hebungszeitraums begonnen und geendet haben, als auch
Hilfen, die vor dem Erhebungsjahr begonnen haben und am
Ende des Erhebungsjahres noch nicht abgeschlossen sind.

Anders als in der amtlichen Jugendhilfestatistik wird in der
IBN nicht zwischen ambulanten, teilstationaren und statio-
naren Hilfen differenziert, sondern lediglich zwischen ambu-
lanten und stationaren. Kriterium fur die Zuordnung ist dabei
jeweils der Lebensmittelpunkt des Kindes oder Jugendlichen.
Entsprechend werden die Ublicherweise als teilstationar be-
zeichneten Hilfen wie die Tagesgruppe nach 8§ 32 SGB VIII
den ambulanten Leistungen zugeordnet, weil der Lebens-
mittelpunkt in der Familie liegt. Die Betreuung von Jugend-
lichen in einer eigenen Wohnung, die tblicherweise den sta-
tionaren Leistungen zugeordnet wird, wird im Rahmen der
IBN als ambulante Leistung betrachtet, da der Lebensmittel-
punkt nicht innerhalb einer Einrichtung liegt.

Abbildung 36: Entwicklung der HzE-Quoten, der Quote Hilfen fur junge Volljahrige sowie Inobhutnahmen in Niedersachsen

2005 bis 2009
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Veranderungen im Bereich Auftragserfullung Hilfen zur Erziehung 2006 bis 2009

Wie sind die unterschiedlichen Steigerungsraten insbesondere am-
bulanter und stationarer Hilfen zu erklaren? Hierzu kdnnen ver-
schiedene Thesen aufgestellt werden: Stehen ambulante und sta-
tionére Hilfen zur Erziehung mit verschiedenen sozialstrukturellen
Bedingungen in Zusammenhang, kénnte beispielsweise eine unter-
schiedliche Entwicklung dieser sozialstrukturellen Merkmale auch
in einer unterschiedlichen Entwicklung ambulanter und stationarer
Quoten resultieren. Inwieweit dies der Fall ist, wird in Kapitel 5.2
(S. 102f.) naher untersucht.

Das starke Ansteigen ambulanter Hilfen kénnte auch in Zusam-
menhang mit der in den letzten Jahren nachhaltigen &éffentlichen
Aufmerksamkeit fur die Félle von Kindeswohlgeféhrdung betrach-
tet werden. Die vermehrte Installierung ambulanter Hilfen ware
demnach ein Versuch der Fachkréfte der Jugendamter, eine Eskala-
tion von Problemen in Familien zun&chst mit Hilfe von Leistungen
mit niedrigerem Interventionscharakter zu verhindern. Gleichzeitig
konnte eine solche Vorgehensweise auch der Funktion einer Ab-
sicherung der Fachkréafte dienen — werden vermeintliche Versdum-
nisse von Jugendamtern und einzelnen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern im Falle des Bekanntwerdens von Kindeswohlgefahrdun-
gen doch schnell Gegenstand der 6ffentlichen Diskussion (vgl.
Kapitel 6.1, S. 112f.).

Um der Frage nachzugehen, ob und inwieweit die verschiedenen
Quoten miteinander zusammenhéngen, wurden Korrelationen
zwischen den Quoten berechnet. Hier zeigt sich zunéchst, dass die
Hohe von ambulanten und stationéren HzE-Quoten relativ eng mit-
einander zusammenhéangen (r =.6). Diese signifikante Korrelation
bringt zum Ausdruck, dass hohe ambulante HzE-Quoten auch mit
hohen stationéren Quoten einhergehen bzw. in Jugendamtern mit
eher niedrigen ambulanten Quoten auch eher niedrige stationare
Quoten zu finden sind. Dieser Zusammenhang hat sich seit 2006
noch leicht verstérkt.

Dieses Ergebnis widerspricht der weit verbreiteten Substitutions-
these, wonach davon ausgegangen wird, dass es moglich ist, durch
die vermehrte Gewahrung ambulanter Hilfen zur Erziehung statio-
nare Erziehungshilfen zumindest teilweise zu vermeiden. Statistisch
gesehen misste daher eigentlich eine negative Korrelation zwischen
ambulanten und stationdren Hilfen zur Erziehung bestehen, d.h.
hohe ambulante Quoten mussten mit niedrigen stationaren Quo-
ten einhergehen. Wie die Auswertung zeigt, ist der Zusammen-
hang jedoch positiv, d.h. je mehr ambulante Leistungen erbracht
werden, desto mehr stationare Erziehungshilfen werden gewahrt.
Insofern kann eher von einer grundlegenden Bereitschaft zur Inter-
vention mittels Jugendhilfeleistungen gesprochen werden als von
einer Substitution stationdrer Hilfen durch ambulante.
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Eine Antwort auf die Frage, unter welchen Bedingungen ambu-
lante Jugendhilfeleistungen tatséchlich stationére Erziehungshilfen
vermeiden oder reduzieren kdnnen, bedirfte einer differenzierteren
Untersuchung. So gibt es sehr wohl einzelne Jugendéamter, die den
Nachweis erbringen kénnen, dass es ihnen gelungen ist, durch den
Ausbau des ambulanten Bereichs stationére Leistungen zu reduzie-
ren. Insofern muss hier noch einmal darauf hingewiesen werden,
dass Statistik stets die Gesamtgruppe aller Jugendamter im Blick
hat und Einzelfélle diesem geschilderten generellen Zusammen-
hang widersprechen kénnen.

Neben dem signifikanten positiven Zusammenhang zwischen am-
bulanten und stationdren HzE-Quoten, ergeben sich weitere posi-
tive Zusammenhéange zwischen Hilfen zur Erziehung und Hilfen fiir
junge Volljghrige. D.h., Jugendamter, die eine groRe Zahl ambulan-
ter und stationdarer Hilfen zur Erziehung erbringen, gewéhren auch
haufiger Hilfen fir junge Volljghrige. Dies gilt fur alle betrachteten
Jahre seit 2006. Auch dieser Befund kdnnte als grundlegende
Bereitschaft zur Intervention mittels Jugendhilfeleistungen inter-
pretiert werden.

Ein Zusammenhang zwischen Inobhutnahmequoten und Hilfen zur
Erziehung findet sich dagegen nicht in allen betrachteten Jahren.
Zudem sind die beobachteten Zusammenhénge eher schwach, d.h.
die Korrelationen sind niedrig, wenn auch signifikant. Allerdings
weist auch dieser Befund in die bereits dargestellte Richtung.
Tendenziell sind in den Jugendamtern bei allen Leistungsbereichen
ahnliche Niveaus der Leistungsdichte zu beobachten. Eine Substi-
tution von stationdren Hilfen oder Inobhutnahmen infolge einer
hohen ambulanten Leistungsdichte ist nicht festzustellen.

Die beschriebenen Quoten sind Mittelwerte aller beteiligten Jugend-
amter. Betrachtet man die Standardabweichung, zeigt sich, dass
zwischen den Jugendamtern erhebliche Unterschiede bestehen.
Standardabweichungen geben die durchschnittliche Abweichung
vom Mittelwert an. Innerhalb des angegebenen Bereichs sind die
Kennzahlenergebnisse von zwei Drittel der Jugendamter zu finden.
Das bedeutet aber auch, dass ein Drittel der Werte noch niedriger
oder noch héher liegen kann. In der folgenden Abbildung 37 sind
die Mittelwerte sowie der Bereich der Standardabweichung abge-
bildet.

Bei einem Mittelwert von 35,6 Hilfen zur Erziehung pro 1.000 Kin-
der und Jugendliche im Jahr 2009 liegt die Standardabweichung
bei 11,1. Das bedeutet, dass zwei Drittel der Jugendamter Werte
zwischen 23,5 und 45,7 haben. Der Hochstwert liegt bei 67,7
Hilfen pro 1.000 Kinder und Jugendliche, die niedrigste Quote
liegt bei 19,4.



Veranderungen im Bereich Auftragserfullung Hilfen zur Erziehung 2006 bis 2009

Die hochste Standardabweichung findet sich bei der Quote Hilfen
fur junge Volljahrige. Bei einem Mittelwert von 14,2 liegt die Stan-
dardabweichung bei 7,2 und macht damit die Halfte des Mittelwerts
aus. Zwei Drittel der Werte liegen zwischen 7 und 21,4 Hilfen pro
1.000 18- bis unter 21-J&hrigen. Der Hochstwert liegt sogar bei
33,9 Hilfen pro 1.000 jungen Erwachsenen.

Die zu beobachtenden hohen Standardabweichungen fiihren zu
der Frage nach deren Ursachen. So kdnnte eine Erklarung die un-
terschiedliche Gewahrungspraxis von Jugendhilfeleistungen darin
begriindet sein, dass sie dem unterschiedlichen Bedarf im Land
Niedersachsen entsprechen und die Streuung diese Unterschied-
lichkeit abbildet. Sollte dies zutreffen, dirften die Unterschiede
innerhalb von Vergleichsringen deutlich geringer sein, da hier je-
weils Jugendamter mit &hnlichen sozialstrukturellen Bedingungen
zusammengefasst sind. Wenn tatsachlich die Sozialstruktur den
Bedarf nach Jugendhilfeleistungen beeinflusst, missten die Unter-
schiede zwischen Jugendamtern innerhalb eines Vergleichsrings
relativ gering sein. Inwieweit diese Differenzen zwischen den Ju-
gendamtern tatsachlich solche Unterschiede im Hinblick auf die
Sozialstruktur abbilden, wird in Kapitel 5.2 (S. 102f.) genauer un-
tersucht.

Abbildung 37: Mittelwerte und Standardabweichungen von HzE-Quoten und
Quoten Hilfen fur junge Volljahrige in Niedersachsen 2009
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Wie haben sich die Eingliederungshilfen seit 2006 entwickelt? Wie
die folgende Abbildung 38 zeigt, ist auch hier eine Steigerung zu
verzeichnen. Allerdings wurden insgesamt weitaus weniger Einglie-
derungshilfen als Hilfen zur Erziehung registriert. Die Quoten fiir
Eingliederungshilfen liegen auf einem deutlich niedrigeren Niveau.
Insgesamt wurden pro 1.000 Kinder und Jugendliche 2006 funf Ein-
gliederungshilfen nach § 35a pro 1.000 unter 18-Jahrige regis-
triert und 2009 sechs Eingliederungshilfen. Dies entspricht einer
Steigerungsrate von 20%. Obwohl auch hier mehr ambulante als
stationare Hilfen zu verzeichnen sind, haben ambulante wie statio-
nare Eingliederungshilfen dabei im gleichen Mafie zugenommen.
Dies gilt auch fir Eingliederungshilfen fir junge Volljahrige.

Abbildung 38: Entwicklung der Quoten fir Eingliederungshilfen in Niedersachsen 2006 bis 2009
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Veranderungen im Bereich Wirtschaftlichkeit Hilfen zur Erziehung 2006 bis 2009

Anders als bei Hilfen zur Erziehung zeigen sich kaum Zusammen-
hange zwischen ambulanten und stationédren Eingliederungshilfe-
guoten. Die Korrelationsanalysen haben gezeigt, dass ambulante
und stationére Eingliederungshilfen relativ unabhéngig voneinan-
der variieren. Hohe ambulante Quoten gehen also nicht notwen-
digerweise mit einer hohen Zahl stationérer Eingliederungshilfen
einher. Allerdings korrelieren stationére Eingliederungshilfequoten
und die Quoten fiir Eingliederungshilfen junger Volljhriger mit-
einander. D.h. in Jugendamtern, die haufig stationére Eingliede-
rungshilfen gewahren, werden auch haufiger Eingliederungshilfen
flr junge Volljahrige registriert. Eine Korrelation zwischen den
Quoten fur Eingliederungshilfen und den Quoten fur Hilfen zur
Erziehung gibt es nicht. Inwieweit Eingliederungshilfen im Zusam-
menhang mit sozialstrukturellen Bedingungen variieren, wird in
Kapitel 5.2 (S. 102f.) untersucht.

In der folgenden Abbildung 39 sind die Mittelwerte und die Stan-
dardabweichungen fir die Eingliederungshilfen fir das Jahr 2009
abgebildet. Die Unterschiede zwischen den Jugendéamtern in Nieder-
sachsen sind demnach bei den Eingliederungshilfen noch weitaus
groRer als bei den Hilfen zur Erziehung. Die Standardabweichungen
machen etwa drei Viertel des Mittelwertes aus. So erreicht beispiels-
weise die Standardabweichung bei der Quote fiir Eingliederungs-
hilfen insgesamt den Wert von 4,4, wahrend der Mittelwert bei
6,0 pro 1.000 Kinder und Jugendliche liegt. Das bedeutet, dass
zwei Drittel der Werte fir diese Quote zwischen 1,6 und 10,4 liegen.
Der Hochstwert liegt sogar bei 16,7 Eingliederungshilfen pro 1.000
Kinder und Jugendliche.

Abbildung 39: Mittelwerte und Standardabweichungen von Eingliederungs-
hilfequoten in Niedersachsen 2009

15

12

10,4
9,3

Sl

1,7
1,6

09
09 o 05

4.3 Verdnderungen im Bereich Wirtschaftlichkeit
Hilfen zur Erziehung 2006 bis 2009

Neben der Zahl der Hilfen werden im Rahmen der IBN auch die
Zuschussbedarfe fur Hilfen zur Erziehung, Hilfen fir junge Volljah-
rige sowie Eingliederungshilfen berechnet. Hierzu werden die Aus-
gaben und Einnahmen der Jugendamter fir diese Hilfen erfasst
und auf die Bevélkerung unter 18 Jahren bzw. im Alter von 18 bis
unter 21 Jahren bezogen. Die Zuordnung einzelner Hilfen zu den
Bereichen ambulant und stationér folgt der Systematik der Erfas-
sung der Hilfen (vgl. S. 83).

Die folgende Abbildung 40 gibt die Entwicklung der Zuschuss-
bedarfe seit 2006 wieder. Demnach wurden 2009 pro Kind und
Jugendlichen 351 Euro fiir ambulante und stationare Hilfen zur
Erziehung ausgegeben. 2006 lag dieser Betrag noch bei 270 Euro.
Dieser Anstieg um 90 Euro entspricht einer Steigerungsrate von
30%. Bedenkt man die Preissteigerungsrate in diesem Zeitraum,
durfte eine Steigerung bei etwa 23% vorliegen.

Dabei ist sowohl bei ambulanten wie bei stationéren Hilfen zur
Erziehung ein Ansteigen festzustellen. Obwohl der Zuschussbedarf
fur stationére Hilfen deutlich hoher ist als der Zuschussbedarf fur
ambulante Hilfen, ist er bei letzteren seit 2006 starker angestiegen.
Wahrend der Anstieg fir ambulante Hilfen — ohne Preisbereinigung
— 37% betragt, macht der Anstieg bei stationdren Hilfen lediglich
26% aus.
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Erfassung von Jugendhilfekosten

Um Zuschussbedarfe zu berechnen, werden im Rahmen der
IBN sowohl Ausgaben als auch Einnahmen fiir die einzelnen
Hilfen erfasst. Hierbei werden jedoch lediglich die Zahlungen
an die externen Leistungserbringer bertcksichtigt, nicht die
Personalkosten der Jugendamter, die bei der Hilfegewahrung
selbst entstehen. Im Bereich der Einnahmen werden neben
Heranziehungen der Eltern auch Kostenerstattungen ande-
rer Jugendamter bertcksichtigt.

Der Zuschussbedarf wird berechnet, indem Einnahmen von
den Ausgaben abgezogen werden. Dieser Betrag wird auf
die Bevdlkerung unter 18 Jahren bzw. im Falle von Hilfen
fur junge Volljahrige auf die Bevolkerung im Alter von 18
bis unter 21 Jahren bezogen.
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Abbildung 40: Entwicklung des Zuschussbedarfs fir Hilfen zur Erziehung und Hilfen fiir junge Volljahrige in Niedersachsen
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Wahrend die Zuschussbedarfe fiir Hilfen zur Erziehung seit 2006
kontinuierlich angestiegen sind, ist bei Eingliederungshilfen zu-
nachst ein Rickgang zu verzeichnen. Von 2006 bis 2007 ist der
Zuschussbedarf zunéchst gesunken und erst danach wieder ange-
stiegen. Bei Eingliederungshilfen fir junge Volljahrige liegt der
Zuschussbedarf 2009 immer noch unter dem Wert von 2006. Bei

allen anderen Eingliederungshilfen fiir unter 18-Jahrige ist jedoch
ein Anstieg zu verzeichnen, der deutlich Gber das Preissteigerungs-
niveau hinausgeht. Insbesondere die Zuschussbedarfe fir ambulante
Leistungen nach 8 35a SGB I sind seit 2006 deutlich angestiegen.
Die Steigerungsrate liegt — ohne Berlcksichtigung von Preissteige-
rungsraten — bei mehr als 50%.

Abbildung 41: Entwicklung des Zuschussbedarfs fir Eingliederungshilfen in Niedersachsen 2006 bis 2009
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Zusammenhéange zwischen den Entwicklungen in den Bereichen Auftragserfiullung und Wirtschaftlichkeit

4.4 Zusammenhange zwischen den Entwicklungen
in den Bereichen Auftragserftllung und Wirt-
schaftlichkeit

Wie in den beiden vorangegangenen Kapiteln deutlich wurde, sind
sowohl die Zahl der Hilfen als auch die Zuschussbedarfe seit 2006
angestiegen. Es stellt sich jedoch die Frage, ob dieser Anstieg pa-
rallel verlauft. Die folgende Abbildung 42 zeigt die prozentuale
Entwicklung von Quoten und Zuschussbedarfen seit 2006. Hierbei
wurden die Werte fur das Jahr 2006 fir den Vergleich mit den
Nachfolgejahren auf 100% gesetzt. Bei den Zuschussbedarfen
wurden die Preissteigerungsraten in den Folgejahren jeweils be-
rucksichtigt, so dass hier der preisbereinigte Nettoeffekt darge-
stellt wird.?”

Die HzE-Quote insgesamt ist von 2006 bis 2009 um 32,2% ange-
stiegen. Der Zuschusssbedarf fur diese Leistungen stieg im gleichen
Zeitraum preisbereinigt um 23%. Ein stérkerer Anstieg der Fallzahlen
als des Zuschussbedarfs findet sich dabei vor allem bei ambulanten

Hilfen zur Erziehung. Hier ist die Zahl der Hilfen pro 1.000 Kinder
und Jugendliche um 46% angestiegen, der Zuschussbedarf aber
lediglich um 30%. Das bedeutet, dass der Zuschussbedarf flr die
einzelne ambulante Hilfe 2009 niedriger war als 2006.

Demgegenuber verlaufen die Steigerungsraten der Quoten und
Zuschussbedarfe fur stationare Hilfen zur Erziehung fast gleich.
2009 wurden 19,2% mehr stationdre Hilfen pro 1.000 Kinder und
Jugendliche erbracht als 2006 und der Zuschussbedarf fiir diese
Hilfen ist preisbereinigt um 14,7% angestiegen.

Der groRte Unterschied in der Entwicklung von Hilfezahlen und
Zuschussbedarfen findet sich bei den Hilfen fir junge Volljéhrige.
Wahrend 2009 31% mehr Hilfen registriert wurden als 2006, ist
der Zuschussbedarf im gleichen Zeitraum sogar um 6% zurtick-
gegangen. Auch fur die Hilfen fur junge Volljahrige bedeutet dies,
dass der Zuschussbedarf fir die einzelne Hilfe seit 2006 gesunken
sein muss.

Abbildung 42: Prozentuale Entwicklung von HzE-Quote und Zuschussbedarf in Niedersachsen 2006 bis 2009
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Zusammenhé&nge zwischen den Entwicklungen in den Bereichen Auftragserfullung und Wirtschaftlichkeit

Bei der Eingliederungshilfe zeigen sich etwas andere Entwicklungs-
linien als bei den Hilfen zur Erziehung (Abbildung 43). Die Zahl der
Hilfen nach § 35a SGB VIl ist demnach seit 2006 zuné&chst zurtick-
gegangen und erst von 2008 auf 2009 deutlich angestiegen. Ins-
gesamt wurden 2009 20% mehr Eingliederungshilfen pro 1.000
Kinder und Jugendliche registriert als 2006. Die Entwicklung der
Zuschussbedarfe fur diese Hilfen nimmt einen ahnlichen Verlauf.
2009 entsprach die Kostenentwicklung etwa dem Anstieg der Hilfe-
zahlen.

Betrachtet man ambulante und stationéare Eingliederungshilfen ge-
trennt, ergibt sich ein etwas anderes Bild. Wéhrend die Zahl der
ambulanten Leistungen nach § 35a SGB VIII bis 2009 um 19% an-
gestiegen ist, stieg der Zuschussbedarf um 47%. Hiermit wird also
fur die einzelne ambulante Eingliederungshilfe 2009 ein héherer
Zuschussbedarf benotigt als 2006.

Bei stationdren Eingliederungshilfen ist kaum ein Kostenanstieg zu
verzeichnen, wahrend gleichzeitig die Zahl der Hilfen um 19% zu-
genommen hat. Fir Eingliederungshilfen fr junge Volljahrige wie-
derum wurde 2009 deutlich weniger ausgegeben als 2006, obwohl
gleichzeitig die Zahl der Hilfen pro 1.000 18- bis unter 21-Jahrige
um ein Funftel gestiegen ist. In beiden Fallen wurde demnach fir
die einzelne Eingliederungshilfe weniger Zuschussbedarf bendtigt
als drei Jahre zuvor.

Abbildung 43: Prozentuale Entwicklung von Quoten Eingliederungshilfen und Zuschussbedarf Eingliederungshilfen

in Niedersachsen 2006 bis 2009
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Veranderungen im Bereich Kundenzufriedenheit 2006 bis 2009

Zusammenfassend kann also festgehalten werden, dass trotz An-
stieg des Kostenvolumens insgesamt bei einigen Leistungen auch
ein Kostenriickgang pro einzelner Hilfe festgestellt werden kann.
Dies gilt fir ambulante Hilfen zur Erziehung, Hilfen fir junge Voll-
jahrige, stationare Eingliederungshilfen und Eingliederungshilfen
fur junge Volljahrige. Ursache hierfir kbnnte eine geringere
Dauer bzw. ein geringerer Einsatz von Fachleistungsstunden pro
Hilfe sein. Wirden beispielsweise weniger Fachleistungsstunden
fir eine ambulante Hilfe eingesetzt, kénnte die Zahl der Hilfen
ansteigen, ohne dass der aufzubringende Zuschussbedarf im glei-
chen Malie ansteigt. Bei stationaren Eingliederungshilfen kénnte
eine verkirzte Laufzeit der Hilfen zum gleichen Effekt fiihren. Da
im Rahmen der IBN keine Daten zur Dauer oder zum Umfang der
Hilfen erfasst werden, kann diese Frage hier aber nicht abschliel}end
beantwortet werden.

Im Falle ambulanter Eingliederungshilfen ist der umgekehrte Effekt
zu beobachten: Hier steigt der eingesetzte Zuschussbedarf deutlich
starker an als die Zahl der Hilfen pro 1.000 Kinder und Jugendliche,
d.h. die einzelne Leistung wird teurer. Eine Ursache fir diese Ent-
wicklung kdnnte in der Anbieterstruktur vor Ort liegen. Im Bereich
ambulanter Eingliederungshilfen sind weniger Anbieter am Markt,
sodass der einzelne Anbieter eine stérkere Position in den Preisver-
handlungen mit dem Jugendamt erhélt. Auch diese These kann je-
doch anhand von IBN-Daten bisher nicht Gberpruft werden.

4.5 Veranderungen im Bereich Kundenzufrieden-
heit 2006 bis 2009

Die Zufriedenheit der Kinder, Jugendlichen und ihrer Familienan-
gehorigen mit den Leistungen der Jugendamter ist neben Auf-
tragserfiillung, Wirtschaftlichkeit und Mitarbeiterzufriedenheit ein
wichtiger Bestandteil der Balanced Scorecard, nach der die IBN
aufgebaut ist.

Die personliche ,,Dienstleistung Kinder- und Jugendhilfe* ist — wie
die Erbringung aller persodnlichen Dienstleistungen — auf die Inter-
aktion und Kommunikation zwischen ,,Kunden* und Fachkréaften
in den Jugendédmtern angewiesen. Persdnliche Dienstleistungen
koénnen generell nicht ,,ohne* den jeweiligen Abnehmer dieser
Leistung erbracht werden. Dieses sogenannte Uno-actu-Prinzip?®
legt es daher nahe, bei der Betrachtung der Dienstleistung Kinder-
und Jugendhilfe auch die Sicht der Kinder, Jugendlichen und Sorge-
berechtigten mit in den Blick zu nehmen. Die wahrgenommene

28 Gross und Badura (1977).
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Quialitat der Beziehungen zu den Fachkréften ist von hoher Be-

deutung fur das Gelingen von Jugendhilfeleistungen. Das Wissen
um die Zufriedenheit der ,,Kunden* hat daher auch steuerungs-

relevanten Charakter. Kundenzufriedenheit ist deshalb einer der

vier Bereiche, die auf der Balanced Scorecard abgebildet wird.

Alle Daten zur Kundenzufriedenheit werden im Rahmen von Be-
fragungen erhoben. Da nicht alle Jugendamter j&hrlich solche
Befragungen durchfiihren, ist die zugrunde liegende Zahl der Falle
bei den Kennzahlen zur Kunden- und Mitarbeiterzufriedenheit
geringer als bei den Kennzahlen zur Auftragserfillung und Wirt-
schaftlichkeit.

Wie die folgende Abbildung 44 zeigt, sind Jugendliche und Sorge-
berechtigte mit der Arbeit der Jugendamter relativ zufrieden.
Jeweils um die 80% der Befragten fiihlen sich von den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern der Jugendédmter wertgeschétzt und
beteiligt. Etwa ebenso viele haben den Eindruck, dass das Jugend-
amt ihnen geholfen hat.

Geringer fallt die Zustimmung zur Aussage ,.Ich kann die Entschei-
dungen des Jugendamtes verstehen* aus. Zwei Drittel der Jugend-
lichen und Sorgeberechtigten stimmen dieser Aussage 2009 ganz
oder Uberwiegend zu. An der Zufriedenheit der ,,Kunden* der Kin-
der- und Jugendhilfe hat sich im Zeitverlauf kaum etwas verandert.

Kundenzufriedenheit

Jugendlichen und Sorgeberechtigten werden die folgenden
Aussagen vorgelegt, zu denen sie auf einer vierstufigen
Skala den Grad ihrer Zustimmung angeben sollen:

= ,.Ich fihle mich von den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern des Jugendamtes ernst genommen.“

«,.,Meine Vorstellungen kann ich in den Gespréachen im
Jugendamt einbringen.**

= ,,Das Jugendamt hat mir geholfen.*

= ,.Ich kann die Entscheidungen des Jugendamtes verstehen.*

Die Kennzahl gibt jeweils den Anteil der Befragten an,
die diesen Aussagen ganz oder Uberwiegend zugestimmt
haben.




Abbildung 44: Kundenzufriedenzeit 2006 bis 2009
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4.6 Veranderungen im Bereich Mitarbeiter-
zufriedenheit 2006 bis 2009

Ebenso wie die Kundenzufriedenheit ist auch die Zufriedenheit der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Jugendémtern relevant fur
das Gelingen von Jugendhilfeleistungen. In der Mitarbeiterzufrieden-
heit kommen innerorganisatorische Aspekte zum Ausdruck, die im
engen Zusammenhang mit Leitung stehen. Insofern stellt sich hier
die Frage, inwieweit sich ein bestimmtes Organisationsklima und ein
bestimmter Leitungsstil auf die Erbringung von Jugendhilfeleistun-
gen auswirken.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die im Allgemeinen Sozialen
Dienst oder der wirtschaftlichen Kinder- und Jugendhilfe tber Hil-

fen zur Erziehung entscheiden, wurden ebenfalls zur Zufriedenheit
mit verschiedenen Aspekten ihrer Arbeit befragt.

lhren Aufgaben im Jugendamt fiihlen sich die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter gut gewachsen. Die grof3e Mehrheit ist motiviert bei der
Arbeit, fiihlt sich ausreichend persdnlich und fachlich qualifiziert und
kann diese Qualifikationen auch in die Arbeit einbringen.

Die Beziehungen zu Kolleginnen und Kollegen sowie zur Leitung
werden dagegen schlechter beurteilt. Nur noch zwei Drittel sehen
ihr fachlich begriindetes Handeln auch anerkannt. Eine offene

—m— Problemldsungsbeitrag

Nachvollziehbarkeit

Mitarbeiterzufriedenheit

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des ASD sowie der
wirtschaftlichen Kinder- und Jugendhilfe werden die folgen-
den Aussagen vorgelegt, zu denen sie auf einer vierstufigen
Skala den Grad ihrer Zustimmung angeben sollen:

= ,.Ich arbeite motiviert.*

= ,.,Ich kann meine persoénliche und fachliche Qualifikation
in meine Arbeit einbringen.*

= ,.Ich fihle mich fur meine Arbeit personlich und fachlich
qualifiziert.

= ,.,Mein fachlich begrtindetes Handeln wird anerkannt.*

e ,,Fur mich sind Leitungsentscheidungen transparent und
nachvollziehbar.*

= ,,Bei uns im Jugendamt wird offen miteinander gespro-
chen.”

Die Kennzahl gibt jeweils den Anteil der Befragten an, die
diesen Aussagen voll oder Giberwiegend zugestimmt haben.

Kommunikation im Jugendamt sehen nur noch etwa 40% der be-
fragten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und nur fur knapp 40%
sind die Leitungsentscheidungen transparent und nachvollziehbar.
Verédnderungen haben sich seit 2006 insgesamt kaum ergeben.
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Veranderungen im Bereich Hilfen zur Erziehung in den Vergleichsringen 2005 bis 2009

Neben den Befragungsdaten zur Mitarbeiterzufriedenheit werden
in diesem Bereich auch Daten zur Fortbildung und Supervision er-
hoben. Abbildung 45 zeigt die Ergebnisse der entsprechenden
Kennzahlen fur die Jahre 2006 bis 2009. Wahrend die Zahl der
Fortbildungstage im Zeitverlauf angestiegen ist, ist die Zahl der
Supervisionsstunden in den IBN-Jugendéamtern seit 2006 zurtck-
gegangen.

Abbildung 45: Fortbildung und Supervision 2006 bis 2009
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Wie Korrelationsanalysen zeigen, hangen die einzelnen Aspekte von
Kunden- und Mitarbeiterzufriedenheit eng miteinander zusammen.
D.h. Jugendliche und Sorgeberechtigte, die sich von den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern des Jugendamtes ernst genommen fiih-
len, haben gleichzeitig auch eher den Eindruck, dass sie ihre Vor-
stellungen in den Gesprachen einbringen kdnnen, sie kdnnen die
Entscheidungen des Jugendamtes eher verstehen und sind eher
der Meinung, dass ihnen das Jugendamt geholfen hat.

Ahnliches gilt auch fiir die Aspekte der Mitarbeiterzufriedenheit.
Flr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die in ihrem Jugendamt eine
offene Kommunikation wahrnehmen, sind auch Leitungsentschei-
dungen eher transparent, sie sind eher motiviert und sehen sich
eher fur ihre Arbeit qualifiziert. Lediglich die Frage des Einbringens
der eigenen Qualifikation in die Arbeit steht nicht in Zusammen-
hang mit den anderen Aspekten.

Zusammenhange bestehen auch zwischen Kunden- und Mitarbei-
terzufriedenheit. Wo Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter innerhalb
des Amtes offen miteinander sprechen, fuhlen sich Jugendliche

und Sorgeberechtigte eher ernst genommen, geben haufiger an,
dass ihnen das Jugendamt geholfen hat und sie kénnen Entschei-
dungen des Jugendamtes auch eher nachvollziehen. Einen Beitrag
zur Losung ihrer Probleme sehen besonders die Jugendlichen und
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Sorgeberechtigen, die es mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu
tun haben, die ihre Qualifikation in die Arbeit einbringen kdnnen
und die ihr fachliches Handeln anerkannt sehen. Auch zwischen der
Zahl der Supervisionsstunden und der Wahrnehmung von Wert-
schatzung durch die Klienten der Jugendamter besteht ein Zusam-
menhang. Das bedeutet, dass die Kundenzufriedenheit mit der
Anzahl der Supervisionsstunden, die die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter wahrnehmen konnten, steigt.

Weder Kundenzufriedenheit noch Mitarbeiterzufriedenheit stehen
aber in Zusammenhang mit der Zahl der Jugendhilfeleistungen oder
der Hohe des Zuschussbedarfs. Korrelationen mit Auftragserfillung
oder Wirtschaftlichkeit gibt es also nicht. Dass dennoch ein Zusam-
menhang zwischen Kunden- und Mitarbeiterzufriedenheit besteht,
macht deutlich, dass wir es hier mit einer eigenen Dimension der
Qualitat von Jugendbhilfeleistungen zu tun haben. Aus der Perspek-
tive eines Qualitdtsmanagements geht es hier also in erster Linie
um die Gewabhrleistung von Prozessqualitat, d.h. die Interaktions-
ebene zwischen Fachkraften und Anspruchsberechtigen. Diese
Beziehung positiv zu gestalten ist auch Aufgabe von Leitung.
Insofern ist das Wissen um Kunden- und Mitarbeiterzufriedenheit
auch steuerungsrelevantes Leitungswissen.

4.7 Veranderungen im Bereich Hilfen zur Erzie-
hung in den Vergleichsringen 2005 bis 2009

Nachdem die Entwicklung in Niedersachsen dargestellt wurde, wird
im Folgenden der Frage nachgegangen, inwieweit sich die Ver-
gleichsringe im Hinblick auf die Entwicklungen im Bereich Hilfen
zur Erziehung voneinander unterscheiden.

4.7.1 Veranderungen im Bereich Auftragserfullung Hilfen
zur Erziehung in den Vergleichsringen

Wie die folgende Abbildung 46 zeigt, ist seit 2006 in allen Ver-
gleichsringen ein Ansteigen der HzE-Quoten zu verzeichnen. Die
durchschnittliche Steigerungsrate liegt bei 32%. Trotz der parallelen
Entwicklung in den Vergleichsringen zeigen sich zu allen Zeitpunkten
aber auch deutliche Unterschiede zwischen den Vergleichsringen.

In Vergleichsring 2 sind zu allen Zeitpunkten die hdchsten Quoten
festzustellen. Dass die Quoten in den groRen Stadten durchweg

héher liegen als in den eher landlich gepragten Bereichen bestétigt
sich bundesweit. So zeigen auch die Daten aus der Integrierten Be-
richterstattung Mecklenburg-Vorpommern erhebliche Differenzen
zwischen Stadten und Landkreisen.2® Im Vergleich zu den Ubrigen
Vergleichsringen in Niedersachsen fallt der Anstieg in den groRen

29 Bruckner (2010b).



Veranderungen im Bereich Auftragserfullung Hilfen zur Erziehung in den Vergleichsringen

niedersachsischen Stadten allerdings geringer aus als im Durchschnitt.
Er betragt hier lediglich 13%.

Der groRte Anstieq ist in Vergleichsring 5 festzustellen. Die HzE-
Quote im Jahr 2009 ist um 44% hoher als drei Jahre zuvor. Sie er-
reicht 2009 fast das Niveau von Vergleichsring 2. Zu Beginn der
Zeitreihe lag die Quote in Vergleichsring 5 zwar bereits tber dem

niedersachsischen Mittel, jedoch noch relativ weit unter den Wer-
ten der grof3en Stadte Niedersachsens.

In den Vergleichsringen 1, 3 und 4 liegen die HzE-Quoten in allen
Jahren unter dem Landeswert. Die Steigerungsraten der HzE-Quoten
sind jedoch in den Vergleichsringen 3 und 5 tberdurchschnittlich.

Abbildung 46: Entwicklung der HzE-Quoten in den Vergleichsringen 2006 bis 2009
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Untersucht man, welche Unterschiede zwischen Jugendéamtern
einzelner Vergleichsringe bestehen, zeigt sich, dass sich hinter den
Mittelwerten eine groRe Bandbreite verbirgt. In der folgenden Ab-
bildung 47 sind die Mittelwerte der HzE-Quoten in den Vergleichs-
ringen im Jahr 2009 sowie der Bereich abbildet, in dem sich jeweils
zwei Drittel der Werte befinden.2° Das bedeutet, dass in einzelnen
Jugendamtern auch noch héhere bzw. noch niedrigere Werte zu
verzeichnen sind.

Die grofiten Unterschiede zwischen den Jugendamtern sind in Ver-
gleichsring 5 festzustellen, wo gleichzeitig die zweithdchste HzE-
Quote zu verzeichnen ist. Die Werte im stadtischen Vergleichsring 2
liegen dagegen néher beieinander. Die geringsten Unterschiede
zwischen den Jugendamtern sind in Vergleichsring 1 festzustellen,
in dem die kleineren Stadte zusammengefasst wurden.

30 Dieser Bereich berechnet sich aus der Standardabweichung und dem Mittelwert. Die Standardab-

weichung gibt die durchschnittliche Abweichung vom Mittelwert an. Zwei Drittel der Werte liegen

in einem Bereich Mittelwert minus Standardabweichung bzw. Mittelwert plus Standardabweichung.

Abbildung 47: Mittelwerte und Standardabweichungen von HzE-Quoten
in den Vergleichsringen 2009
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Veranderungen im Bereich Auftragserfullung Hilfen zur Erziehung in den Vergleichsringen

Ein Blick auf die Entwicklung der ambulanten Hilfen zur Erziehung
zeigt ein &hnliches Bild wie bei der Entwicklung der HzE-Quoten
insgesamt (Abbildung 48). Auch hier liegen die Werte in Vergleichs-
ring 2 und 5 Uber dem niederséchsischen Durchschnitt, die Werte
in den ubrigen Vergleichsringen darunter. Die geringste Zahl ambu-
lanter Hilfen zur Erziehung pro 1.000 Kinder und Jugendliche ist in
Vergleichsring 1 festzustellen.

Am starksten ist die ambulante HzE-Quote in Vergleichsring 5 an-
gestiegen. 2009 wurden hier 65% mehr ambulante Hilfen registriert
als 2006. Auch in Vergleichsring 3 und 4 liegen die Steigerungs-

raten tUber dem niederséchsischen Mittel. In Vergleichsring 2 ist
dagegen nur ein 20%iger Anstieg zu verzeichnen.

Auch bei den ambulanten HzE-Quoten finden sich grof3e Unter-
schiede zwischen den Jugendamtern einzelner Vergleichsringe. Die
groRten Differenzen sind erneut in Vergleichsring 5 festzustellen,
wahrend sich die Jugendadmter in Vergleichsring 1 im Hinblick auf
die Hohe der ambulanten HzE-Quote am wenigsten unterscheiden.

Abbildung 48: Entwicklung der ambulanten HzE-Quoten in den Vergleichsringen 2006 bis 2009
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Stationdre HzE-Quoten sind nicht so stark angestiegen wie die
Quoten fiir ambulante Hilfen zur Erziehung (Abbildung 49). In Ver-
gleichsring 1 ist die Quote seit 2006 lediglich um 1% gestiegen, in
Vergleichsring 2 liegt die Steigerungsrate bei 4%. Der héchste An-
stieg ist in Vergleichsring 4 festzustellen, wo 2009 22% mehr sta-
tionére Hilfen zur Erziehung registriert wurden als 2006.

Erneut finden sich die héchsten Werte in Vergleichsring 2, gefolgt
von Vergleichsring 5. Auch bei stationéren Hilfen ist der Abstand
zwischen diesen beiden Vergleichsringen im Zeitverlauf kleiner ge-
worden. Die Werte in den Vergleichsringen 1, 3 und 4 liegen im
gesamten Zeitraum relativ nah beieinander unter dem Landeswert.
Die Unterschiede zwischen den Jugendamtern in den Vergleichs-
ringen sind bei den stationdren HzE-Quoten in Vergleichsring 2 am
geringsten. Die groRten Differenzen finden sich in Vergleichsring 4.
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Veranderungen im Bereich Auftragserfullung Hilfen zur Erziehung in den Vergleichsringen

Abbildung 49: Entwicklung der stationdaren HzE-Quoten in den Vergleichsringen 2006 bis 2009
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Bei Hilfen fur junge Volljahrige zeigt sich ein etwas anderes Bild
(Abbildung 50). Zu Beginn der Zeitreihe waren die Quoten im Ver-
gleichsring 2 am hochsten. 2009 lag der Mittelwert dieses Ver-
gleichsrings unter dem von Vergleichsring 5. Wéhrend in Vergleichs-
ring 2 im Zeitverlauf ein 3%iger Ruckgang zu verzeichnen ist, ist

2008 2009

die Quote in Vergleichsring 5 um 48% angestiegen. Die geringste
Verénderung ergibt sich in Vergleichsring 1. Die Quote der Hilfen
flr junge Volljahrige ist in diesem Vergleichsring zu allen Zeitpunk-
ten am niedrigsten. In Vergleichsring 4 entspricht das Niveau der
Quote wie auch die Verdnderungsrate etwa dem Landeswert.

Abbildung 50: Entwicklung der Quoten Hilfen fiir junge Volljahrige in den Vergleichsringen 2006 bis 2009
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Wie ein Blick auf die Standardabweichungen zeigt (Abbildung 51),
sind die Unterschiede zwischen den Jugendamtern bei den Quoten
far Hilfen fur junge Volljahrige besonders grof3. Die Standardab-
weichung macht hier durchschnittlich 50% des Mittelwertes aus.

Lagen die Werte innerhalb von Vergleichsring 1 im Hinblick auf die
Quoten Hilfen zur Erziehung immer vergleichsweise nah beieinander,
sind die Unterschiede im Hinblick auf die Quote fiir Hilfen fur junge
Volljahrige in diesem Vergleichsring am gréten. Die geringsten Un-
terschiede bestehen erneut in Vergleichsring 2. Aber auch hier macht
die Standardabweichung noch ein Drittel des Mittelwerts aus.

Abbildung 51: Mittelwerte und Standardabweichungen von Quoten Hilfen
fur junge Volljahrige in den Vergleichsringen 2009
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Noch einmal ein anderes Bild zeigt die Entwicklung der Inobhut-
nahmen in den Vergleichsringen (Abbildung 52). Die Zahl der Inob-
hutnahmen pro 1.000 Kinder und Jugendliche ist bis 2008 tberall
angestiegen, danach jedoch wieder gesunken. In Vergleichsring 2
lag die Inobhutnahmequote 2009 sogar niedriger als 2006. Aller-
dings war die Quote im gesamten Zeitraum deutlich héher als im
niederséchsischen Durchschnitt.

In Vergleichsring 4 ist die Zahl der Inobhutnahmen pro 1.000 Kinder
und Jugendliche seit 2006 um 42% angestiegen. Lag diese Quote
2006 noch knapp unter dem Durchschnitt Niedersachsens, ist 2009
ein Uberdurchschnittlicher Wert zu verzeichnen. Die Werte in Ver-
gleichsring 1, 3 und 5 sind dagegen durchweg unter diesem Lan-
deswert.

Die groRten Unterschiede zwischen den Jugendédmtern im Hinblick
auf die Inobhutnahmequote bestehen in Vergleichsring 3. Hier
macht die Standardabweichung die Halfte des Mittelwertes aus.
Die Jugendamter in Vergleichsring 1 unterscheiden sich dagegen
am wenigsten voneinander.

Abbildung 52: Entwicklung der Quoten fur Inobhutnahmen in den Vergleichsringen 2006 bis 2009
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Anders als bei Hilfen zur Erziehung, Hilfen fur junge Volljahrige
oder Inobhutnahmen, sind es bei Eingliederungshilfen nach § 35a
SGB VIl nicht mehr die Jugendamter des Vergleichsring 2, die die
hoéchsten Quoten zu verzeichnen haben (Abbildung 53). Die héchs-
ten Eingliederungshilfequoten werden vielmehr in Vergleichsring 1
registriert.

In allen Vergleichsringen ist die Zahl der gewahrten Eingliederungs-
hilfen pro 1.000 Kinder und Jugendliche 2009 hoher als 2006. Aller-
dings verlauft die Entwicklung unterschiedlich. So ist in Vergleichs-

ring 5 zun&chst ein Ruckgang der Quote festzustellen. Von 2008
auf 2009 ist die Quote aber auf ein Niveau angestiegen, das tber
dem Wert von 2006 liegt. Die Quote in diesem Vergleichsring liegt
zu allen Zeitpunkten knapp tUber dem niederséachsischen Durch-
schnitt. In Vergleichsring 3, in dem die niedrigsten Quoten fir
Eingliederungshilfen festzustellen sind, ist gleichzeitig der groRte
Zuwachs zu verzeichnen. Das Ansteigen der Quote von 2,1 Ein-
gliederungshilfen pro 1.000 Kinder und Jugendliche 2006 auf
3,5 Eingliederungshilfen 2009 bedeutet einen Zuwachs um 64%.

Abbildung 53: Entwicklung der Quoten Eingliederungshilfen in den Vergleichsringen 2006 bis 2009
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Die folgende Abbildung 54 macht deutlich, dass die Unterschiede
zwischen den Jugendamtern in den einzelnen Vergleichsringen im
Hinblick auf Eingliederungshilfen auBerordentlich hoch sind. Mit
Ausnahme von Vergleichsring 2 macht die Standardabweichung in
den anderen Vergleichsringen mehr als die Halfte des Mittelwertes
aus. In Vergleichsring 4 sind es sogar 80%. Bedenkt man, dass mit
dem Bereich der Standardabweichung nur der Bereich angegeben
wird, in dem sich die Werte von zwei Drittel der Jugendéamter be-
finden, also noch héhere und noch niedrigere Werte zu verzeich-
nen sind, wird die grof3e Unterschiedlichkeit noch einmal Klar.

Abbildung 54: Mittelwerte und Standardabweichungen Quoten
Eingliederungshilfen in den Vergleichsringen 2009
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Veranderungen im Bereich Auftragserfullung Hilfen zur Erziehung in den Vergleichsringen

Eingliederungshilfen werden vor allem als ambulante Leistungen in diesem Vergleichsring sogar unter dem Durchschnitt. Die héchsten
gewadhrt. Das wird auch deutlich, wenn man die Entwicklung in Werte fur stationare Leistungen nach § 35a SGB VI sind in Ver-
den Vergleichsringen betrachtet (Abbildung 55). So sind die hohen gleichsring 2 zu finden.

Werte in Vergleichsring 2 vor allem auf die Héhe der ambulanten

Leistungen zurtickzufuihren. Stationére Eingliederungshilfen werden ~ Angestiegen sind die Werte sowohl fir ambulante als auch fr

in Vergleichsring 2 nicht haufiger gewéhrt als im niedersachsischen  stationére Eingliederungshilfen in allen Vergleichsringen.
Durchschnitt. 2006 lag die Quote fur stationdre Eingliederungshilfen

Abbildung 55: Entwicklung der Quoten ambulante und stationére Eingliederungshilfen in den Vergleichsringen 2006 bis 2009
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Veranderungen im Bereich Auftragserfullung Hilfen zur Erziehung in den Vergleichsringen

Wie die folgende Abbildung 56 zeigt, sind die Unterschiede zwi-
schen den Jugenddmtern sowohl bei ambulanten wie auch bei
stationdren Eingliederungshilfen sehr groR3.

Abbildung 56: Mittelwerte und Standardabweichungen Quoten ambulante und stationére Eingliederungshilfen

in den Vergleichsringen 2009
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Bei Eingliederungshilfen fir junge Volljahrige sind die hdchsten
Quoten wieder in Vergleichsring 2 zu verzeichnen. Zwar entsprach
die Quote 2006 noch dem niedersachsischen Durchschnitt, der
nachfolgende Anstieg um 749% fuhrte aber zu Quoten, die weit
Uber dem Landesmittel liegen. In Vergleichsring 1 ist die Quote
der Eingliederungshilfen fir junge Volljahrige pro 1.000 18- bis
unter 21-Jahrige seit 2006 dagegen gesunken. Lag die Quote zu
Beginn des Beobachtungszeitraums noch tiber dem Landeswert,
sank sie bis 2009 unter dieses Niveau. In Vergleichsring 5 sank die

Quote zunéchst, stieg danach jedoch stark an und lag 2009 eben-
falls Giber dem Durchschnitt des Landes. Trotz eines Anstiegs um
70% innerhalb von drei Jahren, liegen die Quoten in Vergleichs-
ring 3 zu allen Zeitpunkten deutlich unterhalb des Landeswertes.

Wie Abbildung 57 verdeutlicht, sind die Unterschiede zwischen
den Jugendéamtern auch bei den Eingliederungshilfen fiir junge
Volljahrige sehr grof3. Auch hier ist es Vergleichsring 5, in dem die
gréfiten Unterschiede zu finden sind.

Abbildung 57: Entwicklung der Quoten Eingliederungshilfen fur junge Volljahrige in den Vergleichsringen 2006 bis 2009
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Veranderungen im Bereich Wirtschaftlichkeit Hilfen zur Erziehung in den Vergleichsringen

Abbildung 57: Entwicklung der Quoten Eingliederungshilfen fiir
junge Volljahrige in den Vergleichsringen 2006 bis

2009
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4.7.2 Veranderungen im Bereich Wirtschaftlichkeit Hilfen zur
Erziehung in den Vergleichsringen

Generell entspricht die Hohe der Zuschussbedarfe in den Vergleichs-
ringen etwa der Hohe der Quoten. D.h. in Vergleichsringen mit
hohen HzE-Quoten werden entsprechend hohe Zuschussbedarfe
verzeichnet und umgekehrt gehen vergleichsweise niedrige HzE-
Quoten auch mit niedrigeren Zuschussbedarfen einher.

Wie der Vergleich der Steigerungsraten von HzE-Quoten und Zu-
schussbedarfen in Kapitel 4.4 (S. 88f.) gezeigt hat, sind bei einigen
Hilfearten die einzelnen Hilfen im Zeitverlauf billiger geworden,
wéhrend fur andere Leistungen die Kosten pro Hilfe gestiegen
sind. Betrachtet man die Steigerungsraten von Quoten und Zu-
schussbedarfen in den Vergleichsringen, ergibt sich noch einmal
ein differenzierteres Bild.3!

Bei ambulanten Hilfen zur Erziehung war im Landesdurchschnitt
die Zahl der Hilfen starker angestiegen als der Zuschussbedarf. Das
bedeutet, dass fiir die einzelne ambulante Hilfe 2009 ein geringerer
Zuschussbedarf aufgewendet wurde als 2006. Diese Entwicklung
ist in allen Vergleichsringen mit Ausnahme von Vergleichsring 3
festzustellen. In diesem Vergleichsring entspricht die Steigerungs-
rate der Hilfezahlen etwa der Steigerungsrate des Zuschussbedarfs.
Die Kosten pro Hilfe haben sich hier also im Zeitverlauf nicht ver-
andert.

Anders als bei den ambulanten Hilfen haben sich Quoten und

Zuschussbedarfe bei stationaren Jugendhilfeleistungen im Durch-
schnitt ungeféhr gleich entwickelt. Ein Blick in die Vergleichsringe
zeigt auch hier noch einmal Unterschiede: So ist in Vergleichsring

3tAuch diesen Berechnungen liegen preisbereinigte Zuschussbedarfe zugrunde.
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1 und 2 ein Ansteigen der Kosten fir die einzelne stationare Hilfe
festzustellen. D.h. hier ist der Zuschussbedarf stérker angestiegen
als die Zahl der erbrachten Hilfen.

Bei Hilfen fir junge Volljahrige konnte im Durchschnitt ein Riick-
gang des Zuschussbedarfs im Zeitverlauf festgestellt werden, wéh-
rend die Zahl der Hilfen angestiegen war. Fur die einzelne Hilfe fur
junge Volljahrige wurde demnach 2009 weniger Zuschussbedarf
bendtigt als 2006. Auch hier ist Vergleichsring 3 die Ausnahme,
denn hier sind Hilfezahlen und Zuschussbedarf etwa gleich stark
angestiegen. Das bedeutet, dass die Kosten fiir die einzelne Hilfe
fur junge Volljahrige konstant geblieben sind.

Bei Eingliederungshilfen gibt es solche Unterschiede nicht. Auch
hier entspricht die Hohe der Zuschussbedarfe etwa dem Niveau
der entsprechenden Quoten. In allen Vergleichsringen gilt dabei,
dass fur einzelne stationére Eingliederungshilfen sowie fur ein-
zelne Eingliederungshilfen fur junge Volljahrige 2009 weniger Zu-
schussbedarf aufgewendet wurde als drei Jahre zuvor. Umgekehrt
sind die Kosten fiir die einzelne ambulante Eingliederungshilfe in
allen Vergleichsringen angestiegen.
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5. Entwicklungen im Bereich Hilfen zur Erziehung

Im Kontext sozialstruktureller Veranderungen

Die IBN nimmt die Kinder- und Jugendhilfe und die Sozialstruktur
in den Blick, um den Spielraum der Kinder- und Jugendhilfe ge-
nauer bestimmen zu kdnnen. Wére die Kinder- und Jugendhilfe
vollkommen von sozialstrukturellen Bedingungen abhéngig, be-
stiinde fir die Jugendamter kein Spielraum zur Steuerung. In den
vorangegangenen Kapiteln wurde die Veranderung der Sozial-
struktur und der Jugendhilfeleistungen in Niedersachsen und in
den Vergleichsringen im Zeitverlauf betrachtet. In diesem Kapitel
geht es darum, den Zusammenhang zwischen Sozialstruktur und
Kinder- und Jugendhilfe zu untersuchen. Inwieweit kann die H6he
von Jugendhilfequoten mit sozialstrukturellen Bedingungen vor
Ort erklart werden und inwieweit hdngen die bereits festgestellten
Verénderungen in den beiden Bereichen miteinander zusammen?

Schrittweise Regression

Die Regressionsanalyse ist ein statistisches Analyseverfahren,
mit dem die Abhangigkeit einer Variablen von mehreren an-
deren Variablen untersucht werden kann. Es wird also ge-
pruft, ob die im Modell beriicksichtigten unabhangigen Va-
riablen einen Einfluss auf die abhangige Variable haben und
wie stark dieser Einfluss ist.

Das so genannte Bestimmtheitsmaf3 R2 (Determinationskoef-
fizient) gibt an, wie hoch der Anteil der Varianz einer abhan-
gigen Variablen ist, der durch die unabhangigen Variablen
in einem Modell erkléart wird. R? kann zwischen 0 und 1 lie-
gen, wobei der Wert R2 = 1 bedeuten wiirde, dass ein voll-
kommener Zusammenhang zwischen abhangiger und unab-
hangiger Variable besteht. Da R2 unabhéngig vom Erklarungs-
beitrag weiterer unabhéangiger Variablen immer grof3er wird,
wird hier das korrigierte R2 betrachtet, das den Erklarungsbei-
trag der einzelnen unabhangigen Variablen bertcksichtigt.

Bei der schrittweisen Regression wird sukzessive jeweils eine
weitere unabhangige Variable in das Modell aufgenommen,
bis die maximale Bestimmtheit (R?) erreicht ist.
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5.1 Untersuchungsmethoden

Um diese Zusammenhénge zu untersuchen, wurden Regressions-
analysen durchgefuihrt. Als abhéngige oder zu erklérende Variablen
wurden hierbei die Jugendhilfequoten betrachtet, als unabhangige
oder erklarende Variablen eine Auswahl zentraler Sozialstruktur-
kennzahlen, die im Rahmen der IBN erhoben werden. Mit dem Ver-
fahren einer schrittweisen Regression kdnnen diejenigen erklarenden
Variablen herausgefiltert werden, die am engsten mit der abhén-
gigen Variablen zusammenhangen. Diese Variablen erklaren den
gréften Teil der Varianz der abhéngigen Variablen. Solche Regres-
sionsanalysen wurden fir die Jahre 2006 bis 2009 durchgefiihrt.

5.2 Entwicklungen im Bereich Auftragserftllung
der Hilfen zur Erziehung im Kontext sozial-
struktureller Veranderungen

Die folgende Abbildung 58 gibt einen Uberblick tiber die Ergebnisse
der Regressionsanalysen fir die Jugendhilfequoten 2009. Sie zeigt,
dass mit Hilfe sozialstruktureller Merkmale zwar durchaus ein Teil
der Unterschiede zwischen den beteiligten Jugendéamtern erklart
werden kann, dass aber in allen Fallen ein GroRteil der Varianz un-
geklart bleibt.

Abbildung 58: Anteil erklérter Varianz HzE-Quoten,
Hilfen fur junge Volljahrige und Inobhutnahmen 2009
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Entwicklungen im Bereich Auftragserfullung der Hilfen zur Erziehung im Kontext sozialstruktureller Veranderungen

Bei ambulanten Hilfen zur Erziehung wird etwas mehr als ein Viertel
der Varianz mit der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungs-
quote erklart. Auch in den vorangegangenen Jahren war dieses
Merkmal fur die Erklarung der ambulanten HzE-Quote von Bedeu-
tung, die Erklarungskraft war allerdings etwas geringer.

Zwischen ambulanter HzE-Quote und sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigungsquote besteht dabei ein negativer Zusammenhang.
D.h., bei einem hohen Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigter an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist die Zahl der
ambulanten Hilfen zur Erziehung pro 1.000 Kinder und Jugendliche
niedrig und umgekehrt gehen hohe ambulante HzE-Quoten mit
einem niedrigen Beschaftigungsniveau einher. Anders als die SGB-
[I-Quote oder die Arbeitslosenquote wird mit der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung nicht ein sozialstrukturelles ,,Defizit* oder
eine soziale Belastung, sondern eher eine Ressource abgebildet. Je
groRRer diese Ressource an Beschéaftigungsverhéltnissen, desto nied-
riger ist auch die ambulante HzE-Quote.

Die folgende Abbildung 59a/b macht diesen Zusammenhang deut-
lich. In der Graphik 59a ist die Entwicklung der ambulanten HzE-

Quoten seit 2006 in den Vergleichsringen dargestellt und in der
Graphik 59b die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigungsquote. Die hochsten ambulanten Quoten sind laut
Graphik 59a in Vergleichsring 2 zu finden. Gleichzeitig sind laut
Graphik 59b in diesem Vergleichsring auch die niedrigsten Be-
schaftigungsquoten zu finden. Umgekehrt hat Vergleichsring 1 die
héchsten Beschéaftigungsquoten und die niedrigsten ambulanten
HzE-Quoten zu verzeichnen.

Wie Abbildung 59 ebenfalls ausweist, sind beide Quoten im Zeit-
verlauf angestiegen. Die ambulante HzE-Quote hat aber einen
stérkeren Anstieg zu verzeichnen als die Beschaftigungsquote.
Zudem unterscheiden sich die Steigerungsraten der beiden Quo-
ten in den Vergleichsringen erheblich.

Bedenkt man die negative Korrelation zwischen ambulanter HzE-
Quote und Beschéaftigungsquote, hatte der Anstieg der Beschafti-
gungszahlen eigentlich in einem Rickgang der ambulanten Leis-
tungen resultieren missen. Dass beide Quoten angestiegen sind,
zeigt daher, dass nicht allein das Beschaftigungsniveau fiir die
Hohe der ambulanten HzE-Quote ausschlaggebend sein kann.

Abbildung 59 a: Ambulante HzE-Quote und sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsquote 2006 bis 2009

30
Ambulante HzE-Quote
26,3
25 M 262
21,8 213
20 194

18,1
0 /./.
15

Niedersachsen

"¢

Vergleichsring 1

Hilfen pro 1.000 unter 18-Jahrige

10

145 @ 14,7
12,7
11,6

Vergleichsring 2
Vergleichsring 3
Vergleichsring 4

2006 2007

Vergleichsring 5

2008 2009

103



Entwicklungen im Bereich Auftragserfullung der Hilfen zur Erziehung im Kontext sozialstruktureller Veranderungen

Abbildung 59 b : Ambulante HzE-Quote und sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsquote 2006 bis 2009
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Bei stationéren Hilfen zur Erziehung ist die Erklarungskraft sozial-
struktureller Variablen 2009 am héchsten (Abbildung 58). Auch
damit bleibt aber immer noch mehr als die Halfte der Varianz un-
geklart. Mehr als zwei Drittel der Varianz werden durch die SGB-II-
Quote erklart, ein kleiner Teil durch den Auslanderanteil an der
Bevolkerung unter 18 Jahren. Auch in den vergangenen Jahren
konnten Zusammenhéange mit der Armutsbelastung nachgewiesen
werden. 2008 zeigte sich ebenfalls ein signifikanter Zusammen-
hang mit dem Anteil der Empfénger von Leistungen nach dem
SGB Il an der Bevolkerung unter 65 Jahren, 2007 lieferte die SGB-II-
Quote fir Kinder und Jugendliche den grof3ten Erklérungsbeitrag.

Wahrend die Korrelationen zwischen stationaren Unterbringungen
und SGB-II-Quote positiv ist, besteht zwischen stationarer HzE-
Quote und Ausléanderanteil ein negativer Zusammenhang. D.h., mit
einem hohen Anteil von Leistungsempfangern nach dem SGB Il an
der Bevolkerung unter 65 Jahren und einem eher niedrigen Auslan-
deranteil unter Kinder und Jugendlichen gehen héhere stationére
HzE-Quoten einher.
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Vergleichsring 5

2008 2009

Abbildung 60 zeigt die stationare HzE-Quote und die SGB-II-Quote
in ihrer Entwicklung seit 2006 bzw. 2007.32 Tatsachlich sind in den
Vergleichsringen mit einem hohen Anteil von SGB-II-Empféngern
an der Bevolkerung unter 65 Jahren auch hdhere stationéare HzE-
Quoten zu verzeichnen. So liegt die SGB-II-Quote in Vergleichsring
2 ebenso wie die stationdre HzE-Quote deutlich Gber dem nieder-
sachsischen Durchschnitt. Umgekehrt sind beide Quoten in Ver-
gleichsring 3 und 4 unterdurchschnittlich.

Wahrend der Anteil der SGB-II-Empfanger an der Bevolkerung seit
2007 jedoch leicht zurtickgegangen bzw. gleich geblieben ist, hat
die Zahl der stationadren Hilfen pro 1.000 Kinder und Jugendliche
signifikant zugenommen. Auch hier zeigt sich also, dass noch an-
dere Einflisse auf die Héhe der stationdren HzE-Quote vorliegen
mussen.

32Verlassliche Daten zum SGB-II-Bezug liegen fur die Vergleichsringe erst ab 2007 vor.



Entwicklungen im Bereich Auftragserfullung der Hilfen zur Erziehung im Kontext sozialstruktureller Veranderungen

Abbildung 60: Stationédre Hze-Quoten und Anteil SGB-II-Empfénger an der Bevélkerung unter 65 Jahren

in den Vergleichsringen 2006 bis 2009
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Die Hohe der Quoten fur Hilfen fur junge Volljahrige konnte 2008
und 2009 mit sozialstrukturellen Merkmalen gar nicht erklart wer-
den (vgl. Abbildung 58, S. 102). 2007 konnten noch Zusammen-
hange mit der SGB-II-Quote und dem Anteil von Kindern und Ju-
gendlichen an der Bevolkerung nachgewiesen werden. Auch zu
diesem Zeitpunkt blieben allerdings fast drei Viertel der Varianz
ungeklart.

Die Zahl der Inobhutnahmen pro 1.000 Kinder und Jugendliche
steht in Zusammenhang mit der Einwohnerdichte. Je mehr Ein-
wohner auf einem km2 leben, desto hoher ist auch die Zahl der
Inobhutnahmen. Wie Abbildung 58 zeigt, wird damit aber nur

etwas mehr als ein Viertel der Varianz erklart. Bereits 2006 hatte
ein solcher Zusammenhang nachgewiesen werden kdnnen. Zu
diesem Zeitpunkt konnte die Einwohnerdichte aber lediglich 12,5%
der Varianz bei Inobhutnahmen erklaren. 2007 und 2008 erwiesen
sich die SGB-II-Quoten als wichtigste Pradiktoren fir die Zahl der
Inobhutnahmen pro 1.000 Kinder und Jugendliche.

Die Hohe der Quoten fir Eingliederungshilfen kann nur zu einem
vergleichsweise geringen Anteil mit Hilfe sozialstruktureller Merk-
male erklart werden. Abbildung 61 zeigt den Anteil erklarter Vari-
anz bei den verschiedenen Leistungen nach § 35a SGB VIII.
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Entwicklungen im Bereich Auftragserfullung der Hilfen zur Erziehung im Kontext sozialstruktureller Veranderungen

Abbildung 61: Anteil erklérter Varianz der Quoten fur
Eingliederungshilfen 2009
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Bei ambulanten Eingliederungshilfen bleibt der grote Teil der Un-
terschiede zwischen den Jugendé@mtern ungeklért. Lediglich 11,3%
der Varianz werden mit dem Anteil der Haushalte mit Kindern er-
klart. Der Zusammenhang ist dabei negativ, d.h. Hilfen nach § 35a
SGB VIl werden eher dort gewéhrt, wo der Anteil der Familienhaus-
halte niedrig ist bzw. umgekehrt: hohe ambulante 35a-Quoten
gehen mit einem geringen Anteil von Haushalten mit Kindern einher.

Diesen Zusammenhang verdeutlicht die folgende Abbildung 62.
So sind beispielsweise in Vergleichsring 3 die niedrigsten Quoten
flr ambulante Eingliederungshilfen zu verzeichnen, wahrend hier
gleichzeitig der groRte Anteil von Haushalten mit Kindern zu fin-
den ist.

Abbildung 62 a: Quote ambulante Eingliederungshilfe und Anteil der Haushalte mit Kindern 2006 bis 2009
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Entwicklungen im Bereich Auftragserfullung der Hilfen zur Erziehung im Kontext sozialstruktureller Veranderungen

Abbildung 62 b: Quote ambulante Eingliederungshilfe und Anteil der Haushalte mit Kindern 2006 bis 2009
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Bei stationéren Eingliederungshilfen kdnnen 17,4% der Varianz
mit der SGB-II-Quote fir die auslandische Bevélkerung erklart wer-
den. Hier besteht ein positiver Zusammenhang, d.h., die stationare
35a-Quote ist dort besonders hoch, wo auch ein hoher Anteil der
auslandischen Bevdlkerung unter 65 Jahren auf SGB-II-Leistungen
angewiesen ist. Bereits 2007 konnte mit diesem sozialstrukturellen
Merkmal ein Teil der Varianz der ambulanten und stationaren 35a-
Quote erklart werden. Dieser Zusammenhang bedeutet jedoch nicht,
dass vor allem ausléandische Kinder und Jugendliche Eingliederungs-
hilfen erhalten.

Den Zusammenhang verdeutlicht Abbildung 63 a/b. Gegensatze
bilden hier wieder Vergleichsring 1 und 3. In Vergleichsring 1
werden die meisten stationdren Eingliederungshilfen pro 1.000
Kinder und Jugendliche gewahrt und der Anteil von SGB-II-Emp-
fangern an der ausléandischen Bevolkerung unter 65 Jahren ist
am hdchsten. Umgekehrt sind sowohl die stationdre 35a-Quote
als auch der Anteil der Ausléander, die SGB-II-Leistungen erhalten,
in Vergleichsring 3 am niedrigsten.

Abbildung 63 a: Quote stationare Eingliederungshilfe und Anteil der Empfanger von Leistungen nach dem SGB I

an der auslandischen Bevolkerung unter 65 Jahren
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Entwicklungen im Bereich Auftragserfullung der Hilfen zur Erziehung im Kontext sozialstruktureller Veranderungen

Abbildung 63 b: Quote stationare Eingliederungshilfe und Anteil der Empfanger von Leistungen nach dem SGB |
an der auslandischen Bevélkerung unter 65 Jahren
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Eingliederungshilfen fur junge Volljahrige wiederum werden 2009 Entwicklung der Beschéftigungsverhéltnisse von 2005 bis 2009. In

vor allem dort registriert, wo die Beschaftigungsentwicklung in den  Vergleichsring 3 ist bei einem sehr grofRen Beschaftigungszuwachs
letzten finf Jahren eher unterdurchschnittlich ausgefallen ist. Etwa innerhalb von flinf Jahren gleichzeitig eine besonders niedrige Quote
ein Funftel der Varianz fur diese Quote kann mit der Beschaftigungs-  von Eingliederungshilfen pro 1.000 junge Erwachsene im Alter von
entwicklung geklart werden. Abbildung 64 zeigt die Entwicklung 18 bis unter 21 Jahren zu verzeichnen.

der Eingliederungsquoten fur junge Volljhrige sowie die prozentuale

Abbildung 64: Quote Eingliederungshilfen fiir junge Volljahrige und prozentuale Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen
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Entwicklungen im Bereich Wirtschaftlichkeit Hilfen zur Erziehung im Kontext sozialstruktureller Veranderungen

Prozentuale Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
2005-2009

Abbildung 65: Anteil erklérter Varianz Zuschussbedarf
Hilfen zur Erziehung 2009
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5.3 Entwicklungen im Bereich Wirtschaftlichkeit
Hilfen zur Erziehung im Kontext sozialstruk-
tureller Veranderungen

Auch fir die Zuschussbedarfe wurden Regressionsmodelle berech-
net. Neben den sozialstrukturellen Merkmalen wurden hier jeweils
auch die zugehorigen Quoten als unabhéngige Variablen beriick-
sichtigt. Dass Quoten und zugehérige Zuschussbedarfe eng mitei-
nander zusammenhé&ngen, hat bereits die Analyse in Kapitel 4.4
(S. 88) gezeigt. Es stellt sich jedoch die Frage, ob die Hohe der
Quoten den Zuschussbedarf vollstandig erklaren kann oder ob da-
neben auch sozialstrukturelle Merkmale eine Rolle spielen. Abbil-
dung 65 gibt den Anteil der erklarten Varianz der Zuschussbedarfe
fur Hilfen zur Erziehung wieder, der mit den Quoten und den sozial-
strukturellen Merkmalen erklart werden kann.

Bei Zuschussbedarfen fiir Hilfen zur Erziehung erklart die zugehorige
Quote jeweils mehr als 50% der Varianz. Mit steigender ambulan-
ter und stationarer HzE-Quote steigt also auch der entsprechende
Zuschussbedarf. In beiden Fallen spielen daneben aber auch Merk-
male der Bevolkerung fiir die Hohe des Zuschussbedarfs eine Rolle.
Immerhin 45% der Varianz des Zuschussbedarfs fir ambulante
Hilfen zur Erziehung und fast ein Drittel der Varianz des Zuschuss-
bedarfs fur stationare Hilfen bleiben aber ungeklart.

Bei ambulanten Hilfen ist ein negativer Zusammenhang zwischen
Zuschussbedarf und Jugendquotienten festzustellen. D.h., niedrige
Jugendquotienten3? gehen mit héheren Zuschussbedarfen fir am-
bulante Hilfen zur Erziehung einher. Flr die Hohe des Zuschussbe-
darfs fiir stationare Hilfen ist neben der stationaren HzE-Quote die
Einwohnerdichte relevant. Mit steigender Einwohnerdichte steigt
auch der Zuschussbedarf fir stationdre Unterbringungen.

33 Der Jugendquotient weist die Zahl der unter 20-Jahrigen pro 100 Einwohner im Alter von 20 bis

60 Jahren aus.

Quote (+)
I Jugendquotient (-)
I Einwohnerdichte (+)

[J Unerklarte Varianz

Beim Zuschussbedarf fur Hilfen fiir junge Volljahrige bleibt der grofite
Teil der Varianz ungeklart. Lediglich 12,2% der Varianz lassen sich mit
der Quote fiir Hilfen fir junge Volljahrige erklaren. Das bedeutet,
dass der Zusammenhang von Quote und Zuschussbedarf bei Hilfen
fur junge Volljahrige gering ist. Tatsachlich ist die Korrelation dieser
beiden Werte zwar statistisch signifikant, aber weitaus niedriger
als z.B. die Korrelation zwischen stationarer HzE-Quote und dem
Zuschussbedarf fur stationare Hilfen.

Bei den Zuschussbedarfen fiir Eingliederungshilfen tragt die jeweilige
Quote ebenfalls in sehr unterschiedlichem MaRe zur Aufkléarung der
Varianz bei (Abbildung 66). Bei den Zuschussbedarfen fir ambulante
Leistungen nach § 35a SGB VIl erklart die Quote fir ambulante Ein-
gliederungshilfen lediglich ein Viertel der Varianz. Daneben spielt
auch die Beschaftigungsentwicklung und die Bevélkerungsentwick-
lung fiir die Hohe des Zuschussbedarfs eine Rolle. Ihr Beitrag zur
Varianzerklarung ist aber gering.

Zwischen Bevolkerungsentwicklung in der Vergangenheit und Zu-

schussbedarf fir ambulante Eingliederungshilfen besteht ein posi-
tiver Zusammenhang. D.h., ein geringer Riickgang der Bevdlkerung
in der Vergangenheit geht mit einem hdheren Zuschussbedarf ein-
her. Mit der Beschaftigungsentwicklung besteht dagegen ein nega-
tiver Zusammenhang. D.h. bei hohen Zuschussbedarfen fir ambu-
lante Eingliederungshilfen sind gleichzeitig geringe Zuwéachse der

Beschéftigung zu verzeichnen. Beides trifft vor allem auf Vergleichs-
ring 1 zu. Hier ist die Bevolkerung in den vergangenen Jahren nur

wenig zurlickgegangen, der Beschaftigungszuwachs ist relativ nied-
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Zusammenfassung: Der Grad der Abhangigkeit von Hilfen zur Erziehung von sozialstrukturellen Bedingungen

rig und gleichzeitig gehen hohe Quoten fiir ambulante Eingliede-
rungshilfen mit hohen Zuschussbedarfen fir diese Leistungen einher.

Abbildung 66: Anteil erklarter Varianz Zuschussbedarf
Eingliederungshilfen 2009
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Im Gegensatz zu den Zuschussbedarfen fiir ambulante Leistungen
wird der Zuschussbedarf fur stationare Eingliederungshilfen zum
gréfiten Teil mit der entsprechenden Quote erklart. Sozialstruktu-
relle Merkmale spielen fur die Varianzerklarung eine sehr geringe
Rolle. Lediglich 12,7% der Varianz bleiben hier ungeklért. Der Zu-
schussbedarf fur Eingliederungshilfen fir junge Volljahrige wird zu
etwas mehr als zwei Drittel mit der zugehorigen Quote erklart. So-
zialstrukturelle Merkmale spielen hier 2009 Uberhaupt keine Rolle.

5.4 Zusammenfassung: Der Grad der Abhangig-
keit von Hilfen zur Erziehung von sozialstruk-
turellen Bedingungen

Die Analyse von Zusammenhé&ngen zwischen Kinder- und Jugend-
hilfe und Sozialstruktur hat gezeigt, dass die Zahl der Jugendhilfe-
leistungen durchaus mit den sozialstrukturellen Bedingungen vor
Ort variiert. Zwei Bereiche der Sozialstruktur haben sich dabei als
besonders relevant erwiesen: zum einen die Beschéaftigung, zum
anderen Armutslagen in der Bevolkerung. Es ist also durchaus nicht
ausschlieBlich die ,,soziale Belastung*, die fir die Kinder- und Ju-
gendhilfe eine Rolle spielt. Vielmehr sind auch die sozialstrukturel-
len Ressourcen von Bedeutung, wie sie z.B. in Form einer positiven
Beschaftigungsentwicklung zum Ausdruck kommen.

Niedrige ambulante HzE-Quoten finden sich vor allem dort, wo ein
hohes Beschéaftigungsniveau zu finden ist, wahrend niedrige statio-
nare HzE-Quoten vor allem mit einer unterdurchschnittlichen Armuts-
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belastung der Bevolkerung einhergehen. Umgekehrt bedeutet dies:
Hohe ambulante HzE-Quoten gehen mit einem geringen Anteil
sozialversicherungspflichtig Beschaftigter an der Bevolkerung im
erwerbsféhigen Alter einher und hohe stationdre HzE-Quoten fin-
den sich vor allem dort, wo ein besonders groRer Anteil der Bevol-
kerung auf Sozialleistungen angewiesen ist.

Trotz der gefundenen Zusammenhénge mit sozialstrukturellen Be-
dingungen bleibt aber ein GroRteil der Unterschiede, die zwischen
den Jugendamtern in Niedersachsen bestehen, ungeklart. Sie kon-
nen nicht mehr mit Merkmalen der Sozialstruktur erklart werden.
Bei Hilfen fur junge Volljahrige konnten gar keine Zusammenhange
mit sozialstrukturellen Bedingungen nachgewiesen werden, bei
Eingliederungshilfen sind die Zusammenhéange durchweg sehr ge-
ring. Hier stellt sich die Frage, welche anderen Faktoren fur die Hohe
der Jugendhilfeleistungen noch eine Rolle spielen.

Ahnliches gilt fur die Zuschussbedarfe. Auch inre Héhe bleibt zum
Teil ungeklart. Neben den zugehdrigen Quoten kdnnen Aspekte der
Bevolkerungszusammensetzung nur noch einen kleinen Teil der
Varianz der Aufwendungen fur Kinder- und Jugendbhilfe erkléaren.
Das Ergebnis, dass bei einigen Hilfearten die Hohe der Quoten nur
einen geringen Teil der Varianz der zugehérigen Zuschussbedarfe
erklaren kann, l&sst auch hier die Frage aufkommen, welche wei-
teren Faktoren zur Erklarung in Frage kommen.

Im Hinblick auf die Entwicklung von Kinder- und Jugendhilfe und
Sozialstruktur lasst sich folgendes festhalten: Die Analysen haben
gezeigt, dass sich sowohl die sozialstrukturellen Bedingungen als
auch die Hilfen zur Erziehung innerhalb der Kinder- und Jugend-
hilfe seit 2006 verandert haben. Im Bereich der Sozialstruktur sind
die groRten Veranderungen die zunehmende Alterung der Bevol-
kerung, ansteigende Beschaftigungsraten, Abnahme der Arbeits-
losigkeit bei gleichbleibenden SGB-II-Quoten, gestiegenes Bildungs-
niveau der Schulabgénger und Ausbau der Kinderbetreuung. Ins-
gesamt kann daher von einer eher positiven Veranderung im Bereich
der sozialstrukturellen Bedingungen gesprochen werden. Im Bereich
der Hilfen zur Erziehung ist aber durchweg ein Anstieg der Hilfen
und eine Zunahme der Kosten zu verzeichnen.

Eine Verbesserung der sozialstrukturellen Bedingungen — insbeson-
dere das Ansteigen der Beschaftigung und das Gleichbleiben der
Armutsbelastung — hétten eigentlich zu in einem Riickgang der
Jugendhilfequoten und der entsprechenden Kosten flihren missen.
Dass dies nicht der Fall ist, bestatigt noch einmal, dass die Sozial-
struktur nicht alleine und nicht vollstandig das Geschehen im Be-
reich der Kinder- und Jugendhilfe determiniert.






6. Weitere Ursachen fur die Veranderungen im Bereich Hilfen zur Erziehung

Welche Faktoren neben den sozialstrukturellen Bedingungen
haben Einfluss auf den Bereich der Hilfen zur Erziehung? Womit
kdnnen die Unterschiede zwischen den Jugendédmtern im Hinblick
auf die Anzahl und die Kosten von Hilfen zur Erziehung noch er-
klart werden? Insbesondere in den Fachdiskussionen der Jugend-
amter, die sich zur IBN zusammengeschlossen haben, nehmen
diese Fragen einen breiten Raum ein. Die empirisch sichtbaren
Differenzen zwischen Jugendamtern eines Vergleichsrings — also
Jugendamtern, die unter ahnlichen sozialstrukturellen Bedingun-
gen arbeiten — haben eine intensive Fachdiskussion in Gang ge-
setzt, die zum Ziel hat, Gestaltungsspielraume im Bereich der Hil-
fen zur Erziehung genauer zu erfassen und zu beschreiben.

Im Folgenden werden einige der Diskussionsstrange vorgestellt,
die sich im Rahmen des Qualitatsdialogs der Jugendamter ergeben
haben, der auf der Basis der qualitativen Daten des IBN-Modell-
projektes in den Jahren 2005 — 2009 in Niedersachsen gefiihrt
worden ist.

6.1 Sozialarbeiterisches Handeln unter dem Risiko
von Kindeswohlgefahrdungen

Der Anstieg insbesondere der ambulanten Hilfezahlen wird von
den Jugendamtern in einem engen Zusammenhang mit der Kin-
derschutzdebatte der letzten Jahre gesehen. Die Schicksale von
Jessica, Kevin und Lea Sophie, die in den Jahren 2005 bis 2007
aufgrund massiver Vernachléssigung und Misshandlung zu Tode
kamen, haben seither das Wé&chteramt der Jugendadmter immer
wieder in den Fokus 6ffentlicher Aufmerksamkeit geruickt.34
Kinderschutz ist als ein zentraler Auftrag der Kinder- und Jugend-
hilfe im SGB VIII festgehalten. Mit Einfiihrung des § 8a SGB VIl im
Oktober 2005 ist dieser Auftrag noch prazisiert worden. Alle Fach-
krafte, die mit der Erbringung von Leistungen nach diesem Gesetz
befasst sind, wurden in den Schutzauftrag eingebunden.3 Diese
Prézisierung des Schutzauftrages beinhaltet gleichzeitig auch eine
Garantenpflicht der einzelnen Mitarbeiterin und des einzelnen
Mitarbeiters im Jugendamt, dem Anhaltspunkte fur Kindeswohl-
gefahrdungen bekannt werden. Unter Umstédnden kann sie bzw.
er sogar strafrechtlich belangt werden, wenn Versaumnisse festge-
stellt werden sollten.3®

34Vgl. z.B. Fegert (2008).

35\V/gl. Kinderschutz-Zentrum Berlin e.V. (2009).
36 Deutscher Stadtetag (2003).
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Die Aufmerksamkeit flr Kinderschutz bzw. Kindesmisshandlung
ist damit sowohl in der Offentlichkeit als auch in den Amtern in
den letzten Jahren erheblich gewachsen. Deutlich wird dies in der
Entwicklung der registrierten Straftaten gegen Kinder. So ist die
Zahl der registrierten Opfer von Misshandlungen unter 14 Jahren
in Deutschland von 2000 bis 2009 um 70% angestiegen. Von
2005 bis 2009 ist ein Anstieg von 21% zu verzeichnen.3” Beson-
ders stark war dabei der Anstieg der registrierten Opferzahlen bei
den unter 6-Jahrigen.38 Experten sind sich einig, dass hier aber nicht
von einer Zunahme von Kindesmisshandlungen, sondern von einer
Zunahme der Wahrnehmung von Kindesmisshandlung auszugehen
ist. Insofern kdnnen steigende registrierte Opferzahlen auch als Er-
folg des Kinderschutzes im Sinne einer besseren Ausleuchtung des
Dunkelfeldes betrachtet werden. Die Zahl der T6tungen von Kindern
ist seit Jahren riicklaufig.s8

Seit 2005 mit Einfihrung des § 8a SGB VIl alle Leistungserbringer
im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe dezidiert auf den Kinder-
schutz verpflichtet wurden und den Jugendamtern die Aufgabe zu-
fallt, entsprechende Vereinbarungen mit den Leistungserbringern
zu treffen, ist die Zahl der Meldungen zum Verdacht auf Kindes-
misshandlungen in den Jugendédmtern angestiegen. Dies wird aus
allen Jugendéamtern berichtet. Kennzahlen zur Zahl der Verfahren
von Kindeswohlgefdhrdung und deren Feststellung werden aller-
dings erst seit 2009 im Rahmen der IBN erhoben. Die Entwicklung
und der Zusammenhang mit Veranderungen im Bereich der Hilfen
zur Erziehung wird also in Zukunft untersucht werden kénnen.

Verdachtsmomenten auf Kindeswohlgefahrdung mussen die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Jugendamter nachgehen, um
ihrer Garantenpflicht Rechnung zu tragen. Auch wenn keine An-
haltspunkte fiir Kindesmisshandlungen vorliegen, werden Jugend-
amter damit aber haufiger auf problematische Familiensituationen
aufmerksam, auf die sie mit der Gewéhrung eher praventiver am-
bulanter Leistungen reagieren, um eine Vernachlassigung oder gar
Misshandlung bereits im Vorfeld zu verhindern.

Der im Vergleich zu stationéren Hilfen zur Erziehung besonders
hohe Anstieg bei den ambulanten Leistungen wird daher unter
anderem auch als eine Folge der Kinderschutzdebatte betrachtet.
So kommt Pothmann (2007) in einer Analyse der Jugendhilfe-

37 Polizeiliche Kriminalstatistik 2009.

38 Rauschenbach und Pothmann (2010).



statistik des Jahres 2006 bereits zu dem Ergebnis, dass der Anstieg
der Hilfen mit der Konkretisierung des Schutzauftrages der Kinder-
und Jugendhilfe in Zusammenhang steht. Darauf deuteten bereits
2006 der Anstieg der ambulanten Hilfen fiir unter Sechsjéhrige
und die steigenden Zahlen von Inobhutnahmen insbesondere bei
Kindern dieser Altersgruppe hin. Auch die Zahl der gerichtlichen
Malnahmen zum vollstdndigen oder teilweisen Entzug der elter-
lichen Sorge ist angestiegen. Sie haben z.B. in Niedersachsen seit
2006 um 15% zugenommen.3®

Der Anstieg dieser im Hinblick auf ihren Interventionsgrad ganz
unterschiedlichen MaRnahmen veranschaulicht das ,,Spannungsfeld
von Hilfe und Kontrolle, von Unterstiitzung und Intervention**4, in
dem die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Jugendamtern
arbeiten.

Die veranderte 6ffentliche Aufmerksamkeit wird nach den Beob-
achtungen der Jugendédmter von den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern als stark belastend empfunden. Aus der Sicht der Jugend-
amter habe dies auch Auswirkungen auf die Deutungs- und Inter-
ventionsmuster, die in kritischen Entscheidungssituationen zum
Tragen kommen. Die latente Beflirchtung, zu spat oder nicht aus-
reichend auf kritische Situationen zu reagieren, flihre zu einer er-
héhten Interventionsbereitschaft. In die gleiche Richtung wirke
sich die Beflrchtung einer medialen oder gar strafrechtlichen Fall-
Uberprufung aus. Unter diesen Bedingungen seien Fachstandards
professionellen Arbeitens von zentraler Bedeutung, da sie fachliche
Orientierung und emotionale Entlastung bieten kénnten. Es liege
in der Leitungsverantwortung, die Rahmenbedingungen fachlichen
Handelns sicherzustellen und den Riickhalt zu vermitteln, auf den sich
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gerade in schwierigen Entschei-
dungssituationen verlassen kénnen. Ein wesentlicher Bestandteil von
Fachstandards ist ein explizit entwickeltes Risikomanagement, das
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern den nétigen Riickhalt und
die ndtige Sicherheit bei schwierigen Entscheidungen bietet. Der
Austausch der Jugendamter zu diesem Thema hat deutlich gemacht,
dass ein solches Risikomanagement noch sehr unterschiedlich aus-
gepragt ist, aber als zielfiihrend eingeschéatzt wird.

6.2 Strukturen und Prozesse in Jugendamtern

Ein weiteres Thema, das von den Jugendédmtern immer wieder zur
Erklarung von Unterschieden im Hinblick auf die Zahl und die Kos-

39 Statistisches Bundesamt (2010).

40 pothmann 2006, S. 1.

Strukturen und Prozesse in Jugendamtern

ten der Hilfen zur Erziehung genannt wird, ist die Ausgestaltung
von Strukturen und Prozessen in den Jugendéamtern. Wie der Aus-
tausch gezeigt hat, ist die fachlich-konzeptionelle Ausgestaltung
des Hilfegewahrungsprozesses, sind die organisatorischen Rahmen-
bedingungen, unter denen gearbeitet wird, und ist das Zusammen-
wirken der Akteure in den Jugend@mtern, sehr unterschiedlich
ausgestaltet.

Auch wenn bislang organisatorische Aspekte der Hilfegewéhrung

im Rahmen der IBN nicht empirisch untersucht wurden, werden sie
im Fachaustausch der Jugendamter doch als eine wichtige Ursache
fur die festgestellten Unterschiede genannt. Tatsachlich lassen sich
die Unterschiede in den Organisationsstrukturen der niederséchsi-

schen Jugendamter mit ,,insgesamt sehr heterogen* beschreiben.

Der Grad der Spezialisierung und Differenzierung variiert erheblich.
Spezialdienste wie z.B. Pflegekinderdienst, Kriseninterventionsdienst
oder ein Spezialdienst fur Leistungen nach § 35a SGB VIl sind nicht
in allen Jugendamtern zu finden. Die heterogene Landschaft in den
Jugendéamtern ist insbesondere darauf zurtickzufiihren, dass es sich
bei der Erflllung der Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe um eine
Aufgabe handelt, die die Jugendamtern im eigenen Wirkungskreis
und damit in kommunaler Verantwortung zu erftillen haben.

Als weitere Ursache fur vorhandene Unterschiede in der Leistungs-
gewahrung wurde die personelle Ausstattung der Jugendamter
fur relevant gehalten. Insbesondere die Frage nach der ,,angemes-
senen** Personalausstattung beschéftigt die Jugendéamter nachhaltig
und mindete unter anderem im Rahmen der IBN in der Einrichtung
eines Modellprojektes zur Personalbedarfsbemessung. Ziel des Mo-
dellprojektes war es, allgemeine Aussagen zum Personalbedarf in
den Allgemeinen Sozialen Diensten der Jugendamter treffen zu
kénnen. Die am Modellprojekt beteiligten Jugendamter themati-
sierten dabei auch die Frage von Fachstandards. Man war der Mei-
nung, dass erst auf der Grundlage von vereinbarten fachlichen
Standards zur Bearbeitung einer Hilfe auch Aussagen Uber den
Zeitbedarf und damit die personelle Ausstattung getroffen werden
konnen. Ein Ergebnis des Modellprojektes waren daher allgemeine
Mindeststandards der Fallbearbeitung, auf die sich die beteiligten
Jugendémter verstandigt haben. Sie bildeten die Grundlage fur die
Ermittlung des Personalbedarfs. Gleichzeitig zeigte das Modellpro-
jekt aber auch, dass allgemeingtiltige Aussagen zum Personalbe-
darf in den Allgemeinen Sozialen Diensten nicht mdglich sind. Viel-
mehr musse sich die Personalbemessung immer an den &rtlichen
Gegebenheiten orientieren. Insofern hat das Modellprojekt also
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ein Verfahren zur Ermittlung lokaler Optima entwickelt. Grundlage
dieses Verfahrens sind die im Modellprojekt entwickelten Mindest-
standards der Fallbearbeitung, die in einigen beteiligten Jugend-
amtern zu Verédnderungsprozessen gefuhrt haben.

Des Weiteren gibt es aufgrund der in der IBN gefuhrten Fachdis-
kussionen Anhaltspunkte dafur, dass auch die Strukturen, bei
denen es um die fachliche sowie organisatorische Gestaltung der
Arbeitsprozesse in den Jugendamtern geht, einen Einfluss auf die
Gewahrung und die Gestaltung der Hilfen zur Erziehung haben
konnten. Dies gilt insbesondere fir die Frage, inwieweit innerhalb
der Jugendamter Fachstandards als Leitlinien zur Unterstiitzung
professioneller Verfahrensweisen entwickelt sind. In den Erérterun-
gen der IBN-Vergleichsringe werden Fachstandards dabei auch als
Voraussetzung fiir eine Uberpriifung der Zielgerichtetheit und der
Wirksamkeit von Hilfen verstanden. Erst unter diesen Vorausset-
zungen wird eine Evaluation, d.h. eine Uberpriifung der Wirksam-
keit und Zielgerichtetheit von Hilfen ermdglicht.

Dabei darf jedoch nicht verkannt werden, dass jede Mitarbeiterin

und jeder Mitarbeiter im Rahmen einer passgenauen Hilfegewah-
rung nach fachlichem Ermessen die Individualitat der Einzelfalle zu
bericksichtigen und entsprechend zu handeln hat.

Daruber hinaus wird vermutet, dass die fachliche und organisato-
rische Gestaltung der Arbeitsprozesse innerhalb von Jugendamtern
Einfluss auf die Gewéahrung von Jugendhilfeleistungen hat. In den
Analysen der Vergleichsringe tber die moglichen Ursachen der
Unterschiede im Bereich der Hilfen zur Erziehung spielen auch
diese Aspekte eine wichtige Rolle.

Fachstandards kénnen ein wesentlicher Aspekt der Ablauforgani-
sation sein. Sie definieren die professionellen Verfahrensweisen im
Rahmen der Gewahrung und Gestaltung der Hilfen zur Erziehung.
Sie bilden den Workflow ab und beschreiben Kern- und Teilpro-
zesse, sowie konkrete Tatigkeiten in ihrer Reihenfolge.

In diesem Kontext wird die Entwicklung von fachlichen Vereinbarun-
gen auch als Grundlage fir die Sicherstellung von Verlasslichkeit
fur die Anspruchsberechtigten betrachtet. Fachstandards sind ein
Mittel, um eine gleichbleibende Leistungsqualitat Gber alle Teams
und alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu gewahrleisten.

Die in den Jugendamtern gefiihrten Diskussionen sowie die Ergeb-
nisse empirischer Studien weisen ebenfalls in diese Richtung. So
hat beispielsweise die Untersuchung ,,Verbesserte Zielorientierung
im Bereich Hilfen zur Erziehung*, an der sich 17 Jugendamter in
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Nordrhein-Westfalen beteiligt haben, gezeigt, dass nicht nur zwi-
schen einzelnen Jugendé&mtern unterschiedliche Vorgehensweisen
bei der Hilfegewéhrung festzustellen sind. Auch bei den einzelnen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter innerhalb eines Jugendamtes
wurden ganz unterschiedliche Vorgehensweisen festgestellt.#* Das
hatte zur Folge, dass bei gleicher Ausgangslage im Hinblick auf
die sozialstrukturellen Bedingungen vor Ort und bei gleicher Aus-
gangslage auf Seiten der Kinder, Jugendlichen und ihrer Familien
ganz unterschiedliche Hilfen zum Tragen kamen, je nachdem, wel-
che Mitarbeiterin oder welcher Mitarbeiter innerhalb eines Ju-
gendamtes fur einen Fall zustandig war. Sofern fachliche Standards
in diesen Jugendamtern vorhanden waren, waren diese moglicher-
weise nicht ausreichend in der Organisation verankert.

Andererseits hat eine Studie zum Case Management in Jugend-
amtern gezeigt, dass Fachstandards mit dazu beitragen kdnnen,
dass Hilfen effektiver und auch effizienter gewéhrt werden kon-
nen.*2 Mit Case Management ist dabei aber nur ein moglicher
Ansatz beschrieben, nach dem fachliche Vereinbarungen definiert
werden kénnen. Die Diskussionen in den Vergleichsringen haben
gezeigt, dass die Frage, nach welchen Denkschulen der Sozialarbeit
Fachstandards festgelegt werden, immer im einzelnen Jugendamt
entschieden werden muss. Unabhéngig davon miissten Fachstan-
dards immer den jeweiligen ,,Workflow* abbilden.

Fachliche Vereinbarungen kénnen auch eine entlastende Funktion
fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben, indem sie Autonomie-
rdume beschreiben und in schwierigen Situationen eine gréf3ere
Handlungssicherheit geben.

Vor diesem Hintergrund sind bereits explizite Zielwerte fir Kenn-
zahlen festgelegt worden, die die Wege zur Zielerreichung be-
schreiben. Die Definition von Zielen wird als Voraussetzung fir die
Ableitung entsprechender Konzepte betrachtet. Bevor die Frage
nach dem ,,Wie“ von Jugendhilfeleistungen und Angeboten ge-
stellt werden kdnne, musse die Frage nach dem ,,Wozu** beant-
wortet werden. Die Gewéahrung von Jugendhilfeleistungen ist kein
Ziel, sondern ein Mittel, um ein Ziel zu erreichen.

In der Diskussion um die Ablauforganisation wurden von den Ju-
gendamtern auch die Schnittstellen im Ablauf der Hilfegewéhrung
in den Blick genommen. Es besteht groRes Interesse, diese Zusam-
menhange in ihren Auswirkungen auf die Gewdahrung von Jugend-
hilfeleistungen genauer zu untersuchen.

Ob und inwieweit sich die Einhaltung von fachlichen Standards
Uberpriifen lasst und wie die Wirkung von Hilfen messbar werden

41 Meyer et al. (2009).
“2 Arnold et al. (2009).



konnte, wurde in diesem Kontext auch unter dem Aspekt eines
Fach- und Finanzcontrollings in den Jugendamtern erértert. Im
Rahmen der Fachdiskussionen der Vergleichsringe werden Fach-
und Finanzcontrollingsysteme als Steuerungsinstrumente der Kin-
der- und Jugendhilfe betrachtet, die steuerungsrelevante Informa-
tionen zielgenau fachbezogen zur Verfiigung stellen. Der unter-
schiedliche Einsatz von Fach- und Finanzcontrolling wurde auch als
ein wichtiger Erklarungsansatz fur die festgestellten Unterschiede
zwischen den Jugendamtern identifiziert.

6.3 Weiche Faktoren: Organisationskultur und
Leitung

Organisationen, seien es Jugendamter oder freie Tréger, sind nicht
nur durch ihre formale Struktur und ihre Aufgaben und Ziele charak-
terisiert, sondern kdnnen zugleich durch ihre Organisationskultur
charakterisiert werden. Insofern ist es nur naheliegend, dass bei
der Frage — was beeinflusst Jugendhilfeleistungen ? — nicht nur
die strukturellen und fachlich-konzeptionellen Aspekte betrachtet
werden, sondern auch die fur die Leistungserbringung relevanten
kulturellen Aspekte einer Organisation. Insbesondere bei der Dis-
kussion der Ergebnisse der Kunden- und Mitarbeiterbefragungen
wurden diese Aspekte von den Jugendéamtern in den Vergleichs-
ringen in den Blick genommen.

Mit dem Begriff der Organisationskultur werden der Einfluss kultu-
reller Aspekte von Organisationen und Beziehungsaspekte inner-
halb von Organisationen beschrieben.

In der Fachwissenschaft wird unter Organisationskultur ,,...dJe
Gesamtheit gemeinsam geteilter Grundannahmen, Werthaltungen,
Normen und Orientierungsmuster”*® oder die Grundannahmen
einer Organisation, die Ansichten Uber die ,,richtige* Sichtweise
von Problemen und ihrer Bearbeitung beinhalten.**

Eine wichtige Erkenntnis der offentlichen Trager der Kinder- und
Jugendhilfe in den letzten Jahren ist es, die Relevanz solcher ,,wei-
chen Faktoren* gezielt in den Blick zu nehmen. Um Anhaltspunkte
fur die Erfassung dieser Faktoren zu erhalten, wurden in Nieder-
sachsen von Beginn an die beiden Dimensionen Mitarbeiterzufrie-
denheit und Kundenzufriedenheit der Balanced Scorecard in die
IBN aufgenommen. Damit sollen erste Hinweise auf mogliche Pro-
bleme innerhalb der Organisationskultur in den Jugendadmtern
oder in der Beziehung zu den Adressaten identifiziert werden.

43 Neubauer (2003), S. 22.
44 Schein (1995).

Weiche Faktoren: Organisationskultur und Leitung

Die Ergebnisse haben gezeigt, dass sich bei ndherer Betrachtung
die Organisationskultur in einem Jugendamt, nicht nur im Zusam-
menspiel zwischen Amtsleitung, Leitungsebene und Mitarbeiter
oder zwischen Mitarbeiterschaft und Klienten zeigt, sondern dass
sie sich auch auf die Gewahrung und Gestaltungsprozesse bei den
Hilfen zur Erziehung auswirkt.

Die Diskussionen der Jugendamter zeigen, dass die bisher erfass-
ten Aspekte der Organisationskultur nur einen Teil der gesamten
Merkmale umfassen, dass diese aber mdgliche Veranderungspo-
tentiale sichtbar machen.

Dass die Organisationskultur fur die Arbeit des dffentlichen Tragers
der Kinder- und Jugendhilfe von Bedeutung ist und in unmittel-
barem Bezug zum Handlungsfeld der Hilfen zur Erziehung steht,
wurde im Rahmen des Modellprojektes zur Personalbedarfsbemes-
sung sichtbar. Ausgangspunkt fur dieses Modellprojekt war unter
anderem die in vielen Jugendédmtern zu beobachtende Haufung
von Uberlastungsanzeigen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
dieser Dienste. Entsprechend wurde erwartet, dass mit steigender
Fallbelastung auch die Zufriedenheit der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter abnimmt. Eine statistische Analyse des Zusammen-
hangs zwischen der objektiven Fallbelastung — der Anzahl der
Féalle pro Vollzeitstelle im Allgemeinen Sozialen Dienst — und der
Mitarbeiterzufriedenheit konnte dies jedoch nicht bestéatigen. An-
ders als erwartet waren die AuRerungen von Zufriedenheit von
der objektiven Fallbelastung unabhéngig. Es mussen also andere
Faktoren der Organisation sein, die fur das Erleben von Arbeits-
zufriedenheit relevant sind. Die Transparenz von Leitungshandeln
und das Kommunikationsverhalten stellen nur einige relevante As-
pekte dar. Die Frage des Umgangs mit Konflikten in Organisationen
oder der Beteiligung der Mitarbeiterschaft gehort mit in diesen
kulturellen Kontext der Organisation.

Aus diesem Grund wurden z.B. im Rahmen des Modellprojektes
zur Personalbedarfshemessung Aspekte des professionellen Selbst-
verstandnisses und der Organisationskultur mit erhoben, um die
unterschiedlichen Erwartungen und Sichtweisen von Mitarbeiterin-
nen, Mitarbeitern und Leitungskraften zu verdeutlichen.

Die Gestaltung der Organisationskultur wird als eine Leitungsauf-
gabe angesehen. Dabei besteht die Herausforderung fiir die Lei-
tungskréafte darin, alle Bereiche der Organisation, d.h. nicht nur
die fachlichen und finanziellen Aspekte zu berticksichtigen und
diese im Sinne der Balanced Scorecard in ein dynamisches Gleich-
gewicht zu bringen.
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Wie zuvor erwéhnt, hangt die Frage der Organisationskultur eng
mit dem Thema Leitungshandeln in Jugendédmtern zusammen.
Ganz allgemein wird die Aufgabe von Leitungskréften wie folgt
definiert: Ihre Aufgabe ist die Organisation, Planung, Kontrolle
und Fuhrung. Leitungskrafte in der Kinder- und Jugendhilfe sind
dabei in einer schwierigen Position. Da die Leitungsposition immer
eine mit Macht ausgestattete, herausgehobene Position ist, wird
sie gerade in sozialen Organisationen oft kritisch gesehen. Merchel
nennt als Griinde hierfur die besondere Wertschatzung des Teams
in der Sozialen Arbeit, die Einflissen und Kontrolle von ,,oben**
entgegensteht und das Ideal der professionellen Autonomie, das
Leitungsaufgaben auf die Sicherstellung organisatorischer Rahmen-
bedingungen beschrdénken mdchte.*> Beide Aspekte tragen dazu
bei, dass die Organisationskultur haufig durch eine ,,tief verwurzelte
Abneigung gegen Organisation* und insbesondere gegen Hierar-
chien gepréagt ist.4¢

Leitungskrafte sind daher sehr unterschiedlichen Erwartungen von
Seiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, von der Kommunal-
verwaltung und der Politik ausgesetzt.

Im Hinblick auf die zu erfullenden Aufgaben, werden von den Lei-
tungskraften unterschiedliche Verfahrensweisen gewahlt. Da die
Kinder- und Jugendhilfe zur Erfillung ihrer Aufgaben immer in einen
politischen Prozess eingebunden ist, mussen aktuelle Problemlagen
und Erkenntnisse sowohl gegentiber der Mitarbeiterschaft als auch
gegenliber dem Jugendhilfeausschuss und der Politik transportiert
und versténdlich gemacht werden. Gerade in Zeiten, in denen der
Kinder- und Jugendhilfe ein hohes MaR} an 6ffentlicher Aufmerk-
samkeit zuteil wird, erhalt diese Funktion der Auf3endarstellung der
Kinder- und Jugendhilfe durch Fachbereichs- und Amtsleitungen
zunehmende Bedeutung.

Ein wichtiger Aspekt der Qualifizierung von Leitungshandeln be-
zieht sich demzufolge auf die Befahigung, komplexe Prozesse Drit-
ten gegeniber nachvollziehbar zu machen. Leitungen hierfir zu
befahigen, sei es Uber Qualifizierung und/oder die Bereitstellung
allgemein versténdlich gehaltener Dokumentationen ist vor die-
sem Hintergrund eine wichtige Aufgabe.

6.4 Anbieter- und Angebotsdichte
Ein weiterer Aspekt, der mit Einfluss auf die Zahl der gewahrten
Jugendhilfeleistungen nehmen kann, ist die Anbieter- und Ange-

botsdichte vor Ort. Das ortliche Jugendamt hat nach § 77, 8 78 a-c

45 Merchel (2004), S. 10.
4 Patak (1997, S. 14).
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SGB VIl die Aufgabe, Leistungs- und Entgeltvereinbarungen mit den
freien Tragern der Kinder- und Jugendbhilfe abzuschlieRen. Die Pla-
nung von Einrichtungen und Diensten und damit von Angeboten

der Kinder- und Jugendhilfe ist gemé&f § 80 SGB VIII Teil der Jugend-
hilfeplanung.

Insbesondere fiir die Hohe der Zuschussbedarfe ist daher die Mit-
gestaltung eines regionalen Jugendhilfemarktes von gro3er Be-
deutung. Damit ist ein Schnittpunkt zwischen &ffentlichen und

freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe angesprochen.

Als Beispiel fur eine mégliche Wechselwirkung zwischen Angebots-
dichte und Inanspruchnahme von Leistungen ist von den Jugend-
amtern der Bereich der Eingliederungshilfen fiir seelische behin-
derte junge Menschen nach § 35 a SGB VIl benannt worden. Die
Unterschiede zwischen den hohen 35a-Quoten im stdlichen und
den niedrigen Quoten im nordlichen Niedersachsen werden dabei
mit einem groRen Anbietermarkt in Slidniedersachsen in Zusam-
menhang gebracht.

Das Beispiel der Eingliederungshilfen ist aber insofern ein Sonder-
fall, als die Gewahrung von Hilfen nach § 35a SGB VIl von der ju-
gendamtsexternen Diagnose einer seelischen Behinderung und der
jugendamtsinternen Diagnose einer Geféahrdung der Teilhabe an
der Gesellschaft aufgrund der seelischen Behinderung abhangig ist.
Aus Sicht vieler Jugendamter spielt hier die Angebotsdichte im Hin-
blick auf die externe Diagnostik eine wesentliche Rolle und bildet
einen ernst zu nehmenden Hintergrund fur die stark voneinander
abweichenden und sozialstrukturell nicht begriindbaren Unter-
schiede in der Inanspruchnahme von Leistungen fir seelische be-
hinderte junge Menschen nach § 35a SGB VIIl.

Insbesondere vor diesem Hintergrund beschaftigt sich ein weiteres
Modellprojekt im Rahmen der Integrierten Berichterstattung mit
der Entwicklung von Empfehlungen fiir die Gewéhrung von Hilfen
nach § 35a SGB VIII.

Inwieweit die genannten Aspekte tatséchlich Auswirkungen auf
die Anzahl, die Art und die Kosten der gewéhrten Hilfen haben,
soll weiterhin im Rahmen der IBN empirisch untersucht werden.

Die in diesem Kapitel dargestellten Ergebnisse geben exemplarisch
nur einen Teil des von den Jugendéamtern gefuhrten Fachaustausches
der vergangenen Jahre wieder, in denen mogliche Wirkungszusam-
menhange der Hilfen zur Erziehung naher analysiert wurden, um

daraus Ansétze fir eine Optimierung der Steuerung zu gewinnen.
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7. Ausblick auf weitere Vertiefungs-
gebiete der Landesjugendhilfe-

planung

Aus den bisherigen Auswertungen der Zusammenhange von sozial-
strukturellen Bedingungen auf die Ausgestaltung der Kinder- und
Jugendhilfe insbesondere der Hilfen zur Erziehung ergeben sich
konkrete Ansatzpunkte dafiir, wie das Land Niedersachsen als
Uiberdrtlicher Trager der Kinder- und Jugendhilfe die drtlichen Tr&-
ger bei der Erfullung ihrer Aufgaben im eigenen Wirkungskreis
unterstiitzen kann. Hierbei hat das Land den Rahmen der im § 85
Abs. 2 SGB VIII definierten Zustandigkeiten des tberdrtlichen Tra-
gers zu beachten.

Ein Ruckblick auf die Entwicklung der Kinder- und Jugendhilfe der
letzten Jahre zeigt, dass zahlreiche gesetzliche Vorgaben (wie z.B.
TAG 2005, KICK 2005, KifoG 2008, Gesetz zur Erleichterung fa-
miliengerichtlicher MaRBnahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls
2008, Fam. FG 2009, Verankerung von Kinderrechten in die Nds.
Verfassung 2009, NFriiherkUG 2010) die Ausgestaltung der Kin-
der- und Jugendhilfe in zwei Richtungen vorangetrieben haben.
Die Kinder- und Jugendhilfe hat erstens sehr viel starker die Auf-
gabe der Wahrnehmung der 6ffentlichen Verantwortung flr das
gelingende Aufwachsen aller Kinder und Jugendlichen ibernom-
men. Dies zeigt sich insbesondere in der Verstéarkung der Aufga-
ben der Bildung, Betreuung und Integration, fir die die Kinder- und
Jugendhilfe mittlerweile gleichwertig neben der Familie und
Schule steht. Die Verbesserung von Lebensbedingungen fir Kin-
der, Jugendliche und ihre Familien zeigt sich in den Kommunen
durch die Férderung infrastruktureller Einrichtungen und Ange-
bote, aber auch durch die Verstarkung individueller Angebote fur
Zielgruppen, die bislang nicht im Fokus der Kinder- und Jugend-
hilfe standen, wie beispielsweise die Willkommens-Besuche fur
neugeborene Kinder. Die andere Richtung umfasst die starkere
Wahrnehmung des staatlichen Wachteramtes durch die Entwick-
lung eines umfassenden Hilfe- und Kontrollsystems der Kinder- und
Jugendhilfe, das dazu beitragen soll, Gefahrdungen von Kindern
deutlich einzugrenzen, wenn nicht gar zu vermeiden.

Das Land Niedersachsen hat in den letzten Jahren mit verschiedenen
Schwerpunkten die ortlichen Trager bei der bedarfsgerechten Aus-
gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe unterstiitzt, wie beispiels-
weise beim Ausbau ,,Friher Hilfen*, der Ausweitung von geregel-
ten und verlasslichen Netzwerkstrukturen zum Schutz von Kindern,
der Forderung von Familien, dem Ausbau der Kindertagesbetreu-
ung, der Férderung junger Menschen in schwierigen Lebenslagen
und beim Ubergang von der Schule in den Beruf. Zahlreiche Pro-
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gramme wurden und werden in Kooperation von Land, kommu-
nalen Gebietskdrperschaften und freien Tragern durchgefuhrt.
Die Evaluation dieser Programme ist in der Regel auf die Zielerrei-
chung und den Zweck des jeweiligen Programms ausgerichtet. Im
Rahmen der Landesjugendhilfeplanung stellt sich darlber hinaus
die Frage nach dem nachhaltigen Zusammenwirken von Landes-
programmen und Modellvorhaben mit den Regelleistungen und
Aktivitaten der Kinder- und Jugendhilfe vor Ort.

Da die eingangs beschriebene Zielsetzung der Landesjugendhilfe-
planung sowohl die Verbesserung der Abstimmungen der Planun-
gen der oOrtlichen und der Uber6rtlichen Trager umfasst, als auch
die Unterstlitzung der ortlichen Tréger bei der Bereitstellung und
Sicherstellung bedarfsgerechter Angebote ist die Frage nach Wir-
kungszusammenhangen, Synergieeffekten und strukturellen Wir-
kungen von Landesprogrammen auf die drtliche Ebene ein zukiinf-
tiges Ubergreifendes Vertiefungsgebiet der Landesjugendhilfepla-
nung, das in den thematischen Schwerpunkten beriicksichtigt und
bearbeitet werden soll.

Fir den Leistungsbereich der Hilfen zur Erziehung, der in diesem
1. Basisbericht der Landesjugendhilfeplanung Niedersachsen em-
pirisch untersucht wurde, hat sich deutlich gezeigt, dass die sehr
unterschiedliche Ausgestaltung der Hilfen zur Erziehung im Land
nur begrenzt durch die sozialstrukturellen Bedingungen vor Ort zu
erklaren ist. Das bedeutet, dass die 6rtlichen Tréger der Kinder- und
Jugendhilfe erhebliche Gestaltungsspielrdume im Leistungsbereich
der Hilfen zur Erziehung haben. Diese Gestaltungsspielrdume und
Steuerungsmdglichkeiten zu identifizieren, ist den Jugendamtern
im Rahmen der IBN gelungen. Dies ist weiterhin ein zentrales An-
liegen der Arbeit in den Vergleichsringen.

In Kapitel 6 wurde erlautert, welche Steuerungsmdglichkeiten und
Steuerungsansétze der Hilfen zur Erziehung die Jugendadmter auf
der Basis der Kennzahlenergebnisse erarbeitet und erértert haben.
Um diese Moglichkeiten zu nutzen und eine zielorientierte Steue-
rung im Bereich der Hilfen zur Erziehung vor Ort und zukinftig
auch fur weitere Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe zu
etablieren, sind Qualitatsentwicklungsprozesse angestofen wor-
den, bei deren Fortfihrung und weiterer Entwicklung die Jugend-
amter Unterstlitzung wiinschen.

Im folgenden Teil des Kapitels 7 werden Uberlegungen vorgestellt,
welche Schwerpunkte aus Landessicht gesetzt werden kénnten,
um die Jugendamter bei der zukunftsorientierten Ausgestaltung
der Hilfen zur Erziehung im eigenen Wirkungskreis adaquat zu
unterstitzen. Sollten sich konkrete MalRnahmen daraus ableiten,
werden diese im Rahmen der tblichen Abstimmungsverfahren mit
der ortlichen Ebene kommuniziert und beteiligungsorientiert um-
gesetzt. Die folgenden Uberlegungen stellen keine Rangfolge dar,
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sondern erlautern die Ansatzpunkte, die dem Land im Rahmen
seiner Aufgaben nach § 85 Abs. 2 SGB VIII (u. a. Informations-,
Fortbildungs- und Beratungsfunktion, Entwicklung von Modellpro-
jekten, Férderung von Kooperationen) zur Verfligung stehen.

7.1 Unterstutzung von Qualitatsentwicklungs-
prozessen im Bereich der Hilfen zur Erziehung
durch das Land

In Kapitel eins wurde ausgefiihrt, dass das Land die bedarfsgerechte
und zukunftsorientierte Weiterentwicklung und Ausgestaltung der
Kinder- und Jugendhilfe — die in kommunaler Selbstverwaltung
durchgefiihrt wird — geman § 82, 1 SGB VIII unterstutzt und for-
dert. Es geht dabei nicht um einen Eingriff in die Autonomie der
ortlichen Tréger, sondern darum, Qualitatsentwicklungsprozesse zu
fordern und zu unterstiitzen, denen die Annahme zu Grunde liegt,
dass die Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe dadurch nach-
haltig unterstiitzt werden kann. Die Ortliche Ebene (Jugendamter)
haben entsprechende Qualitatsentwicklungsprozesse bereits in
die Wege geleitet. Im folgenden Kapitel werden einige Ansatz-
punkte vorgestellt, wie das Land diese Prozesse adaquat und
nachhaltig fordern und unterstiitzen kann.

7.1.1 Untersuchung der Wirkungen praventiven Arbeitens
Wie die Analyse des Zusammenhangs zwischen ambulanten und
stationdren HzE-Quoten gezeigt hat (vgl. Kapitel 4.2 S. 82 f)
konnte die These, dass ein Ausbau ambulanter Leistungen zu
einer Reduktion stationérer Hilfen fuhrt, empirisch nicht bestétigt
werden. Vielmehr zeigte sich, dass Jugendamter mit hohen ambu-
lanten HzE-Quoten gleichzeitig auch hohe stationare Hilfezahlen
zu verzeichnen haben.

Dieses Ergebnis, das in Niedersachsen festgestellt wurde, bedeutet
jedoch nicht, dass der konzeptionelle Ansatz — niedrigschwellige und
weniger in das System Familie eingreifende Hilfen zu entwickeln,
um stationére Unterbringungen zu vermeiden — aufgegeben werden
sollte. Es gibt sehr wohl einzelne Jugendémter, denen es gelungen
ist, durch den Ausbau des ambulanten Bereichs eine Reduktion
stationarer Hilfen zu erreichen.

Der Befund weist viel mehr auf die Notwendigkeit hin, die Frage
nach der Mdglichkeit der Substitution stationérer Hilfen durch den
Ausbau ambulanter Angebote genauer zu untersuchen. Unter
welchen Vorgaben kann ein solches Vorhaben gelingen? Unter
welchen Konstellationen sind ambulante Hilfen fachlich angemes-
sen und wann ist dies nicht der Fall? Nicht jede ambulante Hilfe
kann generell als Ersatz fir eine stationédre Unterbringung betrach-
tet werden. Es lassen sich eine Vielzahl von Konstellationen identi-
fizieren, bei denen es sinnvoll und angemessen ist, mit einer am-

bulanten Hilfe zu unterstitzen, ohne dass damit eine stationare
Hilfe ersetzt wird, da diese ohnehin nicht angezeigt ware. In ande-
ren Fallen mag der Einsatz einer ambulanten Hilfe aber durchaus
zur Vermeidung stationdrer Leistungen dienen kénnen.

Die genauen Konstellationen und Voraussetzungen zu identifizie-
ren, unter denen eine Substitution moglich und erfolgreich sein
kann, liegt auch im Interesse des Landes. Im Sinne eines wirksamen
Kinderschutzes sollten MalRnahmen maoglichst friih ansetzen. In
der genauen Untersuchung in welchen Konstellationen und unter
welchen Voraussetzungen ambulante Manahmen zu einer Redu-
zierung von stationdren Hilfen fuhren, ist ein Ansatzpunkt der Zu-
sammenarbeit von tberodrtlichem und ortlichem Trager.

Eine Reduktion préventiver Leistungen auf den Bereich ambulanter
Hilfen zur Erziehung wirde jedoch insgesamt sicherlich zu kurz
greifen. Vielmehr gehdren zum préventiven Bereich auch andere
Angebote der Kinder- und Jugendhilfe wie z.B. die Leistungen
nach 8 16 SGB VIl oder auch Angebote im Bereich der Jugendar-
beit, der Jugendsozialarbeit und der ,,Friihen Hilfen*“. Gerade hier
leisten die kommunalen Gebietskorperschaften mit ihren freiwilli-
gen Leistungen einen wichtigen Beitrag zur Prévention. Inwieweit
Zusammenhénge beispielsweise zwischen Angeboten im Bereich
der Jugendarbeit und Hilfen zur Erziehung bestehen oder von
Angeboten der Frihen Hilfen und der Hilfen zur Erziehung kann
zurzeit noch nicht untersucht werden. Mit der angestrebten Auf-
nahme des Bereichs der Jugendarbeit in das Kennzahlenset der
IBN wére auch dazu eine empirische Datenbasis geschaffen.
Ebenso durch die Entwicklung des Fachinformationssystems Friiher
Hilfen in Niedersachsen, das im Rahmen der Landesjugendhilfe-
planung initiiert wurde und das zum Ziel hat, die Erfassung der
Frihen Hilfen in Niedersachsen systematisch web-basiert zu er-
maoglichen.

7.1.2 Unterstutzung der ortlichen Trager der Kinder- und
Jugendhilfe bei der Entwicklung von Empfehlungen
zu Fachstandards

Einige Jugendémter in Niedersachsen haben bereits im Rahmen

des Modellprojektes Personalbedarfsbhemessung damit begonnen,

Mindeststandards zur Gewahrung von Hilfen zur Erziehung zu

entwickeln. Diese Bemuhungen der Jugendamter, fachliche Stan-

dards zu diskutieren und Vorschlage fir Mindeststandards zu er-
arbeiten, werden gegenwartig im Modellprojekt der IBN zu Leis-
tungen der Eingliederungshilfe gemaR § 35a SGB Vil fortgefiihrt.

Auch auBerhalb des Rahmens der IBN wird die fachliche Diskussion
Uber die Gewdahrung von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
nach vereinbarten Empfehlungen und Mindestvoraussetzungen
gefuhrt. Ein wichtiges Forum des fachlichen Austauschs und der
konzeptionellen Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe
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ist in Niedersachsen die Arbeitsgemeinschaft der Jugendamter der
Lander Niedersachsen und Bremen (AGJA). Die ,,Anregungen und
Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Vollzeitpflege* in Nie-
dersachsen sind beispielsweise von vier Jugendédmtern unter Betei-
ligung der AGJA, der Mitarbeit und Moderation des Landes und
mit wissenschaftlicher Begleitung der GISS Bremen erarbeitet und
2008 veroffentlicht worden. Diese Empfehlungen stellen den nie-
derséchsischen Tragern der Kinder- und Jugendhilfe sowohl Ar-
beitshilfen als auch Struktur- und Standardempfehlungen fiir die
Vollzeitpflege zur Verfligung. Auch zu anderen Themenschwer-
punkten der Kinder- und Jugendhilfe wurden im Rahmen der
AGJA Empfehlungen erarbeitet. Die Erarbeitung abgestimmter
Grundlagen fur die Gewahrung von Jugendhilfeleistungen ist
unter niedersachsischen Jugendéamtern langjahrig gelibte Praxis.

Den beteiligten Jugendamtern geht es sowohl im Rahmen der IBN
als auch im Rahmen der AGJA nicht darum, landeseinheitliche
,.vorschriften* fir den Prozess der Hilfegewahrung zu entwickeln
und festzulegen, sondern darum, gemeinsame Mindeststandards zu
erarbeiten, an denen sich eine Entwicklung ortlicher Fachstandards,
angepasst an die regionalen Besonderheiten, orientieren kann.

Dieser Qualitatsentwicklungsprozess, zu dem sich die Jugendamter
bereits vereinbart haben, kann und wird von Seiten des Landes
weiter unterstitzt.

7.1.3 Unterstttzung der ortlichen Trager beim Aufbau eines
Fach- und Finanzcontrolling
Die Notwendigkeit des weiteren Ausbaus von qualifizierten Fach-
und Finanzcontrollingsystemen der ortlichen Tréger der Kinder- und
Jugendhilfe ist eine weitere Erkenntnis aus dem Fachaustausch der
Jugendamter in den letzten fiinf Jahren der IBN-Arbeit. Hierbei
geht es darum, Anforderungen an ein Fach- und Finanzcontrolling
zu definieren, entsprechende Systeme zu entwickeln bzw. weiter-
zuentwickeln und angepasst an die 6rtlichen Gegebenheiten in
der Organisation Jugendamt zu etablieren.

Das Land hat die Méglichkeit im Rahmen des Angebots von Fort-
und Weiterbildungsmafnahmen diese Prozesse zu férdern und zu
unterstiitzen. Den Bedarf nach solchen Angeboten zeigt die rege
Teilnahme an den 2010 durchgefiihrten Fort- und Weiterbildungs-
maRnahmen, die speziell fur IBN-Verantwortliche im Rahmen des
landesweiten Fortbildungsprogramms des LS, Fachgruppe Kinder,
Jugend und Familie zusatzlich bereitgestellt wurden.
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7.1.4 Qualifizierung der Zusammenarbeit von 6ffentlichen
und freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe

Wie bereits an vorhergehender Stelle im Bericht erldutert, gibt es
auf ortlicher Ebene zahlreiche Schnittstellen zwischen 6ffentlichen
und freien Tragern zur Ausgestaltung von Hilfen zur Erziehung und
anderen Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe wie beispielsweise
der Jugendarbeit oder der Unterstiitzung von Familien. Ab dem
Zeitpunkt der Beauftragung eines freien Tragers mit der Erbringung
einer Jugendhilfeleistung ergibt sich im Hinblick auf die Ausgestal-
tung der Hilfe die Notwendigkeit, Vereinbarungen zu treffen, die
als Teil der Prozessqualitat der Hilfen zur Erziehung und anderer
Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe zu verstehen sind.

Vereinbarungen zwischen den 6ffentlichen und den freien Tragern
der Kinder- und Jugendhilfe werden im Kontext der konkreten Fall-
steuerung im Leistungsbereich der Hilfen zur Erziehung — unter
Regie des 6ffentlichen Tragers — auf der ortlichen Ebene getroffen.
Die Praxis in Niedersachsen zeigt, dass bislang viele Jugendamter
eigene Vereinbarungen zur konkreten Fallsteuerung entwickeln.
Einen niedersachsenweiten Uberblick tiber die Ausgestaltung von
Vereinbarungen zwischen Jugendamtern und freien Tragern zur
Fallsteuerung gibt es bislang nicht.

Aus der Sicht der Jugendamter konnte die Qualitat der Zusammen-
arbeit von 6ffentlichen und freien Tragern der Kinder- und Jugend-
hilfe dadurch erheblich verbessert werden, dass bislang getroffene
Vereinbarungen — sowohl im Hinblick auf die methodischen als auch
die organisatorisch-technischen Vereinbarungen — zusammenge-
fuhrt und fachlich diskutiert wiirden. Dieser Prozess kdnnte seitens
des Landes moderiert und unterstiitzt werden, indem beispielsweise
in einem Projekt bestehende Vereinbarungen zur Erbringung und
Steuerung von Leistungen der Hilfen zur Erziehung gesammelt,
ausgewertet und fachlich diskutiert wirden. Hieraus kdnnten
Empfehlungen zur Zusammenarbeit von 6ffentlichen und freien
Tragern der Kinder- und Jugendhilfe entwickelt werden.

Vereinbarungen zwischen den 6ffentlichen und freien Tréagern der
Kinder und Jugendhilfe im Segment der Hilfen zur Erziehung wer-
den Uber die drtliche Ebene hinaus auch im Kontext von Landes-
rahmenvertrdgen getroffen, wie dem Landesrahmenvertrag nach
§ 78 ff. SGB VIl in dem die Grundsatze fir die Vereinbarung von
Leistungen, Entgelten sowie der Bewertung und Gewabhrleistung
der Qualitat fur teilstationdre und stationére Jugendhilfeleistungen
festgelegt wurden.*” Auch bei der Ausgestaltung dieser Vereinba-
rungen nimmt das Land Niedersachsen eine moderierende Funk-

47 Der Landesrahmenvertrag trat nach der Kiindigung durch die kommunalen Spitzenverbande in

Niedersachsen 2010 auRer Kraft.
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tion ein, da die Vertragspartner die kommunalen Spitzenverbande
und die Dachverbdnde der freien Trager sind.

Die Unterstiitzung der Kooperation 6ffentlicher und freier Trager
ist im Landesinteresse und wird vom Land explizit unterstutzt. Das
Subsidiaritatsprinzip ist ein wichtiges Kernelement der bedarfsge-
rechten Umsetzung der Kinder- und Jugendhilfe. Der Férderung
und Unterstiitzung der Zusammenarbeit von freien und offent-
lichen Tragern der Kinder- und Jugendhilfe wird aus Landessicht
hohe Prioritat eingeraumt.

7.1.5 Unterstitzung beim systematischen Aufbau von
Leitungskompetenz
Die Frage des Fuhrens und Leitens bildet eine eigene Thematik im
Rahmen des Fachaustauschs der Jugendédmter. Leitungskompetenz
stellt eine eigenstandige Kompetenz dar, die nicht mit dem Fach-
kraftgebot verwechselt werden sollte. Eine Organisation wie die
eines Jugendamtes oder einer Einrichtung der Jugendhilfe qualifi-
ziert zu leiten, setzt eine eigenstandige Kompetenz voraus. Leitungs-
krafte nehmen hierfiir vermehrt Fort- und Weiterbildungsveran-
staltungen in Anspruch.

Das Angebot zur Qualifizierung von Leitungskraften bzw. von Lei-
tungsnachwuchs ist dabei unabhéngig von den jeweiligen Hand-
lungsfeldern der Kinder- und Jugendbhilfe zu sehen. Leitungskom-
petenz ist nur begrenzt von der jeweiligen konkreten Aufgabe der
Jugendhilfe abhangig.

Das Land wird zuktinftig diese Thematik starker in seinem Fortbil-
dungsprogramm berticksichtigen. Auch im Hinblick auf die Alters-
struktur innerhalb der niedersachsischen Jugendamtsleitungen
konnte das Land in Abstimmung mit den ortlichen Tragern flankie-
rende Angebote zur Erleichterung des Leitungskraftewechsels ent-
wickeln und damit gleichzeitig den Nachwuchskraften eine Quali-
fizierung ermoglichen.

Die Diskussionen der Jugendédmter haben gezeigt, dass ein beson-
derer Fortbildungsbedarf im Hinblick auf den Umgang von Leitung
mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den besonders belasten-
den und konflikthaften Handlungsfeldern der Jugendhilfe besteht.
Er ist Teil des Risikomanagements, das von den Jugendamtern als
wichtige Steuerungsmdglichkeit im Rahmen der Kinderschutzde-
batte thematisiert wurde.

Zu diesem Schwerpunkt wird das Land im Rahmen des jéahrlichen
Fortbildungsprogramms Fort- und Weiterbildungsangebote in Ko-
operation mit den oOrtlichen Tragern entwickeln.

7.1.6 Unterstutzung der ortlichen Trager der Kinder- und
Jugendhilfe bei der Entwicklung von Risiko- und Krisen-
management

Wie bereits in Kapitel 6.1 dargestellt wurde, nimmt das Thema

,.S0zialarbeiterisches Handeln unter dem Risiko von Kindeswohl-

geféahrdungen* bei der Erklarung von Unterschieden zwischen

den Jugendamtern einen breiten Raum ein. Die Diskussionen der

Jugendamter haben die groRRe Bedeutung eines entsprechenden

Risiko- und Krisenmanagements verdeutlicht. Bislang verfiigen nur

relativ wenige Jugendamter tber ein explizites Risiko- und Krisen-

management.

Wie ein solches Management gestaltet sein kann und sollte, wie
es sich in die Organisation eines Jugendamtes einbinden l&sst, gilt
es weiter zu entwickeln.

7.2 Bestehende Vertiefungsschwerpunkte im
Rahmen der Landesjugendhilfeplanung

7.2.1 Fachinformationssystem Friihe Hilfen Niedersachsen
(FIS)
Die erste Abstimmungskonferenz im Rahmen der Landesjugend-
hilfeplanung hat im September 2010 Ubereinstimmend festgelegt,
dass der Bereich der Fruhen Hilfen als erstes Schwerpunktthema
der Landesjugendhilfeplanung bearbeitet werden soll. Die Ange-
bote der Friihen Hilfen haben sich in den letzten Jahren landes-
weit dynamisch entwickelt. In der Praxis haben sich unterschied-
liche Arbeitsansatze und Hilfeformen entwickelt, die dadurch ge-
kennzeichnet sind, dass sie Uberwiegend von freien Tragern der
Kinder- und Jugendhilfe angeboten werden, auf freiwilliger Basis
stattfinden und durch ehrenamtliche Arbeit unterstutzt werden.
Der Ansatzpunkt des Modellprojektes ist die Entwicklung eines
Fach- und Burgerinformationssystems ,,Friihe Hilfen in Niedersach-
sen*. Das Ziel des Fachinformationssystems ist im ersten Schritt
die Dokumentation der Angebote ,,Friiher Hilfen* vor Ort. Diese
Datenbasis soll einen aktuellen Uberblick tiber die bestehenden
Angebote vor Ort zur Verfugung stellen. Der Nutzen des Fachin-
formationssystems besteht darin, dass ein Uberblick tiber die Ver-
teilung, Art und Dichte der Frihen Hilfen in Niedersachsen bereit
gestellt wird, der sowohl zu Planungszwecken der ortlichen als
auch der Uberdrtlichen Ebene verwendet werden kann. In diesem
Modellprojekt soll erprobt werden, wie es gelingen kann, Fach-
kraften den Datenbestand zur Verfligung zu stellen aber auch den
eigentlichen Adressaten Friher Hilfen die Moglichkeit zu erdffnen,
sich aktuell und unkompliziert Giber Hilfe- und Unterstiitzungs-
maoglichkeiten vor Ort zu informieren.
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Eine zentrale Anforderung an die Angebote Friiher Hilfen ist die
Niedrigschwelligkeit. Um diese zu erreichen, ist die Bereitstellung
aktueller und leicht zugénglicher Informationen tber Hilfemdg-
lichkeiten von grof3er Bedeutung. Im Modellprojekt kann erprobt
werden, wie es gelingen kann, wichtige Fachinformationen so
aufzubereiten, dass sie fur die im weiten Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe tatigen Fachkrafte wie auch fir die Adressaten aktuell
und verstandlich zur Verfiigung stehen. Damit hat das Modellpro-
jekt eine Pilotfunktion, deren Erkenntnisse auch auf andere Felder
der Kinder- und Jugendbhilfe Gbertragen werden kann.

Zudem erdffnen sich mit diesem Modellprojekt weitere Optionen.
Hierzu gehort zum einen die Moglichkeit einer fachlichen Aufbe-
reitung des Themas Friihe Hilfen im Rahmen eines Schwerpunkt-
berichtes der Landesjugendhilfeplanung und die Chance einen
Verstandigungsprozess dariiber anzustof3en, was unter Frithen
Hilfen in Niedersachsen zu subsumieren ist.

Mit der angestrebten landesweiten Erfassung von Angeboten
Fruher Hilfen ergibt sich des Weiteren die Mdglichkeit, Zusam-
menhange zwischen der Verbreitung und dem Grad des Ausbaus
Friher Hilfen und anderen Leistungen der Jugendhilfe auch empi-
risch zu untersuchen. Hierzu gehéren insbesondere Zusammen-
hange zwischen der Versorgungsdichte mit Friihen Hilfen und der
Zahl registrierter Kindeswohlgeféhrdungen oder der Zahl der ein-
geleiteten Hilfen zur Erziehung.

Im Modellprojekt zur Erarbeitung des Fachinformationssystems
Frihe Hilfen arbeiten sowohl 6ffentliche als auch freie Trager der
Kinder- und Jugendhilfe mit.

7.2.2 Einbeziehung des Handlungsfeldes Kindertagesstatten
in das Kennzahlensystem IBN
Gegenwartig wird im Rahmen eines Modellprojektes der IBN die
Madglichkeit erprobt, Daten zum Bereich der Betreuung in den Kin-
dertagesstétten zu erheben. Grundsatzlich war es von Beginn an
das Bestreben der im Rahmen der IBN kooperierenden Jugendédm-
ter, sukzessive alle Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe
in den Blick zu nehmen und zu erfassen. Der Bereich der Kinder-
tagesstétten ist neben dem HzE-Bereich einer der ,,grofRen* Leis-
tungsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe. Dies zeigt sich an den
Ausgaben fur den Kita-Bereich, die nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes im Jahre 2009 mittlerweile mehr als die Halfte des
Finanzvolumens der gesamten Kinder- und Jugendhilfe umfassen
(mit steigender Tendenz), an der Vielzahl der Einrichtungen und
an der gesellschaftlichen Bedeutung, die der Bereich in den letzten
Jahren bekommen hat. Kennzahlen fur die Erfassung von Kita-
Daten wurden im Rahmen der IBN schon 2007 entwickelt. Da fir
den Kita-Bereich jedoch nicht nur die Frage der Versorgung mit
Kinderbetreuungsplatzen betrachten werden soll — dies wird be-
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reits im Bereich der Sozialstrukturdaten anhand von Kennzahlen
abgebildet —, sondern auch die Qualitat der Arbeit in Kindertages-
einrichtungen mit einflie3en soll, wurde das Projekt so konzipiert,
dass ausgehend von der Zustandigkeit des ortlichen Tragers sowohl
die eigenen Einrichtungen, als auch die der freien Trédger an der
Untersuchung beteiligt werden. Die Befragung von Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern sowohl in Einrichtungen der 6ffentlichen als
auch der freien Trager sowie von Eltern ist eine besondere Heraus-
forderung im Rahmen dieses Projektes. Ob dies gelingen kann,
wird ein Ergebnis des Projektes sein.

Durch die Vielfalt der Trager und der zu beteiligenden Akteure er-
halt dieses Modellprojekt eine besondere Bedeutung. Hier geht es
nicht nur darum, einen weiteren zentralen Bereich der Kinder- und
Jugendbhilfe mit in der Integrierten Berichterstattung abzubilden,
sondern vor allem das Zusammenwirken der unterschiedlichen
Akteure zu erproben und eine Kultur der Zusammenarbeit in
sensiblen Bereichen wie Mitarbeiter- und Kundenzufriedenheit
zu entwickeln.

Das Land Niedersachsen Ubernimmt hierbei begleitende und unter-
stitzende Aufgaben. Insbesondere bei der Aufgabe, die Informa-
tionen aus dem Kennzahlensystem zur Kinderbetreuung zukinftig
fur die unterschiedlichen beteiligten Ebenen aufzubereiten und
zurtickzukoppeln, kommt dem Land grofl3e Bedeutung zu. Die Ent-
wicklung eines entsprechenden Informations- und Kommunikations-
managements bedarf der Unterstlitzung durch das Land und kann
nicht allein von den &rtlichen Tragern der Jugendhilfe geleistet
werden.
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8. Die nachsten Schritte

Wie eingangs ausgeftihrt, ist die Landesjugendhilfeplanung als
Prozess angelegt. Die Umsetzung der Schritte, die sich aus diesem
Bericht als Vertiefungsgebiete und Schwerpunkte fir das Land er-
geben, wird im Rahmen der vereinbarten Abstimmungsprozesse
von Land, Kommunen und freien Trégern erfolgen.

Eine wichtige Aufgabe der Abstimmungskonferenz im Rahmen
der Landesjugendhilfeplanung ist die Priorisierung, Gewichtung
und zeitliche Planung moglicher Vertiefungsgebiete. Angesichts
der Vielzahl an wichtigen Themen, wie beispielsweise der engeren
Zusammenarbeit von Gesundheitswesen und Kinder- und Jugend-
hilfe, — der Auswirkungen des demografischen Wandels auf das
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen, — der Umsetzung

der Inklusion und der Rolle der Kinder- und Jugendhilfe in diesem
Prozess, -der Zusammenarbeit von Kinder- und Jugendhilfe und
Schule — ist eine Schwerpunktsetzung unumgéanglich.

Schwerpunktthemen, die sich aus diesem Bericht fiir die Fort- und
Weiterbildung der Fachkréfte der Kinder- und Jugendhilfe als rele-
vant ergeben, zu Fortbildungsangeboten zu entwickeln, ist Alltags-
geschéaft fur die beim Land zustédndigen Fachkréfte und I&sst sich
schon im Fortbildungsprogramm 2012 des Landes abbilden.

Die Entwicklung von zukunftigen Handlungsansétzen, die sich fur
das Land aus der Qualitatsdiskussion der an der IBN beteiligten Ju-
gendamter ergeben, erfolgt im Rahmen der Diskussion der Ergeb-
nisse dieses Berichts in Fachveranstaltungen sowie in den vorhan-

denen Strukturen.

Die unter Punkt 7.2 im Rahmen der Landesjugendhilfeplanung und
im Rahmen der IBN begonnenen Modellprojekte werden durchge-
fuhrt und ausgewertet, so dass erste Ergebnisse im nachsten Basis-
bericht zur Landesjugendhilfeplanung bzw. in einem der Schwer-
punktberichte vorgestellt werden kénnen.
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Anhang

Rahmenkonzept fur die

Landesjugendhilfeplanung

Praambel

Das Land als Uberortlicher Trager der Kinder- und Jugendhilfe*®
strebt an, gemeinsam mit den értlichen Tréagern die Kinder- und
Jugendhilfe bedarfsgerecht und zukunftsorientiert weiter zu ent-
wickeln und zu diesem Zwecke die Landesjugendhilfeplanung auf-
zubauen. Das Land als Gber6rtlicher Trager der Kinder- und Jugend-
hilfe verantwortet die Landesjugendhilfeplanung. Die 6ffentlichen
und freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe werden partnerschaft-
lich in den Prozess der Landesjugendhilfeplanung eingebunden. Im
Rahmen der Landesjugendhilfeplanung werden als Service fur die
ortlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe landesweit zuverléssige,
standardisierte Daten flr Planungszwecke zur Verfigung gestellt.
Die im Rahmen der Integrierten Berichterstattung Niedersachsen
(IBN) zur Verfiigung stehenden Daten werden in aggregierter Form
in die Landesjugendhilfeplanung einbezogen. In diesem Kontext
ist die Beteiligung der ortlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe
eine grundlegende Voraussetzung fir die erfolgreiche Umsetzung
der Landesjugendhilfeplanung in der vorgestellten Form.

Die Landesjugendhilfeplanung ist den Zielen des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes verpflichtet. Das Land setzt bei diesem Vorhaben
die enge und vertrauensvolle Kooperation mit den Tragern der 6f-
fentlichen und freien Kinder- und Jugendhilfe voraus, um die Ge-
samtverantwortung fur die Erflllung der Aufgaben im Sinne des
SGB VIl wahr zu nehmen.

48 Uberortlicher Trager der offentlichen Jugendhilfe ist geméaR § 9 Abs. 1 AG KIHG das Land. Die
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe des Landes obliegen dem MS mit dem zum Geschéfts-
bereich gehdérenden Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie mit Ausnahme der Aufgabe
.. Tageseinrichtungen fir Kinder*, die mit Beschluss d. LReg v. 12.3.2003 -StK-201-01432/01-1 -

zum MK verlagert wurde.
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1. Ziele der Landesjugendhilfeplanung

Die Landesjugendhilfeplanung dient insbesondere folgenden Ziel-

setzungen:

- einer Optimierung der Steuerung der Kinder- und Jugendhilfe
auf der Basis qualifizierter Daten,

- der Verbesserung der Abstimmungen der Planungen der ortli-
chen und der Uberdrtlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe
(8 80 Abs. 4 SGB VIII),

- der Anregungs-, Férderungs- und Weiterentwicklungsfunktion
des Uberdrtlichen Tragers der Kinder- und Jugendhilfe nach zu
kommen (8§ 82 Abs. 1 SGB VIl und § 85 SGB Abs. 1 SGB VIII),

- der Unterstitzung der 6rtlichen Tréager der Kinder- und Jugend-
hilfe bei der Bereitstellung und Sicherstellung bedarfsgerechter,
landesweit gleichmaRig ausgebauter Angebote zum Wohle von
Kindern, Jugendlichen und ihren Familien.

2. Grundlegende Rahmenbedingungen der
Landesjugendhilfeplanung

Die Landesjugendhilfeplanung wird unter Einbeziehung aggregier-
ter*® Daten der Integrierten Berichterstattung Niedersachsens (IBN)
aufgebaut, wobei die IBN nur eine Datenquelle darstellt, weitere
Datenquellen werden entsprechend der zu bearbeitenden Themen-
schwerpunkte zukinftig erschlossen und nutzbar gemacht.

Die IBN ist ein eingeflihrtes Ziel- und Kennzahlensystem fur die Ju-
gendamter in Niedersachsen mit dem Ziel, die Steuerungsmoglich-
keit der Jugendamter zu erhdhen und fachliche Erkenntnisse tiber
die Entwicklung der Jugendhilfe zu erhalten und deren Weiterent-
wicklung zu unterstiitzen. Das Land als Uberdrtlicher Trager der
Kinder- und Jugendhilfe unterstttzt die Durchfihrung der IBN mit
finanziellen Mitteln und der Bereitstellung von 1,6 Personalstellen,
auch die ortlichen Trager der Kinder- und Jugendbhilfe beteiligen
sich an der Finanzierung der IBN.

Fur die Durchfihrung der Landesjugendhilfeplanung unter Einbe-
ziehung der IBN-Daten ist die Zustimmung der 6rtlichen Trager der
Kinder- und Jugendhilfe erforderlich. Das detaillierte Verfahren
wird in der zwischen dem LS und den 6ffentlichen Tragern der

49 Unter ,,aggregierten* Daten versteht man die Zusammenfassung von Einzelwerten zu groReren
Einheiten, d.h. in einem landesweiten Bericht werden keine Einzeldaten einzelner Trager der Kin-

der- und Jugendhilfe abgebildet.



Kinder- und Jugendhilfe (Jugendéamter) geschlossenen ,,Rahmen-
vereinbarung Uber die Teilnahme an der Integrierten Berichterstat-
tung Niedersachsens** sowie in der zwischen dem MS und den
Kommunalen Spitzenverbénden geschlossenen ,,Rahmenverein-
barung zur Umsetzung der Landesjugendhilfeplanung‘ geregelt.

Die Durchfiihrung und wissenschaftliche Begleitung der Landesju-
gendhilfeplanung erfolgt durch die ,,Gesellschaft fur Beratung so-
zialer Innovation und Informationstechnologie — GEBIT*, Miinster.
Die GEBIT fiihrt auch die wissenschaftliche Begleitung der IBN durch.
Die Landesjugendhilfeplanung ist zunachst flir einen Zeitraum von
funf Jahren konzipiert und verlangert sich — sofern keine grund-
satzlichen oder haushaltsrechtlichen Bedenken bestehen - jeweils
um ein weiteres Kalenderjahr.

3.Bestandteile der Landesjugendhilfeplanung

Die Landesjugendhilfeplanung wird aus einem jahrlich erscheinen-
den ,,Kommentierten Basisbericht*, aus Schwerpunktberichten
und aus einer Datenbank bestehen.

3.1 Kommentierter Basisbericht

Der Kommentierte Basisbericht stellt einen Uberblick tiber die Ent-
wicklung der Kinder- und Jugendhilfeleistungen in Niedersachsen
auf der Basis sozialstruktureller Daten zur Verfiigung. In dem Basis-
bericht kénnen sowohl die Entwicklung von einzelnen Feldern der
Kinder- und Jugendhilfe in Zeitraumen dargestellt werden, als auch
rdumliche bzw. regionale Differenzierungen vorgenommen werden.
Anhand statistischer Analysen kénnen im Basisbericht Aussagen
zur Uberpriifung der héaufigsten Hypothesen tiber den Zusammen-
hang zwischen sozialer Lage und Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe gegeben werden.

Derzeit liegen im Rahmen der IBN konsolidierte Datenbestande zu
den ,,Hilfen zur Erziehung* inklusive Eingliederungshilfen, Hilfen
fur junge Volljahrige und Inobhutnahme (8 27 ff SGB VIII) und zur
Jugendgerichtshilfe vor.

Der Kommentierte Basisbericht soll einmal pro Jahr erscheinen
und veréffentlicht werden. Die Datenbasis wird web-basiert zur
Verfigung gestellt.
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3.2 Schwerpunktberichte

Erganzend zu dem Basisbericht sollen aktuelle Schwerpunktbe-
richte zu relevanten Themen der Kinder- und Jugendhilfe erstellt
und veroffentlicht werden.

Die Schwerpunktberichte beschreiben ein Feld der Kinder- und
Jugendhilfe detaillierter. Die Rahmenbedingungen, die Leistungen
der Kinder- und Jugendbhilfe und deren Wirkungen werden im
Schwerpunktbericht dargestellt und analysiert, mégliche Empfeh-
lungen fir die Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe da-
raus abgeleitet.

Pro Jahr wird voraussichtlich ein Schwerpunktbericht erarbeitet
werden kénnen. Die Schwerpunktberichte werden vertffentlicht —
in schriftlicher Form und via Internet — und der Fachoffentlichkeit
prasentiert.

3.3 Landesweite Datenbank

Eine landesweite Datenbank, die sozialstrukturelle Daten und
Daten der Kinder- und Jugendhilfe via Internet zur Verfiigung
stellt, soll aufgebaut werden. Dartber hinaus ist eine landesweite
web-basierte Anbieter- und Angebotsdatenbank der Leistungen
der Kinder- und Jugendbhilfe in Niedersachsen in Planung.

Die Nutzung und Vernetzung weiterer Datenquellen zum Zwecke
der Landesjugendhilfeplanung wird in einem einheitlichen System
angestrebt.

4. Prozess- und Beteiligungsstruktur der Landes-
jugendhilfeplanung

Die Landesjugendhilfeplanung beruht auf der vertrauensvollen
Zusammenarbeit der beteiligten Organisationen und Institutionen.
Das Land als Uberortlicher Trager der Kinder- und Jugendhilfe —
vertreten durch das MS — tréagt die Gesamtverantwortung fur die
Landesjugendhilfeplanung. Das MS verpflichtet sich, die ortlichen
Tréger der Kinder- und Jugendhilfe — die die Kinder- und Jugend-
hilfe im eigenen Wirkungskreis durchfiihren — und die freien Tréa-
ger der Kinder- und Jugendhilfe partnerschaftlich in den Prozess
der Landesjugendhilfeplanung einzubinden.
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4.1 Landesjugendhilfeplanung als fortlaufender Prozess

Die Umsetzung der Landesjugendhilfeplanung ist ein fortlaufender
und kontinuierlich zu entwickelnder Prozess. Fur die Umsetzung
der Landesjugendhilfeplanung ist es erforderlich, die Prozesse der
Beratung und Abstimmung sowie der konzeptionellen Weiterent-
wicklung und Schwerpunktsetzung mehrstufig und prozessorien-
tiert zu entwickeln und durchzufihren.

Dazu sind drei Schrittes® vorgesehen:

Im ersten Schritt wird in der ,,Arbeitsgruppe Evaluation* eine
Abstimmung beziiglich der zu verwendenden Datenbasis herbei
gefiihrt sowie die weitere Planung der Einbeziehung von Daten-
bestanden zur Erarbeitung von thematischen Schwerpunkten vor-
genommen und die Erstfassung der Berichte fir die weitere Bera-
tung freigegeben.

Im zweiten Schritt erfolgt die fachliche Beratung und die Eror-
terung der konzeptionellen Weiterentwicklung der Landesjugend-
hilfeplanung durch den Landesbeirat fur Kinder- und Jugendhilfe.

Im dritten Schritt flieRen die Ergebnisse der ,,Arbeitsgruppe
Evaluation* und die Beratungsergebnisse des Landesbeirates fir
Kinder- und Jugendhilfe in die ,,Abstimmungskonferenz* ein, die
ihrerseits Zielsetzungen wie beispielsweise zukinftige Themen-
schwerpunkte der Landesjugendhilfeplanung festlegt.

4.1.1.Arbeitsgruppe Evaluation

An der Arbeitsgruppe Evaluation nehmen regelmaRig die Kommu-
nalen Spitzenverbande sowie gegebenenfalls weitere Organisatio-
nen und Verbande teil, die im konkreten Fall aggregierte Daten fir
die Landesjugendhilfeplanung zur Verfiigung stellen, sowie die
wissenschaftliche Begleitung der Landesjugendhilfeplanung und
die obersten Landesjugendbehdrden.

Die Arbeitsgruppe Evaluation setzt sich zusammen aus:

- 4 (5) Vertreterinnen/Vertretern der Kommunalen Spitzenver-
bénde fur die an der IBN beteiligten Jugendamter

- 1 (2) Vertreterin/Vertreter MS

- 1 Vertreterin/Vertreter MK

- 1 Projektverantwortlicher fir die IBN des LS

- 1 Vertreterin/Vertreter der GEBIT

50 Der hier beschriebene Planungsprozess ist idealtypisch zu verstehen. In der Praxis wird voraus-
sichtlich sowohl der Prozess der Evaluation als auch der fachlichen Beratung i.d.R. parallel erfolgen
und bedingt sich gegenseitig. Auch die Diskussion und Priorisierung von Schwerpunktthemen
ist eng verknlpft mit den zur Verfugung stehenden Datenbestanden und kann nicht ohne die

Beriicksichtigung und Priifung der Umsetzungsmaoglichkeiten erfolgen.
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Die Arbeitsgruppe Evaluation wird vom MS einberufen und tagt,
sobald die Erstfassung eines ,,Kommentierten Basisberichtes* oder
eines ,,Schwerpunktberichtes* vorliegt.

Die Arbeitsgruppe Evaluation

- sichtet die vorliegenden Datenbestédnde und erdrtert die mogli-
chen thematischen Schwerpunkte und Kommentierungen, die
sich aus den Berichten ergeben,

- erarbeitet Vorschlage bezuglich der weiteren Erschliefung von
Datenbesténden fiir die Landesjugendhilfeplanung im Hinblick
auf die Bearbeitung thematischer Schwerpunkte,

- erarbeitet Vorschlage fur die Priorisierung von Themen, die sich
aus der Aufbereitung der Daten ergeben,

- gibt die Erstfassungen der Berichte fiir den weiteren Prozess der
Beratung und Abstimmung frei,

- arbeitet bei der Entwicklung der landesweiten Datenbank mit,

- leitet das Beratungsergebnis an das MS weiter.

Im Prozess der Landesjugendhilfeplanung ist die Arbeitsgruppe
Evaluation dem eigentlichen Beratungsprozess im Landesbeirat
flr Kinder- und Jugendhilfe vorgelagert. Die Auswertung und
Kommentierung von Berichten erfolgt im Hinblick auf die fest-
gelegte Themenstellung, da die Auswahl und Aufbereitung von
Datenbestanden von den zuvor erarbeiteten handlungsleitenden
Fragestellungen abhéngt, die in der Abstimmungskonferenz erdr-
tert werden.

4.1.2.Landesbeirat fur Kinder- und Jugendhilfe

Der Landesbeirat fiir Kinder- und Jugendhilfe befasst sich gem.
RdErl. vom 20.12.2006, Punkt 4.1 ,,mit allen Angelegenheiten der
Uberdrtlichen Jugendhilfe ..... und der Landesjugendhilfeplanung*.
Das MS setzt den ,,Landesbeirat fur Kinder- und Jugendhilfe** als
beratendes Gremium fir die Landesjugendhilfeplanung ein.

Der Landesbeirat fur Kinder- und Jugendhilfe

- berat den Uberdrtlichen Trager bei der fachlichen Schwerpunkt-
setzung der Landesjugendhilfeplanung und beim Aufbau der Da-
tenbank,

- stellt konzeptionelle Uberlegungen vor, wie Themenschwer-
punkte in der Landesjugendhilfeplanung aufbereitet werden
kénnen und erarbeitet Vorschlage fur die Konzeption der
Schwerpunktberichte,



- erortert zuklnftige fachliche Themen der Landesjugendhilfe-
planung,

- entwickelt Fragestellungen fir die entsprechenden Themenfelder
und Vorschlage fur die Kommentierung der Berichte,

- tragt dazu bei, dass die Abstimmungen der 6ffentlichen und
der freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe im Rahmen der
Landesjugendhilfeplanung erfolgen,

- leitet das Beratungsergebnis an das MS weiter.

Das MS bezieht den Landesbeirat fur Kinder- und Jugendhilfe eng
in den Prozess der Landesjugendhilfeplanung ein und stellt die
entsprechenden Unterlagen zeitnah zur Verfiigung. Ein/e Vertre-
ter/in der GEBIT sowie der Projektverantwortliche fir die IBN beim
LS kann bei Bedarf zu den Beratungen des Landesbeirates hinzu-
gezogen werden. Der Vorsitzende und die Stellvertretende Vorsit-
zende des Landesbeirates fir Kinder- und Jugendhilfe sowie zwei
weitere Mitglieder der freien Tréager der Kinder- und Jugendhilfe
vertreten das Gremium in der Abstimmungskonferenz.

4.1.3.Abstimmungskonferenz

Vor Veroffentlichungen im Rahmen der Landesjugendhilfeplanung
ladt das MS zu einer Abstimmungskonferenz ein. Das MS stellt der
Abstimmungskonferenz die notwendigen Unterlagen zur Verfigung
und bereitet die Arbeitsergebnisse der Arbeitsgruppe Evaluation
und die Beratungsergebnisse des Landesbeirates fur Kinder- und
Jugendbhilfe fur die Abstimmungskonferenz vor.

An der Abstimmungskonferenz nehmen teil:

- 4 (5) Vertreter/ Vertreterinnen der Kommunalen Spitzenverbande

- der Vorsitzende und die stellvertretende Vorsitzende des Landes-
beirates fur Kinder- und Jugendhilfe, sowie zwei weitere gewahlte
Mitglieder des Landesbeirates fir Kinder- und Jugendhilfe

- 1 Projektverantwortlicher fir die IBN des LS

- 1 Vertreter/ Vertreterin des MK

- 1 Vertreter/Vertreterin des MS

- 1 Vertreterin/ Vertreterin der GEBIT.

Die Abstimmungskonferenz hat die Aufgaben

- der Erdrterung und Abstimmung der Berichte zur Landesjugend-
hilfeplanung und der Inhalte der Datenbank vor der Veroffent-
lichung;

Anhang

- der Planung der Schwerpunktberichte in Bezug auf die Relevanz
und Reihenfolge der zu bearbeitenden Themen;

- der Priorisierung von Themenschwerpunkten, zu denen Daten-
bestande erhoben werden sollen;

- der Uberpriifung der Zielerreichung durch die vorliegenden MaRk-
nahmen und durchgefiihrten Aktivitaten;

- der Anregung von Veranstaltungen im Rahmen der Landesju-
gendhilfeplanung.

Grundsatzlich wird vom MS angestrebt, die Landesjugendhilfe-
planung im Konsens mit den Tragern der 6ffentlichen und der
freien Jugendhilfe durchzufiihren. Sollten im Einzelfall in der

L, Arbeitsgruppe Evaluation* bzw. in der ,,Abstimmungskonferenz*
konsensuale Entscheidungen nicht erreicht werden kdnnen, behélt
das MS sich die Letztentscheidung vor. Bei Entscheidungen, die
die Datenbasis einer Organisation bzw. eines Verbandes betreffen,
wird der entsprechenden Organisation bzw. dem Verband ein Veto-
recht eingeraumt.

5. Wissenschaftliche Begleitung und Umsetzung
der Landesjugendhilfeplanung

Die Landesjugendhilfeplanung wird von der ,,Gesellschaft fur Be-
ratung sozialer Innovation und Informationstechnologie — GEBIT*
im Auftrage des MS umgesetzt.

Die GEBIT ist in der ,,Arbeitsgruppe Evaluation* und in der ,,Ab-
stimmungskonferenz* der Landesjugendhilfeplanung vertreten
und unterstutzt durch fachlichen Input die Entwicklung und
Durchfihrung der Landesjugendhilfeplanung. Die Bereitstellung
der Daten und Berichte erfolgt entsprechend der einzelvertrag-
lichen Regelung.
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